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I/A-PUNKTSNOT 

från: Rådets generalsekretariat 

till: Ständiga representanternas kommitté (Coreper)/rådet 

Ärende: RÅDETS BESLUT om bemyndigande av ett fördjupat samarbete om 
inrättandet av ett lån till Ukraina 

– Antagande 
 

1. Den 3 december 2025 förelade kommissionen rådet ett förslag till rådets förordning om 

ändring av rådets förordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den 17 december 2020 om den 

fleråriga budgetramen 2021–2027, som återges i dokument ST 16367/25, och ett förslag till 

förordning om inrättande av krigsskadeståndslånet till Ukraina och om ändring av 

Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2024/792 av den 29 februari 2024 om 

inrättande av Ukrainafaciliteten, som återges i dokument ST 16376/25. 

2. I syfte att säkerställa det nödvändiga ekonomiska stödet till Ukraina från och med andra 

kvartalet 2026 enades Europeiska rådet den 18 december 2025 (EUCO 24/25) om att bevilja 

Ukraina ett lån på 90 miljarder euro för åren 2026–2027 på grundval av EU:s upplåning på 

kapitalmarknaderna med stöd av marginalen i EU:s budget. Europeiska rådet enades också om 

att en eventuell mobilisering av medel från unionens budget som garanti för detta lån inte 

kommer att påverka Tjeckiens, Ungerns och Slovakiens finansiella skyldigheter. 
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3. Det lån som Europeiska rådet enades om för att skyndsamt reagera på situationen i Ukraina 

kräver både en enhällig överenskommelse om att ändra den fleråriga budgetramen och en 

överenskommelse om ett lån med stöd av marginalen i EU:s budget som inte påverkar dessa 

tre medlemsstaters finansiella skyldigheter. Att det är omöjligt att uppnå målet med lånet 

inom rimlig tid genom ett paket med akter som rör unionen som helhet framgår således av 

diskussionerna i Europeiska rådet och av de slutsatser som nåddes, vilka bekräftades av 

Coreper den 19 december 2025. 

4. Det instrument genom vilket lånet till Ukraina tillhandahålls och de nödvändiga ändringarna 

av förordningen om den fleråriga budgetramen kan därför endast godkännas, som en sista 

utväg, genom en kombination av en enhällig överenskommelse om förordningen om den 

fleråriga budgetramen och ett fördjupat samarbete om de instrument enligt artikel 212 i  

EUF-fördraget genom vilka det lån inrättas för vilket utgifterna för genomförandet av den 

akten bärs av de deltagande medlemsstaterna, i enlighet med artikel 332 i EUF-fördraget. Det 

krävs därför ett fördjupat samarbete för det förslag om ett lån till Ukraina som avses ovan. 

5. Den 20 december 2025 begärde Belgien, Bulgarien, Danmark, Tyskland, Estland, Irland, 

Grekland, Spanien, Frankrike, Italien, Kroatien, Cypern, Lettland, Litauen, Luxemburg, 

Malta, Nederländerna, Österrike, Polen, Portugal, Rumänien, Slovenien, Finland och Sverige 

(ST 17101/25) att kommissionen skulle förelägga rådet ett förslag till beslut om 

bemyndigande av ett fördjupat samarbete som har som mål och tillämpningsområde att 

tillhandahålla ett lån till Ukraina på 90 miljarder euro för åren 2026–2027 på grundval av 

EU:s upplåning på kapitalmarknaderna med stöd av marginalen i EU:s budget genom att ge 

verkan åt punkterna 3 och 4 i Europeiska rådets slutsatser (EUCO 24/25) samt punkt 8 i den 

text om Ukraina som fick starkt stöd av 25 stats- och regeringschefer (EUCO 26/25). 

6. Den 23 december 2025 förelade kommissionen rådet ett förslag till rådets beslut om 

bemyndigande av ett fördjupat samarbete för inrättande av ett lån till Ukraina, som återges i 

dokument ST 17116/25. 
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7. Den 9 januari 2026 nådde Coreper en principöverenskommelse om utkastet till rådets beslut 

om bemyndigande av ett fördjupat samarbete om inrättandet av ett lån till Ukraina, som efter 

juristlingvisternas slutgranskning återges i dokument ST 17113/25, och beslutade, med tanke 

på ärendets brådskande karaktär och i enlighet med artikel 12.1 första stycket i rådets 

arbetsordning, att rådet skulle tillämpa skriftligt förfarande för att besluta att översända det 

ovannämnda utkastet till rådets beslut till Europaparlamentet för godkännande i enlighet med 

artikel 329.1 andra stycket i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt. 

8. Den 12 januari 2026 beslutade rådet genom skriftligt förfarande att begära 

Europaparlamentets godkännande av utkastet till rådets beslut om bemyndigande av ett 

fördjupat samarbete om inrättandet av ett lån till Ukraina, som efter juristlingvisternas 

slutgranskning återges i dokument ST 17113/25. 

9. Den 21 januari 2026 godkände Europaparlamentet utkastet till rådets beslut om 

bemyndigande av ett fördjupat samarbete om inrättandet av ett lån till Ukraina 

(ST 5663/26 + COR 1). 

10. Mot denna bakgrund föreslås det att Coreper bekräftar överenskommelsen om texten och 

rekommenderar rådet att vid ett kommande möte anta beslutet, som efter juristlingvisternas 

slutgranskning återges i dok. ST 17113/25, varvid Ungern avstår från att rösta. 
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