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NOTĂ PUNCT „I/A” 

Sursă: Secretariatul General al Consiliului 

Destinatar: Comitetul Reprezentanților Permanenți / Consiliul 

Subiect: DECIZIE A CONSILIULUI de autorizare a unei cooperări consolidate cu 
privire la stabilirea unui împrumut pentru Ucraina 

– Adoptare 
 

1. La 3 decembrie 2025, Comisia a transmis Consiliului o propunere de regulament al 

Consiliului de modificare a Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului din 17 

decembrie 2020 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-2027, astfel 

cum figurează în documentul ST 16367/25, și o propunere de regulament de instituire a 

împrumutului asociat reparațiilor pentru Ucraina și de modificare a Regulamentului (UE) 

2024/792 al Parlamentului European și al Consiliului din 29 februarie 2024 de instituire a 

Mecanismului pentru Ucraina, astfel cum figurează în documentul ST 16376/25. 

2. În vederea asigurării sprijinului financiar necesar pentru Ucraina începând cu al doilea 

trimestru al anului 2026, Consiliul European a convenit, la 18 decembrie 2025 (doc. EUCO 

24/25) să furnizeze Ucrainei un împrumut în valoare de 90 de miliarde EUR pentru anii 2026-

2027, pe baza unor operațiuni de împrumut ale UE pe piețele de capital, garantate prin marja 

de manevră a bugetului UE. Consiliul European a convenit, de asemenea, că orice mobilizare 

a resurselor din bugetul Uniunii ca garanție a acestui împrumut nu va avea un impact asupra 

obligațiilor financiare ale Republicii Cehe, Ungariei și Slovaciei. 
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3. Împrumutul convenit de Consiliul European pentru a răspunde urgent situației din Ucraina 

necesită atât un acord unanim de modificare a CFM, cât și un acord privind un împrumut 

garantat de marja de manevră a bugetului UE care să nu aibă un impact asupra obligațiilor 

financiare ale acestor trei state membre. Imposibilitatea de a atinge obiectivul împrumutului, 

într-un termen rezonabil, prin intermediul unui pachet de acte care implică Uniunea în 

ansamblul său, reiese, prin urmare, în mod clar din discuțiile din cadrul Consiliului European 

și din concluziile la care s-a ajuns, astfel cum au fost confirmate de Coreper la 19 decembrie 

2025. 

4. Prin urmare, instrumentul care acordă împrumutul Ucrainei și modificările necesare ale 

Regulamentului privind CFM pot fi convenite, în ultimă instanță, numai prin combinarea unui 

acord unanim cu privire la Regulamentul privind CFM și a unei cooperări consolidate cu 

privire la instrumentele prevăzute la articolul 212 din TFUE de stabilire a împrumutului 

pentru care cheltuielile care rezultă din punerea în aplicare a actului respectiv sunt suportate 

de statele membre participante, în conformitate cu articolul 332 din TFUE. Prin urmare, este 

necesară o cooperare consolidată pentru propunerea de împrumut pentru Ucraina menționată 

mai sus. 

5. La 20 decembrie 2025, Belgia, Bulgaria, Danemarca, Germania, Estonia, Irlanda, Grecia, 

Spania, Franța, Italia, Croația, Ciprul, Letonia, Lituania, Luxemburgul, Malta, Țările de Jos, 

Austria, Polonia, Portugalia, România, Slovenia, Finlanda și Suedia au solicitat (doc. ST 

17101/25) Comisiei să prezinte Consiliului o propunere de decizie de autorizare a unei 

cooperări consolidate care să aibă ca obiectiv și domeniu de aplicare acordarea unui împrumut 

Ucrainei în valoare de 90 de miliarde EUR pentru perioada 2026-2027, pe baza 

împrumuturilor UE pe piețele de capital, garantate prin marja de manevră a bugetului UE, 

punând în aplicare punctele 3 și 4 din Concluziile Consiliului European (doc. EUCO 24/25), 

precum și punctul 8 din textul privind Ucraina, sprijinit ferm de 25 de șefi de stat sau de 

guvern (doc. EUCO 26/25). 

6. La 23 decembrie 2025, Comisia a transmis Consiliului o propunere de decizie a Consiliului de 

autorizare a unei cooperări consolidate cu privire la instituirea unui împrumut pentru Ucraina, 

astfel cum figurează în documentul ST 17116/25. 
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7. La 9 ianuarie 2026, Comitetul Reprezentanților Permanenți a convenit în principiu asupra 

textului proiectului de decizie a Consiliului de autorizare a unei cooperări consolidate cu 

privire la stabilirea unui împrumut pentru Ucraina, astfel cum a fost revizuit de experții juriști-

lingviști și cum figurează în documentul ST 17113/25, și a decis, având în vedere caracterul 

urgent al chestiunii și în conformitate cu articolul 12 alineatul (1) primul paragraf din 

Regulamentul de procedură al Consiliului, utilizarea de către Consiliu a procedurii scrise 

pentru a decide transmiterea către Parlamentul European, spre aprobare, a proiectului de 

decizie a Consiliului sus-menționat, în conformitate cu articolul 329 alineatul (1) al doilea 

paragraf din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene. 

8. La 12 ianuarie 2026, Consiliul a decis, prin procedură scrisă, să solicite Parlamentului 

European să aprobe proiectul de decizie a Consiliului de autorizare a unei cooperări 

consolidate cu privire la stabilirea unui împrumut pentru Ucraina, astfel cum a fost revizuit de 

experții juriști-lingviști și cum figurează în documentul ST 17113/25. 

9. La 21 ianuarie 2026, Parlamentul European a aprobat proiectul de decizie a Consiliului de 

autorizare a unei forme de cooperare consolidată cu privire la stabilirea unui împrumut pentru 

Ucraina (ST 5663/26 + COR 1). 

10. În acest context, se propune Comitetului Reprezentanților Permanenți să confirme acordul cu 

privire la text și să recomande Consiliului să adopte decizia, astfel cum figurează în 

documentul ST 17113/25, deja revizuită de experții juriști-lingviști, în cadrul uneia dintre 

viitoarele sale reuniuni, cu abținerea Ungariei. 
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