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Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Dotyczy: DECYZJA RADY upowazniajgca do wzmocnionej wspotpracy w zakresie

ustanowienia pozyczki dla Ukrainy
— Przyjecie

3 grudnia 2025 r. Komisja przedtozyta Radzie wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady
zmieniajacego rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r.
okreslajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027, w wersji zawartej w dokumencie
ST 16367/25, oraz wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego pozyczke reparacyjng dla Ukrainy 1 zmieniajgcego rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/792 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie

ustanowienia Instrumentu na rzecz Ukrainy, w wersji zawartej w dokumencie ST 16376/25.

Z mysla o zapewnieniu Ukrainie niezbg¢dnego wsparcia finansowego od drugiego kwartatu
2026 r., 18 grudnia 2025 r. Rada Europejska (EUCO 24/25) zgodzila si¢ na udzielenie
Ukrainie pozyczki w wysoko$ci 90 mld EUR na lata 20262027 w oparciu o zacigganie
pozyczek przez UE na rynkach kapitatlowych, ktore to pozyczki bedg wsparte marginesem
elastycznosci budzetu UE. Rada Europejska uzgodnita rowniez, ze jakiekolwiek
uruchomienie zasobow budzetu Unii w formie gwarancji w odniesieniu do tej pozyczki

nie bedzie miato wptywu na zobowigzania finansowe Republiki Czeskiej, Wegier 1 Stowacji.
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3.  Pozyczka uzgodniona przez Rade Europejska w celu szybkiej reakcji na sytuacje w Ukrainie
wymaga zarowno jednomyslnego porozumienia w sprawie zmiany WRF, jak 1 porozumienia
w sprawie pozyczki wspartej marginesem elastycznosci budzetu UE bez wptywu na
zobowigzania finansowe tych trzech panstw cztonkowskich. Z dyskusji Rady Europejskie;j
1 przyjetych przez nig konkluzji wynika zatem jasno, ze nie ma mozliwos$ci osiggni¢cia celu
pozyczki w rozsagdnym terminie za pomocg pakietu aktoéw obejmujacych Unie jako catos¢,

co potwierdzit Coreper 19 grudnia 2025 r.

4. A zatem instrument zapewniajacy pozyczke Ukrainie i niezb¢dne zmiany w rozporzadzeniu
w sprawie WRF mozna uzgodni¢, w ostatecznosci, jedynie w drodze potaczenia jednomysinej
zgody co do rozporzadzenia w sprawie WRF 1 wzmocnionej wspotpracy w sprawie
instrumentow ustanawiajacych pozyczke na mocy art. 212 TFUE, w odniesieniu do ktorych
wydatki wynikajace z wdrozenia danego aktu ponosza uczestniczace we wzmocnionej
wspoOltpracy panstwa cztonkowskie, zgodnie z art. 332 TFUE. W zwigzku z tym w odniesieniu
do wniosku dotyczacego pozyczki dla Ukrainy, o ktorym mowa powyzej, konieczna jest

wzmocniona wspolpraca.

5. 20 grudnia 2025 r. Belgia, Bulgaria, Dania, Niemcy, Estonia, Irlandia, Grecja, Hiszpania,
Francja, Wlochy, Chorwacja, Cypr, Lotwa, Litwa, Luksemburg, Malta, Niderlandy, Austria,
Polska, Portugalia, Rumunia, Stowenia, Finlandia i Szwecja zwrécity si¢ (ST 17101/25)
do Komisji o przedtozenie wniosku dotyczacego decyzji Rady upowazniajacej do
wzmocnione] wspotpracy, ktorej cel 1 zakres obeymuje udzielenie Ukrainie pozyczki
w wysokosci 90 mld EUR na lata 20262027 w oparciu o zaciaganie pozyczek przez UE na
rynkach kapitalowych, ktore to pozyczki beda wsparte marginesem elastycznosci UE poprzez
wdrozenie pkt 3 14 konkluzji Rady Europejskiej (EUCO 24/25) oraz pkt 8 tekstu dotyczacego
Ukrainy zdecydowanie popartego przez 25 szefow panstw lub rzadow (EUCO 26/25).

6. 23 grudnia 2025 r. Komisja przedtozyta Radzie wniosek dotyczacy decyzji Rady
upowazniajacej do wzmocnionej wspotpracy w zakresie ustanowienia pozyczki dla Ukrainy,

w wersji zawartej w dokumencie ST 17116/25.
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10.

9 stycznia 2026 r. Komitet Statych Przedstawicieli uzgodnit co do zasady tekst projektu
decyzji Rady upowazniajacej do wzmocnionej wspdlpracy w zakresie ustanowienia pozyczki
dla Ukrainy, w wersji zweryfikowanej przez prawnikow lingwistow i zawartej w dokumencie
ST 17113/25, 1 postanowil — ze wzgledu na pilny charakter sprawy i zgodnie z art. 12 ust. 1
akapit pierwszy regulaminu wewnetrznego Rady — ze Rada zastosuje procedure pisemng

w celu podjecia decyzji o przekazaniu wyzej wymienionego projektu decyzji Rady
Parlamentowi Europejskiemu w celu uzyskania jego zgody na mocy art. 329 ust. 1 akapit

drugi Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

12 stycznia 2026 r. Rada postanowita — w drodze procedury pisemnej — zwrdcic si¢
do Parlamentu Europejskiego o wyrazenie zgody na projekt decyzji Rady upowazniajacej
do wzmocnionej wspotpracy w zakresie ustanowienia pozyczki dla Ukrainy, w wersji

zweryfikowanej przez prawnikow lingwistow i zawartej w dokumencie ST 17113/25.

21 stycznia 2026 r. Parlament Europejski wyrazit zgode¢ na projekt decyzji Rady
upowazniajacej do wzmocnionej wspotpracy w zakresie ustanowienia pozyczki dla Ukrainy

(ST 5663/26 + COR 1).

W zwigzku z tym proponuje si¢, aby Komitet Statych Przedstawicieli potwierdzit
porozumienie w sprawie tekstu i1 zalecit Radzie przyjecie na jednym z najblizszych posiedzen
— przy wstrzymujacym si¢ gltosie Wegier — decyzji w wersji zamieszczonej w dokumencie

ST 17113/25 1 juz zweryfikowanej przez prawnikoéw lingwistow.
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