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БЕЛЕЖКА ПО ТОЧКИ I/A 

От: Генералния секретариат на Съвета 

До: Комитета на постоянните представители/Съвета 

Относно: РЕШЕНИЕ НА СЪВЕТА за разрешаване на засилено сътрудничество 
относно създаването на заем за Украйна 

– Приемане 
 

1. На 3 декември 2025 г. Комисията представи на Съвета предложение за регламент на 

Съвета за изменение на Регламент (ЕС, Евратом) 2020/2093 на Съвета от 17 декември 

2020 г. за определяне на многогодишната финансова рамка за годините 2021 – 2027, 

изложено в документ ST 16367/25, и предложение за регламент на Европейския 

парламент и на Съвета за създаване на репарационен заем за Украйна и за изменение на 

Регламент (ЕС) 2024/792 на Европейския парламент и на Съвета от 29 февруари 2024 г. 

за създаване на механизъм за Украйна, изложено в документ ST 16376/25. 

2. С цел да се осигури необходимата финансова подкрепа за Украйна, считано от второто 

тримесечие на 2026 г., на 18 декември 2025 г. (док. EUCO 24/25) Европейският съвет 

постигна съгласие да предостави заем на Украйна в размер на 90 милиарда евро за 

годините 2026 – 2027 въз основа на заемане на средства от страна на ЕС на 

капиталовите пазари, подкрепено от маржа в бюджета на ЕС. Европейският съвет също 

така постигна съгласие мобилизирането на ресурси от бюджета на Съюза като гаранция 

за този заем да не даде отражение върху финансовите задължения на Чешката 

република, Унгария и Словакия. 
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3. Заемът, договорен от Европейския съвет като спешен отговор на положението в 

Украйна, изисква да се постигне както единодушно съгласие за изменение на МФР, 

така и съгласие относно заем, подкрепен от маржа в бюджета на ЕС, който да не се 

отрази на финансовите задължения на тези три държави членки. Невъзможността за 

постигане в разумен срок на целта за заема чрез пакет от актове с участието на Съюза 

като цяло е видна от обсъжданията в Европейския съвет и постигнатите заключения и 

беше потвърдена също от Корепер на 19 декември 2025 г. 

4. Поради това инструментът, предоставящ заем на Украйна, и необходимите изменения 

на Регламента за МФР могат да бъдат договорени само като крайна мярка чрез 

комбинация от единодушно съгласие по Регламента за МФР и засилено сътрудничество 

по отношение на инструментите съгласно член 212 от ДФЕС за създаване на заема, 

като разходите за тези инструменти, произтичащи от изпълнението на въпросния акт, 

се поемат от участващите държави членки в съответствие с член 332 от ДФЕС. 

Следователно за целите на предложението за заем за Украйна, посочено по-горе, е 

необходимо засилено сътрудничество. 

5. На 20 декември 2025 г. Белгия, България, Дания, Германия, Естония, Ирландия, 

Гърция, Испания, Франция, Италия, Хърватия, Кипър, Латвия, Литва, Люксембург, 

Малта, Нидерландия, Австрия, Полша, Португалия, Румъния, Словения, Финландия и 

Швеция отправиха искане (док. ST 17101/25) Комисията да представи на Съвета 

предложение за решение за разрешаване на засилено сътрудничество, което има за цел 

и обхват да предостави заем на Украйна в размер на 90 милиарда евро за периода 

2026 – 2027 г. въз основа на заемане на средства от страна на ЕС на капиталовите 

пазари, подкрепено от маржа в бюджета на ЕС, в приложение на точки 3 и 4 от 

заключенията на Европейския съвет (EUCO 24/25), както и на точка 8 от текста относно 

Украйна, която бе подкрепена твърдо от 25 държавни или правителствени 

ръководители (EUCO 26/25). 

6. На 23 декември 2025 г. Комисията представи на Съвета предложение за решение на 

Съвета за разрешаване на засилено сътрудничество относно създаването на заем за 

Украйна, изложено в документ ST 17116/25. 
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7. На 9 януари 2026 г. Комитетът на постоянните представители постигна принципно 

съгласие по текста на проекта за решение на Съвета за разрешаване на засилено 

сътрудничество относно създаването на заем за Украйна, редактиран от юрист-

лингвистите и изложен в документ ST 17113/25, и реши, с оглед на неотложния 

характер на въпроса и в съответствие с член 12, параграф 1, първа алинея от 

Процедурния правилник на Съвета, Съветът да използва писмената процедура, за да 

реши да изпрати посочения по-горе проект за решение на Съвета на Европейския 

парламент за одобрение в съответствие с член 329, параграф 1, втора алинея от 

Договора за функционирането на Европейския съюз. 

8. На 12 януари 2026 г. чрез писмена процедура Съветът реши да поиска одобрението на 

Европейския парламент за проекта за решение на Съвета за разрешаване на засилено 

сътрудничество относно създаването на заем за Украйна, чийто текст, редактиран от 

юрист-лингвистите, е изложен в документ ST 17113/25. 

9. На 21 януари 2026 г. Европейският парламент даде одобрението си за проекта за 

решение на Съвета за разрешаване на засилено сътрудничество относно създаването на 

заем за Украйна (ST 5663/26 + COR 1). 

10. Във връзка с изложеното по-горе се предлага Комитетът на постоянните представители 

да потвърди съгласието по текста и да препоръча на Съвета да приеме решението, 

представено в док. ST 17113/25 след редакцията на юрист-лингвистите, на някое от 

следващите си заседания, като Унгария ще се въздържи. 
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