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I. INTRODUCERE

1. La 12 septembrie 2018, in contextul Strategiei sale privind piata unica digitala, Comisia a
adoptat si a transmis Consiliului si Parlamentului European propunerea de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului' de instituire a Centrului de competente european
industrial, tehnologic si de cercetare in materie de securitate ciberneticd si a Retelei de
centre nationale de coordonare, avand ca temei juridic articolul 173 alineatul (3) si articolul

188 din TFUE.

2. Scopul propunerii este de a ajuta UE sa mentina si sa dezvolte capacitatile tehnologice si
industriale In materie de securitate cibernetica necesare pentru a si securiza piata unica
digitald. Propunerea prevede crearea de structuri la trei niveluri institutionale: o retea de
centre nationale de coordonare (la nivel national), o comunitate de competente in materie de
securitate cibernetica (la nivelul partilor interesate) si un centru european de competente in
domeniul industrial, tehnologic si de cercetare in materie de securitate cibernetica (la nivelul
UE). Centrul de competente va gestiona sprijinul financiar in materie de securitate
cibernetica din bugetul UE si va facilita investitiile comune ale UE, ale statelor membre si

ale industriei pentru a stimula securitatea cibernetica a UE.

3. La 17 septembrie 2018, Comisia a prezentat Grupului de lucru orizontal pentru chestiuni
cibernetice (denumit in continuare ,,grupul de lucru”) propunerea; acest lucru a fost urmat la
28 septembrie 2018 de o examinare a evaludrii impactului in cadrul grupului de lucru.
Dezbaterea propunerii in sine in cadrul grupului de lucru a inceput la 28 septembrie 2018 in
timpul presedintiei austriece si a continuat in timpul presedintiilor romana, finlandeza,

croatd si germana.

4. Comitetul Economic si Social European a adoptat avizul sdu® cu privire la aceastd propunere
la 23 ianuarie 2019. CESE a salutat initiativa Comisiei, considerand-o un pas important in
dezvoltarea unei strategii industriale pentru securitatea cibernetica si un demers strategic

pentru a obtine o autonomie digitala solida si cuprinzatoare.
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5. In cadrul Parlamentului European, dosarul a fost atribuit Comisiei pentru industrie, cercetare si
energie (ITRE), iar dna Julia REDA (ITRE, Verts/ALE) a fost numita raportoare. Raportul a fost
adoptat la 19 februarie 2019 in cadrul Comisiei ITRE si a fost aprobat de Parlament in cadrul
sesiunii plenare din martie [ 2019. La 17 aprilie 2019, Parlamentul a adoptat pozitia sa in
prima lecturd, cu 112 amendamente la propunerea Comisiei, cu 489 de voturi pentru, 73 de
voturi impotriva si 56 de abtineri. Dupa alegerile europene, dl Rasmus ANDRESEN (ITRE,
Verts/ALE) a fost numit noul raportor.

6. La 13 martie 2019, Coreperul a acordat un mandat?® pentru inceperea negocierilor cu
Parlamentul European. De atunci au avut loc cinci triloguri: la 13 si 20 martie 2019 in
timpul presedintiei romane, la 25 iunie 2020 in timpul presedintiei croate si la 29 octombrie

si 11 decembrie 2020 1n timpul presedintiei germane.

7. Primul trilog a avut loc la 13 martie 2019 la Strasbourg si nu a condus la nicio discutie
substantiald. Ambele parti si-au prezentat pozitiile si principalele modificari propuse in
propunerile lor respective si au convenit asupra etapelor urmatoare si asupra calendarului.
Colegiuitorii au confirmat angajamentul lor ferm de a ajunge cat mai curand posibil la un

acord.

8. Al doilea trilog a avut loc la 20 martie 2019 la Bruxelles, iar in cadrul acestuia au fost
discutate aspectele identificate In cadrul primei reuniuni tehnice ca fiind de naturd politica,
in special misiunea si sarcinile Centrului de competente, finantarea si consiliul de
conducere. Presedintia romana si-a bazat abordarea pe mandatul primit pentru primul trilog.
Al doilea trilog a evidentiat o atitudine pozitiva de ambele parti, dandu-se dovada de
flexibilitate cu privire la mai multe aspecte, si s-au oferit orientari la nivel tehnic pentru a se

inregistra progrese suplimentare in ceea ce priveste textul de compromis.

3 Documentul 7583/19.
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9. La 3 iunie 2020, Coreperul a aprobat un mandat revizuit pentru negocierile cu Parlamentul
European®. Un al treilea trilog a avut loc la 25 iunie 2020, la sfarsitul presedintiei croate, cu
scopul de a informa Parlamentul European cu privire la principalele modificari ale noului
mandat al Consiliului, cu accent pe 1) misiunea, obiectivele si sarcinile Centrului de
competente, 2) structura acestuia, 3) dispozitiile financiare si 4) comunitatea de competente

in materie de securitate cibernetica.

10. O pozitie in asteptare a Consiliului cu privire la drepturile de vot ale consiliului de conducere al
centrului a fost solutionata in cadrul Consiliului in timpul presedintiei germane. La 22 iulie
2020, Coreperul a adoptat un mandat revizuit, care clarifica domeniul de aplicare al

dreptului de veto al Comisiei.

11.  in marja reuniunii Coreperului, la 28 octombrie 2020, reprezentantii guvernelor statelor
membre au solutionat o altd chestiune in asteptare, si anume cea cu privire la sediul
Centrului de competente, acestia convenind asupra unei proceduri de selectare a sediului
Centrului de competente’. Decizia cu privire la sediu a fost luata de reprezentantii
guvernelor statelor membre in marja reuniunii Coreperului din 9 decembrie 2020. Bucuresti

(Romania) a fost ales drept sediu.

12.  Cel de al patrulea trilog, care a avut loc la 29 octombrie 2020, a acordat un mandat amplu la
nivel tehnic pentru a obtine compromisuri cu privire la chestiunile rimase nesolutionate. In
urma mai multor reuniuni tehnice, au fost obtinute compromisuri cu privire la majoritatea

chestiunilor.

13.  In cadrul celui de al cincilea si ultim trilog, care a avut loc la 11 decembrie 2020, Consiliul
si Parlamentul European au ajuns la un acord provizoriu in conformitate cu mandatul
reinnoit de Coreper la 9 decembrie 2020. La 18 decembrie 2020, Coreperul a aprobat textul

final de compromis, astfel cum a fost convenit in cadrul trilogului.

4 Documentul 8315/20.
S Documentul 13405/20.
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II. OBIECTIV

14.  Aceasta propunere prevede crearea unui centru de competente, care ar fi principalul
instrument al UE pentru a pune In comun investitiile in cercetarea, tehnologia si dezvoltarea
industriala in domeniul securitatii cibernetice. Aceasta ar furniza, de asemenea, sprijin
financiar in materie de securitate cibernetica din programele Orizont Europa si Europa
digitala. Astfel cum s-a mentionat mai sus, propunerea prevede, de asemenea, infiintarea
unei retele de centre nationale de coordonare si a unei comunitéti de competente in materie

de securitate cibernetica.

15.  Centrul de competente ar urma sa aiba un consiliu de conducere, alcatuit din reprezentanti ai
statelor membre si ai Comisiei, care s traseze directia generala de activitate a centrului si sa
se asigure cd centrul isi indeplineste sarcinile in conformitate cu regulamentul. Obiectivul
centrului ar fi acela de a asigura coordonarea mai stransa intre cercetare si inovare, precum
si implementarea strategiilor la nivelul UE si la nivel national, si acela de a permite statelor

membre sa ia decizii legate de contributiile lor financiare la actiunile comune.

16.  Centrul de competente ar putea:

1) pune in aplicare actiunile de cercetare si inovare (sprijinite de Orizont Europa),
precum si actiunile de consolidare a capacitatilor (sprijinite de Europa digitald), in
conformitate cu guvernanta mentionata mai sus (si anume, Comisia si statele
membre);

11) sprijini, impreund cu statele membre, crearea si achizitionarea de echipamente,
instrumente si infrastructuri de date de securitate cibernetica avansate in Europa si ar
putea asigura, impreuna cu statele membre, implementarea pe scara larga a celor mai
recente solutii de securitate cibernetica in intreaga economie; in acest scop, Centrul
de competente ar putea, de asemenea, s faciliteze achizitionarea comuna de

capacitati in numele statelor membre.
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III. ANALIZA POZITIEI iN PRIMA LECTURA A CONSILIULUI

A. CONTEXT PROCEDURAL

17.  Parlamentul European si Consiliul au desfasurat negocieri in vederea incheierii unui acord in
etapa pozitiei in prima lectura a Consiliului (,,acord timpuriu in a doua lectura”). Textul pozitiei
in prima lectura a Consiliului reflecta pachetul de compromis asupra caruia au convenit cei doi

colegiuitori, cu sprijinul Comisiei.

B. SINTEZA PRINCIPALELOR ASPECTE

18.  Principalele modificari fata de propunerea initiala a Comisiei, care au fost convenite de ambii

colegiuitori, sunt urmatoarele:

1) 1n diverse dispozitii a fost introdusa o formulare de compromis pentru a alinia textul la
dispozitiile Regulamentului privind programul Europa digitald si ale Regulamentului privind
programul Orizont Europa, Intrucat Centrul de competente va gestiona sprijinul financiar in

materie de securitate cibernetica din programele Orizont Europa si Europa digitala;

2) trimiterea la sediul Centrului de competente din partea dispozitiva a regulamentului

(articolul 1) a fost eliminata. In schimb, a fost adaugat un nou considerent (20);

3) au fost adaugate o serie de concepte, cu definitii adecvate, cum ar fi ,,amenintare
-9 =99

cibernetica”, ,,actiune comuna”, ,,contributie in natura” si ,,centru european de inovare

digitala”;

4) a fost adaugata ,,agenda”, adicd o strategie industriald, tehnologicd si de cercetare in materie
de securitate cibernetica, cuprinzatoare si durabild, care stabileste recomandari strategice
pentru dezvoltarea si cresterea sectorului industrial, tehnologic si de cercetare european in
materie de securitate cibernetica si prioritati strategice pentru activitatile Centrului de

competente;
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5) sarcinile Centrului de competente, care initial au fost stabilite intr-un articol impreund cu
obiectivele, in prezent sunt stabilite intr-un articol specific si se face o distinctie intre

sarcinile strategice si sarcinile de implementare ale centrului;

6) rolul ENISA a fost consolidat. ENISA va fi observator permanent in cadrul consiliului de
conducere al Centrului de competente si poate oferi consiliere si contributii cu privire la

elaborarea agendei si a programelor de lucru anuale si multianuale;

7) au fost introduse noi dispozitii cu privire la centrele nationale de coordonare, in special in

ceea ce priveste desemnarea centrelor si evaluarea Comisiei;

8) sarcinile consiliului de conducere au fost elaborate mai pe larg, in special in ceea ce priveste

adoptarea agendei si a programelor de lucru anuale si multianuale;

9) regulile de vot ale consiliului de conducere al Centrului de competente au fost modificate si
s-a stabilit principiul ,,un membru, un vot” in locul dispozitiei initiale din propunerea
Comisiei, care mentiona ca UE ar trebui sa detind 50 % din drepturile de vot. Cu toate
acestea, in cazul anumitor decizii legate de executia bugetului Uniunii, precum si in ceea ce
priveste programul de lucru anual, programul de lucru multianual si metodologia de
calculare a contributiilor statelor membre, Comisia va avea 26 % din drepturile de vot;
consiliul de conducere adopta deciziile sale cu o majoritate de cel putin 75 % din totalul

membrilor sai;

10) Consiliul consultativ pe probleme industriale si stiintifice a fost inlocuit cu Grupul
consultativ strategic, care va oferi consiliere pe baza unui dialog periodic intre Centrul de

competente si comunitatea de competente in materie de securitate ciberneticd;

11) comunitatea de competente in materie de securitate cibernetica va fi alcatuita din
organisme/organizatii colective si nu va include persoane fizice; ca solutie de compromis,
Centrul de competente si organele sale vor putea recurge la expertiza unor persoane

particulare sau persoane fizice in calitate de experti ad-hoc;
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12) au fost addugate noi articole cu privire la echilibrul de gen (articolul 35) si cu privire la

personalitatea juridica a Centrului de competente (articolul 39).

IV. CONCLUZIE

19.  Pozitia in prima lectura a Consiliului reflectd pachetul de compromis asupra cdruia au convenit

Consiliul si Parlamentul European, cu sprijinul Comisiei.

20.  Consiliul considera ca pozitia sa in prima lectura reprezinta un pachet echilibrat si ca, odata
adoptat, noul regulament va juca un rol esential in dezvoltarea n continuare a capacitatilor

tehnologice, industriale si de cercetare ale UE Tn materie de securitate cibernetica.
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