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I. WPROWADZENIE

1. 12 wrzes$nia 2018 r. Komisja — w kontekscie strategii jednolitego rynku cyfrowego —
przyjela i przekazata Radzie i Parlamentowi Europejskiemu wniosek! dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady ustanawiajacego Europejskie Centrum
Kompetencji w dziedzinie Cyberbezpieczenstwa w kwestiach Przemystu, Technologii
1 Badan Naukowych oraz sie¢ krajowych osrodkow koordynacji; podstawg prawng aktu jest

art. 173 ust. 3 1 art. 188 TFUE.

2. Celem wniosku jest pomoc UE w utrzymaniu i rozwijaniu zdolnos$ci technologicznych

1 przemystowych w dziedzinie cyberbezpieczenstwa niezbednych do zabezpieczenia
unijnego jednolitego rynku cyfrowego. Wniosek przewiduje utworzenie struktur na trzech
poziomach instytucjonalnych: sieci krajowych osrodkéw koordynacji (poziom krajowy),
spotecznos$ci kompetentnej w zakresie cyberbezpieczenstwa (poziom interesariuszy)

1 Europejskiego Centrum Kompetencji Przemystowych, Technologicznych i Badawczych
w dziedzinie Cyberbezpieczenstwa (poziom UE). Centrum Kompetencji bedzie zarzadzac
wsparciem finansowym na dziatania zwigzane z cyberbezpieczenstwem udzielanym

z budzetu UE oraz utatwia¢ wspolne inwestycje UE, panstw cztonkowskich 1 przemystu

w celu zwigkszenia cyberbezpieczenstwa w UE.

3. Komisja przedstawita wniosek Horyzontalnej Grupie Roboczej ds. Cyberprzestrzeni
(zwanej dalej ,,grupg robocza”) 17 wrzesnia 2018 r.; nastepnie 28 wrzesnia 2018 r. grupa
robocza przeanalizowata ocen¢ skutkow. Dyskusja nad samym wnioskiem rozpoczeta sie na
forum grupy roboczej 28 wrzesnia 2018 r. za prezydencji austriackiej; kontynuowano ja

podczas prezydencji rumunskiej, fifiskiej, chorwackiej i niemieckie;.

4. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wydat opinie? w sprawie wniosku
23 stycznia 2019 r. Komitet z zadowoleniem przyjal inicjatywe Komisji, uznajac, Ze ma ona
zasadnicze znaczenie dla rozwoju strategii przemystowej w zakresie cyberbezpieczenstwa

oraz dla osiggniecia solidnej 1 szerokiej autonomii cyfrowe;.

1 12104/18.
2 5898/19.
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5. W Parlamencie Europejskim dossier zostato przydzielone Komisji Przemyshu, Badan Naukowych
i Energii (ITRE), a na sprawozdawce wyznaczono Juli¢ REDE (ITRE, Grupa Zielonych / Wolne
Przymierze Europejskie). Komisja ITRE przyjeta sprawozdanie 19 lutego 2019 r., a Parlament
zatwierdzit je podczas pierwszej sesji plenarnej w marcu. 17 kwietnia 2019 r. Parlament Europejski
przyjat stanowisko w pierwszym czytaniu, wprowadzajac 112 poprawek do wniosku Komisji
stosunkiem glosow 489 do 73, przy 56 glosach wstrzymujacych si¢. Po wyborach europejskich na
nowego sprawozdawcg wyznaczono Rasmusa ANDRESENA (ITRE, Grupa Zielonych / Wolne
Przymierze Europejskie).

6. 13 marca 2019 r. Coreper udzielit mandatu® do rozpoczecia negocjacji z Parlamentem
Europejskim. Od tego czasu odbylo si¢ pig¢ posiedzen trdjstronnych: 13 1 20 marca 2019 r.
za prezydencji rumunskiej, 25 czerwca 2020 r. za prezydencji chorwackiej

129 pazdziernika i 11 grudnia 2020 r. za prezydencji niemieckie;j.

7.  Pierwsze posiedzenie trojstronne odbyto si¢ 13 marca 2019 r. w Strasburgu i nie przyniosto
zadnych merytorycznych dyskusji. Obie strony przedstawity swoje stanowiska 1 gldowne
zaproponowane zmiany w swoich odno$nych wnioskach, a takze uzgodnity kolejne kroki
1 harmonogram. Wspotprawodawcy potwierdzili, ze bardzo im zalezy na jak najszybszym

0siggnig¢ciu porozumienia.

8. Drugie posiedzenie trojstronne odbyto si¢ 20 marca 2019 r. w Brukseli; oméwiono wowczas
kwestie uznane za polityczne podczas pierwszego posiedzenia technicznego, czyli przede
wszystkim misje 1 zadania Centrum Kompetencji, finansowanie 1 Rade Zarzadzajaca.
Prezydencja rumunska oparta swoje podej$cie na mandacie otrzymanym przed pierwszym
posiedzeniem trdjstronnym. Drugie posiedzenie ujawnito, ze obie strony przyjety
konstruktywng postawe — wykazano si¢ elastycznoscig w kilku kwestiach 1 przekazano
wskazdéwki do celow prac na szczeblu technicznym, tak aby umozliwi¢ dalsze postepy

w przygotowywaniu tekstu kompromisowego.

3 7583/19.
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9. 3 czerwca 2020 r. Coreper zatwierdzit zmieniony mandat do negocjacji z Parlamentem
Europejskim*. Trzecie posiedzenie trojstronne odbyto si¢ 25 czerwca 2020 r. u schytku
prezydencji chorwackiej, a jej celem byto poinformowanie Parlamentu Europejskiego
o gtownych zmianach w nowym mandacie Rady, przy czym skupiono si¢ na: 1) misji,
celach i zadaniach Centrum Kompetencji, 2) strukturze centrum, 3) przepisach finansowych

1 4) spoteczno$ci kompetentnej w zakresie cyberbezpieczenstwa.

10.  Jedna z nierozstrzygnietych kwestii w stanowisku Rady, czyli kwesti¢ praw gltosu w Radzie
Zarzadzajacej Centrum, wyjasniono na forum Rady podczas prezydencji niemieckie;j.
22 lipca 2020 r. Coreper przyjal zmieniony mandat, w ktérym doprecyzowano zakres prawa

weta przystugujacego Komisji.

11.  Inng kwesti¢ dotyczaca siedziby Centrum Kompetencji rozstrzygneli przy okazji
posiedzenia Coreperu 28 pazdziernika 2020 r. przedstawiciele rzagdow panstw
cztonkowskich, ktorzy uzgodnili procedure wyboru tej siedziby®. Decyzje w sprawie
siedziby przedstawiciele podje¢li przy okazji posiedzenia Coreperu 9 grudnia 2020 r.

Postanowiono, ze bedzie nig Bukareszt (Rumunia).

12.  Czwarte posiedzenie trojstronne odbyto si¢ 29 pazdziernika 2020 r. — udzielono wowczas
szerokiego mandatu organom na szczeblu technicznym, tak aby wypracowaty kompromis
w sprawie pozostatych nierozstrzygnigtych kwestii. Na kilku spotkaniach technicznych

osiggnigto kompromis co do wigkszo$ci z nich.

13.  Podczas pigtego i ostatniego posiedzenia trojstronnego 11 grudnia 2020 r. Rada 1 Parlament
Europejski osiagnely wstepne porozumienie zgodnie z mandatem, ktéry zostal odnowiony
przez Coreper 9 grudnia 2020 r. Zatwierdzenie przez Coreper ostatecznego tekstu

kompromisowego w brzmieniu uzgodnionym na posiedzeniu trdjstronnym nastgpito

18 grudnia 2020 r.

8315/20.
S 13405/20.
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II. CEL

14.  Przedmiotowy wniosek przewiduje utworzenie Centrum Kompetencji, ktére ma by¢
gléwnym unijnym instrumentem shuzacym skupianiu inwestycji w badania naukowe,
technologi¢ 1 rozwoj przemyshu w dziedzinie cyberbezpieczenstwa. Ma takze dostarczaé
wsparcie finansowe z programow ,,Horyzont Europa” i ,,Cyfrowa Europa” na dziatania
zwigzane z cyberbezpieczenstwem. Jak wspomniano powyzej, wniosek przewiduje rowniez
utworzenie sieci krajowych osrodkow koordynacji 1 spotecznosci kompetentnej w zakresie

cyberbezpieczenstwa.

15.  Centrum Kompetencji ma mie¢ Rade Zarzadzajaca, w sktad ktérej wejda przedstawiciele
panstw czlonkowskich i Komisji; Rada ta bedzie okre§la¢ ogdlny kierunek dziatalnosci
Centrum Kompetencji [...] oraz zapewnia¢ wykonywanie przez nie zadan zgodnie
z przedmiotowym rozporzadzeniem. Zadaniem Centrum ma by¢ dbanie o lepsza
koordynacj¢ badan naukowych i innowacji oraz o wdrazanie strategii na szczeblu unijnym
i krajowym, a takze umozliwianie panstwom cztonkowskim podejmowania decyzji

w sprawie wktadow finansowych tych panstw we wspolne dziatania.

16.  Centrum Kompetencji bedzie mogto:

1) realizowa¢ dziatania w dziedzinie badan naukowych i innowacji (wspierane
z programu ,,Horyzont Europa”) oraz dziatania na rzecz budowania zdolnosci
(wspierane z programu ,,Cyfrowa Europa”) zgodnie z wyzej wspomniang strukturg
zarzadzania (ztozong z Komisji 1 panstw cztonkowskich);

1) wraz z panstwami czlonkowskimi — wspiera¢ rozw@j zaawansowanego sprzetu,
narzgdzi i infrastruktury danych w dziedzinie cyberbezpieczenstwa, a takze
odno$nych zaméwien w Europie, a takze zapewnia¢ szerokie wdrazanie
najnowszych rozwigzan w zakresie cyberbezpieczenstwa w catej gospodarce; w tym
celu Centrum Kompetencji bedzie rowniez mogto utatwia¢ wspolne nabywanie

zdolnos$ci w imieniu panstw czlonkowskich.
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I11.

ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU

A. KONTEKST PROCEDURALNY

17.

Parlament Europejski i Rada przeprowadzity negocjacje w celu osiggni¢cia porozumienia na

etapie przyjmowania przez Rade stanowiska w pierwszym czytaniu (,,wczesne porozumienie

w drugim czytaniu”). Tekst stanowiska Rady w pierwszym czytaniu odzwierciedla pakiet

kompromisowy uzgodniony przez obu wspdiprawodawcodw przy wsparciu Komis;ji.

B. STRESZCZENIE NAJWAZNIEJSZYCH ZAGADNIEN

18.

Gléwne zmiany wzgledem pierwotnego wniosku Komisji, uzgodnione przez obu

wspOlprawodawcdw, sa nastepujace:

)

2)

3)

4)

niektorym przepisom nadano kompromisowe brzmienie, tak aby dostosowac tekst do
przepisOw rozporzadzenia w sprawie programu ,,Cyfrowa Europa” i rozporzadzenia

w sprawie programu ,,Horyzont Europa”, poniewaz Centrum Kompetencji bedzie zarzadzaé
wsparciem finansowym na dziatania zwigzane z cyberbezpieczenstwem udzielanym

z programow ,,Horyzont Europa” i ,,Cyfrowa Europa”;

w przepisach prawnych rozporzadzenia (art. 1) skreslono wzmianke o siedzibie Centrum

Kompetencji. Zamiast tego dodano nowy motyw (20);

dodano szereg poj¢¢ wraz ze stosownymi definicjami, np. ,,cyberzagrozenie”, ,,wspdlne

dziatanie”, ,,wktad rzeczowy” i ,,europejskie centrum innowacji cyfrowych”;

dodano pojecie ,,Program dziatan”, ktdre oznacza kompleksowa i zrOwnowazong strategi¢
na rzecz przemyshu, technologii i badan naukowych w dziedzinie cyberbezpieczenstwa,

w ktorej okresla si¢ strategiczne zalecenia dotyczace rozwoju i wzrostu europejskiego
sektora przemystu, technologii 1 badan naukowych w dziedzinie cyberbezpieczenstwa oraz

priorytety strategiczne dziatan Centrum Kompetencji;
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5) zadania Centrum Kompetencji, ktore pierwotnie okreslono w tym samym artykule co cele
tego Centrum, sg teraz wymienione w specjalnym artykule, przy czym dokonano
rozroznienia mi¢dzy zadaniami o charakterze strategicznym i zadaniami o charakterze

wdrozeniowym;

6) zwigkszono role agencji ENISA. Agencja ENISA bedzie stalym obserwatorem w Radzie
Zarzadzajacej Centrum Kompetencji i bedzie mogta udziela¢ porad oraz wnosi¢ wktad
w odniesieniu do sporzadzania Programu dziatan oraz rocznych i wieloletnich programéw

prac;

7) wprowadzono nowe przepisy dotyczace krajowych osrodkéw koordynacji, w szczegdlnosci

w odniesieniu do wyznaczania o$rodkoéw i do oceny Komisji;

8) doprecyzowano zadania Rady Zarzadzajacej, w szczegolnosci w odniesieniu do

przyjmowania Programu dzialan oraz rocznych 1 wieloletnich programoéw prac;

9) zmieniono zasady gtosowania w Radzie Zarzadzajacej Centrum Kompetencji
1 wprowadzono zasadg, ze kazdemu cztonkowi przystuguje jeden glos, w miejsce
pierwotnego przepisu wniosku Komisji, w ktorym przewidywano, ze UE powinna posiadac
50% praw glosu. Jednak w przypadku niektorych decyzji zwigzanych z wykonaniem
budzetu Unii, a takze z rocznym programem prac, wieloletnim programem prac i metodyka
obliczania wktadoéw panstw cztonkowskich Komisja bedzie miata 26% praw glosu; Rada
Zarzadzajaca begdzie podejmowac decyzje wigkszoscig wynoszaca co najmniej 75%

wszystkich cztonkow;

10) rada konsultacyjna ds. przemystowych i naukowych zostata zmieniona na Strategiczna
Grupe¢ Doradcza, ktora to grupa bedzie udziela¢ porad w oparciu o regularny dialog miedzy

Centrum Kompetencji a spoleczno$cig kompetentng w zakresie cyberbezpieczenstwa;

11) w sktad spotecznosci kompetentnej w zakresie cyberbezpieczenstwa wejda podmioty
zbiorowe i organizacje, a nie indywidualne osoby; w drodze kompromisu ustalono, ze
Centrum Kompetencji i jego organy beda mogly korzysta¢ z wiedzy fachowej os6b

indywidualnych 1 fizycznych wystepujacych w roli ekspertow ad-hoc;
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12) dodano nowe artykuty dotyczace rownowagi pici (art. 35) i osobowos$ci prawnej Centrum

Kompetencji (art. 39).

IV.  WNIOSEK

19. W stanowisku Rady w pierwszym czytaniu odzwierciedlono pakiet kompromisowy uzgodniony

migdzy Radg a Parlamentem Europejskim przy wsparciu Komisji.

20.  Zdaniem Rady jej stanowisko w pierwszym czytaniu stanowi wywazony pakiet i po przyjeciu
nowe rozporzadzenie begdzie odgrywac kluczowa rolg¢ w dalszym rozwijaniu unijnych zdolnosci

technologicznych, przemystowych i badawczych w dziedzinie cyberbezpieczenstwa.
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