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A TANACS INDOKOLASA

Targy: A Tanacs allaspontja els6 olvasatban az Eurdpai Kiberbiztonsagi Ipari,
Technoldgiai és Kutatasi Kompetenciakdzpontnak és a nemzeti
koordinacidés kdzpontok haldézatanak a Iétrehozasardl sz6l6 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet elfogadasa céljabol

— A Tanacs indokolasa
— A Tanacs altal 2021. aprilis 20-an elfogadva
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BEVEZETES

crer

elfogadta és tovabbitotta a Tanacsnak €s az Eurdpai Parlamentnek az Europai
Kiberbiztonsagi Ipari, Technologiai és Kutatasi Kompetenciakdzpontnak és a nemzeti
koordinacids kdzpontok halozatanak a létrehozasarol szol6 eurdpai parlamenti €s tanacsi
rendeletre irAnyulo javaslatot!, amelynek jogalapja az EUMSZ 173. cikkének (3) bekezdése
¢s 188. cikke.

A javaslat célja, hogy segitse az Unidt abban, hogy megorizze €s tovabbfejlessze a digitalis
egységes piaca biztonsadganak garantalasdhoz sziikséges kiberbiztonsagi technologiai és ipari
kapacitdsokat. A javaslat az alabbi harom intézményi szinten irja eld struktirak létrehozasat:
a nemzeti koordinacios kozpontok halozata (nemzeti szint), a kiberbiztonsagi
kompetenciakozdsség (érdekelt felek szintje) és az Eurdpai Kiberbiztonsagi Ipari,
Technologiai és Kutatasi Kompetenciakdzpont (unids szint). A kompetenciakdzpont
pénziigyi tamogatast fog biztositani az unios koltségvetésbdl a kiberbiztonsaghoz kothetd
célokra, és az Unio kiberbiztonsaganak megerdsitése érdekében megkonnyiti majd az Unio,

a tagallamok vagy az iparagi szereplok kozos beruhdzasait.

A Bizottsag 2018. szeptember 17-én benyUjtotta a javaslatot a kiberkérdésekkel foglalkoz6
horizontélis munkacsoportnak (a tovabbiakban: a munkacsoport), a munkacsoport pedig ezt
kovetden, 2018. szeptember 28-an megvizsgalta a hatasvizsgalatot. A javaslat
munkacsoportban valo megvitatasa 2018. szeptember 28-an kezd6dott az osztrak elndkség

alatt, és a romdn, a finn, a horvat és a német elndkség alatt folytatodott.

Az Eurdpai Gazdasagi €s Szocialis Bizottsag (EGSZB) 2019. januér 23-an fogadta el a
javaslatra vonatkozo véleményét?. Az EGSZB iidvozolte az Eurdpai Bizottsag
kezdeményezését, és ugy vélte, hogy az a kiberbiztonsagra vonatkozo ipari stratégia
kidolgozéasanak fontos 1épése, és stratégiai eldrelépést jelent a stabil és atfogo digitalis

autonomia elérése felé.
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Az Eur6pai Parlamentben az Ipari, Kutatasi és Energiaiigyi Bizottsag (ITRE), el6addként pedig
Julia REDA (ITRE, Verts/ALE) foglalkozott a javaslattal. A jelentést 2019. februar 19-én
fogadtak el az ITRE bizottsagban, a Parlament pedig a 2019. marciusi els6 plenaris iilésén
hagyta azt jova. A Parlament 2019. é4prilis 17-én — 489 tdmogatd €s 73 ellenszavazat, illetve
56 tartozkodas mellett — elfogadta az elsd olvasatban kialakitott allaspontjat, mely 112
modositast tartalmaz a bizottsagi javaslathoz képest. Az eurdpai valasztasokat kovetden

Rasmus ANDRESEN-t (ITRE, Verts/ALE) jelolték ki uj el6adonak.

A Coreper 2019. marcius 13-4n megbizast® adott az Eurdpai Parlamenttel valo targyalasok
megkezdésére. Azdta 6t haromoldalt egyeztetésre kertilt sor a kovetkez6 idépontokban:
2019. marcius 13-an €s 20-an a roman elndkség alatt, 2020. jinius 25-én a horvat elnokség

alatt, valamint 2020. oktober 29-én és december 11-én a német elndkség alatt.

A 2019. marcius 13-an Strasbourgban megtartott els6 haromoldaltl egyeztetésen a felek nem
folytattak érdemi vitat. Mindkét fél ismertette allaspontjat és a javaslatokban ajanlott fobb
valtoztatasokat, valamint megallapodott a kdvetkezo 1épésekrdl €s az litemtervrol. A
tarsjogalkotok megerdsitették szilard elkotelezettségliket azirant, hogy a lehetd leghamarabb

megallapodasra jussanak.

A masodik haromoldalt egyeztetésre 2019. marcius 20-an kertilt sor Briisszelben, ahol a
felek megvitattdk az elsd szakmai egyeztetésen politikai jellegliként azonositott kérdéseket,
ideértve elsésorban a kompetenciakdzpont kiildetését és feladatait, a finanszirozast és az
igazgatotanacs kérdését. A roman elnokség a megkozelitését az elsd haromoldala
egyeztetésre kapott megbizasra alapozta. A méasodik haromoldalu egyeztetésen mindkét fél
pozitiv hozzaallast tanusitott, és a felek szamos kérdésben rugalmasnak mutatkoztak,
valamint a kompromisszumos szoveggel kapcsolatos tovabbi eldrelépés érdekében

iranymutatast adtak a szakértdi szintli megbeszélésekhez.
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10.

11.

12.

13.

A Coreper 2020. jinius 3-an jovahagyta az Europai Parlamenttel folytatand6 targyaldsokra
vonatkozd médositott megbizast!. 2020. junius 25-én, a horvat elnokség megbizatasanak
végén sor keriilt a harmadik haromoldalt egyeztetésre azzal a céllal, hogy tajékoztassék az
Eurdpai Parlamentet a Tandcs 1) megbizatasanak fobb valtozasairdl, kiilonos tekintettel 1) a
kompetenciakdzpont kiildetésére, célkitlizéseire és feladataira, 2) a kompetenciakdzpont

felépitésére, 3) a pénziigyi rendelkezésekre és 4) a kiberbiztonsagi kompetenciakdzosségre.

Az egyik fliggdben 1év0, a kdzpont igazgatotanacsanak szavazati jogara vonatkozo tanacsi
allaspontot a német elnokség alatt sikeriilt rendezni a Tanacsban. A Coreper 2020. julius 22-én
modositott megbizést fogadott el, amely egyértelmiivé tette a Bizottsag vétdjoganak

hatokorét.

A kompetenciakozpont székhelyével kapcsolatos masik lezaratlan kérdést — a Coreper 2020.
oktober 28-i iilése alkalmaval — a tagallamok kormanyainak képviseldi rendezték, akik
megallapodtak a kompetenciakézpont székhelyének kivalasztasara vonatkozo eljarasrol’. A
tagallamok kormanyainak képviseldi a Coreper 2020. december 9-i iilésének alkalmaval
hoztak meg a székhelyre vonatkoz6 dontésiiket. Bukarestet (Roménia) véalasztottak

székhelynek.

A 2020. oktober 29-¢n tartott negyedik haromoldalu egyeztetés széles korti megbizast adott
a szakértoi szintnek arra, hogy kompromisszumot keressenek a fennmaradoé lezaratlan
kérdésekkel kapcsolatban. A szakmai egyeztetéseken a legtobb kérdésben sikertilt

kompromisszumot elérni.

A 2020. december 11-¢én tartott 6todik €s egyben utolsé haromoldalu egyeztetésen a Tandcs
¢és az Eurdpai Parlament ideiglenes megallapodasra jutott a Coreper altal 2020. december 9-
én megujitott megbizassal 6sszhangban. A Coreper 2020. december 18-an jovahagyta a

haromoldalu egyeztetésen elfogadott végleges kompromisszumos széveget.
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II. CELKITUZES

14.  Ez ajavaslat egy kompetenciakozpont 1étrehozésat iranyozza eld, amely a kiberbiztonsaggal
Osszefliggd kutatasokra €s technologiai €s iparfejlesztésekre iranyuld beruhézasokat
Osszefogd legfobb unids eszkdz szerepét toltené be. Feladata lenne tovabba a Horizont
Eurdpa és a Digitalis Eurdpa programokbol nyujtott, kiberbiztonsaggal kapcsolatos
pénziigyi tamogatas célba juttatasa. Mint fentebb is elhangzott, a javaslat a nemzeti
koordinacids kozpontok halozata, valamint egy kiberbiztonsagi kompetenciak6zosség

létrehozasarol is rendelkezik.

15. A kompetenciakdzpont a tagallamok és a Bizottsag képviseldibdl allo igazgatdtanaccesal
rendelkezne, amely megszabja a kozpont miiveleteinek altalanos iranyat és gondoskodik
arrol, hogy az a rendelettel 6sszhangban lassa el a feladatait. A kozpont tevékenységének
arra kell irdnyulnia, hogy biztositsa a kutatas és innovacio, valamint a stratégidk unios és
nemzeti szintli bevezetése kdzotti szorosabb koordinaciot, és lehetdvé tegye a tagallamok
szamara a kozos cselekvésekhez valo pénziigyi hozzajarulasaikkal kapcsolatos

dontéshozatalt.

16. A kompetenciakdzpont az alabbi feladatokat tudna ellatni:

1) kutatasi és innovacios intézkedések végrehajtasa (a Horizont Eurdpa tamogatasaval),
valamint kapacitasépitési intézkedések megvaldsitasa (a Digitalis Eurdpa
tamogatasaval), a fent emlitett (azaz, a Bizottsag és a tagallamok altali) iranyitas
alkalmazasaval;

i) a tagallamokkal egylittesen a fejlett kiberbiztonsagi berendezések, eszk6zok és
adatinfrastrukturak eurdpai kiépitésének és beszerzésének tdmogatésa, valamint a
gazdasag minden szegmensében a legmodernebb kiberbiztonsagi megoldasok széles
korti bevezetésének biztositasa; e célbol a kompetenciakdzpont eldsegithetné a

kapacitasoknak a tagallamok nevében torténd kozos beszerzéseét is.
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I11.

A TANACS ELSO OLVASATBAN KIALAKITOTT ALLASPONTJANAK

ELEMZESE

A. ELJARASI KERET

17.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs targyalasokat folytatott annak érdekében, hogy megallapodast

lehessen elérni a Tandacs elsé olvasatban kialakitott allaspontjanak szakaszaban (,,korai masodik

olvasatbeli megallapodas™). A Tanacs els6 olvasatban kialakitott allaspontjanak szovege tiikrozi

a két tarsjogalkot6 altal — a Bizottsag tamogatasaval — elfogadott kompromisszumos csomagot.

B. A FOBB KERDESEK OSSZEFOGLALASA

18.

Az eredeti bizottsagi javaslathoz képest az alabbi fébb modositasokat fogadta el mindkét

tarsjogalkoto:

)

2)

3)

4)

tobb rendelkezésbe is kompromisszumos megfogalmazast illesztettek be, hogy
Osszehangoljak azokat a Digitalis Europa programrol, valamint a Horizont Eurdpa
programrdl sz616 rendelet rendelkezéseivel, mivel a kompetenciakdzpont a Digitalis Europa
programbdl és a Horizont Eurdpa programbol nyujtott, kiberbiztonsagi vonatkozast

pénziigyi tamogatasokat fog kezelni,

torolték a rendelet rendelkezd részének szovegébdl (1. cikk) a kompetenciakdzpont

székhelyére valo utalast, és helyette egy 0j (20) preambulumbekezdést illesztettek be;

kiegésziilt a szoveg néhany fogalommal és az azokhoz tartozo fogalommeghatarozasokkal,
példaul: , kiberfenyegetés”, ,,k6zos cselekvés”, ,,természetbeni hozzéjarulas”, ,,eurodpai

digitalis innovacios kdzpont”;

beillesztésre keriilt a ,,kiberbiztonsagi program” fogalma, annak az atfogé ¢s fenntarthato
kiberbiztonsagi ipari, technoldgiai és kutatési stratégianak a megjeldlésére, amely stratégiai
ajanlasokat fogalmaz majd meg az eurdpai kiberbiztonsagi ipari, technologiai €s kutatasi
agazat fejlodése és novekedése tekintetében, valamint meghatarozza a kompetenciakdzpont

tevékenységei soran kdvetendo stratégiai prioritasokat;
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5) akompetenciakdzpont korabban egyetlen cikkben, mas célkitlizésekkel egyiitt
meghatarozott feladatait immar egy kiilon ezekrdl sz616 cikk tartalmazza, megkiilonboztetve

egymastol a kozpont stratégiai és végrehajtasi feladatait;

6) megerositettek tovabba az ENISA szerepét. Az ENISA allandé megfigyeloként fog részt
venni a kompetenciakézpont igazgatotanacsaban, €s hozzajarulhat a kiberbiztonsagi
program, valamint az éves €s tobbéves munkaprogramok megfogalmazasahoz, illetve

tanacsadassal segitheti azt;

7) 1j rendelkezésekkel boviilt a rendelet a nemzeti koordinacios kézpontokra vonatkozodan,

kiilondsen azok kijelolése és a Bizottsag altali értékelés kapcsan;

8) részletesebben kidolgoztak az igazgatdtanacs feladatait, kiillondsen a kiberbiztonsagi

program, valamint az éves €s tobbéves munkaprogramok elfogadasat illetden;

9) modositottak a kompetenciakdzpont igazgatotanacsanak szavazasi szabalyait, és a bizottsagi
javaslat eredeti rendelkezése helyett, amely még ugy szolt, hogy az EU-nak a szavazati
jogok 50 %-aval kell rendelkeznie, bevezették az ,,egy tag, egy szavazat” elvét. Bizonyos, az
unios koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos dontések esetében, valamint az éves
munkaprogram, a tobbéves munkaprogram €s a tagallami hozzéjaruldsok kiszdmitasanak
modszere kapcsan azonban a Bizottsdg a szavazati jogok 26 %-aval fog rendelkezni. Az

igazgatotanacs az Osszes tagja legalabb 75 %-os tobbségével hozza meg hatarozatait;

10) az ipari és tudomanyos tanacsado testiilet helyét a stratégiai tanacsado csoport vette at,
amely a kompetenciakdzpont és a kiberbiztonsagi kompetenciakdzosség kozotti rendszeres

parbeszéd alapjan tanacsadassal fog szolgalni;

11) a kiberbiztonsagi kompetenciakozdsséget kollektiv testiiletek/szervezetek fogjak alkotni,
személyek nem vesznek majd részt benne; kompromisszumos megoldasként azonban a
kompetenciakdzpont és szervei igénybe vehetik majd ad-hoc szakértdi mindségben eljaro

maganszemélyek és természetes személyek szakértelmét;
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12) a szoveg 0j cikkekkel egésziilt ki tovabba a nemek egyensulyara (35. cikk) és a

kompetenciakozpont jogi személyiségére vonatkozoan (39. cikk).

IV. KONKLUZIO

19. A Tanacs elso olvasatban elfogadott allaspontja tiikr6zi a Tanacs €és az Europai Parlament altal —

a Bizottsag tdmogatasaval — elfogadott kompromisszumos csomagot.

20. A Tanacs megitélése szerint elso olvasatban elfogadott allaspontja kiegyenstlyozott csomagot
jelent, és elfogadasat kovetden az uj rendelet kulcsszerepet fog betdlteni az Unid

kiberbiztonsagot szolgalo technoldgiai, ipari és kutatasi kapacitasainak tovabbfejlesztésében.
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