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OBRAZLOZENJE VIJECA

Predmet: Stajaliste Vijeca u prvom citanju s ciliem donoSenja UREDBE
EUROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA o osnivanju Europskog centra za
struénost u podrucju kibersigurnosti, industrije, tehnologije i istrazivanja i
Mreze nacionalnih koordinacijskih centara
— obrazlozenje VijecCa
— Vije€e donijelo 20. travnja 2021.
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UvVOD

Komisija je 12. rujna 2018. u kontekstu svoje strategije digitalnog jedinstvenog trzista
donijela i proslijedila Vijecu i Europskom parlamentu Prijedlog! uredbe Europskog
parlamenta i Vije¢a o osnivanju Europskog centra za stru¢nost u podrucju kibersigurnosti,
industrije, tehnologije i istrazivanja i MreZe nacionalnih koordinacijskih centara, s ¢lankom

173. stavkom 3. i ¢lankom 188. UFEU-a kao pravnom osnovom.

Cilj je navedenog prijedloga pomo¢i EU-u da zadrzi 1 razvije tehnoloske i industrijske
kapacitete u podrucju kibersigurnosti koji su nuzni za zastitu njezina digitalnog jedinstvenog
trzista. Prijedlogom se predvida stvaranje struktura na trima institucijskim razinama, a to su:
Mreza nacionalnih koordinacijskih centara (na nacionalnoj razini), Zajednica stru¢njaka za
kibersigurnost (razina dionika) i Europski centar za stru¢nost u podrucju kibersigurnosti,
industrije, tehnologije i istrazivanja (razina EU-a). Centar za stru¢nost upravljat ¢e
financijskom potporom za kibersigurnost iz proracuna EU-a 1 olakSavati zajednicka ulaganja

EU-a, drZzava €lanica i industrije u cilju jacanja kibersigurnosti EU-a.

Komisija je 17. rujna 2018. predstavila doti¢ni prijedlog Horizontalnoj radnoj skupini za
kiberpitanja (dalje u tekstu ,,Radna skupina’), nakon Cega je uslijedilo ispitivanje procjene
ucinka na sastanku Radne skupine 28. rujna 2018. Rasprava o samom prijedlogu u Radnoj
skupini zapocela je 28. rujna 2018. tijekom austrijskog predsjedanja te se nastavila tijekom

rumunjskog, finskog, hrvatskog 1 njemackog predsjedanja.

Europski gospodarski i socijalni odbor donio je svoje misljenje? o tom prijedlogu
23. sije¢nja 2019. EGSO je pozdravio inicijativu Komisije, naglasivsi kako je rije¢ o
vaznom koraku u razvoju industrijske strategije za kibersigurnost i strateSkom koraku za

postizanje snazne 1 sveobuhvatne digitalne autonomije.
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U Europskom parlamentu predmet je dodijeljen Odboru za industriju, istrazivanje i energetiku
(ITRE), a gda Julia REDA (ITRE, Zeleni/EFA) imenovana je izvjestiteljicom. Odbor ITRE
izvjesc¢e je donio 19. veljace 2019., a Parlament ga je odobrio na prvoj plenarnoj sjednici u
ozujku 2019. Parlament je 17. travnja 2019. usvojio svoje stajaliste u prvom ¢itanju, uz 112
amandmana na Prijedlog Komisije, s 489 glasova za i 73 protiv te 56 suzdrzanih. Nakon
europskih izbora g. Rasmus ANDRESEN (ITRE, Zeleni/EFA) imenovan je novim

izvjestiteljem.

Coreper je 13. ozujka 2019. dao mandat? za pocetak pregovora s Europskim parlamentom.
Otada je odrzano pet trijaloga: 13. i 20. ozujka 2019. tijekom rumunjskog predsjedanja,
25. lipnja 2020. tijekom hrvatskog predsjedanja te 29. listopada i 11. prosinca 2020. tijekom

njemackog predsjedanja.

Prvi trijalog odrzan je 13. ozujka 2019. u Strasbourgu i nije doveo do sustinskih rasprava.
Obje su strane predstavile svoja stajalista i glavne predlozene izmjene u svojim prijedlozima
te postigle dogovor o sljede¢im koracima i vremenskom okviru. Suzakonodavci su potvrdili

svoju snaznu predanost postizanju dogovora §to je prije moguce.

Drugi trijalog odrzZan je 20. oZzujka 2019. u Bruxellesu, a na prvom tehni¢kom sastanku
raspravljalo se o politi€¢kim pitanjima, uglavnom o misiji i zada¢ama Centra za stru¢nost, o
financiranju i upravnom odboru. Rumunjsko predsjednistvo temeljilo je svoj pristup na
mandatu dobivenome za prvi trijalog. U drugom trijalogu utvrden je pozitivan stav obiju
strana s obzirom na to da je dokazana fleksibilnost u vezi s nekoliko pitanja i da su na
tehnickoj razini dane smjernice kako bi se postigao daljnji napredak u pogledu

kompromisnog teksta.
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9.  Coreper je 3. lipnja 2020. potvrdio revidirani mandat za pregovore s Europskim parlamentom.*

Tredi trijalog odrzan je 25. lipnja 2020., na kraju hrvatskog predsjedanja, s ciljem
informiranja Europskog parlamenta o glavnim izmjenama novog mandata Vijeca s
naglaskom na: 1) misiji, ciljevima i zada¢ama Centra za stru¢nost, 2) njegovoj strukturi, 3)

financijskim odredbama i 4.) Zajednici stru¢njaka za kibersigurnost.

10.  Jedno preostalo stajaliste Vijeca o glasackim pravima upravnog odbora Centra rijeseno je u
okviru Vijec¢a tijekom njemackog predsjedanja. Coreper je 22. srpnja 2020. donio revidirani

mandat kojim se pojaSnjava opseg prava Komisije na veto.

11.  JoS§ jedno preostalo pitanje o sjediStu Centra za stru¢nost rijesili su na marginama sastanka
Corepera 28. listopada 2020. predstavnici vlada drzava ¢lanica koji su postigli dogovor o
postupku odabira sjediSta Centra za stru¢nost’. Odluku o sjedistu donijeli su predstavnici
vlada drZava ¢lanica na marginama sastanka Corepera 9. prosinca 2020. Za sjediste je

izabran Bukurest (Rumunjska).

12.  Cetvrtim trijalogom, odrzanim 29. listopada 2020., tehni¢koj je razini dodijeljen Sirok
mandat za postizanje kompromisa o preostalim otvorenim pitanjima. Na nekoliko tehnickih

sastanaka postignut je kompromis o vecini pitanja.

13.  Na petom i zavr$nom trijalogu, odrzanom 11. prosinca 2020., Vijece 1 Europski parlament
postigli su privremeni dogovor u skladu s mandatom koji je 9. prosinca 2020. produljio
Coreper. Coreper je 18. prosinca 2020. odobrio kona¢ni kompromisni tekst kako je dogovoren

na trijalogu.
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II. CILJ

14.  Tim se prijedlogom predvida osnivanje Centra za stru¢nost, koji bi bio glavni instrument
EU-a za objedinjavanje ulaganja u istrazivanje, tehnologiju i1 industrijski razvoj u podrucju
kibersigurnosti. Njime bi se osigurala i financijska potpora za kibersigurnost iz programa
Obzor Europa i Digitalna Europa. Kako je prethodno navedeno, Prijedlogom se predvida i
uspostava Mreze nacionalnih koordinacijskih centara i Zajednice stru¢njaka za

kibersigurnost.

15.  Centar za strucnost imao bi upravni odbor sastavljen od predstavnika iz drzava ¢lanica 1
Komisije koji definira opée usmjerenje rada Centra [...]i osigurava da Centar obavlja svoje
zadace u skladu s Uredbom. Cilj Centra bio bi osigurati snazniju koordinaciju istrazivanja i
inovacija, kao i uvodenje strategija na razini EU-a i nacionalnoj razini te omoguciti
drzavama c¢lanicama da donose odluke povezane sa svojim financijskim doprinosima

zajednickim djelovanjima.

16.  Centar za stru¢nost mogao bi:

1) provoditi istrazivacka 1 inovacijska djelovanja (uz potporu programa Obzor Europa)
te djelovanja za izgradnju kapaciteta (uz potporu programa Digitalna Europa), u
skladu s navedenim upravljanjem (tj. Komisija i drzave ¢lanice);

1) zajedno s drzavama ¢lanicama podupirati izgradnju i nabavu napredne opreme, alata
1 podatkovne infrastrukture za kibersigurnost u Europi te osigurati Siroko uvodenje
najnovijih rjeSenja za kibersigurnost u cijelom gospodarstvu; u tu bi svrhu Centar za
struénost takoder mogao olaksati zajednicko stjecanje kapacitetd u ime drzava

¢lanica.
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III. ANALIZA STAJALISTA VIJECA U PRVOM CITANJU

A. POSTUPOVNI KONTEKST

17.  Europski parlament i Vije¢e odrzali su pregovore radi postizanja dogovora u fazi stajalista
Vijec¢a u prvom citanju (,,rani dogovor u drugom citanju”). Tekst stajaliSta Vijeca u prvom
¢itanju odrazava kompromisni paket o kojem su dva suzakonodavca postigla dogovor uz

potporu Komisije.

B. SAZETAK GLAVNIH PITANJA

18.  Glavne izmjene u odnosu na pocetni prijedlog Komisije o kojima su se usuglasila oba

suzakonodavca jesu sljedece:

1) kompromisni tekst uveden je u razne odredbe kako bi se tekst uskladio s odredbama Uredbe
o digitalnoj Europi i Uredbe o Obzoru Europa jer ¢e Centar za strucnost upravljati

financijskom potporom za kibersigurnost iz programa Obzor Europa i Digitalna Europa;

2) izbrisano je upucivanje na sjediSte Centra za stru¢nost u pravnim odredbama Uredbe (¢lanak

1.). Umjesto toga dodana je nova uvodna izjava 20.;

3) dodan je niz koncepata s odgovaraju¢im definicijama, kao $to su ,,kiberprijetnja”,

»zajednicko djelovanje”, ,,doprinos u naravi” i ,,europski centar za digitalne inovacije”;

4) dodan je ,,Program”, odnosno sveobuhvatna i odrziva strategija za industriju, tehnologiju i
istrazivanje u podrucju kibersigurnosti u kojoj se utvrduju strateske preporuke za razvoj i
rast europskog industrijskog, tehnoloskog i istrazivackog sektora u podrucju kibersigurnosti

te strateski prioriteti za aktivnosti Centra za strucnost;
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5) zadace Centra za strucnost, koje su prvotno utvrdene u jednom ¢lanku zajedno s ciljevima,
sada su navedene u posebnom clanku te se pravi razlika izmedu strateskih zadaca i

provedbenih zada¢a Centra;

6) ojacana je uloga ENISA-e. ENISA ¢e biti stalni promatra¢ u upravnom odboru Centra za
strucnost 1 moZze davati savjete o izradi Programa, godisnjih i viSegodisnjih programa rada te

sudjelovati u njoj;

7) uvedene su nove odredbe o nacionalnim koordinacijskim centrima, posebno u vezi s

imenovanjem centara i procjenom Komisije;

8) dodatno su razradene zadace upravnog odbora, osobito u pogledu donosenja Programa te

godisnjih i viSegodisnjih programa rada;

9) izmijenjena su pravila glasovanja upravnog odbora Centra za stru¢nost te je uspostavljeno
nacelo ,,jedan ¢lan, jedan glas”, umjesto izvorne odredbe Prijedloga Komisije u kojoj se
navodi da bi EU trebao imati 50 % glasackih prava. Medutim, za odredene odluke povezane
s izvrSenjem proracuna Unije, kao 1 u vezi s godiSnjim programom rada, viSegodi$njim
programom rada i metodologijom za izra¢un doprinosa drzava ¢lanica, Komisija ¢e imati
26 % glasackih prava. Upravni odbor donosi odluke ve¢inom od najmanje 75 % svih svojih

¢lanova;

10) industrijski i znanstveni savjetodavni odbor promijenjen je u stratesku savjetodavnu skupinu
koja ¢e pruzati savjete na temelju redovitog dijaloga izmedu Centra za stru¢nost i Zajednice

stru¢njaka za kibersigurnost;

11) Zajednica stru¢njaka za kibersigurnost sastojat ¢e se od kolektivnih tijela / organizacija i
nece ukljucivati pojedince. Kao kompromis, Centar za stru¢nost i njegova tijela moci ¢e se

koristiti stru¢nim znanjem pojedinaca i fizickih osoba kao ad hoc stru¢njaka;
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12) dodani su novi €lanci o rodnoj ravnotezi (¢lanak 35.) 1 o pravnoj osobnosti Centra za

strucnost (¢lanak 39.).

IV. ZAKLJUCAK

19.  StajaliSte Vijeca u prvom Citanju odrazava kompromisni paket o kojem su Vijece 1 Europski
parlament postigli dogovor uz potporu Komisije.

20.  Vijece smatra da njegovo stajaliSte u prvom ¢itanju predstavlja uravnotezen paket i da ¢e, nakon
donos$enja, nova uredba imati klju¢nu ulogu u daljnjem razvoju tehnoloskih, industrijskih i
istrazivackih kapaciteta EU-a u podrucju kibersigurnosti.
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