Euroopa Liidu
Noukogu

Institutsioonidevaheline
dokument:
2018/0328(COD)

NOUKOGU POHJENDUSED

Brussel, 20. aprill 2021
(OR. en)

5628/2/21
REV 2 ADD 1

CYBER 13
TELECOM 25
COPEN 35
COPS 33
COsl 14
CSC 26

CSCI 13

IND 25
RECH 36
ESPACE 6
CODEC 92
PARLNAT 92

Teema: NGukogu esimese lugemise seisukoht eesmargiga votta vastu EUROOPA
PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS, millega luuakse kiberturvalisuse

valdkonna to6stuse, tehnoloogia ja teadusuuringute Euroopa
padevuskeskus ning riiklike koordineerimiskeskuste vérgustik

— Noukogu pbhjendused

— Noukogus vastu voetud 20. aprillil 2021
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I. SISSEJUHATUS

1. Komisjon vottis 12. septembril 2018 digitaalse iihtse turu strateegia raames vastu ja edastas
ndukogule ja Euroopa Parlamendile ettepaneku Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse
kohta, millega luuakse Euroopa kiiberturvalisuse to0stusliku, tehnoloogilise ja teadusliku
pidevuse keskus ning riiklike koordineerimiskeskuste vorgustik! ja mille diguslikuks

aluseks on ELi toimimise lepingu artikli 173 16ige 3 ja artikkel 188.

2. Ettepaneku eesmérk on aidata ELil sdilitada ja arendada kiiberturvalisuse valdkonna
tehnoloogia- ja todstusalast suutlikkust, mis on vajalik liidu digitaalse ihtse turu turvalisuse
tagamiseks. Ettepanekus nihakse ette jargmiste struktuuride loomine kolmel
institutsioonilisel tasandil: riiklike koordineerimiskeskuste vorgustik (riiklikul tasandil),
kiiberturvalisuse pddevuskogukond (sidusrithmade tasandil) ning kiiberturvalisuse
valdkonna toostuse, tehnoloogia ja teadusuuringute Euroopa padevuskeskus (ELi tasand).
Péadevuskeskus hakkab haldama ELi eelarvest saadavat kiiberturvalisusega seotud rahalist
toetust ning edendab ELi, liikmesriikide ja td0stuse iihiseid investeeringuid, et suurendada

ELi kiberturvalisust.

3. Komisjon esitas ettepaneku horisontaalsele kiiberkiisimuste toorithmale (edaspidi
,t00rihm®) 17. septembril 2018; sellele jargnes mojuhinnangu ldbivaatamine to6rithma
28. septembri 2018. aasta koosolekul. Ettepaneku arutelu to6riihmas algas
28. septembril 2018 Austria eesistumise ajal ning jatkus Rumeenia, Soome, Horvaatia ja

Saksamaa eesistumise ajal.

4. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vdttis oma arvamuse? ettepaneku kohta vastu
23. jaanuaril 2019. Komitee tervitas komisjoni algatust, pidades seda oluliseks sammuks
kiiberturvalisuse sektori strateegia véljatdotamisel ning strateegiliseks sammuks kindla ja

ulatusliku digitaalse autonoomia saavutamisel.
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5. Euroopa Parlamendis méérati toimik tdostuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjonile
(ITRE) ning raportdoriks méarati Julia REDA (ITRE, Verts/ALE). Raport voeti todstuse,
teadusuuringute ja energeetikakomisjonis vastu 19. veebruaril 2019 ning parlament kiitis selle
heaks 2019. aasta mértsi esimesel tdiskogu istungil. Euroopa Parlament vottis 17. aprillil 2019
vastu oma esimese lugemise seisukoha, esitades komisjoni ettepaneku kohta
112 muudatusettepanekut. Poolt hédletas 489, vastu 73 ja erapooletuks jdi 56
parlamendiliiget. Parast Euroopa Parlamendi valimisi méérati uueks raportdoriks

Rasmus ANDRESEN (ITRE, Verts/ALE).

6. COREPER andis 13. mirtsil 2019 volitused® alustada labirddkimisi Euroopa Parlamendiga.
Pérast seda on toimunud viis kolmepoolset kohtumist: 13. ja 20. mértsil 2019 Rumeenia
eesistumise ajal, 25. juunil 2020 Horvaatia eesistumise ajal ning 29. oktoobril ja

11. detsembril 2020 Saksamaa eesistumise ajal.

7. Esimene kolmepoolne kohtumine toimus 13. mértsil 2019 Strasbourgis ja selle kdigus ei
peetud sisulisi arutelusid. Mdlemad pooled esitasid oma seisukohad ja oma vastavates
ettepanekutes esitatud peamised muudatused ning leppisid kokku jirgmistes sammudes ja
ajakavas. Kaasseadusandjad kinnitasid oma kindlat tahet jouda kokkuleppele niipea kui

voimalik.

8. Teine kolmepoolne kohtumine toimus 20. mértsil 2019 Briisselis ning selle kdigus arutati
esimesel tehnilisel kohtumisel poliitiliseks tunnistatud kiisimusi, peamiselt padevuskeskuse
missioonti ja lilesannete, rahastamise ja padevuskeskuse ndukoguga seotud kiisimusi.
Eesistujariitk Rumeenia tugines oma ldhenemisviisis esimeseks kolmepoolseks kohtumiseks
saadud volitustele. Teisel kolmepoolsel kohtumisel ilmnes mdlema poole positiivne
suhtumine, kuna mitmes kiisimuses ndidati iiles paindlikkust ja anti suuniseid tehnilisel

tasandil, et kompromisstekstiga edasi liikuda.

3 7583/19.
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9. COREPER Kkiitis 3. juunil 2020 heaks muudetud volitused labirddkimisteks Euroopa
Parlamendiga®. Kolmas kolmepoolne kohtumine toimus 25. juunil 2020 Horvaatia
eesistumisaja lopus, et teavitada Euroopa Parlamenti ndukogu uute volitustega holmatud
peamistest muudatustest, keskendudes 1) padevuskeskuse missioonile, eesmérkidele ja
iilesannetele, 2) selle struktuurile, 3) finantssétetele ja 4) kiiberturvalisuse

padevuskogukonnale.

10. Saksamaa eesistumise ajal lahendati ndukogus iiks lahendamata kiisimus, leppides kokku
ndukogu seisukohas hidlediguste kohta padevuskeskuse ndoukogus. COREPER vottis

22. juulil 2020 vastu muudetud volitused, milles selgitatakse komisjoni vetodiguse ulatust.

11. Veel iiks lahendamata kiisimus, mis puudutas piddevuskeskuse asukohta, lahendati
COREPERI 28. oktoobri 2020. aasta koosolekul, kus litkmesriikide valitsuste esindajad
leppisid kokku padevuskeskuse asukoha valimise menetluses®. Liikmesriikide valitsuste
esindajad tegid COREPERI 9. detsembri 2020. aasta koosolekul otsuse asukoha kohta.

Asukohaks valiti Bukarest (Rumeenia).

12. Neljandal kolmepoolsel kohtumisel, mis toimus 29. oktoobril 2020, anti tehnilisele tasandile
laialdased volitused kompromisside leidmiseks iilejaanud lahendamata kiisimustes. Mitmel

tehnilisel koosolekul saavutati enamikus kiisimustes kompromissid.

13. 11. detsembril 2020 toimunud viiendal ja viimasel kolmepoolsel kohtumisel joudsid
noukogu ja Euroopa Parlament esialgsele kokkuleppele kooskdlas volitustega, mida
COREPER uuendas 9. detsembril 2020. COREPER Kkiitis 18. detsembril 2020 heaks

kolmepoolsel kohtumisel kokku lepitud 16pliku kompromissteksti.
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II. EESMARK

14. Konealuse ettepanekuga ndhakse ette padevuskeskuse loomine, mis oleks ELi peamine
vahend, et koondada kiiberturvalisuse teadusuuringutesse, tehnoloogiasse ja
toOstusarengusse tehtavad investeeringud. Samuti haldaks see kiiberturvalisusega seotud
rahalist toetust programmidest ,,Euroopa horisont* ja ,,Digitaalne Euroopa®. Nagu eespool
margitud, ndhakse selles ettepanekus ette ka riiklike koordineerimiskeskuste vorgustiku ja

kiiberturvalisuse paddevuskogukonna loomine.

15. Padevuskeskusel oleks liitkmesriikide ja komisjoni esindajatest koosnev ndoukogu, mis
méidrab kindlaks pddevuskeskuse tegevuse lildsuuna ning tagab, et pddevuskeskus tdidab
oma lilesandeid vastavalt konealusele madrusele. Padevuskeskuse eesmirk oleks tagada
parem teadusuuringute ja innovatsiooni koordineerimine ning strateegiate rakendamine ELi
ja litkkmesriikide tasandil ning vdimaldada litkmesriikidel votta vastu otsuseid oma osaluse

kohta thismeetmetes.

16. Padevuskeskus oleks suuteline:

1) rakendama teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonnas voetavaid meetmeid (mida
toetatakse programmist ,,Euroopa horisont*) ning suutlikkuse suurendamise
meetmeid (mida toetatakse programmist ,,Digitaalne Euroopa“) kooskdlas eespool

nimetatud juhtimissiisteemiga (s.t komisjon ja litkmesriigid);

1) toetama koos litkmesriikidega korgetasemeliste kiiberturvalisuse seadmete,
toovahendite ja andmetaristu arendamist ja hankimist Euroopas ning tagama
uusimate kiiberturvalisuse toodete ja lahenduste ulatusliku kasutuselevotu kogu
majanduses; selleks saaks padevuskeskus holbustada ka suutlikkuse {ihist

omandamist litkmesriikide nimel.
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IIL.NOUKOGU ESIMESE LUGEMISE SEISUKOHA ANALUUS

A. MENETLUSLIK KONTEKST

17. Euroopa Parlament ja ndoukogu pidasid labirdadkimisi, eesmérgiga saavutada kokkulepe ndukogu
esimese lugemise seisukoha etapis (,,varane teise lugemise kokkulepe*). Noukogu esimese
lugemise seisukoha tekst kajastab kahe kaasseadusandja vahel komisjoni toetusel kokku lepitud

kompromisspaketti.

B. PEAMISTE KUSIMUSTE KOKKUVOTE

18. Vorreldes komisjoni esialgse ettepanekuga on mdlema kaasseadusandja poolt kokku lepitud

jargmised peamised muudatused.

1) Mitmesse sittesse lisati kompromiss-sdnastus, et viia tekst kooskdlla programmi ,,Digitaalne
Euroopa“ kisitleva miéruse ja programmi ,,Euroopa horisont* kisitleva maaruse sétetega,
kuna padevuskeskus hakkab haldama programmidest ,,Euroopa horisont* ja ,,Digitaalne

Euroopa“ antavat kiiberturvalisusega seotud rahalist toetust;

2) viide pddevuskeskuse asukohale jéeti médéruse regulatiivosast (artikkel 1) vilja. Selle asemel

lisati uus pohjendus 20;

3) lisati mitu asjakohaselt maératletud moistet, nagu ,,kiiberoht*, ,,iihismeede®, ,,mitterahaline

osalus* ja ,,Euroopa digitaalse innovatsiooni keskus*;

4) lisati mdiste ,,tegevuskava“, mis tihendab terviklikku ja kestlikku kiiberturvalisuse to0stus-,
tehnoloogia- ja teadusuuringute strateegiat, milles médratakse kindlaks strateegilised
soovitused Euroopa kiiberturvalisuse to0stus-, tehnoloogia- ja teadusuuringute valdkonna

arendamiseks ja kasvuks ning padevuskeskuse tegevuse strateegilised prioriteedid;

5628/2/21 REV 2 ADD 1 tva/km 6
GIP.2 ET



5) péadevuskeskuse lilesanded, mis algselt sétestati iihes ja samas artiklis koos pddevuskeskuse
eesmirkidega, on niitid sétestatud eraldi artiklis ning tehakse vahet padevuskeskuse

strateegiliste ililesannete ja rakendusiilesannete vahel;

6) tugevdati ENISA rolli. ENISA on piddevuskeskuse ndukogus alaline vaatleja ning voib anda

ndu ja sisendit tegevuskava ning iga-aastase ja mitmeaastase tooprogrammi koostamisel;

7) lisati uued sitted, mis késitlevad riiklikke koordineerimiskeskusi, eelkdige nende keskuste

madramist ja komisjoni hindamisi;

8) veelgi tipsustati padevuskeskuse ndukogu iilesandeid, eelkdige seoses tegevuskava ning iga-

aastase ja mitmeaastase tooprogrammi vastuvotmisega;

9) muudeti paddevuskeskuse ndukogu hédletuskorda ning komisjoni ettepanekus sisaldunud
algse sitte asemel, mille jargi pidanuks ELile hakkama kuuluma 50% héailedigustest,
kehtestati pohimdte ,,liks liige — liks hédal“. Kuid teatavate otsuste puhul, mis on seotud liidu
eelarve tditmisega ning iga-aastase ja mitmeaastase tooprogrammi ning liikmesriikide
osaluse arvutamise metoodikaga, on komisjonil 26% hailedigustest. Pddevuskeskuse

ndukogu votab otsused vastu koigi selle liikkmete vihemalt 75% haélteenamusega;

10) toostuse ja teaduse nduandekogu muudeti strateegiliseks nduanderiihmaks, mis annab ndu

padevuskeskuse ja kiiberturvalisuse padevuskogukonna vahelise korrapérase dialoogi pohjal;

11) kiiberturvalisuse padevuskogukond koosneb iihingutest ja organisatsioonidest ja ei hdlma
tiksikisikuid; kompromissina vdivad paddevuskeskus ja selle organid kasutada ka
iksikisikute / fliiisiliste isikute eksperditeadmisi, rakendades neid isikuid ajutiste

ekspertidena;
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12) lisati uued artiklid 35 (,,Sooline tasakaal) ja 39 (,,Padevuskeskuse juriidilise isiku staatus‘).

IV.KOKKUVOTE

19. Noukogu esimese lugemise seisukoht kajastab ndukogu ja Euroopa Parlamendi vahel komisjoni

toetusel kokku lepitud kompromisspaketti.

20. Noukogu hinnangul kujutab tema esimese lugemise seisukoht endast tasakaalustatud paketti
ning kui uus médrus vastu voetakse, on sellel viga tdhtis osa ELi t60stus-, tehnoloogia- ja

teadusalase suutlikkuse edasiarendamisel kiberturvalisuse valdkonnas.
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