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I. UVOD

1. Komise dne 12. zati 2018 v kontextu své strategie pro jednotny digitalni trh pfijala a ptedala
Rad¢ a Evropskému parlamentu navrh! nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se
zfizuje Evropské primyslové, technologické a vyzkumné centrum kompetenci pro
kybernetickou bezpecnost a sit’ ndrodnich koordinacnich center, pfi¢emz pravnim zdkladem

je €l. 173 odst. 3 a ¢lanek 188 Smlouvy o fungovani EU.

2. Cilem navrhu je pomoci EU udrzovat a rozvijet technologické a primyslové schopnosti
v oblasti kybernetické bezpecnosti nezbytné k zajisténi jejiho jednotného digitalniho trhu.
Néavrh stanovi vytvofeni struktur na tfech institucionalnich Grovnich: sit€ narodnich
koordinac¢nich center (na vnitrostatni rovni), komunity kompetenci pro kybernetickou
bezpecnost (na urovni zucastnénych stran) a Evropského pramyslového, technologického
a vyzkumného centra kompetenci pro kybernetickou bezpe¢nost (na urovni EU).
Kompetenéni centrum bude fidit finanéni podporu souvisejici s kybernetickou bezpe€nosti
z rozpoctu EU a usnadiiovat spolec¢né investice EU, ¢lenskych statl a priimyslu s cilem

posilit kybernetickou bezpe¢nost EU.

3.  Dne 17. zati 2018 ptedloZila Komise nadvrh Horizontalni pracovni skupiné pro otazky
tykajici se kybernetiky (dale jen ,,pracovni skupina*); nasledné bylo dne 28. zaii 2018
na zasedani pracovni skupiny projednano posouzeni dopadl. Projednavani samotného
navrhu bylo v rdmci pracovni skupiny zahajeno dne 28. zafi 2018 za rakouského
pfedsednictvi a pokracovalo béhem rumunského, finského, chorvatského a némeckého

predsednictvi.

4.  Evropsky hospodaisky a socialni vybor piijal stanovisko? k tomuto navrhu dne
23. ledna 2019. EHSV iniciativu Komise uvital s tim, Ze ji povazuje za pfinosnou pro
vypracovani primyslové strategie v oblasti kybernetické bezpecnosti a za strategickou pro

dosaZeni stabilni a rozséhlé digitalni autonomie.

1 Dokument 12104/18.
2 Dokument 5898/19.
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5. Navrh byl v Evropském parlamentu ptidélen Vyboru pro primysl, vyzkum a energetiku (ITRE)
a zpravodajkou byla jmenovana Julia REDAOVA (ITRE, Verts/ALE). Zprava byla ve vyboru
ITRE piijata dne 19. inora 2019 a Parlament ji schvalil na prvnim bfeznovém plenarnim
zasedani v roce 2019. Dne 17. dubna 2019 pfijal Parlament k navrhu postoj v prvnim ¢teni,
ktery obsahuje 112 zmén navrhu Komise, pfi¢emz 489 hlast bylo pro, 73 proti a 56 ¢lenti se
zdrzelo hlasovani. Po volbach do Evropského parlamentu byl novym zpravodajem jmenovan

Rasmus ANDRESEN (ITRE, Verts/ALE).

6. Dne 13. biezna 2019 udélil Vybor stalych zastupcti mandat® k zahajeni jednani s Evropskym
parlamentem. Od té doby se uskute¢nilo pét trialoghi: ve dnech 13. a 20. biezna 2019
za rumunského predsednictvi, dne 25. ¢ervna 2020 za chorvatského predsednictvi a ve

dnech 29. fijna a 11. prosince 2020 za némeckého piedsednictvi.

7. Prvni trialog se konal dne 13. biezna 2019 ve Strasburku a nevedl k zadnym vécnym
diskusim. Ob¢ strany ptedlozily své postoje a hlavni zmény obsazené v jejich navrzich
a dohodly se na dal$im postupu a harmonogramu. Spolunormotviirci potvrdili své pevné

odhodlani dosdhnout dohody co nejdiive.

8.  Druhy trialog se konal dne 20. bfezna 2019 v Bruselu a byly na ném projednany otazky,
které na prvnim technickém zasedani vyvstaly jako politické, zejména poslani a ukoly
Kompeten¢niho centra, financovani a spravni rada. Rumunské ptedsednictvi zaloZilo svij
pfistup na mandatu, ktery obdrZelo pro prvni trialog. V ramci druhého trialogu se projevil
pozitivni pristup na obou stranach, byla demonstrovana flexibilita v nékterych otazkach
a byly poskytnuty pokyny na technické urovni s cilem dosahnout dal§iho pokroku, pokud

jde o kompromisni znéni.

3 Dokument 7583/19.
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9. Vybor stalych zastupct dne 3. ¢ervna 2020 potvrdil revidovany mandat pro jednani
s Evropskym parlamentem?*. Tteti trialog se konal dne 25. ¢ervna 2020 ke konci
chorvatského predsednictvi a jeho cilem bylo informovat Evropsky parlament o hlavnich
zménach nového mandatu Rady se zaméfenim na 1) poslani, cile a ukoly Kompeten¢niho
centra, 2) jeho strukturu, 3) finan¢ni ustanoveni a 4) komunitu kompetenci pro

kybernetickou bezpecnost.

10.  B&hem némeckého predsednictvi byla v ramci Rady dofeSena jedna nevyfesena otazka postoje
Rady k hlasovacim praviim spravni rady centra. Dne 22. ¢ervence 2020 pfijal Vybor stalych

zastupcil revidovany mandat, v némz se vyjasiiuje rozsah prava veta Komise.

11.  Dalsi nevyfeSenou otazku tykajici se sidla Kompetencniho centra vyftesili zastupci vlad
¢lenskych stati pti zasedani Vyboru stalych zastupct dne 28. fijna 2020, kteti se dohodli
na postupu vybéru sidla Kompetenéniho centraS. Rozhodnuti o sidle pfijali zastupci vlad
¢lenskych statl pti zasedani Vyboru stalych zastupct dne 9. prosince 2020. Jako sidlo byla

vybrana Bukurest’ (Rumunsko).

12.  V ramci ¢tvrtého trialogu, konaného dne 29. fijna 2020, byl orgadniim na technické trovni
udélen Siroky mandat k nalezeni kompromist ohledné zbyvajicich nevytresenych otazek.

Béhem nékolika technickych zasedanich bylo k vét§in€ otdzek dosazeno kompromisu.

13.  Na patém a zaveére¢ném trialogu, konaném dne 11. prosince 2020, dosahly Rada a Evropsky
parlament pfedbézné dohody v souladu s mandatem, ktery Vybor stalych zastupct
prodlouzil dne 9. prosince 2020. Dne 18. prosince 2020 schvalil Vybor stalych zastupct

kone¢né kompromisni znéni dohodnuté na trialogu.

4 Dokument 8315/20.
S Dokument 13405/20.
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II. CiL

14.  V tomto navrhu se stanovi vytvoreni Kompetencniho centra, které by bylo hlavnim
nastrojem EU pro soustfedéni investic do vyzkumu, technologii a primyslového rozvoje
v oblasti kybernetické bezpecnosti. Poskytovalo by rovnéz finanéni podporu souvisejici
s kybernetickou bezpec¢nosti z programit Horizont Evropa a Digitalni Evropa. Jak je
uvedeno vyse, v ndvrhu se rovnéz stanovi zfizeni sit¢ narodnich koordinacnich center

a komunity kompetenci pro kybernetickou bezpecnost.

15.  Kompetenéni centrum by mélo spravni radu, slozenou ze zastupct ¢lenskych stati
a Komise, kterd vymezuje obecné smétovani ¢innosti centra a zajist'uje, aby centrum
vykonévalo své tkoly v souladu s timto natfizenim. Cilem centra by bylo zajistit
intenzivnéj$i koordinaci mezi vyzkumem a inovacemi, jakoz i zavadéni strategii na Grovni
EU a na vnitrostatni urovni a umoznit ¢lenskym statlim pfijimat rozhodnuti souvisejici

s jejich finan¢nimi ptispévky na spolec¢né akce.

16. Kompetenéni centrum by bylo schopno:

1) provadét akce v oblasti vyzkumu a inovaci (podporované programem Horizont
Evropa), jakoz 1 akce zaméfené na budovani kapacit (podporované programem
Digitalni Evropa) v souladu s vySe uvedenou spravou (tj. ze strany Komise
a Clenskych stath);

i1) spolecné s ¢lenskymi staty podporovat verejné zakazky na pokrocilé vybaventi,
nastroje a datové infrastruktury pro kybernetickou bezpecnost a zvySovani jejich
objemu v Evropé€ a zajistit Siroké zavedeni nejnovéjsich feSeni v oblasti kybernetické
bezpecnosti v celé ekonomice; za timto ucelem by Kompeten¢ni centrum bylo

rovnéZ schopno usnadniovat spolecné ziskavani kapacit jménem clenskych stati.
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III. ANALYZA POSTOJE RADY V PRVNIM CTENI

A. PROCESNI RAMEC

17.  Evropsky parlament a Rada vedly jednani s cilem uzavtit dohodu ve fazi postoje Rady v prvnim
¢teni (,,dohoda na zacatku druhého ¢teni*). Znéni postoje Rady v prvnim cteni odrazi obsah

kompromisniho balicku dohodnutého za pomoci Komise mezi obéma spolunormotvirci.

B. SHRNUTI HLAVNICH OTAZEK

18.  Hlavni zmény oproti ptivodnimu navrhu Komise, na nichz se oba spolunormotvtirci dohodli,

jsou tyto:

1) do rliznych ustanoveni bylo vloZeno kompromisni znéni s cilem uvést znéni do souladu
s ustanovenimi nafizeni o programu Digitalni Evropa a natizeni o programu Horizont
Evropa, nebot’ Kompeten¢ni centrum bude fidit finan¢ni podporu souvisejici

s kybernetickou bezpecnosti z programi Horizont Evropa a Digitalni Evropa;

2) byl vypustén odkaz na sidlo Kompetencniho centra v pravnich ustanovenich nafizeni (¢lanek

1). Misto toho byl vlozen novy 20. bod odtivodnéni;

3) byla doplnéna fada pojmt s ptislusSnymi definicemi, jako napftiklad ,,kybernetickd hrozba®,

»spolecna akce®, ,,vécny ptispévek™ a ,,evropské centrum pro digitalni inovace*;

4) byla doplnéna ,,agenda®, tedy komplexni a udrzitelnd primyslova, technologicka
a vyzkumna strategie v oblasti kybernetické bezpecnosti, v niz se stanovi strategicka
doporuceni pro rozvoj a rust evropského primyslového, technologického a vyzkumného
odvétvi v oblasti kybernetické bezpecnosti a strategické priority pro ¢innosti Kompeten¢niho

centra;
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5) ukoly Kompetenc¢niho centra, které byly plivodné uvedeny v jednom ¢lanku spolecné s cili,
jsou nyni uvedeny ve zvlastnim clanku, ptfic¢emz se rozliSuje mezi strategickymi ukoly

a provadécimi tkoly centra;

6) byla posilena uloha agentury ENISA. Agentura ENISA bude stalym pozorovatelem ve
spravni radé Kompeten¢niho centra a mize poskytovat poradenstvi a podnéty tykajici se

vypracovani agendy, ro¢niho pracovniho programu a viceletého pracovniho programu;

7) byla vlozena nova ustanoveni tykajici se narodnich koordinacnich center, zejména pokud jde

o urceni center a posouzeni Komise;

8) byly dale rozpracovany ukoly spravni rady, zejména pokud jde o pfijeti agendy, ro¢niho

pracovniho programu a viceletého pracovniho programu;

9) byla pozménéna pravidla hlasovani spravni rady Kompeten¢niho centra a namisto
puvodniho ustanoveni navrhu Komise, v némz se uvadélo, ze EU by méla mit 50 %
hlasovacich prav, byla zavedena zasada ,,jeden Clen, jeden hlas®. Avsak u n¢kterych
rozhodnuti souvisejicich s plnénim rozpoctu Unie, jakoZ i tykajicich se ro¢niho pracovniho
programu, viceletého pracovniho programu a metodiky pro vypocet ptispévki ¢lenskych
stati, bude mit Komise 26 % hlasovacich prav; spravni rada pfijima rozhodnuti vétSinou

z alespon 75 % vsech svych ¢lent;

10) primyslova a védeckd poradni rada byla zménéna na strategickou poradni skupinu, jez bude
poskytovat poradenstvi na zakladé pravidelného dialogu mezi Kompeten¢nim centrem

a komunitou kompetenci pro kybernetickou bezpecnost;

11) komunita kompetenci pro kybernetickou bezpecnost bude sestavat z kolektivnich subjektii
a organizaci a nebude zahrnovat jednotlivce; jako kompromis budou Kompetenéni centrum
a jeho organy moci vyuzit odbornych znalosti jednotlivct a fyzickych osob coby odbornikti

ad hoc;
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12) byly doplnény nové ¢lanky tykajici se genderové vyvazenosti (€lanek 35) a pravni

subjektivity Kompetencniho centra (¢lanek 39).

IV. ZAVER

19.  Postoj Rady v prvnim ¢teni odrazi kompromisni balicek, ktery byl za podpory Komise dohodnut

mezi Radou a Evropskym parlamentem.

20.  Rada se domniva, ze jeji postoj v prvnim ¢teni predstavuje vyvazeny bali¢ek a ze jakmile bude
nové nafizeni piijato, bude hrat klicovou ulohu pfi dalS$im rozvoji technologickych,

primyslovych a vyzkumnych kapacit EU v oblasti kybernetické bezpecnosti.
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