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UvVOD

Evropska unija (EU) se zavzema za enotnost, demokracijo in spoStovanje clovekovih pravic.
Raznolikost ljudi, ki zivijo v EU, je ena od njenih najvecjih prednosti, kot je priznano v
ustanovnih pogodbah. EU je Unija enakosti in ,,temelji na vrednotah sposStovanja clovekovega
dostojanstva, svobode, demokracije, enakosti, pravne drzave in spoStovanja ¢lovekovih pravic,
vkljuéno s pravicami pripadnikov manjsin“.! Ta temelj pravnega reda EU zagotavlja okolje
brez rasizma, v katerem lahko vsakdo uspeva in prispeva k blaginji svoje druzbe. V Casu
dvoma v te vrednote EU stoji ob strani svojim prebivalcem, njihovim pravicam in svobo$¢inam
in ne dovoljuje nikakr$ne oblike rasizma ali diskriminacije zaradi rase ali etni¢nega porekla.

Komisija je leta 2020 sprejela akcijski nacrt EU za boj proti rasizmu za obdobje 2020-2025,
ki zaznamuje ambiciozno novo fazo v prizadevanjih EU za celovit boj proti rasizmu. Akcijski
nacrt je bil prelomna pobuda, ki je prispevala k zas¢iti vseh ljudi v EU pred rasizmom in rasno
diskriminacijo. V nacrtu so predlagani Stevilni ukrepi za boj proti rasizmu, ki naj bi se izvajali
na ravni EU ter na nacionalni, regionalni in lokalni ravni, vklju¢no z zakonodajnimi pobudami
za okrepitev zai¢ite pred rasno diskriminacijo? in ve&jo podporo organizacijam civilne druzbe,
ki delujejo na podrocju boja proti rasizmu, prek programa Drzavljani, enakost, pravice in
vrednote.

Poleg tega je Komisija Se naprej razvijala trden okvir za boj proti rasizmu, s tem namenom pa
je tudi krepila partnerstva z ustreznimi delezniki, imenovala prvega koordinatorja Komisije za
boj proti rasizmu ter vzpostavila dialog z organizacijami civilne druzbe in strokovnjaki drzav
Clanic. Na podlagi akcijskega nacrta je 14 drZzav €lanic sprejelo samostojne nacionalne ali
regionalne akcijske nacrte za boj proti rasizmu. Kot je poudarjeno v porocilu o izvajanju
akcijskega nacrta EU za boj proti rasizmu, je bil od sprejetja nacrta doseZen znaten napredek,
zlasti pri obravnavanju strukturnega rasizma, sprejetju presecnega pristopa k oblikovanju
politik, ki zajema razli¢ne oblike diskriminacije, in vkljucevanju vidikov boja proti rasizmu v
ve€ podrocij politike, na primer politike izobrazevanja, zaposlovanja in zdravstvenega varstva.

Akcijski nacrt EU za boj proti rasizmu za obdobje 2020-2025 je prispeval k umestitvi rasizma
v srediS¢e javnih razprav o pluralizmu, enakosti in nediskriminaciji ter spodbudil vecjo
ozavescenost o groznji, ki jo rasizem predstavlja za vrednote Unije, zapisane v ¢lenu 2 Pogodbe
o Evropski uniji (PEU). Kljub temu pa je treba storiti vec, saj sta v letu 2023 skoraj dve tretjini
Evropejcev Se vedno menili, da je rasna diskriminacija v njihovi drzavi EU zelo
razSirjena (diskriminacija zaradi barve koze 61 %, kar je za dve odstotni tocki vec kot leta
2019, in diskriminacija Romov 65 %, kar je za §tiri odstotne totke ve¢)®.

Predsednica Ursula von der Leyen je glede na pretekle doseZke in na delo, ki ga je treba Se
opraviti, v politiénih usmeritvah za obdobje 2024-2029 napovedala strategijo za boj proti
rasizmu. Ta pobuda odraza poziv Evropskega parlamenta k nadaljevanju dela v zvezi z
akcijskim naértom za boj proti rasizmu po letu 2025 z razvojem celovite strategije EU*.
DrZave ¢lanice so pozdravile napoved strategije za boj proti rasizmu in izrazile trdno
zavezanost boju proti rasizmu in vsem oblikam sovrastva®.

! Pogodba o Evropski uniji (PEU), élen 2.

2 Za ve¢ podrobnosti glej poro¢ilo o izvajanju akcijskega nadrta za boj proti rasizmu.

3 Raziskava Eurobarometer Diskriminacija v Evropski uniji v letu 2023.

4 Resolucija Evropskega parlamenta z dne 10. novembra 2022: Rasna pravi¢nost, nediskriminacija in boj proti rasizmu v EU (2022) 389.

3 Glej na primer Sklepe Sveta o boju proti rasizmu in antisemitizmu, Sklepe Evropskega sveta z dne 18. decembra 2025, izmenjave na sejah
Sveta za pravosodje in notranje zadeve (pravosodje) — Svet ter Sveta za zaposlovanje, socialno politiko, zdravje in varstvo potro$nikov.



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/state-union/state-union-2022/building-union-equality_sl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0565&qid=1758870120076
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/cerv
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/cerv
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/commissions-coordinator-combating-racism_en#:~:text=In%20addition%2C%20the%20coordinator%20joins,ever%20nominated%20Coo
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/commissions-coordinator-combating-racism_en#:~:text=In%20addition%2C%20the%20coordinator%20joins,ever%20nominated%20Coo
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0419&qid=1768811503703
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0419&qid=1768811503703
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02016M/TXT-20250315
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02016M/TXT-20250315
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_sl?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_SL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:12016M/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0419&qid=1768811503703
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2972.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2023_161_R_0003
https://www.consilium.europa.eu/sl/press/press-releases/2022/03/04/council-adopts-conclusions-on-combating-racism-and-antisemitism/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-24-2025-INIT/sl/pdf
https://www.consilium.europa.eu/sl/meetings/jha/2024/10/11/
https://www.consilium.europa.eu/sl/meetings/epsco/2023/11/27-28/

Ta strategija je predvsem odziv na zahteve po ohranjanju vrednot EU, Krepitvi Unije
enakosti in zagotavljanju, da druzbe EU ostanejo odprte, pluralisticne in vkljucujoce. Poleg
tega je boj proti rasizmu v interesu varnosti® in pomeni strate$ko nalozbo v povedanje
konkurenénosti EU. Glede na oceno v nedavni $tudiji OECD naj bi diskriminacija zaradi rase
ali etni¢nega porekla Evropsko unijo vsako leto stala do 12,7 milijarde EUR v izgubljenem
BDP.

Za rast in stabilnost je torej bistveno sprostiti potencial ljudi, ki jih kot delavce, podjetnike in
vodje prizadeneta rasizem in rasna diskriminacija. Da bi v celoti razvili uspesna gospodarstva
in povezane druzbe, se je treba odlo¢no spopasti z vztrajnim izzivom rasizma. Pot k pravi Uniji
enakosti zahteva ambiciozne in trajne ukrepe za zagotovitev enakih pravic in priloznosti za
vse. Ta strategija temelji na cilju boja proti vsem oblikam rasizma, vklju¢no z rasizmom
proti temnopoltim, anticiganizmom, antisemitizmom, rasizmom proti osebam azijskega
porekla in sovrastvom do muslimanov. Obravnava rasizem na splo$no in navaja konkretne
ukrepe za boj proti diskriminaciji.

Strategija za boj proti rasizmu kot vse strategije Unije enakosti temelji na prese¢nem pristopu
politike za obravnavanje kompleksnosti neenakosti, ki jo doZivljajo posamezniki, ki se
sooajo z vecplastnimi in preseénimi oblikami diskriminacije’. Tesno je usklajena s
sedanjimi in prihodnjimi strategijami EU za enakost ter drugimi pomembnimi pobudami
Komisije®.

Ta strategija temelji na rezultatih obseZnega postopka posvetovanja’ ter vkljucuje ciljno
usmerjene ukrepe in dejavnosti za vklju¢evanje boja proti rasizmu v vse politike EU. Zlasti
spremlja delo koordinatorjev Komisije na podro¢ju boja proti rasizmu, boja proti antisemitizmu
in negovanja judovskega zivljenja, boja proti sovrastvu do muslimanov ter delo Komisije na
podrocjih enakosti, vklju¢evanja in udelezbe Romov, varstva temeljnih pravic in boja proti
kaznivim dejanjem iz sovrastva. Poleg tega je strategija usklajena z ugotovitvami evropskega
drzavljanskega foruma o boju proti sovrastvu v druzbi, ki je podal priporocila za boj proti
sovrastvu v vseh njegovih oblikah in za spodbujanje medsebojnega spoStovanja.

¢ Clen 67(3) Pogodbe o delovanju Evropske unije: Unija si prizadeva zagotoviti visoko raven varnosti z ukrepi za prepre¢evanje kriminala,
rasizma in ksenofobije iz za boj proti njim [...].

7 Diskriminacija zaradi rase ali etni¢nega porekla se lahko prekriva z diskriminacijo, povezano z drugimi zna¢ilnostmi ali identitetami, kot so
spol, invalidnost, starost, vera ali prepricanje, spolna usmerjenost, spolska identiteta in socialno-ekonomsko ozadje oziroma status, zaradi
Cesar se prikrajSanosti povecujejo. Tudi sovrastvo do migrantov se pogosto prekriva z rasizmom in ga krepi.

8 Med drugim pobude za Rome, boj proti antisemitizmu in negovanje judovskega Zivljenja, enakost spolov, enakost LGBTIQ+ oseb, pravice
invalidov, boj proti sovra$tvu do muslimanov, boj proti sovrastvu, integracijo in vklju¢evanje, pravice otroka ter cenovno dostopna stanovanja,
kakovostna delovna mesta, boj proti rev§¢ini in civilno druzbo.

° Povejte svoje mnenje: strategija za boj proti rasizmu — poziv k predloZitvi dokazov in javno posvetovanje. Komisija se je z mladimi in
mladinsko civilno druzbo posvetovala v okviru ocene u¢inka politike z vidika mladih (Youth Check).



https://www.oecd.org/en/publications/combatting-discrimination-in-the-european-union_29c2c36a-en/full-report.html
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/state-union/state-union-2022/building-union-equality_sl
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/state-union/state-union-2022/building-union-equality_sl
https://citizens.ec.europa.eu/european-citizens-panels/tackling-hatred-society-panel_sl
https://citizens.ec.europa.eu/european-citizens-panels/tackling-hatred-society-panel_sl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0620&qid=1769434129859
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/ALL/?uri=COM:2021:615:FIN&pk_campaign=doc&pk_source=EUR-Lex&pk_medium=tw&pk_keyword=No2Antisemitism
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0097&qid=1769434417686
https://commission.europa.eu/document/download/b4952371-4308-47ad-b995-02c539b75dda_en?filename=JUST_template_comingsoon_standard.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3e1e2228-7c97-11eb-9ac9-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3e1e2228-7c97-11eb-9ac9-01aa75ed71a1/language-en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/combating-anti-muslim-hatred_en?prefLang=sl
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/no-place-hate-europe-united-against-hatred_en?prefLang=sl
https://op.europa.eu/sl/publication-detail/-/publication/bb47d489-a2b1-11eb-9585-01aa75ed71a1
https://commission.europa.eu/document/download/86b296ab-95ee-4139-aad3-d7016e096195_en?filename=EU%20Strategy%20on%20the%20Rights%20of%20the%20Child%20-%20Illustrated%20version
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/proximity-and-social-economy/social-economy-eu/affordable-housing-initiative_en?prefLang=sl
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/union-skills_sl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14683-Strategija-EU-za-boj-proti-revscini_sl
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sl/ip_25_2660
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14552-Strategija-za-boj-proti-rasizmu_sl

POGLAVJE I - BOJ PROTI STRUKTURNEMU RASIZMU
Razumevanje strukturnega rasizma za ucinkovit boj proti njemu

Rasizem je Evropska komisija Sveta Evrope za boj proti rasizmu in nestrpnosti opredelila kot
»prepricanje, da razlogi, kot so ,rasa‘'’, barva koZze, jezik, vera, drzavljanstvo oziroma
nacionalno ali etni¢no poreklo, upravicujejo prezir do osebe ali skupine oseb ali dojemanje
vecvrednosti kake osebe ali skupine oseb®. Ljudje, ki dozivljajo rasizem, pogosto obcutijo
posledice takega prezira pri iskanju stanovanja ali zaposlitve, na delovhem mestu ter pri
dostopu do izobrazevanja!!. To lahko vodi do diskriminacije zaradi rase ali etni¢nega porekla.

Rasizem, ki ga oseba izkusi, se v Zivljenju Kkopi¢i in povzroca ovire. Ta vztrajna oblika
rasizma se pogosto oznacuje kot strukturni rasizem. Njegov ucinek je lahko bolj Skodljiv kot
posamicni primeri rasne diskriminacije, saj onemogoca dostop do enakih moznosti in lahko
traja ve¢ generacij'>. Studije Agencije EU za temeljne pravice (FRA) opisujejo ovire in njihov
uc¢inek na Zivljenje ljudi, ki doZivljajo rasizem in rasno diskriminacijo'®>. Pri¢akovana
zivljenjska doba zensk in moskih med Romi in Travellerji v EU je na primer za 7,4 oziroma 8
let kraj3a od pri¢akovane Zivljenjske dobe Zensk in moskih v sploni populaciji. Ceprav vegina
ljudi afriskega porekla v EU opravlja placano delo (71 %), jih je skoraj polovica (46 %)
previsoko kvalificiranih za svoje delo. Poleg tega je za muslimanska gospodinjstva v EU trikrat
bolj verjetno, da se bodo znasla v resni materialni prikrajSanosti (19 %), kot za gospodinjstva
v splosni populaciji (6 %). Rasizem je lahko pomemben dejavnik, ki prispeva k takim
neenakostim.

DrZave ¢lanice to obravnavajo v okviru svojega dela proti rasizmu na nacionalni ravni. V zvezi
s tem Komisija predlaga, da se drZzavam ¢lanicam olaj$a priprava delovne opredelitve
strukturnega rasizma v strokovni skupini za nacionalno izvajanje akcijskega nacrta EU za
boj proti rasizmu'®.

V skladu s strategijo EU za boj proti antisemitizmu in negovanje judovskega zivljenja so
Komisija in vse drzave Clanice zavezane boju proti vsem oblikam antisemitizma in vse
oblike enako obsojajo. Komisija in vse drzave ¢lanice uporabljajo opredelitev antisemitizma
Mednarodne zveze za spomin na holokavst (IHRA)'?.

Komisija in vse drzave ¢lanice so v skladu s strateskim okvirom EU za enakost, vkljuevanje
in udelezbo Romov zavezane izvajanju ucinkovitih politik za doseganje ciljev, doloCenih za
boj proti anticiganizmu ter izboljSanje socialno-ekonomskega vklju¢evanja in udelezbe
Romov.

Za obravnavanje sovrasStva do muslimanov v EU bo Komisija izvedla celovito Studijo o tem
pojavu in predlagala ukrepe za boj proti njemu ter olajSala prizadevanja drzav Clanic in
strokovnjakov za pripravo delovne opredelitve sovrastva do muslimanov, da bi se izboljSalo
skupno razumevanje in povecala ozavescenost.

10 Sklicevanje na raso in etni¢no poreklo je v skladu s pravno terminologijo EU in mednarodno pravno terminologijo. Vendar Komisija
poudarja, da koncept t. i. ras temelji izklju¢no na druzbeno oblikovanih idejah, in zavraca pojem t. i. bioloskih ras.

' Agencija EU za temeljne pravice (FRA), 2023: Being Black in the European Union (Izkusnje temnopoltih v Evropski uniji).

12 OECD 2025: Monitoring and Assessing the Impact of National Action Plans Against Racism (Spremljanje in ocenjevanje u¢inka nacionalnih
akcijskih nacrtov za boj proti rasizmu).

13 FRA, 2025: Rights of Roma and Travellers in 13 European Countries (Pravice Romov in Travellerjev v 13 evropskih drzavah), FRA, 2023:
Being Black in the European Union (Izku$nje temnopoltih v Evropski uniji), FRA 2024: Being Muslim in the European Union (Izkusnje
muslimanov v Evropski uniji).

14 Skupino sestavljajo strokovnjaki iz drzav ¢lanic in opazovalk, tj. Agencije EU za temeljne pravice, Evropske komisije Sveta Evrope za boj
proti rasizmu in Norveske. Ta strokovna skupina je podskupina skupine na visoki ravni za boj proti sovraznemu govoru in kaznivim dejanjem
iz sovra$tva ter skupine na visoki ravni za nediskriminacijo, enakost in raznolikost.

15 Opredelitev antisemitizma IHRA je na voljo na https://holocaustremembrance.com/resources/working-definition-antisemitism.



https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-7-revised-on-national-legislatio/16808b5aae#:~:text=%E2%80%9Cracism%E2%80%9D%20shall%20mean%20the%20belief%20that%20a%20ground,of%20a%20person%20or%20a%20group%20of%20persons.
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/combating-antisemitism/eu-strategy-combating-antisemitism-and-fostering-jewish-life-2021-2030/about-eu-strategy_en?prefLang=sl
https://commission.europa.eu/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_en?prefLang=sl
https://commission.europa.eu/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_en?prefLang=sl
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2023-being-black_in_the_eu_en.pdf
https://www.oecd.org/en/publications/monitoring-and-assessing-the-impact-of-national-action-plans-against-racism_13e32676-en/full-report.html
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2025-roma-survey-2024_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2023-being-black_in_the_eu_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2023-being-black_in_the_eu_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/news/2024/muslims-europe-face-ever-more-racism-and-discrimination
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=sl&groupID=3425
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=sl&groupID=3425
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/tackling-discrimination/network-experts-field-anti-discrimination_en?prefLang=sl

Spomin, izobraZevanje in ozavescanje

Spomin ima klju¢no vlogo v boju proti strukturnemu rasizmu, opolnomocanju ljudi, ki
dozivljajo rasizem, ter ozavesCanju o izkljucenosti in stereotipih. Institucije EU podpirajo
obeleZevanje spominskih dni, povezanih z rasizmom in zgodovino tistih skupin, ki sta jih
prizadela rasizem in rasna diskriminacija'®. Komisija bo 8¢ naprej podpirala projekte, ki
proucujejo dedis¢ino evropske svetovne zgodovine, vklju¢no s kolonializmom, in njen vpliv
na druzbe, na primer v okviru programa Drzavljani, enakost, pravice in vrednote.

Suzenjstvo'’, genocidi in holokavst so del evropske zgodovine in imajo globoke posledice za
danasnjo druzbo, zato sta za razumevanje vzrokov rasizma potrebna izobrazevanje in
zgodovinsko znanje. Na podlagi dela za obravnavanje rasizma in antisemitizma v
izobrazevanju, ki poteka v sodelovanju z Unescom'®, bo Komisija v letu 2026 z Unescom
zacela izvajati skupni projekt za Krepitev protirasisticnega izobrazevanja, v skladu s
prednostnimi nalogami strateSkega okvira evropskega izobrazevalnega prostora in strategije
EU za mlade. Cilj projekta bo spodbujanje protirasisticnega izobraZevanja na nacionalni ravni,
in sicer prek izobrazevalne razseznosti nacionalnih akcijskih nacrtov za boj proti rasizmu in
antisemitizmu.

Mediji imajo klju¢no vlogo pri oblikovanju podobe ljudi, ki doZivljajo rasizem. Komisija bo
organizirala cikel seminarjev, namenjenih boju proti rasizmu v medijih, vklju¢no z
druzbenimi mediji, na katerih bodo sodelovali novinarji, organizacije civilne druzbe in
predstavniki skupnosti, ki dozivljajo rasizem. Komisija bo zacela tudi komunikacijsko
kampanjo o Uniji enakosti, s katero bo zajela celotno EU in katere namen je pritegniti javnost
k spodbujanju vklju¢evanja in k boju proti diskriminaciji.

Pridobivanje znanja in 7 dokazi podprto oblikovanje politik

Akademske raziskave imajo klju¢no vlogo v boju proti rasizmu, saj zagotavljajo dokazno
podlago, ki je potrebna za ucinkovite protirasisti¢ne politike. Cilj programa politike evropskega
raziskovalnega prostora za obdobje 2025-2027 je zagotoviti bolj vkljucujo¢ evropski sistem
raziskav in inovacij. Komisija bo pripravila smernice za izvajanje presetnega pristopa v
politiki raziskav in inovacij, da bi zagotovila obcutljivost raziskav za potrebe ljudi, ki
dozivljajo rasizem. Poleg tega si zavezniStva evropskih univerz prizadevajo za razvoj strategij
in pobud za spodbujanje raznolikosti in vkljugevanja'®.

Skupno raziskovalno sredis¢e Komisije bo izvedlo Studijo o vlogi druzbenih medijev pri
oblikovanju odnosa mladih do etni¢ne raznolikosti, pa tudi pripravilo napoved, ki bi omogocila
razumevanje morebitnih prihodnjih trendov, med drugim o tem, kako lahko rasizem in rasna
diskriminacija $e naprej vplivata na EU, ter razvoj ucinkovitih protiukrepov.

Programi kot Obzorje Evropa bodo Se naprej podpirali projekte, ki spodbujajo socialno
kohezijo, enakost in vklju€evanje, zlasti pa bodo temu namenjeni ukrepi Marie Sktodowske-
Curie, ki bodo $e naprej spodbujali raznolikost in vkljuevanje v raziskovalni skupnosti. Hkrati
Komisija drzave clanice in visokoSolske ustanove spodbuja, naj protirasisticne
izobraZevanje in raziskave vkljucujejo v visokoSolsko izobraZevanje ter tako spodbujajo
vklju€ujo€o miselnost in prihodnjim strokovnjakom zagotovijo spretnosti za prepoznavanje in
obravnavanje rasizma in diskriminacije na njihovih podrocjih.

16 Na primer: mednarodni dan odprave rasne diskriminacije, evropski dan spomina na odpravo trgovine s suznji, mednarodni dan spomina na
holokavst, evropski dan spomina na zrtve holokavsta nad Romi.

17 Izjava z vrha EU-CELAC 2023.

18 Preprecevanje antisemitizma z izobrazevanjem.

19 Poro¢ilo o rezultatih in preobrazbenem potencialu pobude Evropske univerze.



https://eur-lex.europa.eu/SL/legal-content/summary/strategic-framework-for-european-cooperation-in-education-and-training-towards-the-european-education-area-and-beyond.html##:~:text=strate%C5%A1kega%20okvira%20za,odprte%20metode%20usklajevanja.
https://youth.europa.eu/strategy_sl
https://youth.europa.eu/strategy_sl
https://european-research-area.ec.europa.eu/
https://european-research-area.ec.europa.eu/
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_en?prefLang=sl
https://marie-sklodowska-curie-actions.ec.europa.eu/
https://marie-sklodowska-curie-actions.ec.europa.eu/
https://www.un.org/en/observances/end-racism-day
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0173_SL.html
https://commission.europa.eu/news-and-media/news/holocaust-remembrance-european-commission-and-polish-presidency-host-international-conference-and-2025-01-20_en?prefLang=sl
https://commission.europa.eu/news-and-media/news/holocaust-remembrance-european-commission-and-polish-presidency-host-international-conference-and-2025-01-20_en?prefLang=sl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015IP0095
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12000-2023-INIT/en/pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sl/ip_23_2087
https://op.europa.eu/sl/publication-detail/-/publication/db43f6ca-da14-11ef-be2a-01aa75ed71a1

Boljse zbiranje podatkov o enakosti

Zanesljivi podatki o enakosti so bistveni za obravnavanje rasizma in uc¢inkovito vkljuevanje
vidikov boja proti rasizmu v politike na ravni EU ter na nacionalni, regionalni in lokalni ravni.
Eurostatova projektna skupina za statistiko o enakosti in nediskriminaciji pripravlja smernice
na ravni EU, katerih namen je izboljSati primerljivost statisti¢nih standardov in metod zbiranja
podatkov o skupinah s tveganjem za diskriminacijo. V zvezi s tem se drzave ¢lanice
spodbujajo, naj izbolj$ajo zbiranje in usklajevanje harmoniziranih podatkov o enakosti
prek svojih nacionalnih statisti¢nih uradov.

Podskupina za podatke o enakosti skupine EU na visoki ravni za nediskriminacijo drzavam
¢lanicam pomaga izboljsati zbiranje in uporabo podatkov o enakosti?’. Komisija bo $e naprej
sodelovala z ustreznimi agencijami EU, kot so FRA, Evropska fundacija za izboljSanje
Zivljenjskih in delovnih razmer in Evropski inStitut za enakost spolov, da bi zagotavljala
tehni¢no pomo¢ pri zbiranju podatkov o enakosti, vklju¢no s podatki o prese¢ni diskriminaciji.

Komisija bo pripravila tudi priporoc¢ilo za izboljSanje zbiranja, analize in uporabe
razc¢lenjenih podatkov o enakosti v skladu z nacionalnimi pravnimi okviri in ob upoStevanju
morebitnega dodatnega upravnega bremena. Se naprej bo razvijala orodja za spremljanje
napredka pri uresni¢evanju Unije enakosti in izvajanju strategij za enakost, tudi s podatki o
diskriminaciji glede na raso in etni¢no poreklo. Komisija bo organizirala evropsko okroglo
mizo na visoki ravni o podatkih o enakosti, h kateri bo pritegnila klju¢ne deleznike za nadaljnje
spodbujanje zbiranja in uporabe podatkov o enakosti v skladu z nacionalnimi pravnimi okviri.

FRA bo izvedla Cetrto raziskavo o priseljencih in potomcih priseljencev, da bi pridobila iz¢rpne
podatke o osebah s tveganjem za rasno diskriminacijo, ter raziskavo o polozaju Romov, s ¢cimer
bo podprla delo v zvezi s strategijo in strateSkim okvirom EU za Rome. Da bi Komisija
spodbudila zbiranje podatkov, bo leta 2027 objavila tudi novo raziskavo Eurobarometer o
diskriminaciji.

Komisija bo:

e v sodelovanju z Unescom izvedla skupni projekt za okrepitev protirasisticnega
izobrazevanja;

e izvedla celovito $tudijo o pojavnih oblikah sovraStva do muslimanov;

e zalela obseZno komunikacijsko kampanjo o Uniji enakosti, ki bo ljudi po vsej EU pritegnila
k spodbujanju vkljucevanja in boju proti diskriminaciji;

e pripravila smernice za izvajanje presecnega pristopa v politiki raziskav in inovacij s ciljem
zagotoviti obcutljivost raziskav za potrebe ljudi, ki dozivljajo rasizem;

e pripravila priporocilo za izboljSanje zbiranja, analize in uporabe raz¢lenjenih podatkov o
enakosti v skladu z nacionalnimi pravnimi okviri;

e leta 2027 objavila novo raziskavo Eurobarometer o diskriminaciji.

Drzave ¢lanice se spodbujajo, naj:

e podpirajo vkljuCevanje protirasisticnih izobrazevanja in raziskav v visokoSolsko
izobrazevanje;

e izboljSajo zbiranje harmoniziranih podatkov o enakosti prek nacionalnih statisticnih
uradov.

2 Glej Smernice o zbiranju in uporabi podatkov o enakosti glede na raso ali etni¢no poreklo.



https://fra.europa.eu/sl/project/2019/subgroup-equality-data
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=sl&groupId=3328&fromNews=true
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/eurofound_sl
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/eurofound_sl
https://eige.europa.eu/
https://fra.europa.eu/sl/project/2022/eu-survey-immigrants-and-descendants-immigrants
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0620&qid=1769434129859
https://commission.europa.eu/system/files/2022-02/guidance_note_on_the_collection_and_use_of_equality_data_based_on_racial_or_ethnic_origin_final.pdf

POGLAVIJE II — IZVRSEVANJE PROTIDISKRIMINACIJSKE ZAKONODAJE IN
KREPITEV ZASCITE PRED RASNIM SOVRASTVOM

» Vec kot polovica ljudi v EU meni, da je diskriminacija zaradi pripadnosti Romom (65 %),
barve koze (61 %) in etnicnega porekla (60 %)*' zelo razsirjena.

» 96 % Judov pravi, da so se v preteklem letu soocili z antisemitizmom, 80 % pa jih meni, da
so se razmere v zadnjih letih poslabsale®.

> Skoraj polovica ljudi afiiskega porekla v EU se v vsakdanjem Zivijenju sooca z rasizmom?>.
Rasizem lahko vodi do diskriminacije zaradi rase ali etnicnega porekla. Zascita pred rasno ali
etni¢no diskriminacijo je zapisana v Listini Evropske unije o temeljnih pravicah in
protidiskriminacijski zakonodaji EU. ,,Diskriminacija zaradi rase ali etnicnega porekla®, do
katere pride, Ce so osebe zaradi rase ali etni¢nega porekla obravnavane manj ugodno ali ¢e so
v posebej neugodnem polozaju glede na druge osebe, je prepovedana z direktivo o rasni
enakosti. Za boljSe izvrSevanje protidiskriminacijskih pravil sta bili sprejeti direktivi o
standardih za organe za enakost.

V zvezi s kaznivimi dejanji je kljuéni zakonodajni akt Okvirni sklep o boju proti nekaterim
oblikam in izrazom rasizma in ksenofobije s kazensko-pravnimi sredstvi. Nekatere hude oblike
rasizma in ksenofobije’* morajo biti opredeljene kot kaznivo dejanje v vseh drzavah EU in se
kaznovati z uéinkovitimi, sorazmernimi in odvracilnimi kaznimi.

Vsakdo v EU bi moral imeti moZnost, da v celoti in enakostno uveljavlja svoje pravice. Vendar
se pojavljajo primeri rasne diskriminacije ter rasisti¢nega nadlegovanja in nasilja, ki pa se
pogosto ne prijavijo®. Da bi to preprecili, je treba okrepiti izvr$evanje ustrezne zakonodaje
EU in nacionalnih pravnih okvirov. Zagotoviti je treba tudi za$Cito pred rasisti¢nim
sovraStvom, tudi na spletu, in sicer z usklajenimi ukrepi sodstva, policije in toZilcev.

Krepitev izvrSevanja protidiskriminacijske zakonodaje EU

Prednostna naloga Komisije je zagotoviti u¢inkovito uporabo trdnega protidiskriminacijskega
pravnega okvira EU, da se doseZe enakost v vseh drzavah ¢lanicah.

Dokazi kaZejo, da so u¢inkovite sankcije proti diskriminaciji*® kljuéni mehanizmi za odpravo
ovir za zaposlovanje, socialno zasc€ito, izobrazevanje ter dobavo blaga in storitev, vklju¢no s
stanovanji. V tem smislu bo v letu 2026 v poroc¢ilu Komisije o direktivi o rasni enakosti
analizirana uporaba direktive v drZavah ¢lanicah, porocilo pa bo tudi podlaga za razmislek
o tem, kako naj drZave €lanice okrepijo svoje sisteme sankcij.

Ker umetna inteligenca vse bolj prispeva k odlo¢itvam in politiénim usmeritvam, je klju¢no,
da se njen potencial izkoristi in da se zmanjSajo tveganja za ohranjanje rasne pristranskosti. V
poroCilu Komisije o uporabi direktive o rasni enakosti bo analizirana uporaba
protidiskriminacijske zakonodaje v primerih algoritemske diskriminacije.

2! Raziskava Eurobarometer Diskriminacija v Evropski uniji v letu 2023.

22 FRA., 2024: Jewish People’s Experiences and Perceptions of Antisemitism (Izkusnje Judov z antisemitizmom in njihovo zaznavanje tega
pojava).

2 FRA, 2023: Being Black in the European Union (Izku$nje temnopoltih v Evropski uniji).

24 Na primer: javno spodbujanje k nasilju ali sovrastvu proti skupini oseb ali ¢lanu take skupine glede na raso, barvo koZe, poreklo, vero ali
prepricanje, oziroma nacionalno ali etni¢no pripadnost.

 Porocila FRA: Addressing Racism in Policing (Obravnavanje rasizma pri policijskem delu); Being Muslim in the EU (Izku$nje muslimanov
v EU); Jewish People’s Experiences and Perceptions of Antisemitism (Izkus$nje Judov z antisemitizmom in njihovo zaznavanje tega pojava).
26 Study on sanctions for discrimination on racial-ethnic-religious grounds (Studija o sankcijah za diskriminacijo zaradi rasne, etniéne ali
verske pripadnosti).



https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/char_2012/oj/slo
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2000/43/oj/slo
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2000/43/oj/slo
https://eur-lex.europa.eu/SL/legal-content/summary/standards-for-equality-bodies-in-the-field-of-equal-treatment-and-equal-opportunities.html
https://eur-lex.europa.eu/SL/legal-content/summary/standards-for-equality-bodies-in-the-field-of-equal-treatment-and-equal-opportunities.html
https://eur-lex.europa.eu/SL/legal-content/summary/framework-decision-on-combating-certain-forms-and-expressions-of-racism-and-xenophobia-by-means-of-criminal-law.html
https://eur-lex.europa.eu/SL/legal-content/summary/framework-decision-on-combating-certain-forms-and-expressions-of-racism-and-xenophobia-by-means-of-criminal-law.html
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2972
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2024-experiences-perceptions-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2023-being-black_in_the_eu_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2024-addressing-racism-in-policing_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2024-being-muslim-in-the-eu_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2024-experiences-perceptions-antisemitism-survey_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/f713e60d-403a-41eb-934b-a70f65ec66a8_en?filename=Study%20on%20sanctions%20for%20discrimination%20on%20racial%2Cethnic%2Creligious%20grounds.pdf

Akt o umetni inteligenci prepoveduje nekatere posebej Skodljive prakse umetne inteligence, ki
niso zdruzljive z vrednotami EU (npr. manipulativni sistemi umetne inteligence, ki spodbujajo
sovrastvo ali nasilje nad zas¢itenimi skupinami, ali sistemi umetne inteligence, ki na podlagi
biometri¢nih podatkov sklepajo o rasnem poreklu). Komisija bo zagotovila smernice in druga
podporna orodja za u€inkovito izvajanje akta o umetni inteligenci glede prepovedi in zahtev za
umetnointeligenéne sisteme velikega tveganja. Komisija bo $e naprej spodbujala izmenjave o
vplivu umetne inteligence na ljudi s tveganjem za rasno diskriminacijo, ter drzave Clanice
podpirala pri izvrSevanju in izvajanju prava EU za prepreCevanje potencialno diskriminatornih
odlocitev, ki jih omogoc¢a umetna inteligenca, in odpravo krivic, ki bi tako nastale.

Direktivi o standardih za organe za enakost dolocata jasne in zavezujoce standarde za
zagotavljanje neodvisnosti in uc¢inkovitosti teh organov. Komisija bo do junija 2026 sprejela
izvedbene akte za dolocitev kazalnikov o delovanju organov za enakost in spremljala uspesnost
prenosa obeh direktiv v nacionalno zakonodajo.

V direktivi o boju proti nasilju nad Zenskami in nasilju v druZini je priznano, da so Zrtve
presecne diskriminacije, vklju¢no z zenskami z manjSinskim rasnim ali etnicnim ozadjem,
lahko izpostavljene ve€jemu tveganju nasilja zaradi spola. Komisija bo pri podpori drzavam
¢lanicam v postopku prenosa namenila pozornost izzivom, s katerimi se soo¢ajo Zrtve, ki
dozivljajo prese¢no diskriminacijo zaradi svojega rasnega ali etni¢nega porekla.

Zascita ljudi pred kaznivimi dejanji iz sovrastva in sovraznim govorom

Zascita ljudi pred kaznivimi dejanji iz sovraStva in sovraznim govorom je v sredi§¢u agende
EU za boj proti rasizmu. Komisija je zacela postopke za ugotavljanje krsitev, da bi zagotovila
popoln in pravilen prenos okvirnega sklepa o boju proti rasizmu in ksenofobiji’’. Se naprej bo
spremljala prenos in podpirala izmenjavo dobrih praks v skupini na visoki ravni za boj proti
kaznivim dejanjem iz sovrastva in sovraZznemu govoru. Komisija spodbuja drzave ¢lanice,
naj izboljSajo zbiranje podatkov o kaznivih dejanjih iz sovraStva ter raz§irijo usposabljanje
pravosodnih organov in policije o kaznivih dejanjih iz sovrastva, vklju¢no z rasno
pristranskostjo.

Komisija je za okrepitev kazenskopravnega okvira EU proti kaznivim dejanjem iz sovraStva
predlagala sklep Sveta o vkljucitvi sovraznega govora in kaznivih dejanj iz sovraStva na
evropski seznam kaznivih dejanj. Ta sklep bi Komisiji v drugi fazi omogocil okrepitev
pravnega okvira za boj proti sovraznemu govoru in kaznivim dejanjem iz sovrastva. Ker pri
tem ni napredka, Komisija proucuje mozZnost harmonizacije opredelitev spletnih kaznivih
dejanj iz sovrastva z zakonodajno pobudo, ki bi temeljila na obstojec¢ih podrocjih
kriminala, zajetih v ¢lenu 83(1) PDEU. S tem bi se odzvala na priporoc€ila drzavljanskega
foruma o boju proti sovrastvu v druzbi.

Komisija tudi pomaga izboljSati odzivanje na primere kaznivih dejanj iz sovrastva in
sovraznega govora in sicer tako, da v skladu s strategijo notranje varnosti Protect EU podpira
organe drzav ¢lanic, odgovorne za varovanje javnih prostorov, vklju¢no z verskimi objekti.

Zrtve rasisti¢nih kaznivih dejanj iz sovrastva kazejo okrnjeno zaupanje, zato so potrebni ukrepi
za podporo in opolnomocanje, s katerimi bi se odpravilo nezadostno prijavljanje in zagotovila
pravna sredstva. Evropski parlament in Svet sta dosegla politiéni dogovor o predlogu za
pregled direktive o pravicah Zrtev?®, To bo dodatno okrepilo pravice Zrtev, tudi tistih, ki so
zrtve rasno motiviranih kaznivih dejanj iz sovrastva, in sicer z lazjim prijavljanjem kaznivih

27 Postopki za ugotavljanje kriitev v EU.
28 Pravice Zrtev v EU — Evropska komisija, Komisija pozdravlja dogovor o strozjih pravilih EU za zagotavljanje pravic Zrtev.



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj/slo
https://eur-lex.europa.eu/SL/legal-content/summary/standards-for-equality-bodies-in-the-field-of-equal-treatment-and-equal-opportunities.html
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1385/oj/slo
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_framw/2008/913/oj/slo
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=sl&groupID=3425
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=sl&groupID=3425
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52021DC0777
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52021DC0777
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2008/art_83/oj/slv
https://citizens.ec.europa.eu/european-citizens-panels/tackling-hatred-society-panel_sl
https://citizens.ec.europa.eu/european-citizens-panels/tackling-hatred-society-panel_sl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0148
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/member-state-infringement-cases/sl
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/protecting-victims-rights/victims-rights-platform_en?prefLang=sl
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sl/ip_25_3017

dejanj, boljSo oceno potreb zrtev ter boljSo psiholosko podporo in fizi¢no zasc¢ito. Poleg tega
bo Komisija sprejela revidirano strategijo EU o pravicah zrtev.

Tudi tveganje spletnega sovrastva je enako pogosto za rasne ali etnicne manjSine. Po aktu o
digitalnih storitvah morajo ponudniki digitalnih storitev preprecevati nezakonite vsebine in
varovati temeljne pravice z zanesljivimi mehanizmi prijave in ukrepanja ter temeljitimi
obveznostmi glede ocene in zmanjSanja tveganja. Komisija bo Se naprej spremljala in
izvrSevala akt o digitalnih storitvah ter skupaj z odborom za digitalne storitve in ustreznimi
delezniki redno spremljala in podpirala izvajanje prostovoljnega kodeksa ravnanja za
odpravo nezakonitega sovraznega govora na spletu +.

V okviru akcijskega nacrta za digitalno izobrazevanje bodo posodobljene smernice za ucitelje
in izobrazevalce o boju proti dezinformacijam ter spodbujanju digitalne pismenosti zagotovile
prakti¢ne napotke o tem, kako ¢im bolje spodbujati strpnost in vkljucevanje na spletu.
Komisija bo prav tako $e naprej spodbujala druzbeno odpornost s podpornimi ukrepi za
medijsko pismenost, pa tudi s sodelovanjem s podpisniki kodeksa ravnanja glede
dezinformacij, da bi izboljSala njegovo izvajanje in zmanjsala Sirjenje viralnih dezinformacij,
tudi tistih, ki so povezane z rasizmom in spletnim sovrastvom.

Vzporedno s tem Komisija obravnava sovrazni govor v Sportu, pri ¢emer tesno sodeluje s
Svetom Evrope in drzavam c¢lanicam pomaga z odprto metodo koordinacije za boj proti
sovraznemu govoru v Sportu, ki se trenutno izvaja v okviru delovnega nacrta EU za Sport.

Boj proti rasni pristranskosti v javni upravi

Ucinkovita javna uprava je temelj dobrega upravljanja, zaupanja javnosti in socialne kohezije.
Boj proti rasni pristranskosti v javnih upravah in pravosodnih sistemih je bistven za
obravnavanje rasizma. Sodelovanje med javnimi organi in skupnostmi podpira krepitev
zaupanja in ustvarja obutek skupne odgovornosti*’. Komisija spodbuja drZave ¢lanice, naj
zagotovijo celovite programe usposabljanja za pomo¢ javnim usluZbencem pri
prepoznavanju rasne pristranskosti in boju proti njej, hkrati pa spodbujajo ve¢jo kulturno
ozavescenost in obcutljivost. V ta namen bo Se naprej zagotavljala podporo nacionalnim
organom, tudi v okviru programa Drzavljani, enakost, pravice in vrednote.

Odgovorno preprecevanje, odkrivanje in preiskovanje kaznivih dejanj, ki zagotavlja enako
za$Cito in pravicno obravnavo za vse, je kljucni steber demokracije in pravne drzave. Vendar
ugotovitve iz poroc¢ila FRA Obravnavanje rasizma pri policijskem delu kaZejo, da rasizem pri
policijskem delu vkljucuje diskriminatorne prakse profiliranja, neustrezno rasisticno
komunikacijo in prekomerno uporabo sile’®. Delezniki, s katerimi so bila opravljena
posvetovanja za namen te strategije, so poudarili potrebo po celovitih programih usposabljanja
za organe preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj ter po ve¢ji preglednosti
in odgovornosti v teh organih®'. Komisija bo, da bi drzavam ¢lanicam zagotovila dodatne
smernice, pripravila zbirko dobrih praks za preprecevanje diskriminatornih praks
profiliranja.

% Glej na primer: Evropski center za preprecevanje kriminala: Community-Oriented Policing in the European Union (V skupnost usmerjeno
policijsko delo v Evropski uniji).

3 FRA — Addressing racism in policing (Obravnavanje rasizma pri policijskem delu).

3! Odprto javno posvetovanje: Strategija za boj proti rasizmu.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0258
https://eur-lex.europa.eu/SL/legal-content/summary/digital-services-act.html
https://eur-lex.europa.eu/SL/legal-content/summary/digital-services-act.html
https://digital-strategy.ec.europa.eu/sl/library/code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online
https://digital-strategy.ec.europa.eu/sl/library/code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online
https://education.ec.europa.eu/sl/focus-topics/digital-education/actions
https://education.ec.europa.eu/news/guidelines-for-teachers-and-educators-on-tackling-disinformation-and-promoting-digital-literacy-through-education-and-training
https://education.ec.europa.eu/news/guidelines-for-teachers-and-educators-on-tackling-disinformation-and-promoting-digital-literacy-through-education-and-training
https://digital-strategy.ec.europa.eu/sl/library/code-conduct-disinformation
https://digital-strategy.ec.europa.eu/sl/library/code-conduct-disinformation
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9771-2024-INIT/sl/pdf.
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2024-addressing-racism-in-policing_en.pdf
https://eucpn.org/sites/default/files/document/files/POLICY%20PAPER%202019%20COP_ENG_LR.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2024-addressing-racism-in-policing_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14552-Strategija-za-boj-proti-rasizmu_sl

Komisija bo:

e podpirala izvajanje direktive o rasni enakosti, vklju¢no z objavo porocila s poudarkom na
njenem izvrSevanju in uporabi v primerih algoritemske diskriminacije;

e podpirala izvajanje akta o umetni inteligenci za obravnavanje tveganj rasne pristranskosti
in diskriminacije;

e preudarila zakonodajno pobudo za harmonizacijo opredelitev spletnih kaznivih dejanj iz
sovrastva;

e podpirala prenos in izvajanje revidirane direktive o pravicah Zrtev, da bi okrepila pravice
zrtev, vkljucno z Zrtvami rasno motiviranih kaznivih dejanj iz sovrastva,;

e pripravila zbirko dobrih praks za preprecevanje diskriminatornih praks profiliranja.

Drzave ¢lanice se spodbujajo, naj:

e bolje izvrSujejo zakonodajo EU o kaznivih dejanjih iz sovrastva in nediskriminaciji, tudi
tako, da okrepijo sisteme sankcij;

e okrepijo prizadevanja za boj proti spletnim kaznivim dejanjem iz sovrastva, vkljucno z
rasno motiviranimi kaznivimi dejanji;

¢ uvedejo celovite programe usposabljanja za pomoc javnim usluZzbencem pri prepoznavanju
in odpravljanju rasne pristranskosti;

e zagotovijo poStene in na dokazih temeljeCe policijske prakse, ki so podprte z ukrepi za
zagotavljanje odgovornosti.

POGLAVIJE III - KREPITEV SOCIALNE ENAKOSTI IN KOHEZIJE

» Vec kot tretjiina Evropejcev je kot glavni dejavnik slabsega polozaja kandidatov za
zaposlitev navedla kandidatovo barvo koze (39 %) ali etnicno poreklo (34 %)°.

» Vsak drugi romski oziroma travellerski otrok (46 %) obiskuje solo, v kateri so vsi ali vecina
ucencev Romi oziroma Travellerji*>.

» 40 % muslimanov v EU zZivi v prenatrpanih stanovanjih, kar je vec kot dvakrat vec kot pri
splosnem prebivalstvu EU (17 %),

Ljudje, ki jih prizadene rasizem, se lahko soocajo z diskriminacijo na temeljnih podrocjih
zivljenja, vkljuéno z izobrazevanjem, zaposlovanjem, stanovanjem, zdravstvenim varstvom in
socialno zas¢ito. Ta kumulativni ucinek rasizma negativno vpliva na dostop do enakih
moznosti v celotnem Zivljenju posameznika®. To je v nasprotju z vrednotami EU, kot so
zapisane v Pogodbah in evropskem stebru socialnih pravic, ki spodbuja vkljucujoco druzbo in
konkuren¢no socialno trzno gospodarstvo, ki zagotavlja delovna mesta, poStene delovne
pogoje in socialno zas¢ito za vse.

VEkljucCujoca izobraZevanje in kultura kot gonilo socialne enakosti in konkurencnosti

Cilj unije spretnosti je podpreti sisteme izobrazevanja in usposabljanja, da se zagotovijo enake
moznosti za vsakogar, ne glede na posameznikovo ozadje. Nalozba v dobro izobraZzeno
prebivalstvo in delovno silo je nalozba v konkurenc¢nost, gospodarsko in vkljuc¢ujoco rast ter
socialno in teritorialno kohezijo EU.

32 Raziskava Eurobarometer 2023: Diskriminacija v Evropski uniji.

3 FRA, 2025: Rights of Roma and Travellers in 13 European countries (Pravice Romov in Travellerjev v 13 evropskih drzavah).

3 FRA: Being Muslim in the EU (Izkusnje muslimanov v EU).

35 QECD, 2025: Monitoring and Assessing the Impact of National Action Plans Against Racism (Spremljanje in ocenjevanje u¢inka
nacionalnih akcijskih nacrtov za boj proti rasizmu).



https://commission.europa.eu/document/download/e03c60e7-4139-430b-9216-3340f7c73c20_en?filename=social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52025DC0090
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2972
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2025-roma-survey-2024_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2024-being-muslim-in-the-eu_en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/03/monitoring-and-assessing-the-impact-of-national-action-plans-against-racism_0d72a33d/13e32676-en.pdf

Izobrazevanje ima klju¢no vlogo pri spodbujanju socialne mobilnosti in je lahko mocen
dejavnik enakih moznosti. Temelj je pridobivanje osnovnih znanj in spretnosti, kot so
pismenost, matematika, naravoslovje, digitalne spretnosti in drzavljanska vzgoja. Uvedba
drzavljanske vzgoje od zgodnjega otrostva je klju¢na za oblikovanje odprte miselnosti mladih
ucencev, da ti lahko cenijo raznolikost in razvijajo vzajemno sposStovanje, kar je v skladu s
temeljnimi evropskimi vrednotami. Tudi umetnost, kultura in Sport so pomembni za
mobilizacijo druzbe proti rasizmu ter spodbujanje spostovanja, vkljucevanja in enakosti.

Ucenci, dijaki in Studentje iz rasnih ali etni¢nih manjSin lahko pri dostopu do kakovostnega
izobraZevanja naletijo na segregacijo in ovire, kar negativno vpliva na njihov u¢ni uspeh in
prehod na trg dela’®. Zato sta pravicnost in vkljudevanje v sredis¢u strateskega okvira
evropskega izobrazevalnega prostora, namen pa je spodbujati vkljucujoca izobrazevalna
okolja, ki Crpajo iz raznolikosti, da bi zajela evropske talente, s ¢imer bi se okrepili tudi trgi
dela. Evropska agenda za uditelje in mentorje bo obravnavala usposabljanje in strokovni
razvoj uciteljev na podrocju raznolikosti in vkljucevanja ter spodbujanje raznolikosti v samem
uciteljskem poklicu.

Komisija bo Se naprej podpirala reforme drzav clanic za vkljucujoce izobraZevanje ter
spodbujala pravi¢nost in vkljuevanje. Programi kot Erasmus+, Evropski socialni sklad plus
(ESF+) in Obzorje Evropa podpirajo ta prizadevanja tako, da spodbujajo enakostni dostop do
kakovostnega in vklju¢ujocega izobrazevanja, in sicer s financiranjem usposabljanj za
uditelje, sodelovanjem Sol, projekti u¢ne mobilnosti in raziskavami, ki se osredotocajo na
vkljucujoce izobraZevanje.

Boj proti rasizmu z vkljucujocimi politikami na podrocju zaposlovanja, stanovanj in zdravja

Na podroc¢ju zaposlovanja rasizem in rasna diskriminacija ovirata enakost. Prosilci z imeni, ki
so zaznana kot tuja, se pogosto srecujejo z ovirami pri dostopu do trga dela®’, kar povzro¢a
niZje ravni ekonomske varnosti. Cilj akcijskega nacrta za integracijo in vkljucevanje je podpreti
trajnostno vkljucevanje migrantov in drzavljanov EU z migrantskim ozadjem na trg dela,
spodbujati drzave clanice k ozaveScanju o diskriminaciji pri zaposlovanju in na delovnem
mestu ter okrepiti protidiskriminacijske ukrepe. BoljSe vkljucevanje na trg dela je tudi
pomemben vzvod politike za odpravo pomanjkanja delovne sile in zadoS¢anje potreb po
spretnostih za povecanje konkurencnosti EU.

Komisija je zavezana spodbujanju raznolikosti pri zaposlovanju in spodbujanju bolj
vkljucujocih delovnih mest ter bo Se naprej tesno sodelovala s platformo EU za listine o
raznolikosti, da bi spodbudila izmenjavo dobrih praks na podro¢ju pobud za raznolikost in
vkljuc¢evanje, vklju¢no z etnicno raznolikostjo. Platforma bo tudi olajSala dialog in
zagotovila smernice, na primer o vkljucujocih praksah zaposlovanja.

Dostop do cenovno dostopnih in dostojnih stanovanj je klju¢nega pomena za dobro pocutje
posameznika in druZine ter socialno kohezijo. Pripadniki rasnih ali etni¢énih manjSin se pogosto
soocajo z diskriminacijo in ovirami na stanovanjskem trgu, k ¢emur sodijo neenaki pogoji za
najemnike ali kupce in ovire pri dostopanju do posojil. Nesorazmerno pogosto se soocajo s
prenatrpanimi stanovanji, slabimi Zivljenjskimi pogoji, brezdomstvom in segregacijo®®. Ti

3¢ New issue paper: Tackling prejudice and discrimination in and through education and training | European Education Area (Novi dokument
za razpravo: Boj proti predsodkom in diskriminaciji z izobrazevanjem in usposabljanjem | evropski izobrazevalni prostor).

37 Susanne Veit in dr.: In your face: a comparative field experiment on racial discrimination in Europe, Socio-Economic Review (V tvojem
obrazu: primerjalni terenski preizkus rasne diskriminacije v Evropi).

3 OECD. 2025: Monitoring and Assessing the Impact of National Action Plans Against Racism (Spremljanje in ocenjevanje udinka
nacionalnih akcijskih nacrtov za boj proti rasizmu).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32021G0226%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32021G0226%2801%29
https://erasmus-plus.ec.europa.eu/sl
https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/sl
https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/sl
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_en?prefLang=sl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0758
https://education.ec.europa.eu/news/new-issue-paper-tackling-prejudice-and-discrimination-in-and-through-education-and-training
https://academic.oup.com/ser/article/21/3/1551/7086060
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/03/monitoring-and-assessing-the-impact-of-national-action-plans-against-racism_0d72a33d/13e32676-en.pdf

1zzivi so lahko izrazitejsi na podeZelskih in oddaljenih obmocjih z omejenimi stanovanjskimi
moznostmi®’ in omejenimi javnimi storitvami.

Za boljse razumevanje, kako diskriminacija ustvarja ovire za cenovno dostopna stanovanja, bo
Komisija objavila Studijo o diskriminaciji na stanovanjskem podrocju, vklju¢no z analizo
obstojecih nacionalnih in lokalnih praks. Kot cilj evropskega nacrta za cenovno dostopna
stanovanja in v okviru prihodnje strategije za boj proti revs¢ini bo Komisija podala predlog
priporocila Sveta o boju proti stanovanjski izkljuenosti, s ¢imer Zeli podpreti ranljive
osebe v negotovih stanovanjskih razmerah ter preprecevati in obravnavati brezdomstvo.

Cilj urbane agende EU, medvladne pobude, ki povezuje akterje z vseh ravni upravljanja, in
agende EU za mesta je spodbujati vkljucujoCe in raznolike soseske ter zmanjsati socialne in
teritorialne razlike. Poleg tega imajo lahko sredstva iz Evropskega sklada za regionalni razvoj
in sklada ESS+ osredno vlogo pri izboljSanju dostopa do kvalitetnih stanovanj in osnovnih
storitev za skupine, ki jim grozi diskriminacija, in pri razvoju ukrepov za odpravo segregacije*’.

Nadaljnji kljuéni izziv v boju proti rasizmu so tudi razlike v zdravstvenem varstvu. Ljudje, ki
dozivljajo rasizem, pogosto porocajo o slabsih zdravstvenih izidih in pomanjkanju dostopa do
kakovostne oskrbe. Posebno pozornost bi bilo treba nameniti razseznosti spola, saj imajo
migrantke slabSe izide na podrocju sladkorne bolezni, dusevnega zdravja ter spolnega in
reproduktivnega zdravja, porocajo pa tudi, da se soofajo z vecjo diskriminacijo s strani
zdravstvenih delavcev kot moski migranti®!.

Komisija drzave ¢lanice spodbuja, naj se borijo proti rasni diskriminaciji na podrodju zdravja*?
in oblikujejo praviéne zdravstvene politike, pri tem pa k sooblikovanju zdravstvenih storitev
pritegnejo skupnosti. Leta 2024 je bil predstavljen svezenj podpore EU za odpravo
stigmatizacije, v okviru programa za ukrepe Unije na podro¢ju zdravja pa bo Komisija drzave
¢lanice Se naprej podpirala pri izvajanju zdravstvenih politik, ki obravnavajo rasno
pristranskost, med drugim z boljSim zbiranjem podatkov o enakosti v skladu z nacionalnimi
pravnimi okviri.

VEkljucevanje boja proti rasizmu v socialno zascito in nagrajevanje lokalnih ukrepov

Sistemi socialne zasCite morajo zagotavljati u¢inkovito podporo vsem posameznikom. Ta je
enako pomembna tudi na obmocjih, kjer se ljudje z manjSinskim rasnim ali etnicnim poreklom
morda soo¢ajo z dodatnimi ovirami pri dostopu do socialnih storitev in priloZznosti zaradi
oddaljenosti, pomanjkanja infrastrukture ali manjSega $tevila sluzb®.

Za spodbujanje vkljucujofega pristopa k socialni zas¢iti Komisija spodbuja drzave
¢lanice, naj pri oblikovanju in izvajanju politik, ki obravnavajo socialno izkljucenost,
upostevajo polozaj rasnih ali etnicnih manjSin. Poleg tega bo cilj prve strategije EU za boj
proti revscini obravnavati temeljne vzroke revsCine in izkljuCenosti ter okrepiti podporne
storitve ne glede na geografsko lokacijo.

Komisija poleg tega drzave c¢lanice spodbuja, naj uresnicijo priporocilo Sveta o evropskem
jamstvu za otroke, pri tem pa po potrebi upoStevajo posebne oblike prikrajSanosti, ki jih

3 Highlights Report | Good Practice Webinar: ‘Rural Housing’ | Rural Pact Community Platform (Porogilo Highlights | spletni seminar dobrih
praks: Stanovanja na podezelju | platforma skupnosti pakta za podezelje).

40 Zbirka orodij ,,Socialna stanovanja in vec*.

“'Gender equality and health in the EU (Enakost spolov in zdravje v  EU): https://www.saage-
network.eu/sites/default/files/media/publication/DS0320880ENN-en.pdf.

42 370: Tackling structural racism and ethnicity based discrimination in health (Boj proti strukturnemu rasizmu in diskriminaciji zaradi etni¢ne
pripadnosti v zdravstvu).

43 Sporocilo Komisije Dolgoroéna vizija za podezelska obmogja EU.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC1025&qid=1770035735832
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC1025&qid=1770035735832
https://www.urbanagenda.urban-initiative.eu/
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/communications/2025/eu-agenda-for-cities-2025_sl
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/european-regional-development-fund-erdf_en?prefLang=sl
https://health.ec.europa.eu/non-communicable-diseases/mental-health_sl
https://health.ec.europa.eu/non-communicable-diseases/mental-health_sl
https://health.ec.europa.eu/funding/eu4health-programme-2021-2027-vision-healthier-european-union_sl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14683-Strategija-EU-za-boj-proti-revscini_sl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14683-Strategija-EU-za-boj-proti-revscini_sl
https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2021/1004/oj/slv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2021/1004/oj/slv
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/publications/highlights-report-good-practice-webinar-rural-housing_en
file:///C:/https:/op.europa.eu/sl/publication-detail/-/publication/042f7559-fd3f-11ee-a251-01aa75ed71a1
https://www.saage-network.eu/sites/default/files/media/publication/DS0320880ENN-en.pdf
https://www.saage-network.eu/sites/default/files/media/publication/DS0320880ENN-en.pdf
https://www.who.int/activities/tackling-structural-racism-and-ethnicity-based-discrimination-in-health
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0345&qid=1770052527622

dozivljajo otroci z migrantskim ozadjem ali iz etni¢nih manjSin, in uresnicijo priporocilo Sveta
0 primernem minimalnem dohodku.

Komisija bo $e naprej spodbujala pobude za raznolikost in vkljucevanje, kot je nagrada
evropskih prestolnic vkljucevanja in raznolikosti, ki omogoc¢a prepoznavnost dobrih praks
lokalnih oblasti za raznolika in vklju¢ujoca okolja. Komisija bo, da bi mesta v EU dodatno
spodbudila k boju proti rasizmu, uvedla kategorijo prestolnica protirasisticnih politik. To
bo dopolnjevalo mesec raznolikosti EU, ki ga praznujemo maja, da bi povecali ozaves¢enost o
koristih vkljucujocih okolij in delovnih mest ter spodbudili vse vrste organizacij, da sprejmejo
konkretne ukrepe za spodbujanje raznolikosti.

Komisija bo:

e predstavila evropsko agendo za uditelje in mentorje, podprla sodelovanje Sol in projekte
u¢ne mobilnosti ter raziskave, osredotocene na vkljuujoce izobrazevanje;

e podpirala ukrepe drzav €lanic za vkljucujoCe zaposlovanje, izobrazevanje, kulturo in
Sport;

e izvedla Studijo o stanovanjskih razmerah skupin, ki jim grozi diskriminacija, in podala
predlog priporocila Sveta o boju proti stanovanjski izkljucenosti,

e podpirala drzave cClanice pri izvajanju zdravstvenih politik, ki odpravljajo rasno
pristranskost, vklju¢no z boljSim zbiranjem podatkov o enakosti na podrocju zdravja v
skladu z nacionalnimi pravnimi okviri.

Drzave €lanice se spodbujajo, naj:

e predlagajo politi¢ne pobude za izboljSanje dostopa do izobrazevanja in usposabljanja ter
zaposlitvenih moznosti za marginalizirane osebe;

e obravnavajo rasizem kot splos$ni dejavnik celostnega zdravstvenega stanja osebe in
ustrezno oblikujejo zdravstvene politike;

e pri snovanju in izvajanju politik za obravnavanje socialne izkljucenosti upostevajo
poloZaj rasnih ali etni¢nih manjSin.

POGLAVJE IV — SPODBUJANJE KLJUCNIH PARTNERSTEYV

Za resnicno vkljuCujoCo in pravicno EU sta potrebna vsedruzbeni pristop ter dejavno
vklju¢evanje in sodelovanje vseh deleznikov: drzav €lanic, institucij in agencij EU, organizacij
civilne druzbe, mednarodnih partnerjev, regionalnih in lokalnih organov, zasebnega sektorja
ter skupnosti, ki so izpostavljene rasizmu. Komisija bo utrdila svoje sodelovanje z delezniki in
zagotovila, da bodo v proces snovanja politik vkljuceni razli¢ni pogledi.

Usklajevanje boja proti rasizmu na ravni EU

Koordinator Evropske komisije za boj proti rasizmu bo Se naprej imel osrednjo vlogo pri
prizadevanjih za boj proti vsem oblikam rasizma, saj bo spodbujal strukturiran dialog s
skupnostmi, ki doZivljajo rasizem, kar bo okrepilo demokrati¢no legitimnost in varovalo
temeljne pravice. Ta koordinator tesno sodeluje s koordinatorjem za boj proti sovrastvu do
muslimanov, koordinatorjem za boj proti antisemitizmu in negovanje judovskega Zivljenja,
koordinatorjem za pravice Zrtev ter koordinatorjem EU za mlade.

Za ucinkovito obravnavanje rasizma je potrebno smiselno sodelovanje organizacij civilne
druzbe, ki zastopajo najbolj prizadete. Komisija bo obnovila forum civilne druZbe za boj
proti rasizmu, in sicer z razpisom za prijavo interesa ter pripravila letni delovni program,
ki bo usmerjal dejavnosti foruma. To bo priloznost, da postane Clanstvo foruma bolj
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=oj:JOC_2023_041_R_0001
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raznoliko, saj bodo vkljuceni novi zorni koti in strokovno znanje nacionalnih in lokalnih
organizacij.

Poleg stalnega politicnega dialoga o boju proti rasizmu z organizacijami civilne druzbe
Komisija priznava klju¢no vlogo organizacij civilne druzbe in potrebo po krepitvi civilnega
prostora, kot je poudarjeno v strategiji EU za civilno druzbo, saj se organizacije civilne druZzbe,
ki se borijo proti rasizmu, vse pogosteje soocajo z dezinformacijskimi kampanjami in stalnim
pritiskom. Kot je bilo v strategiji napovedano, bo Komisija vzpostavila SirSo platformo
civilne druzbe, ki bo zagotovila reden in strukturiran okvir za dialog o zas¢iti in
spodbujanju vrednot EU. To bo okrepilo odpornost organizacij civilne druzbe, vklju¢no z
organizacijami, ki se borijo proti rasizmu.

Da bi vse politike EU prispevale k boju proti rasizmu, bo Komisija rasizem Se naprej
obravnavala pri svojih prizadevanjih za vkljuCevanje nacela enakosti. Ta prizadevanja vodi
komisarka za enakost, podpirajo pa jih kontaktne tocke za enakost v kabinetih in projektna
skupina za enakost, ki zdruZuje koordinatorje za enakost iz vseh generalnih direktoratov.

Spodbujanje boja proti rasizmu na svetovni ravni

Politike EU za boj proti rasizmu so tesno vpete v mednarodni okvir za ¢lovekove pravice. EU
se bo Se naprej zavzemala za splosno ratifikacijo Mednarodne konvencije o odpravi vseh oblik
rasne diskriminacije, katere pogodbenice so vse drzave ¢lanice EU, ter podpirala Durbansko
deklaracijo in akecijski program, ki je globalni okvir ZN za boj proti rasizmu. Te zaveze krepita
Evropsko sodisce za ¢lovekove pravice in Evropska komisija Sveta Evrope za boj proti rasizmu
in nestrpnosti, ki zagotavlja pomembna politi¢na priporocila in porocila za posamezne drzave.
EU ima $e naprej vodilno vlogo v svetu pri podpiranju mednarodnih pobud** ter pri tem
uporablja vsa orodja, ki jih ima na voljo v okviru skupne zunanje in varnostne politike.

Predvidena je priprava mednarodne okrogle mize za poglobitev sodelovanja z ustreznimi
telesi ZN, Sveta Evrope in drugih vedstranskih organizacij. To bi moralo vkljucevati redne
razprave o izvajanju priporo¢il Mednarodne konvencije o odpravi vseh oblik rasne
diskriminacije ter priporocil Evropske komisije Sveta Evrope za boj proti rasizmu in
nestrpnosti, pa tudi tesnejSe sodelovanje s posebno porocevalko ZN za sodobne oblike rasizma.

EU bo na dvostranski in veCstranski ravni Se naprej uporabljala svoja diplomatska
orodja in orodja na podrocju ¢lovekovih pravic, da bi spodbujala svoje protirasisti¢ne in
protidiskriminacijske politike, tudi v odnosih s strateSkimi partnerji v okviru dialogov o
Clovekovih pravicah, ministrskih sre¢anj in vrhov. S paktom za Sredozemlje bo krepila
sodelovanje s partnerskimi drZzavami na podrocju izobrazevanja, kulture in Sporta ter
spodbujala medsebojno razumevanje in vkljucevanje. Na dvostranski ravni bo EU Se naprej
izvajala svoje smernice o ¢lovekovih pravicah za nediskriminacijo v zunanjem delovanju in
druge smernice o ¢lovekovih pravicah.

Da bi se spodbudil boj proti rasizmu na svetovni ravni, bo vzpostavljeno tudi tesno sodelovanje
s predstavniStvi Komisije v drzavah ¢lanicah in delegacijami EU v tretjih drzavah.

EU ostaja zavezana podpori zagovornikom ¢lovekovih pravic in organizacijam civilne druzbe
po vsem svetu, zlasti v okviru akcijskega nacrta EU za ¢lovekove pravice in demokracijo, pri
tem pa bo Se posebej podpirala tiste, ki zagovarjajo pravice domorodnih ljudstev, manjsin in
marginaliziranih skupin, ki se soo€ajo z rasno ali etni¢no diskriminacijo. Poleg tega bo EU Se

4 Na primer mednarodno desetletje oseb afriskega porekla v okviru ZN ter Unescovo svetovno zavezni§tvo proti rasizmu in diskriminaciji.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0790&qid=1770124573559
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-elimination-all-forms-racial
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-elimination-all-forms-racial
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https://www.un.org/en/observances/decade-people-african-descent
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naprej sodelovala pri analizi dejavnosti tujega manipuliranja z informacijami in vmesavanja,
ki Sirijo rasisti¢na in sovrazna sporocila, ter boju proti tem dejavnostim.

EU bo pri svojih misijah za opazovanje volitev e naprej pozorna na to, v kolikSni meri rasne
ali etnicne manjsine, kot so narodne manjsine in domorodna ljudstva, uzivajo pravico in imajo
moznost enakostno sodelovati v javnih zadevah in na volitvah*.

Kar zadeva drzave kandidatke in potencialne kandidatke za pristop k EU, bo EU Se napre;j
spodbujala njihovo postopno usklajevanje z zakonodajo EU o preprecevanju rasizma in rasne
diskriminacije ter boju proti njima. Komisija bo v okviru letnega Siritvenega sveznja Se naprej
spremljala stanje Clovekovih pravic ter izvajanje nediskriminacije in ukrepov za boj proti
rasizmu, ksenofobiji, kaznivim dejanjem iz sovrastva in sovraznemu govoru.

Koordinator za boj proti sovrastvu do muslimanov bo organiziral koordinacijsko
skupino, ki bo povezovala drzave ¢lanice, institucije EU, mednarodne organizacije, partnerske
drzave in organizacije civilne druzbe*® z namenom razprave o tem, kako se najbolje spopasti s
sovrastvom do muslimanov.

Boj proti rasizmu na nacionalni ravni

Prizadevanja za boj proti rasizmu je treba najprej in predvsem obravnavati na nacionalni,
regionalni in lokalni ravni. Komisija bo drzave Clanice podpirala z delavnicami za vzajemno
ucenje, namenjenimi usklajevanju nacionalnih politik s to strategijo. Posodobila in
okrepila bo mandat skupine za nacionalno izvajanje akcijskega nacrta EU za boj proti
rasizmu?’, pri ¢emer bo vse drzave ¢lanice spodbujala, naj v skupini dejavno sodelujejo,
drzave kandidatke za pristop k EU pa povabila, naj se ji pridruzijo. Prek strokovne skupine bo
olajsevala izmenjavo dobrih praks in gostila strokovne razprave®,

Komisija spodbuja vse drzave €lanice, naj pripravijo nacionalne akcijske nacrte za boj
proti rasizmu, pri pripravljanju in izvajanju takih akcijskih nacrtov pa jih bo podpirala prek
programa DrZavljani, enakost, pravice in vrednote. Spodbuja tudi razvoj lokalnih akcijskih
naértov za boj proti rasizmu v regijah, mestih, na Solah in v skupnostnih centrih®.
Nekatere drzave clanice so, da bi Se okrepile svojo nacionalno zavezanost in odgovornost,
imenovale nacionalne koordinatorje za boj proti rasizmu in koordinatorje za boj proti sovrastvu
do muslimanov in antisemitizmu. Komisija spodbuja vse drzave ¢lanice, naj uporabijo podoben
pristop.

Podpiranje protirasisti¢nih in protidiskriminacijskih pobud

Komisija je zavezana podpori organizacijam civilne druzbe, lokalnemu aktivizmu in
zavzemanju za boj proti rasizmu, zlasti ker se njihovo financiranje vse bolj zmanjsuje®°. Ta
podpora se izvaja predvsem v okviru programa Drzavljani, enakost, pravice in vrednote.
Enakost in nediskriminacija se obravnavata tudi v predlogu Komisije za naslednji vecletni
finanéni okvir 2028-2034. Komisija je v okviru novega programa AgoraEU predlagala

45 Poro¢ila misij za opazovanje volitev 2023-2025: Misije EU za opazovanje volitev | ESZD.

46 Sporocilo za medije Koordinacijski sestanek o boju proti sovragtvu do muslimanov | Evropska komisija.

47 Podskupina skupine na visoki ravni za nediskriminacijo. enakost in raznolikost ter skupine na visoki ravni za boj proti sovraznemu govoru
in kaznivim dejanjem iz sovrastva.

48 Na primer Common guiding principles for national action plans against racism and racial discrimination (Skupna vodilna na¢ela za
nacionalne akcijske nacrte za boj proti rasizmu in rasni diskriminaciji).

4 Common guiding principles for national action plans against racism and racial discrimination (Skupna vodilna na¢ela za nacionalne akcijske
nacrte za boj proti rasizmu in rasni diskriminaciji).

3 European Policy Centre, 2025: Securing Europe’s civic space (Evropski politi¢ni center, 2025): Zagotavljanje varnosti evropskemu prostoru
civilne druzbe); FRA, 2024: Summary of key findings from FRA’s civic space consultation covering 2024 (Povzetek klju¢nih ugotovitev
posvetovanja FRA o prostoru civilne druzbe za leto 2024); Civil Society Europe, 2025: Contribution to the 2025 Annual Rule of Law Report
(Civilna druzba Evropa, 2025: Prispevek k letnemu poro¢ilu o stanju pravne drzave za leto 2025).
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https://epc-web-s3.s3.amazonaws.com/uploads/ckeditor/2025/06/25/securing-europes-civil-space_final.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/report-key-findings-fra-civic-space-consultation-2024_en_0.pdf
https://civilsocietyeurope.eu/wp-content/uploads/2025/06/Joint-Civil-Society-Contribution-on-Civic-Space-to-the-2025-Rule-of-Law-Report.docx.pdf

proracun v visini 3,6 milijarde EUR za sklop za demokracijo, drzavljane, enakost, pravice in
vrednote (CERV+), kar je vec kot podvojitev prora¢una programa Drzavljani, enakost, pravice
in vrednote.

Komisija v skladu s finan¢no uredbo preveri, ali upravicenci do sredstev EU pri izvajanju
projektov, ki se financirajo iz proracuna Unije, sposStujejo vrednote EU. Komisija pred
dodelitvijo nepovratnih sredstev opravi strogo preverjanje. Ta pravila se izvrSujejo prek
sistema za zgodnje odkrivanje in izkljucitev (EDES). Komisija bo $e naprej iskala kar najboljse
nacine za polno uporabo nabora orodij, tudi pri izbiri potencialnih upravicencev.

Komisija bo pri dodeljevanju sredstev EU Se naprej skrbela, da drzave ¢lanice izpolnjujejo
horizontalne omogocitvene pogoje glede ucinkovitega izvajanja in uporabe Listine o temeljnih
pravicah, kot je dolo¢eno v uredbi o skupnih dolo¢bah. Drzave c¢lanice morajo imeti
vzpostavljene ucinkovite mehanizme za zagotavljanje spostovanja temeljnih pravic iz Listine
pri izvajanju programov kohezijske politike.

Komisija predlaga, da se v naslednjem vecletnem finan¢nem okviru 20282034 v nacrte za
nacionalna in regionalna partnerstva vkljucijo trdni zasc¢itni ukrepi za zagotavljanje skladnosti
s pravno drzavo in za uc¢inkovito uporabo Listine EU o temeljnih pravicah. Drzave ¢lanice in
Komisija bodo morale sprejeti ustrezne ukrepe, da bi med pripravo, izvajanjem, spremljanjem,
poroCanjem in vrednotenjem nacrtov preprecile diskriminacijo zaradi rase ali etniCnega
porekla.

Komisija bo:

e prenovila forum civilne druzbe za boj proti rasizmu in pripravila letni delovni program za
usmerjanje njegovih dejavnosti;

e organizirala delavnice z drzavami ¢lanicami v podporo nacionalnim prizadevanjem za boj
proti rasizmu na nacionalni oziroma regionalni ravni;

e posodobila in okrepila mandat strokovne skupine za nacionalno izvajanje akcijskega
nacrta EU za boj proti rasizmu ter drZave kandidatke za ¢lanstvo v EU povabila, naj se ji
pridruZijo;

e pripravila mednarodno okroglo mizo za poglobitev sodelovanja z ustreznimi telesi ZN,
Svetom Evrope in drugimi vecstranskimi organizacijami;

e zagotavljala podporo z ustreznimi instrumenti porabe EU za podporo projektom in
organizacijam, ki se borijo proti rasizmu in rasni diskriminaciji.

Drzave €lanice se spodbujajo, naj:

e pripravijo nacionalne akcijske nacrte za boj proti rasizmu in imenujejo nacionalne
koordinatorje za boj proti rasizmu,

e podpirajo razvoj lokalnih akcijskih naértov za boj proti rasizmu v regijah, mestih, na Solah
in v skupnostnih centrih.

POGLAVIJE V-VODSTVO Z ZGLEDOM

Spodbujanje raznolikosti in vkljuevanja je bistveno za zagotavljanje pravicnega in
u¢inkovitega delovnega okolja ter privabljanje talentov. Ce se usluZbenci pocutijo zastopane
na vseh ravneh, tudi na vodstvenih poloZajih, se okrepi njihov obcutek pripadnosti in zaupanja.
Komisija ostaja zavezana ohranjanju politike nicelne tolerance do vseh oblik diskriminatornega
ravnanja.
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https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/what/glossary/enabling-conditions_sl
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode/common-provisions-regulation_en?prefLang=sl
https://commission.europa.eu/topics/budget/eu-budget-2028-2034-explained/investing-people-member-states-and-regions_sl
https://commission.europa.eu/topics/budget/eu-budget-2028-2034-explained/investing-people-member-states-and-regions_sl

Spodbujanje raznolikosti pri zaposlovanju v Evropski komisiji

Institucije EU bi morale odrazati etni¢no, kulturno in jezikovno raznolikost Evrope. Komisija
se je v svoji strategiji za CloveSke vire zavezala, da bo dajala zgled vklju¢evanja in
raznolikosti’!, da bi se v podobi njenih zaposlenih bolje odrazala raznolikost evropske druzbe.
Na podlagi rezultatov raziskave o raznolikosti, vklju¢evanju in spostovanju na delovnem mestu
je akcijski nacrt za raznolikost in vkljuevanje na delovnem mestu (2023-2024) zagotovil okvir
za izpolnjevanje zavez iz strategije s ciljno usmerjenimi ukrepi za pristop nic¢elne tolerance do
vseh vrst oziroma oblik diskriminacije, tudi diskriminacije zaradi rase ali narodnosti. Raziskava
je bila leta 2025 ponovljena, njene ugotovitve pa bodo uporabljene pri posodobljenem
akcijskem nacértu za povecanje raznolikosti z ukrepi ozave$¢anja in revidiranimi
smernicami za zaposlovanje.

Ciljno usmerjene strategije zaposlovanja naj bi povecale prepoznavnost in dostopnost
poklicnih poti v EU za slabSe zastopane skupine. Evropski urad za izbor osebja (EPSO) je
uvedel ciljno usmerjene strategije obveScanja, da bi pritegnil kandidate 2z
najrazli¢nejSimi etni¢nimi ozadji, na primer s sejmi raznolikosti ali partnerstvi s civilno
druzbo in organizacijami v skupnostih. Da bi se opredelili in obravnavali morebitni razlogi
za manjSo raznolikost nabora kandidatov, so se z anonimnimi in prostovoljnimi anketami med
nekdanjimi kandidati nate€ajev urada EPSO zbrali podatki o raznolikosti.

Kar zadeva program pripravnistva ,,modra knjiga®, je Komisija, da bi povecala raznolikost
kandidatov, uporabila posebno strategijo za raznolikost in vkljuevanje s ciljno usmerjenim
promocijskim gradivom (na primer v druzbenih medijih). Poleg tega Komisija pregleduje sklep
o pravilih, ki urejajo program pripravniStva, in razmislja o tem, da bi pripravnistvo odprla za
kandidate, ki so zakljucili poklicno izobrazevanje in usposabljanje, ter izvedla nekatere
pozitivne ukrepe za slabse zastopane skupine.

Da bi Komisija podprla z dokazi podprto oblikovanje politik, tudi v zvezi z lastnimi ¢loveskimi
viri, bo Se naprej zbirala podatke o enakosti na delovnem mestu, in sicer na prostovoljni
osnovi, v anonimizirani obliki in v skladu s pravicami.

Boljsi razvoj zmogljivosti

Komisija Se naprej zagotavlja in spodbuja programe usposabljanje, mentorstvo in
kovcing za vse svoje osebje, vklju¢no z vodstvenimi delavci. Usposabljanje o nezavedni
pristranskosti in eticnem vedenju dopolnjujejo moduli o rasni pristranskosti in mikroagresiji.
Cilj teh pobud je povecati ozavescenost, preprecevati diskriminatorno ravnanje in okrepiti
zmogljivosti Komisije za boj proti rasizmu.

Komisija je v okviru svojih prizadevanj posodobila svoj okvir za preprecevanje nadlegovanja
na delovnem mestu, da bi bolje obravnavala vse oblike diskriminacije na delovnem mestu,
okvir pa se lahko uporablja tudi, ¢e je nadlegovanje ali kakr$no koli drugo neprimerno ravnanje
povezano z rasizmom. Podporne sluzbe, vklju¢no s sluzbami za mediacijo in svetovanje,
glavnim zaupnikom in mreZo zaupnikov, zagotavljajo smernice in pomoc osebju, ki ga je
prizadene diskriminacija. Za zagotovitev ucinkovitosti okvira za boj proti nadlegovanju
preiskovalni in disciplinski urad obravnava tudi primere rasne diskriminacije ali nadlegovanja.

3! Raznolikost in vkljuéevanje — Evropska komisija.
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https://commission.europa.eu/system/files/2022-04/c_2022_2229_2_en_act_part1_v12.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/91926dd1-3dd2-4000-98e7-726597189d12_en?filename=Factsheet-diversity-and-inclusion-survey_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/196676b9-9b29-4034-84ca-d75d3cd5912c_en?filename=fact-sheet-diversity-inclusion-in-workplace-action-plan-2023-2024_en_0.pdf
https://eu-careers.europa.eu/sl
https://www.era.europa.eu/system/files/2024-05/MB%20Decision%20n%C2%B0%20350%20-%20Annex%20-%20C_2023_8630_F1_COMMISSION_DECISION_EN_V6_P1_3034149.pdf?t=1716299982
https://www.era.europa.eu/system/files/2024-05/MB%20Decision%20n%C2%B0%20350%20-%20Annex%20-%20C_2023_8630_F1_COMMISSION_DECISION_EN_V6_P1_3034149.pdf?t=1716299982
https://commission.europa.eu/about/service-standards-and-principles/modernising-european-commission/diversity-and-inclusion_sl

Komisija bo:

e leta 2026 posodobila akcijski nacrt za raznolikost in vklju¢evanje na delovnem mestu;

e vsem zaposlenim nudila ciljno usmerjeno usposabljanje, mentorstvo in kov¢ing na
podrocju enakosti in spodbujala uporabo teh moznosti;

e zagotavljala delovno okolje brez diskriminacije in dosledno izvajala svojo strategijo
nicelne tolerance do nadlegovanja;

e Se naprej izvajala ciljno usmerjene strategije ozavescanja, da bi pritegnila kandidate z
najrazli¢nejSimi etni¢nimi okolji;

e zbirala podatke o enakosti, tudi z anketami za spremljanje raznolikosti osebja in njihovih
izkuSenj na delovnem mestu.

Drzave ¢lanice se spodbujajo, naj:

e izvajajo politike nic¢elne tolerance do nadlegovanja v javnem sektorju;
e sistematicno zagotavljajo tecaje usposabljanja o preprecevanju pristranskosti in o
raznolikosti za vse javne usluzbence.

ZAKLJUCEK

Ta strategija je odlocilen korak k pravi Uniji enakosti, v kateri lahko vsakdo zivi, vodi in
uspeva, ne da bi bil izpostavljen rasizmu, najsi gre za rasizem proti temnopoltim,
anticiganizem, antisemitizem, rasizem proti azijskim skupinam ali sovrastvo do muslimanov.
Strategija zagotavlja celovit okvir za boj proti vsem oblikam rasizma, medosebnega in
strukturnega rasizma, rasne diskriminacije, kaznivih dejanj iz sovrastva in nasilja ter predlaga
konkretne ukrepe za izvajanje na evropski, nacionalni in lokalni ravni.

Komisija se s predstavitvijo te strategije za boj proti rasizmu zavezuje celostnemu boju proti
rasizmu, pri cemer boj proti rasizmu vkljucuje v vse politike EU in redno sodeluje z delezniki.
Za doseganje napredka so potrebna skupna prizadevanja na vseh ravneh. Evropske institucije
in agencije, drzave €lanice, regionalni in lokalni organi, organi za enakost, zasebni sektor in
civilna druZba morajo dejavno sodelovati in konkretno ukrepati.

Rasizem je v nasprotju s temeljnimi vrednotami, na katerih temelji EU, in Skoduje njeni
socialno-ekonomski koheziji. EU z zagotavljanjem, da imajo vsi posamezniki, ne glede na
njihovo ozadje, enak dostop do enakih moznosti v izobrazevanju, zaposlovanju in druzbeni
udelezbi, kar najbolje izkoris€a potencial vseh ljudi. Raznolika in vkljucujoca okolja
spodbujajo inovacije, ustvarjalnost in reSevanje problemov, kar je klju¢no za gospodarsko rast.
Poleg tega spodbujanje enakosti in boj proti rasizmu prispevata k privabljanju nalozb in
talentov ter krepita konkurencno sposobnost EU na vse bolj prepletenem in raznolikem
svetovnem trgu.

Komisija poziva Evropski parlament in Svet, naj podpreta izvajanje te strategije. Poleg tega
Komisija poziva Odbor regij in Evropski ekonomsko-socialni odbor, naj lokalne in regionalne
organe, socialne partnerje in civilno druzbo povezeta v razpravah o tem, kako spodbujati boj
proti rasizmu.

Komisija bo redno spremljala izvajanje ukrepov, predstavljenih v tej strategiji, in bo
pripravila vmesni pregled.
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