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INTRODUCERE

Uniunea Europeana (UE) apard unitatea, democratia si respectarea drepturilor omului.
Diversitatea persoanelor care traiesc in UE este unul dintre cele mai mari atuuri ale sale, dupa
cum se afirma in tratatele fondatoare. UE este o Uniune a egalitatii, ,,intemeiata pe valorile
respectarii demnitatii umane, libertatii, democratiei, egalitatii, statului de drept, precum si pe
respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minorititilor’!.
Acest fundament al ordinii juridice a UE implicd un mediu fara rasism, in care fiecare
persoanii si poati si prospere si si contribuie la bunistarea societitii sale. Intr-o
perioada in care aceste valori sunt puse sub semnul intrebarii, UE este alaturi de cetatenii sai,
le apdra drepturile si libertdtile si nu acceptd pe teritoriul sdu nicio forma de rasism sau

discriminare pe motiv de rasa sau origine etnica.

In 2020, Comisia a adoptat Planul de actiune al UE de combatere a rasismului pentru
perioada 2020-2025, marcand o noud etapa ambitioasd in efortul UE de a combate rasismul
sub toate aspectele sale. Planul de actiune a fost o initiativa inovatoare care a contribuit la
protejarea tuturor persoanelor din UE impotriva rasismului si a discrimindrii rasiale. Acesta a
propus numeroase masuri de combatere a rasismului care sd fie implementate la nivelul UE,
la nivel national, regional si local, inclusiv initiative legislative de consolidare a protectiei
impotriva discrimindrii rasiale® si un sprijin sporit pentru organizatiile societitii civile (OSC)
care luptd impotriva rasismului, prin intermediul programului ,.Cetateni, egalitate, drepturi si
valori” (CEDV).

In plus, Comisia a continuat si construiascd un cadru solid de combatere a rasismului, prin
consolidarea parteneriatelor cu omologii, prin desemnarea primului coordonator al Comisiei
pentru combaterea rasismului si prin stabilirea de dialoguri cu organizatiile societatii civile si
cu expertii din statele membre. Planul de actiune a avut ca rezultat adoptarea de catre 14
state membre a unor planuri de actiune nationale sau regionale de sine statiatoare
impotriva rasismului. Dupa cum s-a subliniat in Raportul privind punerea in aplicare a
Planului de actiune al UE de combatere a rasismului, de la adoptarea planului s-au inregistrat
progrese semnificative, in special in ceea ce priveste combaterea rasismului structural,
adoptarea unei aborddri intersectionale a procesului de elaborare a politicilor care integreaza
diferite forme de discriminare si introducerea considerentelor legate de combaterea
rasismului Tn mai multe domenii de politica, de exemplu in politicile din domeniul educatiei,
al ocuparii fortei de munca si al sanatatii.

Planul de actiune al UE de combatere a rasismului pentru perioada 2020-2025 a contribuit la
plasarea rasismului in centrul dezbaterilor publice privind pluralismul, egalitatea si
nediscriminarea i a promovat o mai mare constientizare a amenintdrii pe care rasismul o
reprezintd pentru valorile Uniunii consacrate la articolul 2 din Tratatul privind Uniunea
Europeand (TUE). Cu toate acestea, este nevoie de eforturi suplimentare: in 2023, aproape
doi europeni din trei inca percepeau discriminarea rasiala ca fiind larg raspandita in
tara lor din UE (61 % pe motiv de culoare a pielii, in crestere cu 2 puncte procentuale fata
de 2019 si 65 % pe motiv de apartenenti la etnia roma, in crestere cu 4 puncte procentuale)’.

Pe baza realizarilor anterioare si recunoscand eforturile care mai trebuie depuse, presedinta
Ursula von der Leyen a anuntat o strategie de combatere a rasismului in orientarile sale
politice pentru perioada 2024-2029. Aceasta initiativd reflectd apelul Parlamentului

! Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), articolul 2
2 Pentru detalii suplimentare, se vedea: Raportul privind punerea in aplicare a Planului de actiune de combatere a rasismului
* Sondaj Eurobarometru — Discriminarea in Uniunea Europeand (2023)



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/state-union/state-union-2022/building-union-equality_ro
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https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/cerv
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/commissions-coordinator-combating-racism_ro#:~:text=In%20addition%2C%20the%20coordinator%20joins,ever%20nominated%20Coo
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/commissions-coordinator-combating-racism_ro#:~:text=In%20addition%2C%20the%20coordinator%20joins,ever%20nominated%20Coo
https://commission.europa.eu/document/download/4968fa88-5350-48d9-bf36-abd3c0142aa8_en?filename=Report%20Antiracism.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/4968fa88-5350-48d9-bf36-abd3c0142aa8_en?filename=Report%20Antiracism.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0023.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0023.02/DOC_1&format=PDF
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_EN.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:12016M/TXT
https://commission.europa.eu/document/download/4968fa88-5350-48d9-bf36-abd3c0142aa8_en?filename=Report%20Antiracism.pdf
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2972.

European in favoarea continuirii activitatilor Planului de actiune de combatere a
rasismului dupi 2025, prin elaborarea unei veritabile strategii a UE*. Statele membre au
salutat anuntul referitor la strategia de combatere a rasismului si si-au afirmat
angajamentul ferm de a combate rasismul si toate formele de ura®.

Aceasta strategie raspunde in primul rand nevoii de a apara valorile UE, de a consolida o
Uniune a egalititii si de a garanta ca societatile din UE raman deschise, pluraliste si
favorabile incluziunii. In plus, combaterea rasismului este un interes in materie de
securitate® si o investitie strategica in stimularea competitivitatii UE. Potrivit unui studiu
recent al OCDE, discriminarea rasiald si etnicd ar genera pierderi anuale la nivelul PIB-ului
UE de pana la 12,7 miliarde EUR.

Pentru a asigura cresterea si stabilitatea, este esential ca persoanele afectate de rasism si
discriminare rasiala sa isi poata valorifica intregul potential de lucratori, antreprenori si lideri.
Crearea unor economii prospere si a unor societdti bazate pe coeziune depinde de abordarea
directa a provocarii persistente reprezentate de rasism. Drumul catre o veritabila Uniune a
egalitatii necesitd actiuni ambitioase si sustinute care sd asigure drepturi i oportunitati egale
pentru toti. Aceasta strategie este ghidatd de obiectivul de combatere a rasismului sub toate
formele sale, inclusiv rasismul impotriva persoanelor de culoare, atitudinile
discriminatorii fatd de romi, antisemitismul, rasismul impotriva persoanelor asiatice si
ura fatd de musulmani. Ea abordeaza rasismul in general, prin actiuni specifice de
combatere a discriminarii.

In concordanti cu toate strategiile referitoare la Uniunea egalitatii, Strategia de combatere a
rasismului se bazeaza pe o abordare politici intersectionald menitd si solutioneze
problema complexitatii inegalitatilor cu care se confrunta persoanele vizate de forme
multiple si combinate de discriminare’. Aceasta este aliniatd indeaproape la strategiile
actuale si viitoare ale UE privind egalitatea, precum si la alte initiative importante ale
Comisiei®.

Aceastd strategie se bazeaza pe rezultatele unui amplu proces de consultare’ si include atat
masuri specifice, cat si actiuni de integrare a combaterii rasismului in toate politicile UE. in
special, ea incadreaza activitatea coordonatorilor Comisiei privind combaterea rasismului,
combaterea antisemitismului si sustinerea vietii evreiesti, combaterea urii fatd de musulmani,
precum si activitatea Comisiei privind egalitatea, incluziunea si participarea romilor, protectia
drepturilor fundamentale si combaterea infractiunilor motivate de ura. In plus, strategia se
aliniaza si la constatdrile Grupului de dezbatere al cetatenilor europeni privind combaterea
urii din societate, care a formulat recomandari menite sa combatd ura sub toate formele sale si
sa promoveze respectul reciproc.

4 Rezolutia Parlamentului European din 10 noiembrie 2022:Justitia rasiald. nediscriminarea si combaterea rasismului in UE (2022) 0389

5 A se vedea, de exemplu, Concluziile Consiliului privind combaterea rasismului si a antisemitismului, Concluziile Consiliului European din
18 decembrie 2025, schimburile din cadrul Consiliului Justitie si Afaceri Interne (Justitie) — Consilium si al Consiliului Ocuparea Fortei de
Munca, Politica Sociala, Sanatate si Consumatori

® Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, articolul 67 alineatul (3). Uniunea depune eforturi pentru a garanta un nivel ridicat de
securitate prin masuri de prevenire si combatere a criminalitatii, a rasismului si a xenofobiei [...].

7 Discriminarea bazati pe rasd sau origine etnicd se poate intersecta cu discriminarea legati de alte caracteristici sau identititi, cum ar fi
sexul, handicapul, varsta, religia sau convingerile, orientarea sexuala, identitatea de gen, mediul/statutul socioeconomic, agravand
dezavantajele. De asemenea, ura impotriva migrantilor se intersecteaza frecvent cu rasismul si il consolideaza.

8 Inclusiv cele referitoare la romi, combaterea antisemitismului si sustinerea vietii evreiesti, egalitatea de gen, egalitatea pentru persoanele
LGBTIQ+, drepturile persoanelor cu handicap, combaterea urii fatd de musulmani, combaterea urii in general, _integrare si incluziune,
drepturile copilului, locuinte la preturi accesibile, locuri de munca de calitate, combaterea saraciei, societatea civila

° Exprimati-vi pirerea: Strategia de combatere a rasismului — cerere de contributii si consultare public. Tinerii si organizatiile de tineret ale
societatii civile au participat la consultarile organizate in cadrul procesului Comisiei de verificare din perspectiva impactului asupra tinerilor.



https://www.oecd.org/en/publications/combatting-discrimination-in-the-european-union_29c2c36a-en/full-report.html
https://www.oecd.org/en/publications/combatting-discrimination-in-the-european-union_29c2c36a-en/full-report.html
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/state-union/state-union-2022/building-union-equality_ro
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/state-union/state-union-2022/building-union-equality_ro
https://citizens.ec.europa.eu/european-citizens-panels/tackling-hatred-society-panel_ro
https://citizens.ec.europa.eu/european-citizens-panels/tackling-hatred-society-panel_ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2023_161_R_0003
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2023_161_R_0003
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2022/03/04/council-adopts-conclusions-on-combating-racism-and-antisemitism/
https://www.consilium.europa.eu/media/wqmknoh4/en-20251218-european-council-conclusions.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/wqmknoh4/en-20251218-european-council-conclusions.pdf
https://www.consilium.europa.eu/ro/meetings/jha/2024/10/11/
https://www.consilium.europa.eu/ro/meetings/epsco/2023/11/27-28/
https://www.consilium.europa.eu/ro/meetings/epsco/2023/11/27-28/
https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_for_2020_-_2030_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=COM:2021:615:FIN&pk_campaign=doc&pk_source=EUR-Lex&pk_medium=tw&pk_keyword=No2Antisemitism
https://commission.europa.eu/document/download/0c3fe55d-9e4f-4377-9d14-93d03398b434_en?filename=Gender%20Equality%20Report%20Chapeau%20Communication.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/b4952371-4308-47ad-b995-02c539b75dda_en?filename=JUST_template_comingsoon_standard.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/b4952371-4308-47ad-b995-02c539b75dda_en?filename=JUST_template_comingsoon_standard.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3e1e2228-7c97-11eb-9ac9-01aa75ed71a1/language-en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/combating-anti-muslim-hatred_ro
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/combating-hate-speech-and-hate-crime_ro
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/bb47d489-a2b1-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-ro
https://commission.europa.eu/document/download/86b296ab-95ee-4139-aad3-d7016e096195_en?filename=EU%20Strategy%20on%20the%20Rights%20of%20the%20Child%20-%20Illustrated%20version
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/proximity-and-social-economy/social-economy-eu/affordable-housing-initiative_ro
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/union-skills_ro#:~:text=One%20in%20five%20adults%20struggle,thanks%20to%20its%20competitive%20economy.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14683-EU-Anti-Poverty-Strategy_ro
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_25_2660
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14552-Anti-racism-Strategy_ro
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14552-Anti-racism-Strategy_ro

CAPITOLUL I - COMBATEREA RASISMULUI STRUCTURAL
fn;elegerea rasismului structural pentru a-l combate in mod eficace

Comisia Europeand impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI) a Consiliului Europei
defineste rasismul ca fiind ,,convingerea ci un motiv precum «rasa»'?, culoarea, limba,
religia, cetdtenia sau originea nationald ori etnica justifica dispretul fatd de o persoana sau un
grup de persoane sau notiunea de superioritate a unei persoane sau a unui grup de persoane”.
Cei care se confrunta cu rasismul resimt adesea efectele unui astfel de dispret atunci cand fsi
cautd o locuintd sau un loc de muncd, in mediul profesional sau cand solicitd acces la
educatie!!. Acest dispret poate conduce uneori la discriminare pe motiv de rasi sau origine
etnica.

Rasismul resimtit de-a lungul vietii se acumuleaza si ridicA bariere. Aceasta forma
persistenta de rasism este adesea denumitd ,,rasism structural”. Impactul sdu poate fi mai
daundtor decat cazurile izolate de discriminare rasiald, deoarece refuza accesul la egalitatea
de sanse si se poate mentine de la o generatie la alta'?. Studiile Agentiei pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) evidentiaza barierele si impactul acestora asupra
vietii persoanelor afectate de rasism si discriminare rasiald'®. De exemplu, in UE, speranta de
viata a femeilor si barbatilor romi/nomazi este cu 7,4 si, respectiv, cu 8 ani mai micd decét
cea a femeilor si barbatilor din populatia generala. Cat despre persoanele de origine africana
din UE, desi majoritatea desfasoara o activitate remunerata (71 %), aproape jumatate (46 %)
sunt supracalificate pentru locul lor de munca. De asemenea, familiile musulmane din UE
sunt de trei ori mai expuse riscului de a se confrunta cu lipsuri materiale severe (19 %) decat
familiile din randul populatiei generale (6 %). Rasismul poate contribui in mod semnificativ
la astfel de inegalitati.

Acest aspect este abordat de statele membre in cadrul activitatilor derulate la nivel national
pentru combaterea rasismului. In acest context, Comisia propune facilitarea elaboririi de
citre statele membre a unei definitii de lucru a rasismului structural, in cadrul grupului
de experti privind punerea in aplicare la nivel national a Planului de actiune al UE de
combatere a rasismului'®,

In conformitate cu Strategia UE privind combaterea antisemitismului si sustinerea vietii
evreiesti, Comisia si toate statele membre se angajeazd sa combatd toate formele de
antisemitism si denuntd fiecare formd in mod egal. Comisia si toate statele membre
utilizeaza definitia antisemitismului formulata de Alianta Internationald pentru Comemorarea
Holocaustului (IHRA)".

In conformitate cu Cadrul strategic al UE pentru egalitatea, incluziunea si participarea
romilor, Comisia si toate statele membre se angajeaza sd pund in aplicare politici eficace

10 Trimiterea la ,,originea rasiali si etnicd” se face in conformitate cu terminologia juridici utilizati la nivelul UE si la nivel international.
Comisia impartaseste insa opinia comuna potrivit careia ,,rasele” se bazeaza exclusiv pe idei construite social si respinge notiunea de ,,rase”
biologice.

" FRA 2023: Being Black in the European Union (,,Ce inseamni si fii persoani de culoare in Uniunea Europeani™)

12 OCDE 2025:Monitorizarea si evaluarea impactului planurilor nationale de actiune impotriva rasismului

3 FRA 2025: Rights of Roma and Travellers in 13 European Countries (Drepturile romilor si nomazilor in 13 tiri europene), FRA 2023:
Being Black in the European Union (,,Ce inseamna sa fii persoand de culoare in Uniunea Europeand”), FRA 2024: Being Muslim in the
European Union (,,Ce inseamna sa fii musulman in Uniunea Europeana”)

!4 Format din experti din statele membre si observatori, si anume Agentia pentru Drepturi Fundamentale a UE, Comisia Europeani
impotriva Rasismului a Consiliului Europei, Norvegia. Este vorba despre un subgrup care activeaza in cadrul Grupului la nivel inalt pentru
combaterea infractiunilor motivate de ura si a discursurilor de incitare la ura si al Grupului la nivel inalt pentru nediscriminare, egalitate si
diversitate.

15 Definitia antisemitismului formulati de IHRA poate fi consultati la adresa https:/holocaustremembrance.com/resources/working-
definition-antisemitism.



https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-7-revised-on-national-legislatio/16808b5aae#:~:text=%E2%80%9Cracism%E2%80%9D%20shall%20mean%20the%20belief%20that%20a%20ground,of%20a%20person%20or%20a%20group%20of%20persons.
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/combating-antisemitism/eu-strategy-combating-antisemitism-and-fostering-jewish-life-2021-2030/about-eu-strategy_ro
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/combating-antisemitism/eu-strategy-combating-antisemitism-and-fostering-jewish-life-2021-2030/about-eu-strategy_ro
https://commission.europa.eu/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_ro
https://commission.europa.eu/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_ro
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2023-being-black_in_the_eu_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2023-being-black_in_the_eu_en.pdf
https://www.oecd.org/en/publications/monitoring-and-assessing-the-impact-of-national-action-plans-against-racism_13e32676-en/full-report.html
https://www.oecd.org/en/publications/monitoring-and-assessing-the-impact-of-national-action-plans-against-racism_13e32676-en/full-report.html
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2025-roma-survey-2024_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2025-roma-survey-2024_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2023-being-black_in_the_eu_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2023-being-black_in_the_eu_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2023-being-black_in_the_eu_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/news/2024/muslims-europe-face-ever-more-racism-and-discrimination
https://fra.europa.eu/en/news/2024/muslims-europe-face-ever-more-racism-and-discrimination
https://fra.europa.eu/en/news/2024/muslims-europe-face-ever-more-racism-and-discrimination
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=ro&groupID=3425
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=ro&groupID=3425
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/tackling-discrimination/network-experts-field-anti-discrimination_ro
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/tackling-discrimination/network-experts-field-anti-discrimination_ro

pentru a atinge obiectivele stabilite 1In ceea ce priveste combaterea atitudinilor
discriminatorii fatd de romi si imbunatatirea incluziunii socioeconomice si a participarii
romilor.

Pentru a combate ura fata de musulmani in UE, Comisia va efectua un studiu cuprinzdtor
asupra modului in care se manifestd aceasta i va propune actiuni pentru a o contracara si
pentru a ajuta statele membre si expertii In eforturile lor de a elabora o definitie de lucru a urii
fatd de musulmani, care sd imbundtiteascd intelegerea comund si sd creasca nivelul de
constientizare.

Memorie, educatie si sensibilizare

Memoria joaca un rol esential in ceea ce priveste combaterea rasismului structural, punerea la
dispozitia persoanelor afectate de rasism a mijloacelor de care au nevoie pentru a actiona si
sensibilizarea cu privire la excluziune si stereotipuri. Institutiile UE sprijind respectarea
zilelor comemorative legate de rasism si istoria grupurilor afectate de rasism si discriminare
rasiala'®. Comisia va continua s sprijine proiecte care exploreazi mostenirea istoriei globale
a Europei (inclusiv colonialismul) si impactul acesteia asupra societatilor, de exemplu in
cadrul programului CEDV.

Sclavia!?, genocidul si holocaustul sunt integrate in istoria europeand si au consecinte
profunde asupra societatilor de astazi, care au nevoie de educatie si cunostinte istorice pentru
a intelege radacinile rasismului. Bazandu-se pe actiunile de combatere a rasismului si
antisemitismului in educatie, derulate alituri de UNESCO!®, in 2026 Comisia va lansa,
impreund cu aceastid organizatie, un proiect comun care va consolida combaterea
rasismului in educatie si va fi aliniat la prioritatile cadrului strategic al Spatiului european al
educatiei si ale Strategiei UE pentru tineret. Scopul proiectului va fi promovarea educatiei
impotriva rasismului la nivel national, prin dimensiunea educationald a planurilor nationale
de actiune Impotriva rasismului si antisemitismului.

Rolul mass-mediei este esential in conturarea imaginii persoanelor care pot fi afectate de
rasism. Comisia va organiza un ciclu de seminare dedicate combaterii rasismului in
mass-media, inclusiv pe platformele de comunicare sociala, la care vor participa jurnalisti,
organizatii ale societdtii civile si reprezentanti ai comunitdtilor afectate de rasism. Comisia va
lansa, de asemenea, o campanie de comunicare la nivelul UE cu privire la Uniunea
egalitatii pentru a implica publicul in promovarea incluziunii si combaterea discriminarii.

Consolidarea cunostintelor si elaborarea de politici bazate pe date concrete

Cercetarea academicd joacd un rol esential in combaterea rasismului, prin furnizarea bazei de
date necesare pentru elaborarea de politici eficace de combatere a rasismului. Agenda de
politici privind Spatiul european de cercetare 2025-2027 urmareste sa faca sistemul european
de cercetare si inovare mai favorabil incluziunii. Comisia va elabora orientari privind
punerea in aplicare a unei abordari intersectionale in politica de cercetare si inovare
pentru a se asigura ci cercetarea este sensibild la nevoile persoanelor afectate de rasism. In

'® De exemplu, Ziua internationald pentru eliminarea discrimindrii rasiale, Ziua europeana de comemorare a comertului cu sclavi, Ziua
Internationald de Comemorare a Victimelor Holocaustului, Ziua europeand de comemorare a genocidului impotriva romilor

17 Declaratia summitului UE-CELAC din 2023

18 Combaterea antisemitismului prin educatie



https://eur-lex.europa.eu/RO/legal-content/summary/strategic-framework-for-european-cooperation-in-education-and-training-towards-the-european-education-area-and-beyond.html#:~:text=The%20strategic%20framework%20for%20European%20cooperation%20in%20education,good%20practices%20using%20the%20open%20method%20of%20coordination.
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0173_RO.html
https://commission.europa.eu/news-and-media/news/holocaust-remembrance-european-commission-and-polish-presidency-host-international-conference-and-2025-01-20_ro
https://commission.europa.eu/news-and-media/news/holocaust-remembrance-european-commission-and-polish-presidency-host-international-conference-and-2025-01-20_ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015IP0095
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12000-2023-INIT/en/pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_23_2087

plus, aliantele universitatilor europene depun eforturi pentru a elabora strategii si initiative de
.o 1 9

promovare a diversitatii si incluziunii .

Centrul Comun de Cercetare al Comisiei va efectua un studiu privind rolul platformelor de
comunicare sociala in formarea atitudinilor tinerilor fatd de diversitatea etnica si va lansa un
exercitiu de analiza prospectiva pentru a intelege posibilele tendinte viitoare, inclusiv modul
in care rasismul si discriminarea rasiala ar putea continua sa afecteze UE si elaborarea unor
contramasuri eficace.

Programe precum Orizont Europa vor sprijini in continuare proiecte care promoveaza
coeziunea sociald, egalitatea si incluziunea, in special actiunile Marie Sktodowska-Curie,
care vor continua sa incurajeze diversitatea si incluziunea in cadrul comunititii cercetirii. In
paralel, Comisia incurajeaza statele membre si institutiile de invatimant superior si
integreze educatia si cercetarea impotriva rasismului in inviatimantul superior,
promovand mentalitdti favorabile incluziunii si dotdndu-i pe viitorii profesionisti cu
competentele de care au nevoie pentru a recunoaste si combate rasismul si discriminarea in
domeniile lor.

fmbundtd;irea colectdrii de date referitoare la egalitate

Datele fiabile privind egalitatea sunt esentiale pentru combaterea rasismului si pentru
integrarea eficace a considerentelor legate de combaterea rasismului in politicile UE si in
politicile nationale, regionale si locale. Grupul operativ al Eurostat pentru statisticile privind
egalitatea si nediscriminarea elaboreaza orientari la nivelul UE pentru a imbunatati
comparabilitatea standardelor si a metodelor statistice de colectare a datelor referitoare la
grupurile expuse riscului de discriminare. In acest context, statele membre sunt incurajate
s consolideze colectarea si coordonarea datelor armonizate privind egalitatea, prin
intermediul institutelor lor nationale de statistica.

Subgrupul pentru date privind egalitatea al Grupului la nivel inalt al UE pentru
nediscriminare ajutd statele membre sa Tmbunatdteasca utilizarea si colectarea datelor privind
egalitatea’®. Comisia va continua si coopereze cu agentiile UE, precum FRA, Fundatia
Europeani_pentru_imbunititirea Conditiilor _de Viati si_de Munci si Institutul
European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati, pentru a oferi asistentd
tehnica in colectarea datelor privind egalitatea, inclusiv a datelor referitoare la discriminarea
intersectionala.

De asemenea, Comisia va pregiti o recomandare pentru a imbunititi colectarea,
analiza si utilizarea datelor dezagregate privind egalitatea, in conformitate cu cadrele
juridice nationale si tindnd seama de orice sarcind administrativd suplimentard. Comisia va
dezvolta in continuare instrumente pentru a urmadri si monitoriza progresele inregistrate in
directia realizarii unei Uniuni a egalitdtii si in punerea in aplicare a strategiilor privind
egalitatea, inclusiv prin date privind discriminarea pe criterii de origine etnicd si rasiala.
Comisia va organiza o masd rotundd europeand la nivel inalt pe tema datelor privind
egalitatea, care va reuni principalele parti interesate pentru a promova in continuare
colectarea si utilizarea datelor privind egalitatea, in conformitate cu cadrele juridice
nationale.

FRA va efectua un al patrulea sondaj privind imigrantii si descendentii imigrantilor pentru a
extrage date cuprinzatoare despre persoanele expuse riscului de discriminare rasiald, precum

19 Raport privind rezultatele si potentialul transformator al initiativei privind universititile europene

20A se vedea Nota de orientare referitoare la colectarea si utilizarea datelor privind egalitatea pe baza originii rasiale sau etnice



https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_ro
https://marie-sklodowska-curie-actions.ec.europa.eu/
https://fra.europa.eu/en/project/2019/subgroup-equality-data
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=ro&groupId=3328&fromNews=true
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=ro&groupId=3328&fromNews=true
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/eurofound_ro
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/eurofound_ro
https://eige.europa.eu/
https://eige.europa.eu/
https://fra.europa.eu/en/project/2022/eu-survey-immigrants-and-descendants-immigrants
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/db43f6ca-da14-11ef-be2a-01aa75ed71a1/language-en
https://commission.europa.eu/system/files/2022-02/guidance_note_on_the_collection_and_use_of_equality_data_based_on_racial_or_ethnic_origin_final.pdf

si un sondaj privind situatia romilor, care va veni in sprijinul activitdtilor legate de strategia si
cadrul strategic al UE privind romii. Pentru a stimula colectarea datelor, Comisia va publica,
de asemenea, in 2027 un nou sondaj Eurobarometru privind discriminarea.

Comisia:

e va implementa un proiect comun cu UNESCO pentru a consolida educatia impotriva
rasismului;

e varealiza un studiu cuprinzator privind manifestarile urii fatd de musulmani;

e va lansa o vastd campanie de comunicare privind o Uniune a egalitatii, care sa implice
cetdtenii din intreaga UE pentru a promova incluziunea si a combate discriminarea;

e va elabora orientdri privind punerea in aplicare a unei abordari intersectionale in politica
de cercetare si inovare, astfel incat cercetarea sd fie sensibild la nevoile persoanelor
afectate de rasism;

e va pregati o recomandare de imbunatatire a colectarii, analizei si utilizarii datelor
dezagregate privind egalitatea, in conformitate cu cadrele juridice nationale;

e va publica in 2027 un nou sondaj Eurobarometru privind discriminarea.

Statele membre sunt incurajate:

e sa sprijine integrarea in invatdmantul superior a educatiei si a cercetdrii impotriva
rasismului;

e sa amelioreze colectarea de date armonizate privind egalitatea prin intermediul institutelor
nationale de statistica.

CAPITOLUL II - ASIGURAREA RESPECTARII LEGISLATIEI PRIVIND
COMBATEREA DISCRIMINARII SI  INTENSIFICAREA PROTECTIEI
IMPOTRIVA URII RASIALE

» Peste jumatate din persoanele din UE afirma ca discriminarea pe motive precum
apartenenta la etnia romd (65 %), culoarea pielii (61 %) si originea etnica (60 %)°! este
larg raspandita.

> 96 % dintre evrei afirma ca s-au confruntat cu antisemitismul in ultimul an, iar 80 %

considerd cd fenomenul s-a inrdutdtit in ultimii ani**.

» Aproape jumatate dintre persoanele de origine africand din UE se confruntd cu rasismul
23

in viata lor de zi cu zi*’.
Rasismul poate duce la discriminare pe criterii de rasad sau origine etnica. Protectia impotriva
discriminarii rasiale sau etnice este consacratd in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene si 1n legislatia UE privind combaterea discriminérii. Directiva privind egalitatea
rasiald interzice ,,discriminarea bazatd pe rasd sau origine etnica”, survenitd atunci cand
anumite persoane sunt tratate mai putin favorabil sau sunt dezavantajate in comparatie cu alte
persoane, din motive care tin de originea lor etnicd sau rasiald. Directivele privind

2! Sondaj Eurobarometru 2023:Discriminarea in Uniunea Europeand

22 FRA 2024:Jewish People’s Experiences and Perceptions of Antisemitism (Experientele evreilor in materie de antisemitism si perceptiile
lor in legdtura cu acest fenomen)

2 FRA 2023:Being Black in the European Union (,,Ce inseamnd si fii persoana de culoare in Uniunea Europeani”)



https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_for_2020_-_2030_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32000L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32000L0043
https://eur-lex.europa.eu/RO/legal-content/summary/standards-for-equality-bodies-in-the-field-of-equal-treatment-and-equal-opportunities.html
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2972
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2972
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2024-experiences-perceptions-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2024-experiences-perceptions-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2023-being-black_in_the_eu_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2023-being-black_in_the_eu_en.pdf

standardele aplicabile organismelor de promovare a egalititii au fost adoptate pentru a
asigura o mai buna aplicare a normelor privind combaterea discriminarii.

In ceea ce priveste infractiunile, un act legislativ esential este Decizia-cadru privind
combaterea anumitor forme si expresii ale rasismului si xenofobiei prin intermediul dreptului
penal. Anumite manifestiri grave ale rasismului si xenofobiei?* trebuie si constituie o
infractiune 1n toate tarile UE si sa fie pasibile de sanctiuni eficace, proportionale si disuasive.

Toate persoanele din UE ar trebui sd se poatd bucura pe deplin si in mod egal de drepturile
lor. Cu toate acestea, existd cazuri de discriminare, hartuire si violenta rasiala, care rdman
adesea neraportate’>. Asigurarea respectirii legislatiei UE si a cadrelor juridice nationale
relevante trebuie consolidata pentru a preveni acest lucru. Protectia Tmpotriva urii rasiale
trebuie, de asemenea, sa fie asiguratd, inclusiv in mediul online, prin actiuni coordonate ale
sistemului judiciar, ale politiei si ale procurorilor.

Consolidarea punerii in aplicare a legislatiei UE privind combaterea discrimindrii

O prioritate-cheie a Comisiei este sa asigure aplicarea eficace a cadrului juridic solid al UE
de combatere a discrimindrii, astfel incat egalitatea sd devind realitate in toate statele
membre.

Dovezile arati ci sanctiunile eficace impotriva discriminirii?® sunt mecanisme esentiale
pentru eliminarea barierelor din calea ocuparii fortei de munca, a protectiei sociale, a
educatiei si a furnizarii de bunuri si servicii, inclusiv de locuinte. In acest sens, raportul
Comisiei din 2026 referitor la Directiva privind egalitatea rasiala va analiza aplicarea in
statele membre si va servi drept baza pentru analizarea modalitatilor de consolidare a
regimurilor lor nationale de sanctiuni.

Intrucat inteligenta artificiald (IA) sti din ce in ce mai mult la baza deciziilor si a directiilor
de politicd, este esential sa se valorifice potentialul acesteia si totodatd sa se atenueze riscurile
de perpetuare a prejudecatilor rasiale. Raportul Comisiei referitor la aplicarea Directivei
privind egalitatea rasiala va analiza aplicarea legislatiei privind combaterea discriminarii
in cazurile de discriminare algoritmica.

Regulamentul privind TA interzice anumite practici de A deosebit de daunatoare care sunt
incompatibile cu valorile UE (de exemplu, sistemele de IA manipulatoare care fac apel la ura
sau violentd impotriva grupurilor protejate sau sistemele de IA care deduc originea rasiald din
datele biometrice). Comisia va oferi orientdri si alte instrumente de sprijin pentru punerea
eficientd in aplicare a Regulamentului privind IA, in ceea ce priveste interdictiile si cerintele
pentru sistemele de IA cu grad ridicat de risc. Comisia va continua sa faciliteze schimburile
cu privire la impactul [A asupra persoanelor expuse riscului de discriminare rasiald si sa
sprijine statele membre in punerea in aplicare si In asigurarea respectarii legislatiei UE pentru
a preveni si a remedia deciziile potential discriminatorii facilitate de [A.

Directivele privind standardele aplicabile organismelor de promovare a egalitatii stabilesc
standarde clare si obligatorii pentru a garanta independenta si eficacitatea acestor organisme.
Comisia va adopta acte de punere in aplicare pentru a stabili indicatori privind functionarea

24 De exemplu: incitarea publici la violentd sau la urd fati de un grup de persoane sau un membru al unui asemenea grup, pe motiv de rasa,
culoare, descendentd, religie sau credintd, origine nationala sau etnica

5 Rapoarte FRA: Addressing Racism in Policing (Combaterea rasismului in activitatile politienesti); Being Muslim in the EU (Ce inseamna
sd fii musulman in UE); Jewish People’s Experiences and Perceptions of Antisemitism (Experientele evreilor in materie de antisemitism si
perceptiile lor in legatura cu acest fenomen)

%6 Studiu privind sanctiunile pentru discriminarea pe motive rasiale, etnice si religioase
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organismelor de promovare a egalitdtii si va monitoriza transpunerea efectiva a ambelor
directive 1n legislatia nationald pana in iunie 2026.

Directiva privind combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice recunoaste
ca victimele discrimindrii intersectionale, inclusiv femeile cu origine rasiald sau etnica
minoritard, se pot confrunta cu un risc mai mare de violenta bazata pe gen. Sprijinind statele
membre n procesul de transpunere, Comisia va acorda atentie provocarilor cu care se
confrunta victimele discriminarii intersectionale bazate pe originea rasiala sau etnica.

Protejarea cetatenilor impotriva infractiunilor motivate de ura si a discursurilor de incitare
la ura

Protejarea persoanelor impotriva infractiunilor motivate de ura si a discursurilor de incitare la
urd se afla in centrul agendei UE de combatere a rasismului. Comisia a initiat proceduri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor pentru a asigura transpunerea integrald si corectd a
Deciziei-cadru privind combaterea rasismului si a xenofobiei?’. Comisia va continua si
monitorizeze transpunerea si sd sprijine schimbul de bune practici in cadrul Grupului la
nivel inalt pentru combaterea infractiunilor motivate de ura si a discursurilor de
incitare la ura. Comisia incurajeaza statele membre sd amelioreze colectarea de date privind
infractiunile motivate de ura si sd extinda formarea autoritatilor judiciare si a politiei pentru a
include infractiunile motivate de ura, inclusiv prejudecatile rasiale.

Pentru a consolida cadrul de drept penal al UE impotriva infractiunilor motivate de ura,
Comisia a propus o decizie a Consiliului care sd adauge discursul de incitare la urd si
infractiunile motivate de urd pe lista ..infractiunilor incriminate de UE”. Aceastd decizie ar
permite Comisiei, intr-o a doua etapd, sd consolideze cadrul juridic privind combaterea
discursurilor de incitare la ura si a infractiunilor motivate de ura. Data fiind lipsa progreselor
in domeniu, Comisia ia in calcul o initiativa legislativa bazata pe domeniile existente de
criminalitate acoperite de articolul 83 alineatul (1) din TFUE pentru a armoniza
definitiile infractiunilor motivate de ura din mediul online. Acest lucru ar raspunde
recomandarilor Grupului de dezbatere al cetatenilor privind combaterea urii Tn societate.

Comisia ajutd, de asemenea, statele membre sa raspunda mai bine la infractiunile motivate de
urd si la discursurile de incitare la urd, sprijinind autoritatile responsabile cu protejarea
spatiilor publice, inclusiv a lacasurilor de cult, In conformitate cu Strategia de securitate
interna a UE ,,Protect EU”.

Victimele infractiunilor motivate de ura rasiald prezintd deficite de incredere si este nevoie de
madsuri de sprijin si de capacitare pentru a combate subraportarea si pentru a asigura accesul
la cai legale de atac. Parlamentul European si Consiliul au ajuns la un acord politic cu
privire la propunerea de revizuire a Directivei privind drepturile victimelor?3. Aceasta
va consolida si mai mult drepturile victimelor, inclusiv ale celor vizate de infractiuni motivate
de ura rasiala, prin facilitarea raportdrii infractiunilor, printr-o mai buna evaluare a nevoilor
victimelor si prin imbunitatirea sprijinului psihologic si a protectiei fizice. In plus, Comisia
va adopta o strategie revizuita a UE privind drepturile victimelor.

%7 Cazuri de constatare a neindeplinirii obligatiilor in UE (cazuri de infringement

28 Drepturile victimelor in UE — Comisia Europeani: Comisia salutd acordul privind consolidarea normelor UE care garanteazi drepturile
victimelor
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0148
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0258
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/member-state-infringement-cases/ro
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/protecting-victims-rights/victims-rights-eu_ro
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_25_3017
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_25_3017

Riscul de a se confrunta cu ura in mediul online este deseori o realitate pentru minoritatile
rasiale sau etnice. Regulamentul privind serviciile digitale (DSA) impune acestor servicii sa
combatd continutul ilegal si sd protejeze drepturile fundamentale prin mecanisme solide de
notificare si actiune, precum si prin obligatii detaliate de evaluare si atenuare a riscurilor.
Comisia va continua sd monitorizeze si sd asigure respectarea Regulamentului privind
serviciile digitale si, impreuna cu Comitetul pentru servicii digitale si cu partile interesate
relevante, va monitoriza si va sprijini periodic punerea in aplicare a Codului voluntar de
conduita privind combaterea discursurilor ilegale de incitare la ura din mediul online+.

Ca parte a Planului de actiune pentru educatia digitald, Orientarile actualizate pentru cadrele
didactice privind combaterea dezinformdrii si promovarea alfabetizdrii digitale vor furniza
sfaturi practice cu privire la modul in care s-ar putea promova cel mai bine toleranta si
incluziunea in mediul online. De asemenea, Comisia va continua sd promoveze rezilienta
societatii prin actiuni de sprijinire a educatiei Tn domeniul mass-mediei si prin colaborarea cu
semnatarii Codului de conduita privind dezinformarea pentru a imbunatati punerea in aplicare
a codului si pentru a reduce raspandirea dezinformarii virale, inclusiv in relatie cu rasismul si
cu ura din mediul online.

In paralel, Comisia abordeaza discursurile de incitare la ura in sport, colaborand indeaproape
cu Consiliul Europei si sprijinind statele membre prin intermediul metodei deschise de
coordonare privind combaterea discursurilor de incitare la urd in sport in cadrul Planului de
lucru al UE pentru sport.

Combaterea prejudecatilor rasiale in administratia publica

O administratie publica eficace este fundamentul bunei guvernante, al increderii publice si al
coeziunii sociale. Combaterea prejudecatilor rasiale in administratiile publice si in sistemele
de justitie este esentiald pentru combaterea rasismului. Cooperarea dintre autoritatile publice
si comunitdti sprijind consolidarea increderii si modeleazd sentimentul responsabilitatii
comune?. Comisia incurajeazi statele membre si ofere programe cuprinzitoare de
formare pentru a-i ajuta pe functionarii publici sa recunoasca si sa combata
prejudecatile rasiale, promovand, in acelasi timp, o mai mare sensibilizare si sensibilitate
culturala. Comisia va continua sa ofere sprijin In acest scop autoritatilor nationale, inclusiv in
cadrul programului CEDV.

O aplicare responsabila a legii, care sd asigure o protectie egald si un tratament echitabil
pentru toti, este un pilon esential al democratiei si al statului de drept. Cu toate acestea,
constatdrile raportului FRA intitulat ,Addressing Racism in Policing” (Combaterea
rasismului In activitdtile politienesti) ilustreazd faptul ca rasismul in activitatile politienesti
include practici discriminatorii de creare de profiluri, comunicarea inadecvatd cu caracter
rasist si utilizarea excesiva a fortei®’. Pirtile interesate consultate pentru aceasti strategie au
subliniat ca este nevoie de programe de formare cuprinzatoare pentru autoritdtile de aplicare a
legii si de 0 mai mare transparenti si responsabilitate la nivelul agentiilor de aplicare a legii’’.
Pentru a oferi orientari suplimentare statelor membre, Comisia va realiza un compendiu de
bune practici menite sa previna practicile discriminatorii de creare de profiluri.

¥ A se vedea, de exemplu: Centrul European de Prevenire a Criminalitdtii: activitati politienesti orientate catre comunitate in Uniunea
Europeand

3 FRA — Addressing racism in policing (Combaterea rasismului in activititile politienesti)

3! Consultare publicd deschisa: Strategia de combatere a rasismului



https://eur-lex.europa.eu/RO/legal-content/summary/digital-services-act.html
https://digital-strategy.ec.europa.eu/ro/library/code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online
https://digital-strategy.ec.europa.eu/ro/library/code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online
https://education.ec.europa.eu/focus-topics/digital-education/actions
https://education.ec.europa.eu/news/guidelines-for-teachers-and-educators-on-tackling-disinformation-and-promoting-digital-literacy-through-education-and-training
https://education.ec.europa.eu/news/guidelines-for-teachers-and-educators-on-tackling-disinformation-and-promoting-digital-literacy-through-education-and-training
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/code-conduct-disinformation
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9771-2024-INIT/ro/pdf.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9771-2024-INIT/ro/pdf.
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2024-addressing-racism-in-policing_en.pdf
https://eucpn.org/sites/default/files/document/files/POLICY%20PAPER%202019%20COP_ENG_LR.pdf
https://eucpn.org/sites/default/files/document/files/POLICY%20PAPER%202019%20COP_ENG_LR.pdf
https://eucpn.org/sites/default/files/document/files/POLICY%20PAPER%202019%20COP_ENG_LR.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2024-addressing-racism-in-policing_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14552-Anti-racism-Strategy_ro

Comisia:

e va sprijini punerea in aplicare a Directivei privind egalitatea rasiald, inclusiv prin
publicarea unui raport care sa pund accent pe aplicarea si asigurarea respectarii acesteia in
cazurile de discriminare algoritmica;

e va sprijini punerea in aplicare a Regulamentului privind IA pentru a aborda riscurile
reprezentate de discriminarea si prejudecdtile rasiale;

e va lua in calcul o initiativa legislativa de armonizare a definitiilor infractiunilor motivate
de urad in mediul online;

e va sprijini transpunerea si aplicarea Directivei revizuite privind drepturile victimelor,
consolidand drepturile victimelor, inclusiv pe ale celor vizate de infractiuni motivate de
urd pe criterii rasiale;

e va realiza un compendiu de bune practici pentru a preveni practicile discriminatorii de
creare de profiluri.

Statele membre sunt incurajate:

e sd pund mai bine 1n aplicare legislatia UE privind infractiunile motivate de urd si
nediscriminarea, inclusiv prin consolidarea regimurilor de sanctiuni;

e sa intensifice eforturile de combatere a infractiunilor motivate de urd in mediul online,
inclusiv a celor motivate de rasism;

e si introducd programe de formare cuprinzatoare pentru a-i ajuta pe functionarii publici sa
recunoasca si sd combata prejudecatile rasiale;

e sd asigure practici politienesti echitabile si bazate pe dovezi, sustinute de masuri de
responsabilizare.

CAPITOLUL III - CONSOLIDAREA EGALITATII SI COEZIUNII SOCIALE

» Peste 3 europeni din 10 au considerat ca principalii factori care dezavantajeaza
persoanele care candideaza pentru un loc de munca sunt culoarea pielii (39 %) si
originea etnicd (34 %),

» Fiecare al doilea copil rom/momad (46 %) este educat intr-o scoald in care toti elevii sau
33

majoritatea acestora sunt romi/nomazi’>>.
» 40 % dintre musulmanii din UE trdiesc in locuinte supraaglomerate, ceea ce reprezintd
mai mult decdt dublul ratei inregistrate in randul populatiei generale a UE (17 %)*.

Persoanele afectate de rasism se pot confrunta cu discriminarea in domenii fundamentale ale
vietii, inclusiv educatia, ocuparea fortei de munca, locuintele, asistenta medicala si protectia
sociald. Impactul cumulativ al rasismului are un efect negativ asupra accesului la oportunitati
egale pe parcursul vietii unei persoane®. Acest lucru contravine valorilor UE, asa cum sunt
consacrate 1n tratate si in Pilonul european al drepturilor sociale, care promoveaza o societate
favorabila incluziunii si o economie sociald de piatd competitiva care asigura locuri de munca
si conditii de lucru echitabile si oferd protectie sociald pentru toti.

32

Sondaj Eurobarometru 2023:Discriminarea in Uniunea Europeana
3 FRA 2025 — Rights of Roma and Travellers in 13 European countries (Drepturile romilor si nomazilor in 13 tiri europene)

3 FRA — Being Muslim in the EU (Ce inseamni si fii musulman in UE)
3 OCDE 2025: Monitoring and Assessing the Impact of National Action Plans Against Racism (Monitorizarea si evaluarea impactului
planurilor nationale de actiune impotriva rasismului)
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https://commission.europa.eu/document/download/e03c60e7-4139-430b-9216-3340f7c73c20_en?filename=social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_en.pdf
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2972
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2972
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2025-roma-survey-2024_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2024-being-muslim-in-the-eu_en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/03/monitoring-and-assessing-the-impact-of-national-action-plans-against-racism_0d72a33d/13e32676-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/03/monitoring-and-assessing-the-impact-of-national-action-plans-against-racism_0d72a33d/13e32676-en.pdf

Educatia si cultura favorabile incluziunii, catalizator al egalitatii si competitivitatii sociale

Uniunea competentelor urmareste sa sprijine sistemele de educatie si formare pentru a oferi
sanse egale tuturor, indiferent de mediul din care provin. Investitiile intr-o populatie si o forta
de munca bine educatd reprezintd o investitie in competitivitatea, cresterea economica si
favorabila incluziunii, coeziunea sociala si teritoriald a UE.

Educatia joaca un rol esential in promovarea mobilitatii sociale si poate fi un puternic
egalizator de oportunititi. Bazele sunt puse de dobandirea competentelor de bazd —
alfabetizare, matematica, stiinte, competente digitale si educatie civica. Introducerea
educatiei civice de la o varsta frageda este esentiald, ajutandu-i pe tineri sd isi formeze o
mentalitate deschisa, care sa le permitd sd aprecieze diversitatea si sa cultive respectul
reciproc, In conformitate cu valorile europene fundamentale. Arta, cultura si sportul sunt, de
asemenea, importante pentru mobilizarea societdtii impotriva rasismului si  pentru
promovarea respectului, a incluziunii si a egalitatii.

Cursantii care apartin minoritatilor rasiale sau etnice se pot confrunta cu segregare si
obstacole in ceea ce priveste accesul la o educatie de calitate, ceea ce are un impact negativ
asupra succesului lor educational si asupra tranzitiei lor citre piata fortei de muncd’®. Prin
urmare, echitatea si incluziunea se afld in centrul cadrului strategic al Spatiului european al
educatiei, pentru a promova medii educationale favorabile incluziunii, care sd exploateze
diversitatea pentru a valorifica talentele Europei si pentru a consolida pietele fortei de munca.
Agenda europeana privind cadrele didactice si formatorii va aborda formarea si
dezvoltarea profesionala a cadrelor didactice in ceea ce priveste diversitatea si incluziunea,
promovand totodatd diversitatea la nivelul profesiei de cadru didactic 1n sine.

Comisia va continua sa sprijine reformele educationale favorabile incluziunii elaborate de
statele membre si sd promoveze echitatea si incluziunea. Programe precum Erasmus+, Fondul
social european Plus (FSE+) si Orizont Europa consolideazd aceste eforturi, promovand
egalitatea de acces la o educatie incluziva si de calitate, finantand formarea cadrelor
didactice, cooperarea intre scoli, proiecte de mobilitate in scopul invatarii si cercetarea
axata pe educatia incluziva.

Combaterea rasismului prin politici favorabile incluziunii in ceea ce priveste ocuparea
fortei de munca, locuintele si sandtatea

In domeniul ocuparii fortei de munci, rasismul si discriminarea rasiald pun piedici in calea
egalitdtii. Candidatii cu nume percepute ca fiind strdine se confruntd adesea cu obstacole
atunci cand incearci si se integreze pe piata fortei de munci®’, ceea ce duce la niveluri mai
scazute de securitate economica. Planul de actiune privind integrarea si incluziunea urmareste
sa sprijine integrarea durabild pe piata muncii a migrantilor si a cetdtenilor UE care provin
din familii de migranti, Incurajand statele membre sa sensibilizeze publicul cu privire la
discriminarea in procesul de recrutare si la locul de muncd si sa consolideze masurile de
combatere a discrimindrii. Integrarea sporitd pe piata fortei de munca este, de asemenea, o
parghie politica importantd pentru abordarea deficitelor de pe piata fortei de munca si a
nevoilor in materie de competente cu scopul de a stimula competitivitatea UE.

3¢ New issue paper: Tackling prejudice and discrimination in and through education and training | European Education Area (Un nou
document de reflectie: Combaterea prejudecatilor si a discriminarii in si prin educatie si formare | Spatiul european al educatiei)

37 Susanne Veit, etal. In your face: a comparative field experiment on racial discrimination in Europe, Socio-Economic Review (Un
experiment comparativ pe teren privind discriminarea rasiala in Europa)

11


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52025DC0090
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32021G0226%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32021G0226%2801%29
https://erasmus-plus.ec.europa.eu/ro
https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/ro
https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/ro
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0758
https://education.ec.europa.eu/news/new-issue-paper-tackling-prejudice-and-discrimination-in-and-through-education-and-training
https://education.ec.europa.eu/news/new-issue-paper-tackling-prejudice-and-discrimination-in-and-through-education-and-training
https://education.ec.europa.eu/news/new-issue-paper-tackling-prejudice-and-discrimination-in-and-through-education-and-training
https://bibliothek.wzb.eu/pdf/2018/vi18-104.pdf
https://bibliothek.wzb.eu/pdf/2018/vi18-104.pdf

Comisia se angajeaza sd promoveze diversitatea in ocuparea fortei de munca si sd promoveze
locuri de muncd mai favorabile incluziunii si va continua sa colaboreze indeaproape cu
Platforma UE a cartelor diversitatii pentru a face schimb de bune practici cu privire la
initiativele in materie de incluziune si diversitate (inclusiv diversitate etnicd). Platforma va
facilita, de asemenea, dialogul si va oferi orientari, de exemplu cu privire la practicile de
angajare favorabile incluziunii.

Accesul la locuinte decente si la preturi accesibile este esential pentru bunastarea individuala
si familiala si pentru coeziunea sociald. Persoanele care apartin minoritatilor rasiale sau
etnice sunt adesea afectate de discriminare si Intdmpind numeroase bariere pe piata
locuintelor, inclusiv conditii inegale pentru chiriasi sau cumpdrdtori, obstacole in calea
accesului la imprumuturi. Aceste persoane se confruntd in mod disproportionat cu
supraaglomerarea, cu conditii de viatd precare, cu lipsa de adipost si cu segregarea’®. Astfel
de provocari pot fi mai pronuntate in zonele rurale si izolate, cu optiuni reduse in materie de
locuinte® si servicii publice limitate.

Pentru a intelege mai bine modul in care discriminarea creeaza bariere in calea locuintelor la
preturi accesibile, Comisia va publica un studiu privind discriminarea in domeniul
locuintelor, inclusiv o analizd a practicilor nationale si locale existente. Ca rezultat al
Planului european privind locuintele la preturi accesibile si Tn contextul viitoarei strategii de
combatere a saraciei, Comisia va prezenta o propunere de recomandare a Consiliului
privind combaterea excluziunii in ceea ce priveste conditiile de locuit pentru a sprijini
persoanele care locuiesc in conditii precare si pentru a preveni si combate fenomenul lipsei de
adapost.

Agenda urband a UE, o initiativd interguvernamentald care reuneste actori de la toate
nivelurile de guvernanta, si Agenda UE pentru orase urmaresc sa promoveze cartiere diverse
si favorabile incluziunii si sa reduca disparitatile sociale si teritoriale. In plus, finantarea din
Fondul european de dezvoltare regionala si FSE+ poate juca un rol central in imbunatatirea
accesului la locuinte de calitate si la servicii de baza pentru grupurile expuse riscului de
discriminare si in elaborarea masurilor de desegregare®.

Disparitatile Tn materie de asistentd medicala reprezintd o altd provocare majora in lupta
impotriva rasismului. Persoanele afectate de rasism raporteaza adesea o stare de sanatate mai
proasta si lipsa accesului la asistentd medicala de calitate. Ar trebui sa se acorde o atentie
deosebitd dimensiunii de gen, deoarece femeile migrante au rezultate mai slabe in ceea ce
priveste diabetul, sandtatea mintald, sdnatatea sexuald si reproductiva si raporteaza cd se
confruntd cu o discriminare mai mare din partea profesionistilor din domeniul sanatatii decét
barbatii migranti*!.

Comisia incurajeazi statele membre si combati discriminarea rasiali in domeniul sdnititii*?
si sd elaboreze politici echitabile, colaborand cu comunitatile pentru a concepe in comun
servicii de asistentd medicald. Un pachet de sprijin al UE pentru combaterea stigmatizarii a

3% OCDE 2025:Monitoring and Assessing the Impact of National Action Plans Against Racism (Monitorizarea si evaluarea impactului
planurilor nationale de actiune Tmpotriva rasismului)

3 Highlights Report | Good Practice Webinar: ‘Rural Housing’ | Rural Pact Community Platform (Webinar privind bunele practici in
domeniul locuintelor din zonele rurale)

40 Setul de instrumente ,,Social housing and beyond” (Locuintele sociale si dincolo de ele)

4 Gender equality and health in the FEU (Egalitatea de gen si sanatatea 1in UE):  https://www.saage-
network.eu/sites/default/files/media/publication/DS0320880ENN-en.pdf

42 WHO: Tackling structural racism and ethnicity based discrimination in health (OMS: Combaterea rasismului structural si a discrimindrii
pe criterii etnice in domeniul sanatatii)
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https://housing.ec.europa.eu/document/download/756915b5-d1b1-4bde-ac82-03532d2d3d90_en?filename=0.pdf
https://www.urbanagenda.urban-initiative.eu/
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/communications/2025/eu-agenda-for-cities-2025_ro
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/european-regional-development-fund-erdf_ro
https://health.ec.europa.eu/non-communicable-diseases/mental-health_ro
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/03/monitoring-and-assessing-the-impact-of-national-action-plans-against-racism_0d72a33d/13e32676-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/03/monitoring-and-assessing-the-impact-of-national-action-plans-against-racism_0d72a33d/13e32676-en.pdf
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/publications/highlights-report-good-practice-webinar-rural-housing_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/publications/highlights-report-good-practice-webinar-rural-housing_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/publications/highlights-report-good-practice-webinar-rural-housing_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/publications/highlights-report-good-practice-webinar-rural-housing_en
file://///net1.cec.eu.int/homes/05/florata/Meins%20-%20Mine%20-%20Mio/Projects/Strategy/Draft/Pre-ISC%20111125/(https:/op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/042f7559-fd3f-11ee-a251-01aa75ed71a1/language-en)
https://www.saage-network.eu/sites/default/files/media/publication/DS0320880ENN-en.pdf
https://www.saage-network.eu/sites/default/files/media/publication/DS0320880ENN-en.pdf
https://www.who.int/activities/tackling-structural-racism-and-ethnicity-based-discrimination-in-health
https://www.who.int/activities/tackling-structural-racism-and-ethnicity-based-discrimination-in-health

fost prezentat in 2024, iar in cadrul programului ,,UE pentru sanatate” (EU4Health) Comisia
va continua sa ajute statele membre sa implementeze politici in domeniul sanatitii care
combat stereotipurile rasiale, inclusiv prin Tmbunatatirea colectdrii datelor privind
egalitatea, in conformitate cu cadrele juridice nationale.

Integrarea combaterii rasismului in protectia sociala si recompensarea actiunilor locale

Sistemele de protectie sociald trebuie sa ofere un sprijin eficace tuturor persoanelor. Acest
lucru este la fel de important in zonele in care persoanele cu origine rasiala sau etnica
minoritard se pot confrunta cu obstacole suplimentare in calea accesului la servicii si
oportunitati sociale din cauza izolarii, a lipsei infrastructurii sau a numarului mai mic de
furnizori de servicii®.

Pentru a promova o abordare incluziva a protectiei sociale, Comisia incurajeaza statele
membre si ia In considerare situatia minorititilor rasiale sau etnice atunci cand
elaboreaza si pun in aplicare politici de combatere a excluziunii sociale. In plus, prima
strategie a UE de combatere a sdraciei va Incerca sa abordeze cauzele profunde ale saraciei si
excluziunii si sa consolideze serviciile de sprijin, indiferent de localizarea geografica.

In plus, Comisia incurajeaza statele membre si puni in practici atdit Recomandarea
Consiliului privind Garantia europeand pentru copii, tindnd cont, acolo unde este cazul, de
dezavantajele specifice cu care se confrunta copiii care provin dintr-un context de migratie
sau din randurile unei minoritati etnice, cit si Recomandarea Consiliului privind un venit
minim adecvat.

Comisia va continua sd promoveze initiativele privind diversitatea si incluziunea, cum ar fi
premiul ..Capitalele europene ale incluziunii si diversitatii”, care ofera vizibilitate bunelor
practici ale autoritatilor locale in favoarea unor medii diverse si favorabile incluziunii. Pentru
a incuraja si mai mult orasele din UE sa combata rasismul, Comisia va desemna o categorie
destinata politicilor de combatere a rasismului. Aceasta va completa Luna europeana a
diversitdtii, sarbatoritd anual in mai pentru a sensibiliza publicul cu privire la beneficiile
mediilor si locurilor de munca favorabile incluziunii, incurajand toate tipurile de organizatii
sa 1a mdsuri concrete pentru promovarea diversitatii.

Comisia:

e va prezenta o agendd europeana privind cadrele didactice si formatorii, va sprijini
cooperarea intre scoli si proiectele de mobilitate in scopul invatarii, precum si
cercetarea axata pe educatia favorabila incluziunii;

e va sprijini masurile statelor membre in favoarea incluziunii in domeniile ocuparii fortei
de muncd, educatiei, culturii si sportului;

e va efectua un studiu privind situatia locuintelor pentru grupurile expuse riscului de
discriminare si va prezenta o recomandare a Consiliului privind combaterea excluziunii
in materie de locuinte;

e va sprijini statele membre in punerea in aplicare a unor politici In materie de sandtate
care sd elimine prejudecatile rasiale, inclusiv prin imbundtétirea colectarii de date
privind egalitatea Tn domeniul sanatitii, in conformitate cu cadrele juridice nationale.

4 Comunicarea Comisiei Europene ,.O viziune pe termen lung pentru zonele rurale ale UE”
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https://health.ec.europa.eu/funding/eu4health-programme-2021-2027-vision-healthier-european-union_ro
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14683-EU-Anti-Poverty-Strategy_ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32021H1004
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32021H1004
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=oj:JOC_2023_041_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=oj:JOC_2023_041_R_0001
https://eu-diversity-inclusion.campaign.europa.eu/european-capitals-inclusion-and-diversity-award_ro
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/tackling-discrimination/diversity-and-inclusion-initiatives/european-diversity-month_ro
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/tackling-discrimination/diversity-and-inclusion-initiatives/european-diversity-month_ro
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6c924246-da52-11eb-895a-01aa75ed71a1.0003.02/DOC_1&format=PDF

Statele membre sunt incurajate:

e s prezinte initiative de politicd menite s Tmbunatateasca accesul la educatie si formare
si oportunitatile de angajare pentru persoanele marginalizate;

e sd considere rasismul ca fiind un factor determinant al starii generale de sanatate a unei
persoane si s modeleze in consecinta politicile in materie de sanatate;

e si ia in considerare situatia minoritatilor rasiale sau etnice atunci cand elaboreaza si
pun in aplicare politici de combatere a excluziunii sociale.

CAPITOLUL IV - PROMOVAREA PARTENERIATELOR-CHEIE

Realizarea unei Uniuni Europene cu adevarat incluzive si echitabile necesitd o abordare la
nivelul intregii societdti, precum si implicarea activa si cooperarea tuturor partilor interesate:
statele membre, institutiile si agentiile UE, organizatiile societdtii civile, partenerii
internationali, autoritatile regionale si locale, sectorul privat si comunititile afectate de
rasism. Comisia 1si va consolida cooperarea cu partile interesate si se va asigura cd in
procesul de elaborare a politicilor se fac auzite voci diverse.

Coordonarea luptei impotriva rasismului la nivelul UE

Coordonatorul Comisiei Europene pentru combaterea rasismului va continua sa joace
un rol central in activitatea de combatere a tuturor formelor de rasism, facilitind
dialogurile structurate cu comunitatile afectate de rasism, consolidand astfel legitimitatea
democratica si protejand drepturile fundamentale. Acest coordonator va colabora Indeaproape
cu coordonatorul pentru combaterea urii fatd de musulmani, cu coordonatorul pentru
combaterea antisemitismului si sustinerea vietii evreiesti, cu coordonatorul pentru drepturile
victimelor, precum si cu coordonatorul UE pentru tineret.

Combaterea eficace a rasismului necesitd participarea semnificativa a organizatiilor societatii
civile care reprezintd persoanele cele mai afectate. Comisia va reinnoi Forumul societatii
civile impotriva rasismului printr-o cerere de exprimare a interesului si va elabora un
program anual de lucru pentru a ghida activititile forumului. Aceasta va fi o oportunitate
de diversificare a componentei forumului, integrind perspectivele si expertiza a noi
organizatii nationale si locale.

Pe langda dialogul politic in curs cu organizatiile societdtii civile pe tema combaterii
rasismului, Comisia recunoaste rolul esential jucat de organizatiile societdtii civile si
necesitatea de a consolida spatiul civil, dupd cum se subliniaza in Strategia UE pentru
societatea civila, Intr-un context in care organizatiile societatii civile care combat rasismul se
confruntd din ce in ce mai mult cu campanii de dezinformare si cu presiuni periodice. Dupa
cum se anunta in acest document, Comisia va institui o platforma mai ampla a societatii
civile, care va oferi un cadru regulat si structurat pentru dialogul privind protejarea si
promovarea valorilor UE. Acest lucru va spori rezilienta organizatiilor societatii civile,
inclusiv a organizatiilor care lupta impotriva rasismului.

Pentru a garanta cd toate politicile UE contribuie la combaterea rasismului, Comisia va
continua, de asemenea, sd ia in considerare rasismul ca parte a activitatii sale de integrare a
egalitdtii. Aceste eforturi sunt conduse de comisarul pentru egalitate si sprijinite de punctele
de contact pentru egalitate din cabinete si de un Grup operativ pentru egalitate, care
reuneste coordonatori pentru egalitate din toate directiile generale.
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/commissions-coordinator-combating-racism_ro#:~:text=In%20addition%2C%20the%20coordinator%20joins,ever%20nominated%20Coordinator%20(2021).
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/consultation-process_ro
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/consultation-process_ro
https://commission.europa.eu/document/download/8c30975d-bc1c-4415-8dcd-a71cb28f3662_en?filename=JUST_template_comingsoon_standard.pdf
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https://commission.europa.eu/document/download/8c30975d-bc1c-4415-8dcd-a71cb28f3662_en?filename=JUST_template_comingsoon_standard.pdf

Promovarea combaterii rasismului la nivel mondial

Politicile UE de combatere a rasismului sunt profund integrate in cadrul international privind
drepturile omului. UE va continua sa pledeze pentru ratificarea universalda a Conventiei
internationale privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala (ICERD), la care
sunt parte toate statele membre ale UE, si va sprijini Declaratia si Programul de actiune de la
Durban (DDPA), cadrul global al ONU de combatere a rasismului. Aceste angajamente sunt
consolidate de Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) si de Comisia Europeana
impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI) din cadrul Consiliului Europei, care furnizeaza
recomandari importante de politicd si rapoarte specifice fiecarei tari. UE continua sa isi
asume un rol de lider la nivel mondial prin sprijinirea initiativelor internationale**, utilizand
toate instrumentele de care dispune in cadrul politicii externe si de securitate comune.

Se preconizeaza organizarea unei mese rotunde internationale pentru aprofundarea
cooperarii cu ONU, Consiliul Europei si alte organisme multilaterale relevante. Aceasta
ar trebui sa includa discutii periodice privind punerea 1n aplicare a recomandarilor ICERD si
ECRI si o colaborare mai stransa cu raportorul special al ONU privind formele contemporane
de rasism.

UE va continua sa fsi utilizeze diplomatia si instrumentele privind drepturile omului, la
nivel bilateral si multilateral, pentru a-si promova politicile de combatere a rasismului si a
discriminarii, inclusiv cu partenerii strategici in cadrul dialogurilor privind drepturile omului,
al reuniunilor ministeriale si al summiturilor. Prin intermediul Pactului pentru Mediterana,
UE va consolida cooperarea in domeniul educatiei, culturii si sportului cu tarile partenere,
promovand intelegerea reciproca si incluziunea. La nivel bilateral, UE va continua si puna in
aplicare orientarile sale privind nediscriminarea in actiunea externa si alte orientari privind
drepturile omului.

De asemenea, va exista o colaborare stransa cu reprezentantele Comisiei din statele membre
si cu delegatiile UE din tari terte pentru a promova combaterea rasismului la nivel mondial.

UE 1isi mentine angajamentul de a sprijini, pe plan global, aparatorii drepturilor omului si
organizatiile societdtii civile din acest domeniu, 1n special prin Planul de actiune al UE
privind drepturile omului si democratia. Sprijinul va fi orientat in special catre cei care apara
drepturile popoarelor indigene, ale minoritatilor si ale grupurilor marginalizate care se
confrunti cu discriminarea rasiala sau etnica. in plus, UE va continua si se implice in analiza
si combaterea ingerintelor strdine si a activitatilor de manipulare a informatiilor desfasurate
din straindtate care difuzeaza mesaje rasiste si de incitare la ura.

In cadrul misiunilor sale de observare a alegerilor, UE va continua si monitorizeze in ce
masurd minoritatile rasiale sau etnice, cum ar fi populatiile minoritare nationale si populatiile
indigene, se bucurd de dreptul si de posibilitatea de a participa la afacerile publice si la
alegeri in conditii de egalitate®.

In ceea ce priveste tarile candidate si potential candidate la aderarea la UE, Uniunea va
continua sd promoveze alinierea progresiva a acestora la legislatia UE privind prevenirea si
combaterea rasismului si a discrimindrii rasiale. Pachetul anual de extindere al Comisiei va
continua s monitorizeze situatia drepturilor omului si punerea in aplicare a nediscriminarii si

4 De exemplu, Deceniul international al persoanelor de origine africani proclamat de ONU, Alianta globald a UNESCO impotriva
rasismului si discrimindrii
45 Rapoarte 2023-2025 ale misiunilor de observare a alegerilor Misiunile UE de observare a alegerilor | SEAE
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https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-elimination-all-forms-racial
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-elimination-all-forms-racial
https://www.un.org/en/fight-racism/background/durban-declaration-and-programme-of-action
https://www.un.org/en/fight-racism/background/durban-declaration-and-programme-of-action
https://www.echr.coe.int/
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance
https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-racism
https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-racism
https://north-africa-middle-east-gulf.ec.europa.eu/what-we-do/pact-mediterranean_ro
https://www.consilium.europa.eu/media/hlyf1gsa/eu-guidelines-human-rights-non-discrimination.pdf
https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-extends-its-action-plan-human-rights-and-democracy-until-2027_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-extends-its-action-plan-human-rights-and-democracy-until-2027_en
https://enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/strategy-and-reports_ro
https://www.un.org/en/observances/decade-people-african-descent
https://www.unesco.org/en/articles/unesco-launches-global-alliance-racism-and-discriminations-after-4th-edition-global-forum
https://www.unesco.org/en/articles/unesco-launches-global-alliance-racism-and-discriminations-after-4th-edition-global-forum
https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-election-observation-missions-1_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-election-observation-missions-1_en

a masurilor de combatere a rasismului, a xenofobiei, a infractiunilor motivate de urd si a
discursurilor de incitare la ura.

Coordonatorul pentru combaterea urii fati de musulmani va organiza un grup de
coordonare care va reuni statele membre, institutiile UE, organizatiile internationale, tarile
partenere si organizatiile societitii civile*® pentru a discuta despre cele mai bune modalititi
de combatere a urii fatd de musulmani.

Combaterea rasismului la nivel national

Eforturile de combatere a rasismului trebuie abordate in primul rdnd la nivel national,
regional si local. Comisia va sprijini statele membre prin ateliere de inviatare reciproca
elaborate pentru a coordona politicile nationale cu aceastd strategie. Comisia va
actualiza si va consolida mandatul grupului pentru punerea in aplicare la nivel national
a Planului de actiune al UE de combatere a rasismului*’, incurajand toate statele membre
sa se implice activ In acest demers si invitand tarile candidate la aderarea la UE sa li se
alature. Prin intermediul grupului de experti, Comisia va facilita schimburile de bune practici
si va gizdui discutii la nivel de experti®®.

Comisia incurajeaza toate statele membre sa elaboreze planuri nationale de actiune
impotriva rasismului si le va sprijini in elaborarea si punerea in aplicare a unor astfel de
planuri de actiune, prin intermediul programului CEDV. Comisia incurajeaza, de
asemenea, elaborarea unor planuri locale de actiune pentru combaterea rasismului in
regiuni, orase, scoli si centre comunitare®. Unele state membre au numit coordonatori
nationali responsabili cu combaterea rasismului si coordonatori pentru combaterea urii fatd de
musulmani si a antisemitismului, pentru a-si consolida si mai mult angajamentul si
responsabilitatea la nivel national. Comisia incurajeaza toate statele membre sd urmeze
aceasta abordare.

Sprijinirea initiativelor de combatere a rasismului si a discrimindrii

Comisia se angajeazd sa sprijine organizatiile societatii civile, activismul si eforturile de
combatere a rasismului de la nivel local, mai ales in conditiile in care finantarea acestora este
din ce in ce mai redusi®’. Acest lucru se realizeazi in principal prin intermediul programului
CEDV. Egalitatea si nediscriminarea sunt, de asemenea, abordate in propunerea Comisiei
pentru urmdtorul cadru financiar multianual (2028-2034). Ca parte a noului program
AgoraEU, Comisia a propus un buget de 3,6 miliarde EUR pentru componenta ,,Democratie,
cetateni, egalitate, drepturi si valor1” (CEDV+), ceea ce reprezintda mai mult decat dublul
bugetului programului CEDV.

Comisia verificd dacd beneficiarii fondurilor UE respecta valorile europene atunci cand pun
in aplicare proiectele finantate din bugetul Uniunii, in conformitate cu Regulamentul
financiar. Comisia efectueaza controale riguroase nainte de a acorda granturi. Aceste norme
sunt puse in aplicare prin intermediul sistemului de detectare timpurie si de excludere
(EDES). Comisia va continua sd exploreze cea mai buna modalitate de a utiliza pe deplin
setul de instrumente, inclusiv atunci cand selecteaza potentialii beneficiari.

46 Comunicat de presd — Reuniune de coordonare pe tema combaterii urii fatd de musulmani | Comisia Europeand

47 Subgrup al Grupului la nivel inalt pentru nediscriminare. egalitate si diversitate si al Grupului la nivel inalt pentru combaterea
infractiunilor motivate de ura si a discursurilor de incitare la ura

48 Cum ar fi Principiile directoare comune pentru planurile nationale de actiune impotriva rasismului si a discrimindrii rasiale

4 Principii directoare comune pentru elaborarea planurilor nationale de actiune impotriva rasismului

3% Centrul European de Politici 2025:Asigurarea spatiului civic al Europei; FRA 2024:Rezumatul principalelor constatiri ale consultirii FRA
privind spatiul civic, care acopera anul 2024; Civil Society Europe 2025:Contributie la Raportul anual pe 2025 privind statul de drept
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https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/citizens-equality-rights-and-values-programme/citizens-equality-rights-and-values-programme-overview_ro
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/citizens-equality-rights-and-values-programme/citizens-equality-rights-and-values-programme-overview_ro
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_ro
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/how-it-works/annual-lifecycle/implementation/anti-fraud-measures/edes_ro
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/how-it-works/annual-lifecycle/implementation/anti-fraud-measures/edes_ro
https://commission.europa.eu/document/2587f7c6-7353-4a65-9ca2-3d5e2a41489d_en
https://commission.europa.eu/document/2587f7c6-7353-4a65-9ca2-3d5e2a41489d_en
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=ro&do=groupDetail.groupDetail&groupID=3328
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=ro&groupID=3425
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=ro&groupID=3425
https://commission.europa.eu/system/files/2022-05/common_guiding_principles_for_national_action_plans_against_racism_and_racial_discrimination.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/d23174d0-9a1f-46da-992d-a47ccd56391a_en?filename=common_guiding_principles_for_national_action_plans_against_racism_and_racial_discrimination.pdf
https://epc-web-s3.s3.amazonaws.com/uploads/ckeditor/2025/06/25/securing-europes-civil-space_final.pdf
https://epc-web-s3.s3.amazonaws.com/uploads/ckeditor/2025/06/25/securing-europes-civil-space_final.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/report-key-findings-fra-civic-space-consultation-2024_en_0.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/report-key-findings-fra-civic-space-consultation-2024_en_0.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/report-key-findings-fra-civic-space-consultation-2024_en_0.pdf
https://civilsocietyeurope.eu/wp-content/uploads/2025/06/Joint-Civil-Society-Contribution-on-Civic-Space-to-the-2025-Rule-of-Law-Report.docx.pdf
https://civilsocietyeurope.eu/wp-content/uploads/2025/06/Joint-Civil-Society-Contribution-on-Civic-Space-to-the-2025-Rule-of-Law-Report.docx.pdf

In procesul de acordare a finantarii din partea UE, Comisia va continua si se asigure ca
statele membre indeplinesc conditiile orizontale favorizante cu privire la aplicarea si
implementarea efectivd a Cartei drepturilor fundamentale, asa cum sunt reglementate de
Regulamentul privind dispozitiile comune. Statele membre trebuie sa dispuna de mecanisme

eficace pentru a se asigura ca drepturile fundamentale consacrate in Carta sunt respectate in
punerea in aplicare a programelor politicii de coeziune.

In contextul urmatorului cadru financiar multianual 2028-2034, Comisia propune ca planurile
de parteneriat national si regional s includa garantii solide pentru a asigura respectarea

statului de drept si aplicarea efectiva a Cartei drepturilor fundamentale a UE. Statele membre
si Comisia vor trebui sa ia masurile adecvate pentru a preveni orice discriminare pe criterii de
rasd sau origine etnicd in timpul pregatirii, punerii in aplicare, monitorizarii, raportrii si
evaluarii planurilor.

Comisia:

va reinnoi Forumul societdtii civile Tmpotriva rasismului si va elabora un program anual
de lucru care sa ghideze activitatile acestuia;

va organiza ateliere cu statele membre pentru a sprijini eforturile nationale de combatere
a rasismului la nivel national/regional;

va actualiza si va consolida mandatul grupului de experti pentru punerea in aplicare la
nivel national a Planului de actiune al UE de combatere a rasismului si va invita tarile
candidate la aderarea la UE sa se alature;

va pregati organizarea unei mese rotunde internationale pentru aprofundarea cooperarii
cu ONU, Consiliul Europei si alte organisme multilaterale relevante;

va furniza sprijin prin intermediul instrumentelor de cheltuieli relevante ale UE pentru a
sustine proiecte si organizatii de combatere a rasismului si a discriminarii rasiale.

Statele membre sunt incurajate:

sa elaboreze planuri nationale de actiune impotriva rasismului si sd desemneze
coordonatori nationali de combatere a rasismului;

sa sprijine dezvoltarea unor planuri locale de actiune pentru combaterea rasismului in
regiuni, orase, scoli i centre comunitare.
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https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/what/glossary/enabling-conditions_en
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode/common-provisions-regulation_ro
https://commission.europa.eu/topics/budget/eu-budget-2028-2034-explained/investing-people-member-states-and-regions_ro
https://commission.europa.eu/topics/budget/eu-budget-2028-2034-explained/investing-people-member-states-and-regions_ro

CAPITOLUL V - OFERIREA UNUI EXEMPLU DE URMAT

Promovarea diversitdtii si a incluziunii este esentiald pentru asigurarea unui loc de munca
echitabil si eficace, precum si pentru atragerea talentelor. Atunci cand membrii personalului
se simt reprezentati la toate nivelurile, inclusiv in functii de conducere, acest lucru le
consolideaza sentimentul de apartenenta si increderea. Comisia isi mentine angajamentul de a
sustine o politica de toleranta zero fata de toate formele de comportament discriminatoriu.

Promovarea diversitdtii in procesul de recrutare in cadrul Comisiei Europene

Diversitatea etnicd, lingvisticd si culturald a Europei ar trebui sa se reflecte la nivelul
institutiilor UE. In strategia sa privind resursele umane, Comisia s-a angajat si ,,conduca prin
puterea exemplului in ceea ce priveste incluziunea si diversitatea™' pentru a reflecta mai bine
diversitatea societdtii europene. Pe baza rezultatelor sondajului privind diversitatea,
incluziunea si respectul la locul de muncad, Planul de actiune privind diversitatea si
incluziunea la locul de munca (2023-2024) a oferit cadrul pentru indeplinirea angajamentelor
strategiei, cu actiuni specifice pentru o abordare de tolerantad zero fata de orice tip sau forma
de discriminare, inclusiv pe motiv de rasi sau origine etnica. In 2025, sondajul a fost repetat,
iar constatdrile sale vor sprijini un plan de actiune actualizat pentru cresterea diversitatii
prin actiuni de informare si orientari revizuite privind recrutarea.

Strategiile specifice de recrutare vizeaza cresterea vizibilitatii si a accesibilitatii carierelor in
institutile UE pentru grupurile subreprezentate. Oficiul European pentru Selectia
Personalului (EPSO) a implementat strategii specifice de informare pentru a atrage
candidati din toate categoriile etnice, de exemplu prin targuri ale diversitatii sau
parteneriate cu organizatii comunitare si ale societatii civile. Datele privind diversitatea
au fost colectate prin sondaje anonime si voluntare n randul fostilor candidati la concursurile
EPSO, cu scopul de a identifica si aborda eventualele probleme care reduc diversitatea
rezervei de candidati.

In ceea ce priveste programul de stagii ,,Cartea albastri”, Comisia a aplicat o strategie
specificd privind diversitatea si incluziunea, prin materiale promotionale directionate pentru a
spori diversitatea candidatilor (de exemplu, pe platformele de comunicare sociald). In plus,
Comisia revizuieste Decizia privind normele care reglementeazd programul de stagii si are in
vedere deschiderea stagiilor pentru candidatii care au absolvit programe de educatie si
formare profesionala, precum si punerea in aplicare a unor actiuni pozitive pentru grupurile
subreprezentate.

Pentru a sprijini elaborarea de politici bazate pe date concrete, inclusiv in ceea ce priveste
propriile resurse umane, Comisia va continua sa colecteze date privind egalitatea la locul
de munca pe baza voluntara, anonimizata si conforma cu drepturile.

Imbunatatirea consolidarii capacitatilor

Comisia continui sa propuna si si incurajeze programe de formare, de mentorat si de
indrumare pentru intregul sdu personal, inclusiv pentru cadrele de conducere. Formarea
privind prejudecatile neconstientizate si comportamentul etic este completatd de module
privind prejudecdtile rasiale si microagresiunea. Aceste initiative urmaresc sd sporeasca
nivelul de constientizare, s diminueze comportamentele discriminatorii si sa consolideze
capacitatea Comisiei de a combate rasismul.

3! Diversitate si incluziune — Comisia Europeani
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https://commission.europa.eu/system/files/2022-04/c_2022_2229_2_en_act_part1_v12.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/91926dd1-3dd2-4000-98e7-726597189d12_en?filename=Factsheet-diversity-and-inclusion-survey_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/91926dd1-3dd2-4000-98e7-726597189d12_en?filename=Factsheet-diversity-and-inclusion-survey_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/196676b9-9b29-4034-84ca-d75d3cd5912c_en?filename=fact-sheet-diversity-inclusion-in-workplace-action-plan-2023-2024_en_0.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/196676b9-9b29-4034-84ca-d75d3cd5912c_en?filename=fact-sheet-diversity-inclusion-in-workplace-action-plan-2023-2024_en_0.pdf
https://eu-careers.europa.eu/ro
https://eu-careers.europa.eu/ro
https://commission.europa.eu/about/service-standards-and-principles/modernising-european-commission/diversity-and-inclusion_ro

In cadrul eforturilor sale, Comisia si-a actualizat cadrul de combatere a hartuirii pentru a
aborda mai bine toate formele de discriminare la locul de munca, acest cadru fiind aplicabil
hartuirii cu caracter rasist si oricdrui alt tip de comportament inadecvat. Serviciile de sprijin,
inclusiv serviciile de mediere si consiliere, consilierul confidential principal si o retea de
consilieri confidentiali ofera orientari si asistenta personalului afectat de discriminare.
Pentru a asigura eficacitatea cadrului de combatere a hartuirii, Oficiul de investigatie si de
disciplind se ocupd, de asemenea, de cazurile de discriminare sau de hartuire cu caracter
rasist.

Comisia:

e va actualiza In 2026 Planul de actiune privind diversitatea si incluziunea la locul de
munca;

e va propune activitati specifice de formare, de mentorat si de indrumare in materie de
egalitate pentru intregul sdu personal si va incuraja participarea la acestea;

e va asigura un mediu de lucru lipsit de discriminare si va pune in aplicare in mod riguros
strategia sa de toleranta zero fata de hartuire;

e va continua sd implementeze strategii specifice de informare pentru a atrage candidati
din toate categoriile etnice;

e va colecta date privind egalitatea, inclusiv prin sondaje de monitorizare a diversitatii
personalului si a experientelor acestuia la locul de munca.

Statele membre sunt incurajate:

¢ sd puna in aplicare politici de tolerantd zero fatd de hartuire In sectorul public;
e sd propund, in mod sistematic, tuturor functionarilor publici cursuri de formare privind
diversitatea si combaterea prejudecatilor.

CONCLUZIE

Aceastd strategie reprezintd un pas decisiv catre o veritabild Uniune a egalitdtii, in care
fiecare persoand sd poatd sd trdiascd, sd ocupe functii de conducere si sd prospere fara a se
confrunta cu rasismul, fie ca este vorba de rasismul Tmpotriva persoanelor de culoare, de
atitudinile negative fata de romi, de antisemitism, de rasismul impotriva persoanelor asiatice
sau de ura fata de musulmani. Strategia ofera un cadru cuprinzator pentru combaterea tuturor
formelor de rasism, rasism interpersonal si structural, discriminare rasiald, infractiuni
motivate de urd si violentd si propune masuri concrete care sd fie puse in aplicare la nivel
european, national si local.

Prin prezentarea acestei strategii de combatere a rasismului, Comisia se angajeaza sa lupte
impotriva acestui fenomen intr-o maniera holistica, integrand combaterea rasismului in toate
politicile UE si colaborand periodic cu partile interesate. Realizarea de progrese necesita un
efort comun la toate nivelurile. Institutiile si agentiile europene, statele membre, autoritdtile
regionale si locale, organismele de promovare a egalitatii, sectorul privat si societatea civila
trebuie sa se implice activ si sa ia masuri concrete.

Rasismul contravine valorilor fundamentale pe care se intemeiazd UE si dduneaza coeziunii
sale socioeconomice. Prin garantarea faptului cd toate persoanele, indiferent de mediul din
care provin, beneficiazd de egalitate de sanse in ceea ce priveste educatia, ocuparea fortei de
muncd si participarea socialda, UE maximizeaza potentialul tuturor. Mediile diverse si
favorabile incluziunii stimuleaza inovarea, creativitatea si solutionarea problemelor, care sunt
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https://www.era.europa.eu/system/files/2024-05/MB%20Decision%20n%C2%B0%20350%20-%20Annex%20-%20C_2023_8630_F1_COMMISSION_DECISION_EN_V6_P1_3034149.pdf?t=1716299982

esentiale pentru cresterea economica. In plus, promovarea egalitatii si combaterea rasismului
contribuie la atragerea de investitii si de talente, consolidand capacitatea UE de a concura pe
o piatd mondiala din ce in ce mai interconectata si mai diversa.

Comisia invita Parlamentul European si Consiliul sa sprijine punerea in aplicare a acestei
strategii. In plus, Comisia invita Comitetul European al Regiunilor si Comitetul Economic si
Social European sd reuneascad autoritdtile locale si regionale, partenerii sociali si societatea
civila pentru a discuta despre modalitatile de combatere a rasismului.

Comisia va monitoriza punerea in aplicare a masurilor incluse in aceastd strategie si va
prezenta un raport la jumatatea perioadei.

20



		2026-02-06T12:32:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



