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WPROWADZENIE

Unia Europejska (UE) opowiada si¢ za jednos$cig, demokracja iposzanowaniem praw
cztowieka. Réznorodno$¢ osob mieszkajacych w UE jest jednym z jej najwiekszych atutow,
co potwierdzono w traktatach zalozycielskich. UE jest Unig roéwnosci, ktéra ,,opiera si¢ na
warto§ciach poszanowania godno$ci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci,
panstwa prawnego, jak rowniez poszanowania praw czlowieka, w tym praw osob nalezacych
do mniejszoéci”!. Ta podstawa porzadku prawnego UE oznacza $rodowisko wolne od
rasizmu, w ktérym kazdy moze si¢ rozwijac¢ i wnosi¢ wklad w dobrobyt spoleczenstwa,
do ktérego nalezy. W czasach, w ktérych warto$ci te sg kwestionowane, UE wspiera swoich
obywateli, ich prawa i swobody, i nie ma w niej przyzwolenia na rasizm ani dyskryminacje
ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne w jakiejkolwiek formie.

W 2020 r. Komisja przyjeta unijny plan dziatania przeciwko rasizmowi na lata 2020-2025,
rozpoczynajac ambitny nowy etap wysitkow UE na rzecz kompleksowego zwalczania
rasizmu. Plan dziatania byt przelomowa inicjatywa, ktora przyczynita si¢ do ochrony
wszystkich obywateli UE przed rasizmem i dyskryminacja rasowa. Zaproponowano w nim
liczne $rodki przeciwko rasizmowi, przewidziane do wdrozenia na szczeblu unijnym,
krajowym, regionalnym i lokalnym za posrednictwem programu ,.Obywatele, rownos$¢,
prawa 1 wartosci” (CERV), w tym inicjatywy ustawodawcze majace na celu wzmochienie ochrony
przed dyskryminacja rasowa > oraz zwiekszenie wsparcia dla organizacji spoteczerstwa
obywatelskiego zaangazowanych w zwalczanie rasizmu.

Ponadto Komisja poczynita kolejne kroki w celu stworzenia solidnych ram przeciwdziatania
rasizmowi przez wzmocnienie partnerstw, powotanie pierwszego koordynatora Komisji ds.
przeciwdziatania rasizmowi oraz nawigzanie dialogu =z organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego 1 ekspertami z panstw czlonkowskich. Plan dziatania doprowadzit do
przyjecia przez 14 panstw czlonkowskich indywidualnych planéw dzialania przeciwko
rasizmowi na szczeblu krajowym lub regionalnym. Jak podkreslono w sprawozdaniu
z realizacji unijnego planu dzialania przeciwko rasizmowi, od czasu przyjecia planu
poczyniono znaczne postepy, W szczegdlnosci w zakresie przeciwdziatania rasizmowi
strukturalnemu, przyjecia intersekcjonalnego podejscia do ksztattowania polityki,
uwzgledniajacego rézne formy dyskryminacji, oraz wprowadzenia kwestii zwigzanych
z przeciwdziataniem rasizmowi do kilku obszaréw polityki, takich jak edukacja, zatrudnienie
1 opieka zdrowotna.

Unijny plan dzialania przeciwko rasizmowi na lata 2020-2025 pomogt uczyni¢ rasizm
glownym przedmiotem debat publicznych na temat pluralizmu, réwnosci i1 niedyskryminacji
oraz przyczynit si¢ do wzrostu swiadomosci zagrozenia, jakie rasizm stanowi dla warto$ci
Unii zapisanych w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Potrzebne sa jednak dalsze
dziatania, poniewaz w 2023 r. niemal dwie trzecie Europejczykow nadal uwazalo, ze
dyskryminacja rasowa jest zjawiskiem powszechnym w ich kraju nalezacym do UE
(61 % uwazato za powszechng dyskryminacj¢ ze wzgledu na kolor skory — wzrost o 2 punkty
procentowe w poréwnaniu z2019r., a65 % za powszechng uznalo dyskryminacje ze
wzgledu na przynalezno$é do spotecznoéci romskiej — wzrost o 4 punkty procentowe)>.

Opierajagc si¢ na dotychczasowych osiggnieciach 1 dostrzegajac skale pracy, jaka wcigz
nalezy wykona¢, przewodniczaca Ursula von der Leyen zapowiedziala w swoich wytycznych

! Traktat o Unii Europejskiej (TUE), art. 2.

2 Zob.: sprawozdanie z realizacji unijnego planu dziatania przeciwko rasizmowi, aby uzyskaé wiecej szczegdétowych informacji.
* Eurobarometr — Dyskryminacja w Unii Europejskiej w 2023 r.



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/state-union/state-union-2022/building-union-equality_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0565&qid=1758870120076
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/cerv
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/cerv
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/commissions-coordinator-combating-racism_pl#:~:text=In%20addition%2C%20the%20coordinator%20joins,ever%20nominated%20Coo
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/commissions-coordinator-combating-racism_pl#:~:text=In%20addition%2C%20the%20coordinator%20joins,ever%20nominated%20Coo
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0419
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0419
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0023.02/DOC_1&format=PDF
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_pl?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:12016M/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0419
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2972.

politycznych na lata 2024-2029 strategie przeciwdziatania rasizmowi. Inicjatywa ta
odzwierciedla apel Parlamentu Europejskiego o kontynuowanie prac nad planem
dzialania przeciwko rasizmowi po 2025 r. poprzez opracowanie pelnoprawnej strategii
UE * . Panstwa czlonkowskie zzadowoleniem przyjely zapowiedZ strategii
przeciwdzialania rasizmowi i wyrazily swoje zdecydowane zaangazowanie w walke
z rasizmem i wszelkimi formami nienawiéci’.

Strategia ta stanowi przede wszystkim odpowiedz na konieczno$¢ przestrzegania unijnych
wartosci, wzmocnienia Unii réwnos$ci izapewnienia, aby spoleczenstwa UE pozostaty
otwarte i pluralistyczne oraz sprzyjaty wiaczeniu spotecznemu. Ponadto zwalczanie rasizmu
lezy w interesie bezpieczenstwa ® ijest strategiczng inwestycja w zwiekszenie
konkurencyjnosci UE. Wedlug niedawnego badania przeprowadzonego przez OECD
dyskryminacja rasowa lub etniczna wigze si¢ dla UE z kosztami szacowanymi nawet na 12,7
mld EUR utraconego PKB rocznie.

Uwolnienie potencjalu o0s6b doswiadczajacych rasizmu i dyskryminacji rasowej jako
pracownicy, przedsigbiorcy 1iliderzy ma zatem zasadnicze znaczenie dla wzrostu
i stabilnosci. Aby w pelni osiagna¢ cel, jakim sa dobrze prosperujace gospodarki i spdjne
spoteczenstwa, nalezy stawi¢ czola utrzymujacemu si¢ wyzwaniu, jakim jest rasizm. Dazenie
do prawdziwej Unii rowno$ci wymaga ambitnych i trwalych dzialan w celu zapewnienia
wszystkim rownych praw iszans. Niniejsza strategia ma na celu zwalczanie rasizmu we
wszystkich jego formach, w tym rasizmu wobec 0s0b czarnoskorych, antycyganizmu,
antysemityzmu, rasizmu wobec o0s0b pochodzenia azjatyckiego i nienawisci
antymuzulmanskiej. Jest ona wymierzona w rasizm ogétem iprzewiduje podjecie
konkretnych dziatan w celu zwalczania dyskryminacji.

Zgodnie ze wszystkimi strategiami Unii rownos$ci strategia przeciwdziatania rasizmowi
opiera si¢ na intersekcjonalnym podejsciu politycznym pozwalajacym uwzglednié
zlozony charakter nierownos$ci doswiadczanych przez osoby, ktore mierza si¢ z wieloma
formami dyskryminacji jednocze$nie 7. Jest ona S$ciSle dostosowana do obecnych
i przysztych strategii UE na rzecz rownosci, a takze innych waznych inicjatyw Komisji®.

Strategia ta opiera sie na wynikach szeroko zakrojonego procesu konsultacji® i obejmuje
zarowno ukierunkowane $rodki, jak i dzialania majace na celu wlaczenie walki z rasizmem
do gltownego nurtu wszystkich polityk UE. W szczeg6lnosci wspiera ona prace

4 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 listopada 2022 r.: Sprawiedliwo$¢ rasowa, niedyskryminacja i przeciwdzialanie rasizmowi

w UE (2022)0389.

5 Zob. np. konkluzje Rady o zwalczaniu rasizmu i antysemityzmu, konkluzje Rady Europejskiej z 18 grudnia 2025 r., wymiany pogladéw na
forum Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (wymiar sprawiedliwosci) — Rady Unii Europejskiej oraz Rady ds.

Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentow.

¢ Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art. 67 ust. 3: ,,Unia doktada staran, aby zapewnié¢ wysoki poziom bezpieczefistwa za pomocg
srodkow zapobiegajacych przestgpczosci, rasizmowi i ksenofobii [...]”.

" Dyskryminacja ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne moze krzyzowaé si¢ z dyskryminacja zwigzang z innymi cechami lub
elementami tozsamosci, takimi jak pte¢, niepetnosprawnos$¢, wiek, wyznanie lub przekonania, orientacja seksualna, tozsamos$¢ ptciowa lub
pochodzenie/status spoteczno-ekonomiczny, co poteguje niekorzystna sytuacje doswiadczajacych jej osob. Nienawis¢ wobec migrantow
rowniez czgsto naktada si¢ na rasizm i skutkuje nasileniem tego zjawiska.

8 W tym w sprawie Romow, zwalczania antysemityzmu i wspierania zycia zydowskiego, rOwnouprawnienia plci, réwnoéci 0s6b LGBTIQ+
praw 0sob z niepetnosprawnosciami, zwalczania nienawisci antymuzutmanskiej, zwalczania nienawisci, _integracji i wlaczenia spotecznego,
praw dziecka a takze przystepnych cenowo mieszkan, wysokiej jako$ci miejsc pracy, przeciwdziatania ubostwu, a takze spoteczenstwa
obywatelskiego.

® Wyraz swoja opinie: Strategia przeciwko rasizmowi Zaproszenie do zglaszania uwag i konsultacje publiczne. W ramach prowadzonego
przez Komisj¢ procesu oceny wplywu polityki na miodziez przeprowadzono konsultacje zmiodymi ludzmi imtodziezowym
spoteczenstwem obywatelskim.



https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_pl?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_EN.pdf
https://www.oecd.org/en/publications/combatting-discrimination-in-the-european-union_29c2c36a-en/full-report.html
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/state-union/state-union-2022/building-union-equality_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2023_161_R_0003
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2023_161_R_0003
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2023_161_R_0003
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/03/04/council-adopts-conclusions-on-combating-racism-and-antisemitism/
https://www.consilium.europa.eu/media/wqmknoh4/en-20251218-european-council-conclusions.pdf
https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/jha/2024/10/11/
https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/epsco/2023/11/27-28/
https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/epsco/2023/11/27-28/
https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_for_2020_-_2030_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=COM:2021:615:FIN&pk_campaign=doc&pk_source=EUR-Lex&pk_medium=tw&pk_keyword=No2Antisemitism
https://commission.europa.eu/document/download/0c3fe55d-9e4f-4377-9d14-93d03398b434_en?filename=Gender%20Equality%20Report%20Chapeau%20Communication.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/b4952371-4308-47ad-b995-02c539b75dda_en?filename=JUST_template_comingsoon_standard.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3e1e2228-7c97-11eb-9ac9-01aa75ed71a1/language-en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/combating-anti-muslim-hatred_pl
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/combating-hate-speech-and-hate-crime_pl
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/bb47d489-a2b1-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-pl
https://commission.europa.eu/document/download/86b296ab-95ee-4139-aad3-d7016e096195_en?filename=EU%20Strategy%20on%20the%20Rights%20of%20the%20Child%20-%20Illustrated%20version
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/proximity-and-social-economy/social-economy-eu/affordable-housing-initiative_pl
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/union-skills_pl#:~:text=One%20in%20five%20adults%20struggle,thanks%20to%20its%20competitive%20economy.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14683-EU-Anti-Poverty-Strategy_pl
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_25_2660
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_25_2660
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14552-Anti-racism-Strategy_pl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14552-Anti-racism-Strategy_pl

koordynatorow Komisji w zakresie zwalczania rasizmu, zwalczania antysemityzmu
i wspierania zycia zydowskiego, zwalczania nienawisci antymuzulmanskiej, a takze prace
Komisji w zakresie roOwnouprawnienia, wigczenia i partycypacji Roméw, ochrony praw
podstawowych izwalczania przestgpstw z nienawisci. Strategia jest ponadto zbiezna
z ustaleniami europejskiego panelu obywatelskiego poswieconego zwalczaniu nienawisci
w spoleczenstwie, ktéry wydal zalecenia ukierunkowane na zwalczanie nienawisci we
wszystkich jej formach i wspieranie wzajemnego szacunku.



https://citizens.ec.europa.eu/european-citizens-panels/tackling-hatred-society-panel_pl
https://citizens.ec.europa.eu/european-citizens-panels/tackling-hatred-society-panel_pl

ROZDZIAL 1 - ZWALCZANIE RASIZMU STRUKTURALNEGO
Zrozumienie rasizmu strukturalnego w celu jego skutecznego zwalczania

Zgodnie z definicja przyjeta przez Europejska Komisje przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji
(ECRI) Rady Europy rasizm to ,przekonanie, ze wzgledy takie jak »rasa«'’, kolor skory,
jezyk, religia, narodowo$¢ lub pochodzenie etniczne uzasadniaja pogarde dla osoby lub grupy
0sOb lub poczucie wyzszosci osoby lub grupy osob”. Osoby narazone na rasizm czesto
doswiadczaja skutkéw takiej pogardy podczas poszukiwania mieszkania lub pracy,
w miejscach pracy oraz w placoéwkach edukacyjnych'!. Moze to prowadzi¢ do dyskryminacji
ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne.

Rasizm do$wiadczany przez cale zycie kumuluje si¢ i stwarza bariery. Ta utrzymujaca si¢
forma rasizmu jest czgsto nazywana ,,rasizmem strukturalnym”. Rasizm strukturalny moze
mie¢ bardziej szkodliwy wplyw niz odosobnione przypadki dyskryminacji rasowej, poniewaz
pozbawia dostepu do réwnych szans i moze utrzymywacé si¢ przez pokolenia'2, W badaniach
Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) przedstawiono bariery i ich wptyw na
zycie 0sob do$wiadczajacych rasizmu i dyskryminacji rasowej '*. Przykladowo S$rednie
trwanie zycia kobiet i m¢zczyzn nalezacych do Romow/Trawelerow w UE jest krotsze niz
w przypadku kobiet i m¢zczyzn w populacji ogdlnej odpowiednio o 7,4 18 lat. Co wigcej,
chociaz wigkszos¢ osdb pochodzenia afrykanskiego w UE wykonuje prace zarobkowa
(71 %), prawie potowa znich (46 %) ma zbyt wysokie kwalifikacje w stosunku do
wykonywanej pracy. Ponadto muzulmanskie gospodarstwa domowe w UE sa trzykrotnie
bardziej narazone na poglgbiong deprywacje materialng (19 %) niz gospodarstwa domowe
w populacji ogdlnej (6 %). Rasizm moze by¢ istotnym czynnikiem przyczyniajacym si¢ do
takich nierownosci.

Panstwa cztonkowskie zajmuja si¢ ta kwestia w ramach dziatan prowadzonych przeciwko
rasizmowi na szczeblu krajowym. W tym kontek$cie Komisja proponuje ulatwienie
panstwom czlonkowskim opracowania roboczej definicji rasizmu strukturalnego
w ramach grupy ekspertéw ds. wdrazania unijnego planu dziatania przeciwko rasizmowi na
szczeblu krajowym!.

Zgodnie ze Strategia UE w sprawie zwalczania antysemityzmu 1 wspierania zycia
zydowskiego Komisja i wszystkie pafnstwa czlonkowskie sa zobowigzane do zwalczania
wszelkich form antysemityzmu 1 potepiajg kazda znich wréwnym stopniu. Komisja
1 wszystkie panstwa cztonkowskie stosuja definicj¢ antysemityzmu sformulowang przez
Miedzynarodowy Sojusz na rzecz Pamieci o Holokauscie (IHRA)'’.

Zgodnie z unijnymi ramami strategicznymi na rzecz roéwnouprawnienia, wlaczenia
spotecznego i udziatu Romow Komisja 1 wszystkie panstwa cztonkowskie sa zobowigzane do

12 Odniesienie do ,,pochodzenia rasowego i etnicznego™ jest zgodne z unijng i migdzynarodowsa terminologia prawna. Komisja podkre$la
jednak powszechne przekonanie, ze ,,rasy” opieraja si¢ wylacznie na ideach uksztalttowanych w wymiarze spotecznym, i odrzuca pojecie
,ras” w sensie biologicznym.

" FRA 2023: By¢ osobg czarnoskoérag w Unii Europejskiej.

12 OECD 2025: Monitorowanie i ocena wptywu krajowych planéw dziatania przeciwko rasizmowi.
3 FRA 2025: Prawa Roméw i Traweleréw w 13 krajach europejskich, FRA 2023: By¢ osobg czarnoskéra w Unii Europejskiej, FRA 2024:

By¢ muzutmaninem w Unii Europejskiej.

W skiad tej grupy wchodzg eksperci z panstw czlonkowskich i obserwatorzy, tj. Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej,
Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi przy Radzie Europy, Norwegia. Ta grupa ekspertow jest jedng z podgrup Grupy Wysokiego
Szczebla ds. Zwalczania Mowy Nienawisci i Przestepstw z Nienawisci oraz Grupy Wysokiego Szczebla ds. Niedyskryminacji,
Rownouprawnienia i Roznorodnosci.

15 Definicje antysemityzmu sformutowana przez IHRA mozna znalez¢ na stronie internetowe;j
https://holocaustremembrance.com/resources/working-definition-antisemitism.



https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-7-revised-on-national-legislatio/16808b5aae#:~:text=%E2%80%9Cracism%E2%80%9D%20shall%20mean%20the%20belief%20that%20a%20ground,of%20a%20person%20or%20a%20group%20of%20persons.
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-7-revised-on-national-legislatio/16808b5aae#:~:text=%E2%80%9Cracism%E2%80%9D%20shall%20mean%20the%20belief%20that%20a%20ground,of%20a%20person%20or%20a%20group%20of%20persons.
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/combating-antisemitism/eu-strategy-combating-antisemitism-and-fostering-jewish-life-2021-2030/about-eu-strategy_pl
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/combating-antisemitism/eu-strategy-combating-antisemitism-and-fostering-jewish-life-2021-2030/about-eu-strategy_pl
https://commission.europa.eu/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_pl
https://commission.europa.eu/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_pl
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2023-being-black_in_the_eu_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2023-being-black_in_the_eu_en.pdf
https://www.oecd.org/en/publications/monitoring-and-assessing-the-impact-of-national-action-plans-against-racism_13e32676-en/full-report.html
https://www.oecd.org/en/publications/monitoring-and-assessing-the-impact-of-national-action-plans-against-racism_13e32676-en/full-report.html
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2025-roma-survey-2024_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2025-roma-survey-2024_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2023-being-black_in_the_eu_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2023-being-black_in_the_eu_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/news/2024/muslims-europe-face-ever-more-racism-and-discrimination
https://fra.europa.eu/en/news/2024/muslims-europe-face-ever-more-racism-and-discrimination
https://fra.europa.eu/en/news/2024/muslims-europe-face-ever-more-racism-and-discrimination
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=pl&groupID=3425
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=pl&groupID=3425
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/tackling-discrimination/network-experts-field-anti-discrimination_pl
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/tackling-discrimination/network-experts-field-anti-discrimination_pl

wdrazania skutecznych polityk stuzacych osiagnigciu przyjetych celow w obszarze
zwalczania antycyganizmu oraz poprawy wlaczenia  spoleczno-gospodarczego
1 partycypacji Romow.

Aby rozwigza¢ problem nienawisci antymuzulmanskiej w UE, Komisja przeprowadzi
kompleksowe badanie przejawow tej nienawisci i zaproponuje dzialania majace na celu
wyeliminowanie tego problemu, a takze utatwi wysitki panstw cztonkowskich i ekspertow na
rzecz opracowania roboczej definicji nienawisci antymuzulmanskiej w celu poprawy
wspolnego zrozumienia i zwigkszenia Swiadomosci.

Pamieé o przeszlosci, edukacja i podnoszenie swiadomosci

Pami¢¢ o przeszlosci odgrywa kluczowa rol¢ wzwalczaniu rasizmu strukturalnego,
wzmacnianiu pozycji 0sob dotknietych rasizmem oraz szerzeniu wiedzy na temat
wykluczenia i stereotypéw. Instytucje UE wspieraja obchody dni upamietniajacych
zdarzenia zwigzane zrasizmem 1 histori¢ grup dotknietych rasizmem 1 dyskryminacja
rasow3 '®. Komisja bedzie nadal wspiera¢ projekty badajace spuscizne globalnej historii
Europy, wtym kolonializm, oraz jej wplyw na spoteczenstwa, na przyktad w ramach
programu CERV.

Niewolnictwo!”, ludobdjstwo i Holokaust sg czescig europejskiej historii i maja daleko idace
konsekwencje dla dzisiejszych spoleczenstw, w ktorych edukacja i wiedza historyczna sa
potrzebne do zrozumienia przyczyn rasizmu. Opierajac si¢ na pracach zwigzanych
z przeciwdziataniem rasizmowi i antysemityzmowi w edukacji podjetych wspolnie z
UNESCO'®, w 2026 r. Komisja uruchomi wspélny projekt z UNESCO majacy na celu
wzmocnienie edukacji antyrasistowskiej dostosowanej do priorytetéw ram strategicznych
europejskiego obszaru edukacji i strategii UE na rzecz miodziezy. Celem projektu bedzie
promowanie edukacji antyrasistowskiej na szczeblu krajowym poprzez edukacyjny wymiar
krajowych plandw dziatania przeciwko rasizmowi i antysemityzmowi.

Media odgrywaja kluczowa rolg¢ w ksztattowaniu wizerunku osob, ktore moga doswiadczaé
rasizmu. Komisja zorganizuje cykl seminariow poswieconych zwalczaniu rasizmu
w mediach, wtym w mediach spolecznosciowych, do wudzialu w ktorych zaprasza
dziennikarzy, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego 1 przedstawicieli spotecznosci
dotknigtych rasizmem. Komisja rozpocznie rowniez ogélnounijng kampanie¢ informacyjna
na temat Unii réwno$ci, aby zaangazowal spoteczenstwo w promowanie wlaczenia
spotecznego i zwalczanie dyskryminacji.

Budowanie wiedzy i ksztaltowanie polityki w oparciu o dowody

Badania naukowe odgrywaja kluczowa rol¢ w zwalczaniu rasizmu, poniewaz dostarczaja
niezbednej bazy dowodowej sluzacej prowadzeniu skutecznej polityki przeciwdzialania
rasizmowi. Program polityki w zakresie europejskiej przestrzeni badawczej na lata 2025—
2027 ma na celu nadanie europejskiemu systemowi badan naukowych i innowacji bardziej
wlaczajacego charakteru. Komisja opracuje wytyczne dotyczace wdrazania podejscia
intersekcjonalnego w polityce w zakresie badan naukowych iinnowacji w celu

1 Na przyktad Miedzynarodowy Dzienn Walki z Dyskryminacja Rasowa, Europejski Dzien Pamieci Zniesienia Handlu Niewolnikami

Miedzynarodowy Dzien Pamieci o Ofiarach Holokaustu, Europejski Dzien Pamigci o Ofiarach Holokaustu Romow.
17 Deklaracja ze szczytu UE—CELAC w 2023 r.

18 Zwalczanie antysemityzmu poprzez edukacje.



https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/strategic-framework-for-european-cooperation-in-education-and-training-towards-the-european-education-area-and-beyond.html
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12000-2023-INIT/en/pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_23_2087

zagwarantowania, aby badania uwzgledniaty potrzeby osob doswiadczajacych rasizmu.
Ponadto sojusze w ramach inicjatywy Uniwersytety Europejskie opracowuja strategie
i inicjatywy wspierajace réznorodnos¢ i wlaczenie spoteczne!®.

Wspolne Centrum Badawcze Komisji przeprowadzi badanie na temat roli mediow
spotecznosciowych w ksztatltowaniu postaw mtodych ludzi wobec réznorodnosci etnicznej
1 rozpocznie proces prognozowania majgcego na celu zrozumienie ewentualnych przysztych
tendencji, w tym sposobu, w jaki rasizm i dyskryminacja rasowa moga nadal wptywa¢ na UE
1 na opracowywanie skutecznych srodkéw zaradczych.

Programy takie jak ,,Horyzont Europa” beda nadal wspiera¢ projekty promujace spojnosc
spoleczng, réwnos¢ i wilaczenie spoteczne, a w szczegdlnosci realizowane w ramach tego
programu dziatania ,,Maria Sktodowska-Curie”, ktére beda w dalszym ciggu zacheca¢ do
zapewniania roznorodnos$ci 1 wigczenia spotecznego w srodowisku naukowym. Jednoczesnie
Komisja zacheca panstwa czlonkowskie i instytucje szkolnictwa wyzszego do wlaczenia
edukacji i badan w zakresie przeciwdzialania rasizmowi do szkolnictwa wyzszego, aby
wspiera¢ postawy sprzyjajace wiaczeniu spolecznemu i umozliwi¢ przysztym specjalistom
zdobycie umiejetno$ci w zakresie rozpoznawania rasizmu i dyskryminacji oraz
przeciwdziatania im w dziedzinach, w ktorych si¢ specjalizuja.

Usprawnienie gromadzenia danych dotyczgcych rownouprawnienia

Wiarygodne dane dotyczace roOwnosci maja zasadnicze znaczenie dla zwalczania rasizmu
i skutecznego wlaczenia kwestii zwigzanych z przeciwdzialaniem rasizmowi do polityki
unijnej, krajowej, regionalnej 1lokalnej. Grupa zadaniowa Eurostatu ds. statystyk
dotyczacych réwnouprawnienia i niedyskryminacji opracowuje wytyczne na szczeblu UE
w celu poprawy poréwnywalnosci standardow statystycznych i metod gromadzenia danych
dotyczacych grup zagrozonych dyskryminacja. W tym kontek$cie zacheca si¢ panstwa
czlonkowskie do usprawnienia gromadzenia i koordynacji zharmonizowanych danych
dotyczacych réwnouprawnienia za posrednictwem krajowych urzedow statystycznych.

Podgrupa ds. danych dotyczacych réwnouprawnienia dziatajaca w ramach unijnej Grupy
Wysokiego Szczebla ds. Niedyskryminacji pomaga panstwom czlonkowskim usprawni¢
gromadzenie i wykorzystywanie danych dotyczacych réwnouprawnienia®’. Komisja bedzie
nadal wspolpracowac z agencjami UE, takimi jak FRA, Europejska Fundacja na rzecz
Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy oraz Europejski Instytut ds. Réwnosci Kobiet
i Mezczyzn, aby udziela¢ pomocy technicznej przy gromadzeniu danych dotyczacych
roOwnouprawnienia, w tym danych dotyczacych dyskryminacji intersekcjonalne;.

Komisja przygotuje rowniez zalecenie dotyczace usprawnienia gromadzenia, analizy
i wykorzystywania zdezagregowanych danych dotyczacych réwnouprawnienia, zgodnie
z krajowymi ramami prawnymi 1z uwzglednieniem wszelkich dodatkowych obcigzen
administracyjnych. Komisja bedzie dalej opracowywaé narzedzia stuzace $ledzeniu
1 monitorowaniu postepow w dazeniach do osiggniecia Unii réwnosci 1 we wdrazaniu
strategii na rzecz rdwnosci, w tym przy wykorzystaniu danych dotyczacych dyskryminacji ze
wzgledu na pochodzenie rasowe 1 etniczne. Komisja zorganizuje obrady europejskiego
okragtego stolu wysokiego szczebla na temat danych dotyczacych rownouprawnienia,

19 Sprawozdanie na temat wynikéw i potencjatu transformacyjnego inicjatywy Uniwersytety Europejskie.
20 7ob. Wytyczne w sprawie gromadzenia i wykorzystywania danych dotyczacych réwnouprawnienia w oparciu o pochodzenie rasowe lub
etniczne.



https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_pl
https://marie-sklodowska-curie-actions.ec.europa.eu/
https://fra.europa.eu/en/project/2019/subgroup-equality-data
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https://commission.europa.eu/system/files/2022-02/guidance_note_on_the_collection_and_use_of_equality_data_based_on_racial_or_ethnic_origin_final.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-02/guidance_note_on_the_collection_and_use_of_equality_data_based_on_racial_or_ethnic_origin_final.pdf

z udziatem kluczowych zainteresowanych stron, w celu dalszego promowania gromadzenia
1 wykorzystywania takich danych, zgodnie z krajowymi ramami prawnymi.

FRA przeprowadzi czwarte badanie dotyczace sytuacji migrantow iich potomkéw w celu
uzyskania kompleksowych danych na temat osob zagrozonych dyskryminacjg rasowa,
a takze badanie dotyczace sytuacji Romdw, wspierajgc prace nad strategig i unijnymi ramami
strategicznymi dotyczacymi Roméw. Aby usprawni¢ gromadzenie danych, w 2027 r.
Komisja opublikuje rowniez nowy Eurobarometr na temat dyskryminacji.

Komisja:

e wdrozy wspolny projekt z UNESCO w celu wzmocnienia edukacji antyrasistowskiej;

e przeprowadzi kompleksowg analiz¢ przejawdw nienawisci antymuzutmanskiej;

e rozpocznie szeroko zakrojong kampani¢ informacyjng poswigcong Unii réwnosci,
angazujaca ludzi wcatej UE w promowanie wlaczenia spolecznego izwalczanie
dyskryminacji;

e opracuje wytyczne dotyczace wdrazania podejscia intersekcjonalnego w polityce badan
naukowych 1iinnowacji w celu uwzglednienia w badaniach potrzeb oséb dotknigtych
rasizmem;

e przygotuje zalecenie dotyczace usprawnienia gromadzenia, analizy i wykorzystywania
zdezagregowanych danych dotyczacych rownouprawnienia, zgodnie z krajowymi ramami
prawnymi;

e opublikuje nowy Eurobarometr na temat dyskryminacji w 2027 r.

Panstwa czlonkowskie zacheca si¢ do:

e wspierania wiaczania edukacji i1badan w zakresie przeciwdziatania rasizmowi do
ksztatcenia na poziomie szkolnictwa wyzszego;

e usprawnienia gromadzenia zharmonizowanych danych dotyczacych rownouprawnienia za
posrednictwem krajowych urzeddw statystycznych.

ROZDZIAL. II - EGZEKWOWANIE PRZEPISOW W DZIEDZINIE
PRZECIWDZIALANIA DYSKRYMINACJI I ZWIEKSZENIE OCHRONY PRZED
NIENAWISCIA NA TLE RASOWYM

» Ponad polowa osob w UE twierdzi, ze dyskryminacja ze wzgledu na przynaleznos¢ do
spotecznosci romskiej (65 %), kolor skéry (61 %) i pochodzenie etniczne (60 %)*! jest
powszechnym zjawiskiem.

> 96 % Zydow twierdzi, ze w minionym roku doswiadczyto antysemityzmu, a 80 % uwaza,
ze w ostatnich latach doszto do nasilenia tego problemu?”.

» Prawie potowa o0sob pochodzenia afrykanskiego w UE spotyka sie z rasizmem

w codziennym Zyciu®.

Rasizm moze prowadzi¢ do dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne.
Ochrona przed dyskryminacjag rasowa lub etniczng jest zapisana w Karcie praw

2! Eurobarometr z 2023 r.: Dyskryminacja w Unii Europejskiej.

22 FRA 2024: Doswiadczenia ludnoéci zydowskiej i postrzeganie antysemityzmu.

23 FRA 2023: By¢ osoba czarnoskoéra w Unii Europejskie;.



https://fra.europa.eu/pl/project/2022/eu-survey-immigrants-and-descendants-immigrants
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https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/char_2012/oj/pol
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https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2972
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2024-experiences-perceptions-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2024-experiences-perceptions-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2023-being-black_in_the_eu_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2023-being-black_in_the_eu_en.pdf

podstawowych Unii Europejskie] oraz w unijnym prawie antydyskryminacyjnym.
,Dyskryminacja ze wzglgdu na pochodzenie rasowe lub etniczne”, ktora ma miejsce, gdy ze
wzgledu na swoje pochodzenie rasowe lub etniczne dane osoby sg traktowane mniej
przychylnie lub stawiane w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji w pordwnaniu z innymi
osobami, jest zakazana na mocy dyrektywy w sprawie rowno$ci rasowej. Dyrektywy
w sprawie norm dotyczacych organéw ds. réwnosci przyjeto w celu lepszego egzekwowania
przepisOw w dziedzinie przeciwdziatania dyskryminacji.

Jesli chodzi o przestgpstwa, kluczowym aktem prawnym jest decyzja ramowa w sprawie
zwalczania pewnych form iprzejawéw rasizmu iksenofobii za pomocg $rodkow
prawnokarnych. Niektore powazne przejawy rasizmu iksenofobii ?* musza stanowié
przestgpstwo we wszystkich panstwach UE 1ipodlega¢ skutecznym, proporcjonalnym
1 odstraszajgcym sankcjom.

Kazdy obywatel UE powinien mie¢ mozliwo$¢ pelnego korzystania ze swoich praw na
rownych warunkach. Zdarzaja si¢ jednak przypadki dyskryminacji rasowej oraz ngkania
i przemocy o podlozu rasistowskim, ktore czesto nie s3 zglaszane?. Aby temu zapobiec,
nalezy wzmocni¢ egzekwowanie odpowiednich przepisow UE ikrajowych ram
prawnych. Nalezy réwniez zapewni¢ ochron¢ przed nienawiscig na tle rasowym, w tym
w internecie, poprzez skoordynowane dzialania wymiaru sprawiedliwo$ci, policji
1 prokuratoréw.

Skuteczniejsze  egzekwowanie unijnych  przepisow w dziedzinie przeciwdzialania
dyskryminacji

Komisja priorytetowo traktuje zapewnienie skutecznego stosowania solidnych unijnych ram
prawnych w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji w celu osiggnigcia rownosci we
wszystkich panstwach cztonkowskich.

Dowody wskazuja, ze skuteczne sankcje przeciwko dyskryminacji?® stanowig kluczowe
mechanizmy stuzace eliminowaniu barier w zatrudnieniu, ochronie socjalnej, edukacji oraz
podazy towarow 1 ustug, w tym w mieszkalnictwie. W tym duchu w sprawozdaniu z 2026 r.
dotyczacym dyrektywy w sprawie rownosci rasowej Komisja przeanalizuje stosowanie
tej dyrektywy w panstwach czlonkowskich 1 sprawozdanie to postuzy jako podstawa do
rozwazenia sposobéw wzmocnienia krajowych systeméw sankeji obowigzujacych w tych
panstwach.

Poniewaz sztuczna inteligencja (Al) w coraz wigkszym stopniu wptywa na decyzje 1 kierunki
polityki, kluczowe znaczenie ma wykorzystanie jej potencjatu, a takze ograniczenie ryzyka
utrwalania uprzedzen rasowych. W sprawozdaniu dotyczacym stosowania dyrektywy
w sprawie rownosci rasowej Komisja przeanalizuje stosowanie przepisow w dziedzinie
przeciwdzialania dyskryminacji do przypadkow dyskryminacji algorytmiczne;j.

Akt w sprawie sztucznej inteligencji zakazuje niektorych szczeg6lnie szkodliwych praktyk
w zakresie sztucznej inteligencji, ktore sg niezgodne z wartosciami UE (np. wykorzystywania
manipulacyjnych systemow Al zachecajacych do nienawisci lub przemocy wobec grup
chronionych lub systeméw Al wnioskujacych o pochodzeniu rasowym na podstawie danych

24 Na przyktad: publiczne podzeganie do przemocy lub nienawisci wobec grup osob lub wobec cztonkéw takich grup, ktore definiuje sig ze
wzgledu na rasg, kolor skory, pochodzenie, religi¢ lub przekonania, pochodzenie narodowe lub etniczne.
% Sprawozdania FRA: Zwalczanie rasizmu w dziataniach policji; Byé muzulmaninem w Unii Europejskiej; Doswiadczenia ludnosci

zydowskiej i postrzeganie antysemityzmu.

26 Badanie dotyczace sankcji za dyskryminacje ze wzgledu na rase, pochodzenie etniczne lub religie.
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2024-being-muslim-in-the-eu_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2024-experiences-perceptions-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2024-experiences-perceptions-antisemitism-survey_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/f713e60d-403a-41eb-934b-a70f65ec66a8_en?filename=Study%20on%20sanctions%20for%20discrimination%20on%20racial%2Cethnic%2Creligious%20grounds.pdf

biometrycznych). Komisja przedstawi wytyczne 1iinne narzedzia wsparcia w celu
skutecznego wdrozenia aktu w sprawie sztucznej inteligencji w odniesieniu do zakazow
1 wymogéw dotyczacych systemow Al wysokiego ryzyka. Komisja bgdzie nadal utatwiad
wymian¢ informacji na temat wplywu sztucznej inteligencji na osoby zagrozone
dyskryminacja rasowg oraz wspiera¢ panstwa czlonkowskie w egzekwowaniu i1 wdrazaniu
prawa Unii w celu zapobiegania podejmowaniu potencjalnie dyskryminacyjnych decyzji
z wykorzystaniem sztucznej inteligencji oraz naprawiania szkoéd bedacych ich nastepstwem.

W dyrektywach w sprawie norm dotyczacych organdéw ds. rowno$ci ustanowiono jasne
i wigzace normy w celu zagwarantowania niezalezno$ci i skutecznos$ci tych organow.
Komisja przyjmie akty wykonawcze w celu wprowadzenia wskaznikow dotyczacych
funkcjonowania organow ds. rownosci i bedzie monitorowaé, czy panstwa czlonkowskie
skutecznie wdrozyty obie dyrektywy do prawa krajowego do czerwca 2026 r.

W dyrektywie w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet 1 przemocy domowej uznano,
ze ofiary dyskryminacji intersekcjonalnej, w tym kobiety nalezagce do mniejszosci rasowych
lub etnicznych, moga by¢ bardziej narazone na przemoc ze wzgledu na pte¢. Wspierajac
panstwa cztonkowskie w procesie transpozycji, Komisja zwréci uwage na wyzwania
stojace przed ofiarami, ktore doSwiadczaja dyskryminacji intersekcjonalnej ze wzgledu
na pochodzenie rasowe lub etniczne.

Ochrona ludnosci przed przestepstwami z nienawisci i nawolywaniem do nienawisci

Ochrona ludnosci przed przestepstwami z nienawisci i nawotywaniem do nienawisci jest
centralnym elementem programu dziatah UE na rzecz przeciwdzialania rasizmowi. Komisja
wszczeta postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego, aby
zapewni¢ pelng 1 prawidtowa transpozycje decyzji ramowe] w sprawie zwalczania rasizmu
i ksenofobii?’. Komisja bedzie nadal monitorowaé stan transpozycji i wspieraé wymiane
dobrych praktyk w ramach Grupy Wysokiego Szczebla ds. Zwalczania Mowy Nienawisci
i Przestepstw _z Nienawisci. Komisja zacheca panstwa cztonkowskie do usprawnienia
gromadzenia danych na temat przestepstw znienawiSci oraz do rozszerzenia szkolen
adresowanych do organow sadowych 1 policji o kwestie przestepstw z nienawisci, w tym
uprzedzen rasowych.

Aby wzmocni¢ unijne ramy prawa karnego stuzace zwalczaniu przestepstw z nienawisci,
Komisja przedstawita wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie dodania nawotywania do
nienawisci i przestgpstw z nienawisci _do wykazu ..europrzestepstw”. Decyzja ta
umozliwitaby Komisji — na drugim etapie — wzmocnienie ram prawnych dotyczacych
zwalczania nawolywania do nienawisci 1 przestepstw z nienawisci. Bioragc pod uwage brak
postepow w tym zakresie, Komisja rozwaza przedstawienie inicjatywy ustawodawczej
w oparciu o obszary przestepczosci objete obecnie art.83 wust.1 TFUE w celu
zharmonizowania definicji przestepstw z nienawiSci w internecie. Stanowiloby to
odpowiedz na zalecenia panelu obywatelskiego na temat przeciwdzialania nienawisci
w spoleczenstwie.

Komisja pomaga réwniez usprawni¢ reagowanie na przypadki przestepstw z nienawisci
inawotywania do nienawiSci, wspierajac  organy w panstwach  czlonkowskich
odpowiedzialne za ochron¢ przestrzeni publicznej, w tym miejsc kultu, zgodnie z europejska
strategig bezpieczenstwa wewnetrznego.

7 Postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w UE.



https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/standards-for-equality-bodies-in-the-field-of-equal-treatment-and-equal-opportunities.html
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1385/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_framw/2008/913/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_framw/2008/913/oj/pol
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=pl&groupID=3425
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=pl&groupID=3425
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021DC0777
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021DC0777
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2008/art_83/oj/pol
https://citizens.ec.europa.eu/european-citizens-panels/tackling-hatred-society-panel_pl
https://citizens.ec.europa.eu/european-citizens-panels/tackling-hatred-society-panel_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0148
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0148
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/member-state-infringement-cases/pl

Ofiary przestepstw z nienawisci na tle rasowym wykazujg niedostateczny poziom zaufania,
co wymaga wprowadzenia srodkoéw shuzacych zapewnieniu im wsparcia i wzmocnieniu ich
pozycji, aby rozwigza¢ problem niskiego poziomu zglaszania takich przestepstw
1 zagwarantowa¢ mozliwosci dochodzenia roszczen na drodze sagdowe;j. Parlament Europejski
1 Rada osiggnely porozumienie polityczne w sprawie wniosku dotyczacego zmiany
dyrektywy o prawach ofiar?®. Zmiana ta przyczyni si¢ do dalszego wzmocnienia praw ofiar,
wtym ofiar przestepstw znienawisci na tle rasowym, dzigki utatwieniu zglaszania
przestepstw, poprawie oceny potrzeb ofiar oraz zwigkszeniu wsparcia psychologicznego
1 zapewnieniu skuteczniejszej ochrony fizycznej. Ponadto Komisja przyjmie zmieniong
Strategi¢ UE w zakresie praw ofiar.

Mniejszo$ci rasowe lub etniczne sg rOwnie czegsto zagrozone nienawiscig w internecie. Akt
o ustugach cyfrowych wymaga od dostawcow ustug cyfrowych zwalczania nielegalnych
tresci 1ochrony praw podstawowych poprzez wprowadzenie solidnych mechanizmow
zglaszania iusuwania takich treSci oraz wypelnianie obowigzkow w zakresie doglebnej
oceny 1ograniczania ryzyka. Komisja bedzie nadal monitorowaé 1egzekwowaé akt
oustugach cyfrowych oraz, wraz zRada ds. Ushlig Cyfrowych iodpowiednimi
zainteresowanymi stronami, regularnie monitorowac i wspiera¢ wdrazanie dobrowolnego
kodeksu postepowania w zakresie zwalczania nielegalnego nawolywania do nienawisci
w internecie+.

W ramach Planu dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowej zaktualizowane wytyczne dla
nauczycieli i1pedagogéw dotyczace zwalczania dezinformacji i promowania umiejetnosci
cyfrowych zapewnig praktyczne wskazowki dotyczace najlepszych sposobéw wspierania
tolerancji i wlaczenia spolecznego w $wiecie internetu. Komisja bedzie rowniez nadal
wspiera¢ odpornos¢ spoleczenstwa poprzez dziatania wspierajace umiejetno$¢ korzystania
z mediow oraz wspolprace z sygnatariuszami kodeksu postepowania w zakresie zwalczania
dezinformacji wcelu poprawy jego wdrazania 1ograniczenia rozprzestrzeniania si¢
btyskawicznie rozpowszechnianej dezinformacji, w tym zwigzanej z rasizmem 1 nienawiscig
w internecie.

Jednoczesnie Komisja zajmuje si¢ problemem nawolywania do nienawisci w sporcie
w $cistej wspdlpracy z Rada Europy i w drodze wspierania panstw czionkowskich, stosujac
ciggla otwartg metode koordynacji w zakresie zwalczania tego zjawiska w ramach planu prac
UE w dziedzinie sportu.

Przeciwdzialanie uprzedzeniom rasowym w administracji publicznej

Skuteczna administracja publiczna jest podstawa dobrych rzaddéw, zaufania publicznego
1 spojnosci spotecznej. Przeciwdzialanie uprzedzeniom rasowym w administracji publicznej
i systemach wymiaru sprawiedliwo$ci ma zasadnicze znaczenie dla zwalczania rasizmu.
Wspotpraca miedzy organami publicznymi a spoteczno$ciami wspiera budowanie zaufania
i ksztaltuje poczucie wspélnej odpowiedzialnosci * . Komisja zacheca panstwa
czlonkowskie do zapewnienia kompleksowych programow szkoleniowych, aby poméc
urze¢dnikom stluzby cywilnej w rozpoznawaniu i zwalczaniu uprzedzen rasowych, przy

28 Prawa ofiar w UE — Komisja Europejska, Komisja z zadowoleniem przyjmuje porozumienie w sprawie surowszych przepiséw UE

zapewniajacych prawa ofiar.
2 Zob. na przyklad: Europejskie Centrum Zapobiegania Przestepczosci: Dziatania policji ukierunkowane na spoteczno$é w Unii

Europejskiej.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0258
https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/digital-services-act.html
https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/digital-services-act.html
https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/library/code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online
https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/library/code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online
https://education.ec.europa.eu/focus-topics/digital-education/actions
https://education.ec.europa.eu/news/guidelines-for-teachers-and-educators-on-tackling-disinformation-and-promoting-digital-literacy-through-education-and-training
https://education.ec.europa.eu/news/guidelines-for-teachers-and-educators-on-tackling-disinformation-and-promoting-digital-literacy-through-education-and-training
https://education.ec.europa.eu/news/guidelines-for-teachers-and-educators-on-tackling-disinformation-and-promoting-digital-literacy-through-education-and-training
https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/library/code-conduct-disinformation
https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/library/code-conduct-disinformation
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9771-2024-INIT/pl/pdf.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9771-2024-INIT/pl/pdf.
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/protecting-victims-rights/victims-rights-eu_pl
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_25_3017
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_25_3017
https://eucpn.org/sites/default/files/document/files/POLICY%20PAPER%202019%20COP_ENG_LR.pdf
https://eucpn.org/sites/default/files/document/files/POLICY%20PAPER%202019%20COP_ENG_LR.pdf
https://eucpn.org/sites/default/files/document/files/POLICY%20PAPER%202019%20COP_ENG_LR.pdf

jednoczesnym wspieraniu wigksze] $wiadomosci 1 wrazliwosci kulturowej. W tym celu
bedzie nadal udziela¢ wsparcia organom krajowym, w tym w ramach programu CERV.

Rozliczalne $ciganie przestepstw, ktore zapewnia wszystkim réwng ochrong i sprawiedliwe
traktowanie, jest kluczowym filarem demokracji ipraworzadnosci. Ustalenia zawarte
w sprawozdaniu FRA pt. ,.Zwalczanie rasizmu w dzialaniach policji” wskazuja jednak, ze
rasizm w dziataniach policji migdzy innymi przybiera posta¢ dyskryminacyjnych praktyk
profilowania, niewlasciwej komunikacji o charakterze rasistowskim inadmiernego uzycia
sity*?. Zainteresowane strony, z ktorymi przeprowadzono konsultacje w sprawie niniejszej
strategii, podkreslity potrzebe wprowadzenia kompleksowych programow szkoleniowych dla
organdw $cigania oraz zwigkszenia przejrzystosci irozliczalnoéci wich ramach?3!'. Aby
udostgpni¢ panstwom czlonkowskim dalsze wytyczne, Komisja sporzadzi kompendium
dobrych praktyk w celu zapobiegania dyskryminacyjnym praktykom profilowania .

Komisja:

e bedzie wspiera¢ wdrazanie dyrektywy w sprawie réwno$ci rasowej, wtym poprzez
publikacje sprawozdania, ktorego gltownym przedmiotem bedzie egzekwowanie tej
dyrektywy i jej stosowanie w przypadkach dyskryminacji algorytmicznej;

e Dbedzie wspiera¢ wdrazanie aktu w sprawie sztucznej inteligencji w celu przeciwdziatania
ryzyku uprzedzen rasowych i dyskryminacji;

e rozwazy przedstawienie inicjatywy ustawodawczej w celu harmonizacji definicji
przestepstw z nienawisci w internecie;

e Dbedzie wspiera¢ transpozycje 1 wdrazanie zmienionej dyrektywy o prawach ofiar, ktora
wzmocni prawa ofiar, w tym ofiar przestepstw z nienawisci na tle rasowym;

e opracuje kompendium dobrych praktyk wcelu zapobiegania dyskryminacyjnym
praktykom profilowania.

Panstwa czlonkowskie zacheca sie¢ do:

e skuteczniejszego egzekwowania przepisow UE  dotyczacych niedyskryminacji
1 przestgpstw z nienawisci, w tym poprzez wzmocnienie systemow sankcji;

e zintensyfikowania wysitkow na rzecz zwalczania przestgpstw z nienawisci w internecie,
w tym przestepstw motywowanych rasizmem;

e wprowadzenia kompleksowych programéw szkoleniowych, aby pomoéc urzednikom
stuzby cywilnej w rozpoznawaniu i zwalczaniu uprzedzen rasowych;

e zapewnienia uczciwych 1 sprawdzonych empirycznie praktyk policyjnych, wspieranych
Srodkami zapewniajacymi rozliczalno$¢.

30 FRA— Zwalczanie rasizmu w dziataniach policji.

3! Otwarte konsultacje publiczne: Strategia przeciwko rasizmowi.
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2024-addressing-racism-in-policing_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2024-addressing-racism-in-policing_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14552-Anti-racism-Strategy_pl

ROZDZIAL. 111 - WZMACNIANIE ROWNOSCI I SPOJNOSCI SPOLECZNEJ

» Ponad trzy dziesigte Europejczykow wymienito kolor skory (39 %) lub pochodzenie
etniczne (34 %) jako gtowny czynnik stawiajgcy osoby ubiegajgce si¢ o prace
w niekorzystnej sytuacji>.

» Co drugie dziecko nalezgce do spotecznosci Romow/Trawelerow (46 %) ksztaici sie
w szkole, w ktérej wszyscy uczniowie lub wiekszo$¢ z nich to Romowie/Trawelerzy>>.

» 40 % muzutmanow w UE mieszka w przeludnionych mieszkaniach: to dwa razy wiecej niz
w przypadku ogétu ludnosci UE (17 %),

Osoby dotkniete rasizmem moga doswiadcza¢ dyskryminacji w podstawowych obszarach
zycia, w tym w sferze edukacji, zatrudnienia, mieszkalnictwa, zdrowia i ochrony socjalne;j.
Ten skumulowany wplyw rasizmu ma negatywny wplyw na mozliwo$¢ korzystania
z rownych szans przez cale Zycie danej osoby?>. Sytuacja ta stanowi zaprzeczenie warto$ci
UE =zapisanych w Traktatach i w europejskim filarze praw socjalnych, ktéry promuje
spoteczenstwo integracyjne i konkurencyjng spoteczng gospodarke rynkowa zapewniajaca
wszystkim miejsca pracy, sprawiedliwe warunki pracy i ochrong socjalna.

Edukacja i kultura sprzyjajgca wlgczeniu jako katalizator rownosci spolecznej
i konkurencyjnosci

Unia umiejetnosci ma na celu wspieranie systemow ksztatcenia i szkolenia, aby zapewnic
wszystkim réwne szanse, niezaleznie od ich pochodzenia. Inwestowanie w dobrze
wyksztatcong ludno$¢ isite robocza jest inwestycja w konkurencyjno$¢ UE, wzrost
gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu oraz spdjnos¢ spoteczng i terytorialng.

Edukacja odgrywa kluczowa rol¢ we wspieraniu mobilnosci spotecznej 1 moze by¢ potezna
sita sprzyjajaca wyrownaniu szans. Wszystko zaczyna si¢ od nabycia umiej¢tnosci
podstawowych 7z zakresu czytania 1pisania, matematyki, nauk S$cistych, umiejetnosci
cyfrowych i edukacji obywatelskiej. Wprowadzenie edukacji obywatelskiej od najmlodszych
lat ma kluczowe znaczenie dla ksztaltowania otwartego nastawienia mtodych osob uczacych
si¢, aby docenialy one roznorodnos¢ ibudowaly wzajemny szacunek zgodnie
z podstawowymi europejskimi warto§ciami. Dla mobilizowania spoteczenstwa do walki
z rasizmem oraz promowania szacunku, wlaczenia spotecznego i rownosci istotne znaczenie
majg rowniez sztuka, kultura 1 sport.

Uczniowie nalezacy do mniejszosci rasowych lub etnicznych moga doswiadczaé segregacji
1 barier w dostepie do wysokiej jakosci edukacji, co moze mie¢ negatywny wplyw na ich
sukces edukacyjny iutrudniaé wejécie na rynek pracy>®. Dlatego tez sprawiedliwo$é
1 wlaczenie spoleczne uczyniono centralnymi elementami ram strategicznych europejskiego
obszaru edukacji, aby promowa¢ inkluzywne $rodowiska edukacyjne, ktore dzigki
réznorodno$ci pozwalaja wykorzystaé europejskie talenty 1wzmocni¢ rynki pracy.
Europejski program na rzecz nauczycieli iszkoleniowcow bedzie dotyczyt szkolenia

32 Eurobarometr z 2023 r.: Dyskryminacja w Unii Europejskiej.

3 FRA 2025 — Prawa Roméw i Traweleréw w 13 krajach europejskich.

3 FRA — By¢ muzulmaninem w Unii Europejskie;.

35 OECD 2025: Monitorowanie i ocena wptywu krajowych planéw dzialania przeciwko rasizmowi.
36 Nowy dokument tematyczny: Zwalczanie uprzedzen i dyskryminacji w ksztalceniu i szkoleniu | Europejski obszar edukacji.
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https://commission.europa.eu/document/download/e03c60e7-4139-430b-9216-3340f7c73c20_en?filename=social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52025DC0090
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021G0226%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021G0226%2801%29
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2972
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2972
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2025-roma-survey-2024_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2024-being-muslim-in-the-eu_en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/03/monitoring-and-assessing-the-impact-of-national-action-plans-against-racism_0d72a33d/13e32676-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/03/monitoring-and-assessing-the-impact-of-national-action-plans-against-racism_0d72a33d/13e32676-en.pdf
https://education.ec.europa.eu/news/new-issue-paper-tackling-prejudice-and-discrimination-in-and-through-education-and-training
https://education.ec.europa.eu/news/new-issue-paper-tackling-prejudice-and-discrimination-in-and-through-education-and-training
https://education.ec.europa.eu/news/new-issue-paper-tackling-prejudice-and-discrimination-in-and-through-education-and-training

nauczycieli irozwoju zawodowego w zakresie rdznorodno$ci i1wlgczenia spotecznego,
a takze promowania réznorodno$ci w samym zawodzie nauczyciela.

Komisja bedzie nadal wspiera¢ reformy w zakresie edukacji wlaczajacej w panstwach
cztonkowskich oraz promowaé¢ rownos$¢ 1wlaczenie spoteczne. Programy takie jak
Erasmus+, Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) i ,,Horyzont Europa” wzmacniaja te
wysitki poprzez promowanie rownego dostepu do wysokiej jakosci edukacji wilaczajace;,
finansowanie szkolenia nauczycieli, wspolpracy miedzy szkolami, projektow mobilnosci
edukacyjnej i badan naukowych ukierunkowanych na edukacje wlaczajacy.

Walka z rasizmem poprzez sprzyjajgcq wlgczeniu polityke w dziedzinie zatrudnienia,
mieszkalnictwa i zdrowia

W obszarze zatrudnienia rasizm i dyskryminacja rasowa stoja na przeszkodzie réwnosci.
Osoby ubiegajace si¢ o prace, ktorych nazwiska sg postrzegane jako obce, czesto napotykaja
przeszkody w dostepie do rynku pracy®’, co skutkuje nizszym poziomem bezpieczenstwa
gospodarczego. Plan dzialania na rzecz integracji i wlaczenia spotecznego ma na celu
wspieranie trwalej integracji migrantow i1obywateli UE wywodzacych si¢ ze Srodowisk
migracyjnych na rynku pracy i zacheca panstwa cztonkowskie do zwigkszania §wiadomosci
problemu dyskryminacji przy rekrutacji i w miejscu pracy oraz do wzmocnienia $rodkoéw
shuzgcych przeciwdziataniu dyskryminacji. Zwigkszona integracja na rynku pracy jest
roéwniez wazng dzwignig polityczng stuzaca rozwigzaniu problemu niedoboréw na rynku
pracy i zapotrzebowania na umiejetnosci oraz zwigkszaniu konkurencyjnosci UE.

Komisja pragnie promowaé rdznorodno$¢ w zatrudnieniu oraz wspieraé miejsca pracy
w wigkszym stopniu  sprzyjajace wlaczeniu spolecznemu ibedzie nadal S$cisle
wspolpracowaé¢ zunijng platforma Kart roéznorodnosci, aby dzieli¢ si¢ dobrymi
praktykami w zakresie inicjatyw na rzecz réznorodno$ci i wiaczenia spotecznego, w tym
réznorodnosci etnicznej. Platforma ulatwi réowniez dialog i zapewni wskazowki dotyczace
na przyklad praktyk rekrutacyjnych sprzyjajacych wlaczeniu spolecznemu.

Dostep do godnych warunkow mieszkaniowych po przystepnych cenach ma kluczowe
znaczenie dla dobrostanu zaréwno jednostki, jak irodziny, oraz dla spdjnosci spoteczne;.
Osoby nalezace do mniejszosci rasowych lub etnicznych czesto mierza si¢ z dyskryminacja
i barierami na rynku mieszkaniowym, w tym z nieréwnymi warunkami dla najemcow lub
nabywcow 1 przeszkodami w dostepie do kredytéw. Nieproporcjonalnie czgsto zajmujg one
przeludnione mieszkania, mieszkaja w zlych warunkach, doswiadczaja bezdomnosci
i segregacji*®. Wyzwania te moga by¢ jeszcze bardziej dotkliwe na obszarach wiejskich
i oddalonych, charakteryzujacych si¢ ograniczonymi mozliwo$ciami mieszkaniowymi *
1 ograniczong ofertg ustug publicznych.

Aby lepiej zrozumie¢, w jaki sposob dyskryminacja stwarza bariery utrudniajace dostep do
przystepnych cenowo mieszkan, Komisja opublikuje badanie na temat dyskryminacji
w dziedzinie mieszkalnictwa, w tym analiz¢ obecnych praktyk krajowych i lokalnych.
W ramach realizacji europejskiego planu na rzecz przystepnych cenowo mieszkan oraz
w kontek$cie przyszlej strategii na rzecz walki z ubostwem Komisja przedstawi wniosek

37 Susanne Veit, i in., ,.In your face: a comparative field experiment on racial discrimination in Europe”, Socio-Economic Review.

3 OECD 2025: Monitorowanie i ocena wptywu krajowych planéw dziatania przeciwko rasizmowi.
3 Sprawozdanie z najwazniejszych ustalen | Seminarium internetowe po$wiecone dobrym praktykom: ..Mieszkalnictwo na obszarach

wiejskich” | Platforma wspdlnoty paktu na rzecz obszaréw wiejskich.
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dotyczacy zalecenia Rady w sprawie zwalczania wykluczenia mieszkaniowego w celu
wsparcia 0s0b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, ktére doswiadczaja niepewnych
warunkow mieszkaniowych, oraz zapobiegania i przeciwdziatania bezdomnosci.

Agenda miejska dla UE, migdzyrzadowa inicjatywa skupiajgca podmioty ze wszystkich
szczebli sprawowania rzadoéw, oraz Agenda UE dla miast majag na celu promowanie
integracyjnych 1 zréznicowanych dzielnic oraz zmniejszanie dysproporcji spotecznych
i terytorialnych. Ponadto finansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i
EFS+ moze odegra¢ kluczowa role w poprawie dostepu do wysokiej jakosci mieszkan
i podstawowych ustug dla grup zagrozonych dyskryminacja oraz w opracowywaniu §rodkow
przeciwdzialania segregacji®’.

Kolejnym kluczowym wyzwaniem w walce zrasizmem s3 roznice w opiece zdrowotne;.
Osoby dotknigte rasizmem czgsto majg gorsze wyniki zwigzane ze stanem zdrowia
1 zglaszaja brak dostepu do wysokiej jakosci opieki. Szczeg6lng uwage nalezy zwroci¢ na
aspekt pici, poniewaz migrantki maja gorsze wyniki w zakresie cukrzycy oraz zdrowia
psychicznego, seksualnego i reprodukcyjnego, a takze zglaszaja, ze spotykaja si¢ z wicksza
dyskryminacjg ze strony pracownikow stuzby zdrowia niz migranci ptci meskiej*!.

Komisja zacheca panstwa czlonkowskie do zwalczania dyskryminacji rasowej w dziedzinie
zdrowia*® oraz do ksztalttowania sprawiedliwej polityki zdrowotnej w drodze wspétpracy ze
spoteczno$ciami w celu wspdlnego opracowywania ustug opieki zdrowotnej. W 2024 r.
przedstawiono unijny pakiet wsparcia na rzecz zwalczania stygmatyzacji, a w ramach
Programu UE dla zdrowia Komisja bedzie nadal wspiera¢ panstwa czlonkowskie we
wdrazaniu polityki zdrowotnej przeciwdzialajacej uprzedzeniom rasowym, w tym
poprzez usprawnienie gromadzenia danych dotyczacych réwnouprawnienia, zgodnie
z krajowymi ramami prawnymi.

Uwzglednienie przeciwdziatania rasizmowi w ochronie socjalnej i nagradzanie dzialan
lokalnych

Systemy ochrony socjalnej musza zapewnia¢ wszystkim skuteczne wsparcie. Jest to rownie
wazne w dziedzinach, w ktorych osoby nalezace do mniejszo$ci rasowych lub etnicznych
moga napotyka¢ dodatkowe bariery w dostepie do ustug spolecznych imozliwosci ze
wzgledu na oddalenie, brak infrastruktury lub mniejsza liczbe dostawcow ustug®.

Aby promowac¢ integracyjne podejscie do ochrony socjalnej, Komisja zacheca panstwa
czlonkowskie do uwzgledniania sytuacji mniejszosci rasowych lub etnicznych przy
opracowywaniu 1 wdrazaniu polityki przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. Co wigcej,
pierwsza strategia UE na rzecz walki z ubostwem bedzie miata na celu wyeliminowanie
pierwotnych przyczyn ubdstwa 1 wykluczenia oraz wzmocnienie ustug wsparcia, niezaleznie
od polozenia geograficznego.

Ponadto Komisja zacheca panstwa czlonkowskie do realizacji zalecenia Rady w sprawie
europejskiej] gwarancji dla dzieci, zuwzglednieniem, w stosownych przypadkach,
szczegolnych niekorzystnych warunkéw doswiadczanych przez dzieci pochodzace ze

40 Zestaw narzedzi ,,Mieszkalnictwo socjalne i nie tylko”.
4 Réwnouprawnienie plci a zdrowie w UE: https://www.saage-network.eu/sites/default/files/media/publication/DS0320880ENN-en.pdf.

42 WHO: Zwalczanie rasizmu strukturalnego i dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie etniczne w dziedzinie zdrowia.

4 Komunikat Komisji Europejskiej pt. ..Dlugoterminowa wizja dla obszaréw wiejskich UE”.
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srodowisk migracyjnych lub nalezace do mniejszosci etnicznych, atakze do realizacji
zalecenia Rady w sprawie odpowiedniego dochodu minimalnego.

Komisja bedzie nadal promowac inicjatywy na rzecz ro6znorodnosci 1 wiaczenia spotecznego,
takie jak nagroda ..Europejskie Stolice Inkluzywnos$ci i R6znorodnosci”, ktora stuzy do
wyeksponowania dobrych praktyk wtadz lokalnych na rzecz réznorodnych i integracyjnych
srodowisk. Aby jeszcze bardziej zacheci¢ miasta UE do zwalczania rasizmu, Komisja
stworzy kategorie zwigzang z najlepsza polityka przeciwdzialania rasizmowi. Bedzie ona
uzupetieniem Europejskiego Miesigca Roznorodnosci obchodzonego w maju kazdego roku
w celu szerzenia wiedzy na temat korzysci plyngcych ze S$rodowisk i1miejsc pracy
sprzyjajacych wiaczeniu, aby zacheci¢ wszelkiego rodzaju organizacje do podejmowania
konkretnych dziatan na rzecz wspierania r6znorodnosci.

Komisja:

e przedstawi europejski program dla nauczycieli i szkoleniowcow oraz bedzie wspieraé
wspotprace szkolng, projekty mobilnosci edukacyjnej, a takze badania koncentrujace
si¢ na edukacji wlaczajacej;

e bedzie wspiera¢ stosowane przez panstwa cztonkowskie srodki na rzecz zatrudnienia,
edukacji, kultury 1 sportu sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu;

e przeprowadzi badanie na temat sytuacji mieszkaniowej grup zagrozonych
dyskryminacja oraz przedstawi zalecenia Rady w sprawie zwalczania wykluczenia
mieszkaniowego;

e bedzie wspieraé panstwa cztonkowskie we wdrazaniu polityki zdrowotnej eliminujace;j
uprzedzenia rasowe, w tym w drodze usprawnionego gromadzenia danych dotyczacych
réwnosci w ochronie zdrowia, zgodnie z krajowymi ramami prawnymi.

Panstwa czlonkowskie zacheca si¢ do:

e przedstawienia  inicjatyw  politycznych,  ktore  poprawig  dostgp  0sOb
zmarginalizowanych do ksztalcenia i szkolenia oraz mozliwosci zatrudnienia;

e uznania rasizmu za jeden zogélnych czynnikow decydujacych o ogdlnym stanie
zdrowia danej osoby 1 odpowiedniego ksztaltowania polityki opieki zdrowotnej;

e uwzglednienia sytuacji mniejszosci rasowych lub etnicznych przy opracowywaniu
1 wdrazaniu polityki przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

ROZDZIAL 1V — WSPIERANIE KLUCZOWYCH PARTNERSTW

Osiggnigcie prawdziwie wiaczajacej 1sprawiedliwej UE wymaga przyjecia podejScia
obejmujacego cate spoteczenstwo oraz aktywnego zaangazowania i wspotpracy wszystkich
zainteresowanych stron: panstw cztonkowskich, instytucji 1iagencji UE, organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego, partnerow migdzynarodowych, witadz regionalnych
1 lokalnych, sektora prywatnego oraz spoteczno$ci narazonych na rasizm. Komisja
skonsoliduje wspotpracge z zainteresowanymi stronami 1 dopilnuje, aby w procesie
ksztattowania polityki uwzgledniano r6zne opinie.

Koordynacja walki 7 rasizmem na szczeblu UE

Koordynator Komisji Europejskiej ds. przeciwdzialania rasizmowi bedzie nadal
odgrywal kluczowa role w pracach nad zwalczaniem wszelkich form rasizmu, utatwiajac
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prowadzenie zorganizowanego dialogu ze spotecznos$ciami dotknigtymi rasizmem, atym
samym wzmacniajac legitymacj¢ demokratyczng i chronigc prawa podstawowe. Koordynator
bedzie scisle wspotpracowac z koordynatorem ds. zwalczania nienawisci antymuzutmanskie;,
koordynatorem ds. zwalczania antysemityzmu i wspierania zycia zydowskiego,
koordynatorem ds. praw ofiar, a takze koordynatorem UE ds. mlodziezy.

Skuteczne przeciwdzialanie rasizmowi wymaga znaczacego udzialu organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego reprezentujacych osoby najczesciej doswiadczajace rasizmu.
Komisja odnowi Forum Spoleczenstwa Obywatelskiego ds. Przeciwdzialania Rasizmowi
w drodze zaproszenia do wyrazenia zainteresowania iopracuje roczny program prac
w celu ukierunkowania jego dzialan. Bedzie to okazja do zrdéznicowania sktadu forum
poprzez uwzglednienie nowych perspektyw 1 wiedzy fachowej organizacji krajowych
1 lokalnych.

Komisja nie tylko prowadzi dialog polityczny z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego
na temat przeciwdzialania rasizmowi. Dostrzega tez kluczowa role tych organizacji oraz
potrzebe wzmocnienia przestrzeni spoleczenstwa obywatelskiego, jak podkreslono w strategii
UE na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego, jako zZe organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego zajmujgce si¢ zwalczaniem rasizmu coraz czg¢sciej mierza si¢ z kampaniami
dezinformacyjnymi iregularnymi naciskami. Zgodnie z zapowiedzia Komisja utworzy
szersza Platforme Spoleczenstwa Obywatelskiego, ktéra zapewni regularne
i ustrukturyzowane ramy dialogu na temat ochrony i promowania wartosci UE. Pozwoli
to zwiekszy¢ odporno$¢ organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, w tym organizacji
zajmujacych si¢ zwalczaniem rasizmu.

W celu zagwarantowania, aby wszystkie polityki UE przyczynialy si¢ do walki z rasizmem,
Komisja bedzie réwniez nadal pracowa¢ nad tym, aby kwestia rasizmu, jako cze$¢ kwestii
réwnosci, byla uwzgledniana w gldéwnym nurcie polityki. Dzialaniami w tym zakresie kieruje
komisarz do spraw réwnosci 1wspieraja je punkty kontaktowe ds. rownosci
w poszczegdlnych gabinetach oraz grupa zadaniowa ds. réwnosci, w sklad ktorej wchodza
koordynatorzy ds. rownosci ze wszystkich dyrekcji generalnych.

Promowanie przeciwdzialania rasizmowi na szczeblu globalnym

Polityka UE  wzakresie przeciwdzialania rasizmowi jest gleboko osadzona
w mie¢dzynarodowych ramach praw cztowieka. UE bedzie nadal opowiada¢ si¢ za
powszechng ratyfikacja Miedzynarodowej konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji rasowej (ICERD), ktérej stronami sg wszystkie panstwa cztonkowskie UE,
oraz bedzie wspiera¢ deklaracje durbanskg i1 program dziatania, globalne ramy ONZ na rzecz
zwalczania rasizmu. Zobowigzania te s3 wzmacniane przez Europejski Trybunat Praw
Cziowieka (ETPC) i Europejska Komisje przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI) Rady
Europy, ktéra przedstawia wazne zalecenia polityczne 1 sprawozdania dotyczace
poszczegolnych krajow. UE nadal odgrywa role $wiatowego lidera, wspierajac inicjatywy
miedzynarodowe * z wykorzystaniem wszystkich narzedzi, ktérymi dysponuje w ramach
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa.

Przewiduje si¢ utworzenie mi¢dzynarodowego okraglego stolu w celu poglebienia
wspolpracy z odpowiednimi organami ONZ i Rady Europy oraz innymi organami
wielostronnymi. Inicjatywa ta powinna obejmowa¢ regularne dyskusje na temat wdrazania

# Takie jak Miedzynarodowa Dekada Ludnosci Pochodzenia Afrykanskiego ONZ czy Swiatowy Sojusz przeciwko Rasizmowi
i Dyskryminacji UNESCO.
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zalecen ICERD 1 ECRI oraz zacie$nienie wspotpracy ze specjalnym sprawozdawcg ONZ ds.
wspotczesnych form rasizmu.

UE bedzie nadal wykorzystywaé swoje narzedzia dyplomatyczne i narzedzia w zakresie
praw czlowieka na szczeblu dwustronnym i wielostronnym do promowania swojej
polityki przeciwdziatania rasizmowi i dyskryminacji, wtym we wspOlpracy z partnerami
strategicznymi w ramach dialogdw dotyczacych praw czlowieka oraz podczas posiedzen
ministerialnych i szczytow. Za posrednictwem Paktu na rzecz regionu §rodziemnomorskiego
UE zacie$ni wspotprace w dziedzinie edukacji, kultury i sportu z krajami partnerskimi,
wspierajagc wzajemne zrozumienie i wlaczenie spoleczne. Na szczeblu dwustronnym UE
bedzie nadal wdraza¢é swoje wytyczne dotyczace niedyskryminacji w dzialaniach
zewnetrznych oraz inne wytyczne dotyczace praw cztowieka.

Przewidziano réwniez S$cista wspotprace z przedstawicielstwami Komisji w panstwach
cztonkowskich idelegaturami UE  w panstwach trzecich wcelu propagowania
przeciwdzialania rasizmowi na calym §wiecie.

UE podtrzymuje swoje zobowigzanie do wspierania obroncow praw cztowieka 1 organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego na catym $wiecie, zwlaszcza w ramach planu dzialania UE
dotyczacego praw czlowieka i demokracji, w szczegdlnosci w odniesieniu do obroncéw praw
ludnosci rdzennej, mniejszo$ci i grup zmarginalizowanych doswiadczajacych dyskryminacji
rasowej lub etnicznej. Ponadto UE bedzie nadal analizowa¢ dziatania zwigzane
z zagranicznymi manipulacjami informacjami i ingerencjami w informacje, ktore skutkuja
rozpowszechnianiem tresci rasistowskich i szerzeniem nienawisci, a takze im przeciwdzialaé.

W ramach misji obserwacji wyboréw UE bedzie nadal monitorowaé, w jakim stopniu
mniejszosci rasowe lub etniczne, takie jak mniejszosci narodowe i ludno$¢ rdzenna, maja
prawo 1imozliwo$¢ uczestniczenia w sprawach publicznych iwyborach na roéwnych
zasadach®.

Jesli chodzi o kraje kandydujace i potencjalne kraje kandydujace do przystapienia do niej, UE
bedzie nadal promowac stopniowe dostosowywanie si¢ tych krajow do jej przepisow
dotyczacych zapobiegania rasizmowi i dyskryminacji rasowej oraz zwalczania tych zjawisk.
W ramach corocznego pakietu rozszerzeniowego Komisja bedzie nadal monitorowac
sytuacje w zakresie praw cztowieka oraz wdrazanie zasady niedyskryminacji is$rodkéw
zwalczania rasizmu, ksenofobii, przestepstw z nienawisci 1 nawotywania do nienawisci.

Koordynator ds. zwalczania nienawiSci antymuzulmanskiej zorganizuje grupe
koordynacyjna, skupiajaca panstwa czlonkowskie, instytucje UE, organizacje
miedzynarodowe, kraje partnerskie i organizacje spoleczefistwa obywatelskiego*®, w celu
omoéwienia najlepszych sposobodw zwalczania nienawisci wobec muzutmanow.

Zwalczanie rasizmu na szczeblu krajowym

Wysilki na rzecz zwalczania rasizmu nalezy podejmowac przede wszystkim na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym. Komisja bedzie wspiera¢ panstwa czlonkowskie poprzez
organizacj¢ warsztatow sluzacych wzajemnemu uczeniu si¢, umozliwiajacych
koordynacje polityk krajowych z niniejszg strategia. Komisja zaktualizuje i wzmocni
mandat grupy ds. wdrazania unijnego planu dzialania przeciwko rasizmowi na szczeblu

45 Sprawozdania z unijnych misji obserwacji wyborow w latach 2023-2025: Misje obserwacji wyboréw z ramienia UE | ESDZ.

46 Komunikat prasowy — Spotkanie koordynacyjne w sprawie zwalczania nienawiéci antymuzutmanskiej | Komisja Europejska.
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krajowym*’, zacheci wszystkie panstwa cztonkowskie do aktywnego zaangazowania sie
wjej dziatania izaprosi do niej kraje kandydujace do przystgpienia do UE. Za
posrednictwem grupy ekspertow Komisja bedzie utatwia¢ wymiane dobrych praktyk
i organizowaé dyskusje ekspertow*S.

Komisja zacheca wszystkie panstwa czlonkowskie do opracowania krajowych planow
dzialania przeciwko rasizmowi i bedzie wspiera¢ je w opracowywaniu i wdrazaniu takich
planow dziatania za posrednictwem programu CERV. Komisja zacheca rdéwniez do
opracowania lokalnych planéw dzialania przeciwko rasizmowi w regionach, miastach,
szkolach io$rodkach spolecznoéci lokalnych *° . Niektore panstwa cztonkowskie
wyznaczyly krajowych koordynatoréw odpowiedzialnych za przeciwdziatanie rasizmowi
oraz koordynatorow ds. zwalczania nienawisci antymuzulmanskiej i antysemityzmu, aby
jeszcze bardziej zwigkszy¢ zaangazowanie irozliczalno$¢ na szczeblu krajowym. Komisja
zacheca wszystkie panstwa cztonkowskie do przyjecia podobnego podejscia.

Wspieranie inicjatyw na rzecz przeciwdziatania rasizmowi i dyskryminacji

Komisja jest zaangazowana we wspieranie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego,
oddolnego aktywizmu irzecznictwa w dziataniach przeciwko rasizmowi, zwlaszcza biorgc
pod uwage, Ze inicjatywy te otrzymuja coraz mniejsze finansowanie>’. Wsparcia tego udziela
glownie za posrednictwem programu CERV. Kwestie réwnosci i niedyskryminacji
uwzgledniono réwniez we wniosku Komisji dotyczacym kolejnych wieloletnich ram
finansowych na lata 2028-2034. W ramach nowego programu AgoraEU Komisja
zaproponowata budzet w wysokosci 3,6 mld EUR na komponent ,,.Demokracja, obywatele,
réwnos¢, prawa i warto$ci” (CERV+), co stanowi ponad dwukrotno$¢ budzetu programu
CERV.

Komisja sprawdza, czy beneficjenci finansowania unijnego przestrzegaja wartosci UE przy
realizacji projektow finansowanych z budzetu Unii, zgodnie z rozporzadzeniem finansowym.
Przed przyznaniem dotacji przeprowadza rygorystyczne kontrole. Egzekwowanie tych
przepisow odbywa si¢ za posrednictwem systemu wczesnego wykrywania i wykluczania
(EDES). Komisja bedzie nadal poszukiwac najlepszego sposobu pelnego wykorzystania tego
zestawu narzedzi, w tym przy wyborze potencjalnych beneficjentow.

Przy przyznawaniu unijnego finansowania Komisja bgdzie nadal dopilnowywac¢, aby panstwa
cztonkowskie przestrzegaly horyzontalnych warunkéw podstawowych dotyczacych
skutecznego wdrazania istosowania Karty praw podstawowych, regulowanych
rozporzadzeniem w sprawie wspolnych przepisow. Panstwa czlonkowskie musza
dysponowa¢  skutecznymi  mechanizmami  zapewniajacymi  poszanowanie  praw
podstawowych zapisanych w Karcie przy wdrazaniu programow polityki spojnosci.

W kolejnych wieloletnich ramach finansowych na lata 2028-2034 Komisja proponuje, aby
plany partnerstwa krajowego iregionalnego zawieraly solidne zabezpieczenia w celu
zapewnienia zgodnos$ci z zasadami praworzadnos$ci i skutecznego stosowania Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej. Panstwa cztonkowskie i1 Komisja bgda musialy podja¢

47 Podgrupa Grupy Wysokiego Szczebla ds. Niedyskryminaciji, Réwnouprawnienia i Réznorodnosci oraz Grupy Wysokiego Szczebla ds.

Zwalczania Mowy Nienawisci i Przestgpstw z Nienawici.
8 Takie jak wspolne zasady przewodnie dotyczace krajowych planéw dziatania przeciwko rasizmowi i dyskryminacji rasowej.

4 Wspolne zasady przewodnie dotyczace opracowywania krajowych planéw dziatania przeciwko rasizmowi.

30 Centrum Polityki Europejskiej 2025: Zabezpieczenie europejskiej przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego; FRA 2024: Podsumowanie
kluczowych ustalen z konsultacji FRA dotyczacych przestrzeni spoleczenstwa obywatelskiego obejmujacych 2024 r.; Spoteczenstwo
Obywatelskie Europy 2025: Wktad w roczne sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2025 r.
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odpowiednie kroki w celu zapobiegania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie
rasowe lub etniczne podczas przygotowywania, wdrazania, monitorowania i oceny planéw
oraz sporzgdzania sprawozdan w odniesieniu do nich.

Komisja:

e odnowi Forum Spoteczenstwa Obywatelskiego ds. Przeciwdziatania Rasizmowi
1 opracuje roczny program prac w celu ukierunkowania jego dziatalnosci;

e zorganizuje warsztaty z udzialem panstw cztonkowskich w celu wsparcia krajowych
wysitkoOw na rzecz zwalczania rasizmu na szczeblu krajowym/regionalnym;

e zaktualizuje i wzmocni mandat grupy ekspertow ds. wdrazania unijnego planu dziatania
przeciwko rasizmowi na szczeblu krajowym oraz zaprosi do niej kraje kandydujace do
UE;

e przygotuje utworzenie mi¢dzynarodowego okraglego stolu wcelu poglebienia
wspotpracy z odpowiednimi organami ONZ i1Rady Europy oraz innymi organami
wielostronnymi;

e zapewni pomoc za posrednictwem odpowiednich unijnych instrumentéw finansowania
w celu wspierania projektdéw 1 organizacji zajmujacych si¢ zwalczaniem rasizmu
1 dyskryminacji rasowe;.

Panstwa czlonkowskie zacheca si¢ do:
e opracowania krajowych plandow dzialania przeciwko rasizmowi 1 wyznaczenia
krajowych koordynatoréw ds. przeciwdziatania rasizmowi;

e wsparcia opracowania lokalnych plandéw dziatania przeciwko rasizmowi w regionach,
miastach, szkotach i o$rodkach spotecznos$ci lokalnych.

ROZDZIAL V — WZOR DO NASLADOWANIA

Promowanie roznorodnosci 1wlaczenia spolecznego ma zasadnicze znaczenie dla
zapewnienia sprawiedliwego 1 efektywnego miejsca pracy, a takze dla przyciggania talentow.
Kiedy pracownicy czuja si¢ reprezentowani na wszystkich szczeblach, wtym na
stanowiskach kierowniczych, wzmacnia to ich poczucie przynaleznosci i pewnosci siebie.
Komisja podtrzymuje swoje zobowigzanie do utrzymania polityki zerowej tolerancji wobec
wszelkich form zachowan dyskryminacyjnych.

Promowanie roznorodnosci w rekrutacji w Komisji Europejskiej

Instytucje UE powinny odzwierciedla¢ roznorodno$¢ etniczng, kulturowa i jezykowa Europy.
W swojej strategii zasobow ludzkich Komisja zobowigzata si¢ ,,dawa¢ przyktad w zakresie
wlaczenia irdznorodnosci” 3!, aby lepiej odzwierciedli¢é réznorodnoéé europejskiego
spoleczenstwa. Opierajac si¢ na wynikach badania na temat réznorodnosci, wiaczenia
spotecznego i szacunku w miejscu pracy, plan dzialania na rzecz réznorodnosci i wigczenia
spotecznego w miejscu pracy (2023-2024) zapewnit ramy stuzace realizacji zobowigzan
wynikajacych ze strategii, a takze ukierunkowane dzialania na rzecz stosowania podejscia
zerowej tolerancji wobec wszelkich rodzajow lub form dyskryminacji, w tym ze wzgledu na

pochodzenie rasowe lub etniczne. W 2025 r. badanie powtérzono, a jego wyniki postuza do

31 Réznorodnosé i waczenie spoteczne — Komisja Europejska.
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opracowania zaktualizowanego planu dzialania na rzecz zwie¢kszenia roznorodnosci
poprzez dzialania informacyjne i zmienione wytyczne dotyczace rekrutacji.

Ukierunkowane strategie rekrutacyjne maja na celu zwigkszenie widocznosci i dostepnosci
karier w UE dla grup niedostatecznie reprezentowanych. Europejski Urzad Doboru Kadr
(EPSO) wdrozyl ukierunkowane strategie informacyjne w celu przyciagniecia
kandydatow ze wszystkich Srodowisk etnicznych, na przyklad poprzez organizacje
targow roznorodnosci lub nawiazanie partnerstw z organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego iorganizacjami spoleczno$ci lokalnych. W drodze anonimowych
i dobrowolnych ankiet przeprowadzonych wsrod bytych kandydatow, ktorzy wzieli udziat
w konkursach EPSO, zgromadzono dane dotyczace réznorodnosci w celu zidentyfikowania
irozwigzania wszelkich problemow skutkujacych ograniczeniem réznorodnosci puli
kandydatow.

Jezeli chodzi o program stazy Komisji Europejskiej (Blue Book), Komisja zastosowata
specjalng  strategi¢ na rzecz roznorodno$ci 1wlaczenia poprzez opracowanie
ukierunkowanych materiatbw promocyjnych (np. materiatbw rozpowszechnianych
w mediach spolecznosciowych) majacych na celu zwigkszenie réznorodnosci kandydatow.
Ponadto Komisja dokonuje przegladu decyzji w sprawie zasad regulujacych program stazy
irozwaza otwarcie stazy dla kandydatéow, ktorzy ukonczyli ksztatcenie i szkolenie
zawodowe, atakze wdrozenie pewnych dziatan korzystnych dla grup niedostatecznie
reprezentowanych.

Aby wspiera¢ ksztattowanie polityki opartej na dowodach, réwniez w odniesieniu do
wlasnych zasoboéw kadrowych, Komisja bedzie nadal gromadzi¢ dane dotyczace
réwnouprawnienia w miejscu pracy na zasadzie dobrowolnosci, w sposdb anonimowy
1 zapewniajacy poszanowanie praw.

Poprawa budowania zdolnosci

Komisja nadal zapewnia iwspiera programy szkolen, mentoringu icoachingu dla
wszystkich swoich pracownikow, wtym dla kadry kierowniczej. Szkolenia na temat
nie§wiadomych uprzedzen izachowan etycznych uzupelnia si¢ modutami dotyczacymi
uprzedzen rasowych 1 mikroagresji. Inicjatywy te majg na celu zwigkszenie $wiadomosci,
ograniczenie zachowan dyskryminacyjnych 1wzmocnienie zdolnosci Komisji do
przeciwdziatania rasizmowi.

W ramach podejmowanych wysitkow Komisja zaktualizowata swoje ramy przeciwdziatania
negkaniu, aby skuteczniej zaja¢ si¢ wszelkimi formami dyskryminacji w miejscu pracy
zwigzanymi zngkaniem na tle rasistowskim lub wszelkimi innymi niewlasciwymi
zachowaniami. Shluzby zapewniajace wsparcie, w tym sluzby ds. mediacji i doradztwa,
glowny zaufany doradca isie¢ zaufanych doradcow udzielaja wskazowek i pomocy
pracownikom doswiadczajacym dyskryminacji. Aby zagwarantowa¢ skuteczno$¢ ram
przeciwdziatania n¢kaniu, Biuro Dochodzen i Postgpowan Dyscyplinarnych zajmuje si¢
réwniez przypadkami dyskryminacji rasowej lub nekania na tle rasowym.
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Komisja:

e zaktualizuje w 2026 r. plan dzialania na rzecz réznorodno$ci 1 wigczenia spotecznego
W miejscu pracy;

e bedzie oferowac i wspiera¢ ukierunkowane szkolenia, mentoring i coaching w dziedzinie
rownosci dla wszystkich swoich pracownikow;

e zapewni $Srodowisko pracy wolne od dyskryminacji ibedzie rygorystycznie wdrazad
strategi¢ zerowej tolerancji dla nekania;

e bedzie kontynuowa¢ wdrazanie ukierunkowanych strategii informacyjnych w celu
przyciagnigcia kandydatow ze wszystkich srodowisk etnicznych;

e bedzie gromadzi¢ dane dotyczace rGwnouprawnienia, w tym za pomocg badan majacych
na celu monitorowanie réznorodnosci pracownikow i ich doswiadczen w miejscu pracy.

Panstwa czlonkowskie zacheca sie do:

e wdrozenia polityki zerowej tolerancji dla ngkania w sektorze publicznym:;
e systematycznego oferowania wszystkim pracownikom stuzby cywilnej szkolen
w zakresie roznorodnosci i przeciwdziatania uprzedzeniom.

PODSUMOWANIE

Niniejsza strategia stanowi decydujacy krok w kierunku osiagnigcia prawdziwej Unii
réwnosci, w ktorej kazdy moze zyé, odgrywac¢ wiodaca role irozwijaé si¢ bez stycznosci
Z rasizmem, zard0wno w postaci rasizmu wobec osOb czarnoskérych, jak i antycyganizmu,
antysemityzmu, rasizmu wobec 0sOb pochodzenia azjatyckiego, czy tez nienawisci
antymuzutmanskiej. Strategia zapewnia kompleksowe ramy stuzace zwalczaniu wszelkich
form rasizmu, rasizmu interpersonalnego i strukturalnego, dyskryminacji rasowe;,
przestepstw z nienawisci 1przemocy oraz przedstawia konkretne S$rodki, ktére nalezy
wdrozy¢ na szczeblu europejskim, krajowym 1 lokalnym.

Przedstawiajac niniejszg strategi¢, Komisja zobowigzuje si¢ do zwalczania rasizmu w sposob
calo$ciowy, poprzez wiaczenie przeciwdziatania rasizmowi do gtéwnego nurtu polityki UE
oraz w drodze regularnej wspotpracy z zainteresowanymi stronami. Osiggnig¢cie postgpow
wymaga wspolnego wysitku na kazdym szczeblu. Instytucje i agencje europejskie, panstwa
cztonkowskie, wtadze regionalne 1ilokalne, organy ds. réwnosci, sektor prywatny
1 spoteczenstwo obywatelskie musza aktywnie angazowac si¢ w te starania i podejmowac
konkretne dziatania w tym zakresie.

Rasizm stanowi zaprzeczenie podstawowych wartosci, na ktorych opiera si¢ UE, i szkodzi jej
spojnosci spoteczno-gospodarczej. Przez zagwarantowanie wszystkim, niezaleznie od ich
pochodzenia, réwnego dostgpu do rownych szans w zakresie edukacji, zatrudnienia
1uczestnictwa w zyciu spolecznym UE umozliwia kazdej osobie peing realizacj¢ swojego
potencjatu. Zrdznicowane i integracyjne Srodowiska sprzyjaja innowacjom, kreatywnosci
1 rozwigzywaniu problemow, co ma kluczowe znaczenie dla wzrostu gospodarczego. Ponadto
promowanie rowno$ci 1zwalczanie rasizmu pomaga przyciagna¢ inwestycje i talenty,
zwigkszajac zdolnos¢ UE do konkurowania na coraz bardziej potagczonym 1 zréznicowanym
globalnym rynku.

Komisja zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego i Rady o wsparcie realizacji tej strategii.
Ponadto Komisja wzywa Europejski Komitet Regionow 1 Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny do przeprowadzenia dialogu pomiedzy wladzami lokalnymi i regionalnymi,
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partnerami spolecznymi 1 spoteczenstwem obywatelskim w celu omodwienia sposobow
osiggnigcia postgpow pod wzgledem zwalczania rasizmu.

Komisja bedzie monitorowa¢ wdrazanie §rodkéw przedstawionych w niniejszej strategii
1 przedstawi sprawozdanie srodokresowe w tym zakresie.
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