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UvVOD

Europska unija (EU) zalaze se za jedinstvo, demokraciju i poStovanje ljudskih prava.
Raznolikost ljudi koji zive u EU-u jedna je od njegovih najvecih prednosti, sto je potvrdeno u
osnivackim ugovorima. EU je Unija ravnopravnosti, koja se ,temelji na vrijednostima
postovanja ljudskog dostojanstva, slobode, demokracije, jednakosti, vladavine prava i
postovanja ljudskih prava, ukljudujuéi i prava pripadnika manjina”'. Taj temelj pravnog
poretka EU-a podrazumijeva okruZenje bez rasizma u kojem svi mogu ostvarivati svoj
potencijal i doprinositi blagostanju svojih drustava. U svijetu u kojem se te vrijednosti
dovode u pitanje EU ¢vrsto stoji uz svoje gradane, njihova prava i slobode i ne tolerira
nikakav oblik rasizma ili diskriminacije na temelju rasnog ili etnickog podrijetla.

Komisija je 2020. donijela Akcijski plan EU-a za antirasizam za razdoblje 2020. — 2025.,
kojim je zapocela nova ambiciozna faza u radu EU-a na sveobuhvatnoj borbi protiv rasizma.
Akecijski plan bio je revolucionarna inicijativa za zastitu svih ljudi u EU-u od rasizma i rasne
diskriminacije. U njemu su predloZene brojne mjere za borbu protiv rasizma koje treba
provesti na razini EU-a te na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini, ukljucujuéi
zakonodavne inicijative za bolju zastitu od rasne diskriminacije 2 i veéu potporu
organizacijama civilnog drustva za borbu protiv rasizma u okviru programa Gradani
ravnopravnost, prava i vrijednosti (CERV).

Nadalje, Komisija je nastavila graditi pouzdan okvir za borbu protiv rasizma jacanjem
partnerstava, imenovanjem prve koordinatorice Komisije za borbu protiv rasizma i
uspostavom dijaloga s organizacijama civilnog drustva i stru¢njacima iz drzava ¢lanica. Na
temelju tog akcijskog plana 14 drZava ¢lanica donijelo je samostalne nacionalne ili
regionalne akcijske planove za borbu protiv rasizma. Kako je navedeno u Izvjeséu o
provedbi Akcijskog plana EU-a za antirasizam, od njegova donoSenja ostvaren je znatan
napredak, posebno u suzbijanju strukturnog rasizma, usvajanju intersekcijskog pristupa u
oblikovanju politika za odgovor na razliCite oblike diskriminacije 1 ukljuc¢ivanju borbe protiv
rasizma u nekoliko podru¢ja politika, na primjer politike obrazovanja, zapoSljavanja i
zdravstvene zaStite.

Zahvaljuju¢i Akcijskom planu EU-a za antirasizam za razdoblje 2020. — 2025. pitanje
rasizma u srediStu je javnih rasprava o pluralizmu, ravnopravnosti i1 nediskriminaciji, a
povecala se 1 senzibiliziranost za prijetnju koju predstavlja za vrijednosti Unije sadrZane u
¢lanku 2. Ugovora o Europskoj uniji (UEU). Medutim, potrebno je uciniti vise jer je 2023.
gotovo dvije trecine Europljana smatralo da u njihovoj drzavi €lanici postoji rasna
diskriminacija (61 % na temelju boje koze, $to je povecanje od 2 postotna boda u odnosu na
2019. 1 65 % na temelju pripadnosti romskoj etnickoj manjini, Sto je povecanje od 4 postotna
boda)’.

Nadovezujucéi se na prethodna postignuca i1 prepoznajuci da je potrebno dodatno raditi na tom
pitanju, predsjednica Ursula von der Leyen u svojim je politickim smjernicama za razdoblje
2024. — 2029. najavila Strategiju za borbu protiv rasizma. Ova inicijativa u skladu je s
pozivom Europskog parlamenta da se Akcijski plan za antirasizam nastavi provoditi i
nakon 2025. i da se izradi punopravna strategija EU-a*. Drzave ¢lanice pozitivno su

! Ugovor o Europskoj uniji (UEU), ¢lanak 2.

2 Dodatne pojedinosti potraZite u Izvjes¢u o provedbi Akcijskog plana za antirasizam.
3 Eurobarometar — Diskriminacija u Europskoj uniji 2023.
4 Rezolucija Europskog parlamenta od 10. studenog 2022.:Rasna pravda. nediskriminacija i borba protiv rasizma u EU-u (2022)0389
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2023_161_R_0003

reagirale na najavu Strategije za borbu protiv rasizma i izrazile veliku podrsku borbi
protiv rasizma i svih oblika mrznje’.

Ova je strategija ponajprije odgovor na nuznost o¢uvanja vrijednosti EU-a, jacanja Unije
ravnopravnosti i jamcenja otvorenosti, pluralizma i ukljucivosti drustava u EU-u. Nadalje,
borba protiv rasizma sigurnosni je interes ¢ i strateSko ulaganje u jafanje
konkurentnosti EU-a. Prema nedavnoj studiji OECD-a procjenjuje se da rasna ili etnicka
diskriminacija u EU-u uzrokuju godisnji gubitak BDP-a do 12,7 milijardi EUR.

Stoga je za rast 1 stabilnost vazno omoguciti osobama pogodenima rasizmom i rasnom
diskriminacijom da u potpunosti ostvare svoj potencijal kao radnici, poduzetnici i Celnici. Za
postizanje gospodarskog prosperiteta 1 drustvene povezanosti nuzno je odlu¢no se uhvatiti u
koStac s rasizmom. Istinska Unija ravnopravnosti moze se posti¢i samo ambicioznim i
kontinuiranim radom kako bi se zajamcila jednaka prava i prilike za sve. Ova se strategija
temelji na borbi protiv rasizma u svim njegovim oblicima, ukljucujuéi rasizam prema
osobama crne boje koZe, antiromizam, antisemitizam, rasizam prema osobama azijskog
podrijetla i mrZnju prema muslimanima. Bavi se rasizmom u cjelini, s posebnim mjerama
za suzbijanje diskriminacije.

U skladu sa svim strategijama Unije ravnopravnosti Strategija za borbu protiv rasizma temelji
se na intersekcijskom pristupu, kojim se nastoji obuhvatiti sloZenost nejednakosti s
kojima se suocavaju osobe pogodene viSestrukim i intersekcijskim oblicima
diskriminacije’. Uskladena je s postoje¢im i buduéim strategijama EU-a za ravnopravnost,
kao i s drugim vaznim inicijativama Komisije®.

Ova se strategija temelji na rezultatima opseznog postupka savjetovanja’ i obuhvaca ciljane
mjere 1 djelovanja za ukljucivanje borbe protiv rasizma u sve politike EU-a. Posebno
podupire rad koordinatora Komisije na suzbijanju rasizma i1 antisemitizma i1 njegovanju
zidovskog nacina zivota, suzbijanju mrZnje prema muslimanima, kao i rad Komisije na
jednakosti, uklju¢ivanju i1 sudjelovanju Roma, zastiti temeljnih prava i suzbijanju kaznenih
djela iz mrZnje. Strategija je uskladena i s nalazima europskog panela gradana i gradanki o
suzbijanju mrznje u druStvu koji je preporucio mjere za suzbijanje mrznje u svim njezinim
oblicima 1 poticanje uzajamnog poStovanja.

Vidjeti, na primjer, Zakljutke Vijeéa o suzbijanju rasizma i antisemitizma, Zaklju¢ak Europskog vije¢a od 18. prosinca 2025., razmjene na
sastanku Vijeéa za pravosude i unutarnje poslove (pravosude) — Vijeée i Vije€a za zaposljavanje, socijalnu politiku, zdravstvo i pitanja
potroSaca.

®Ugovor o funkcioniranju Europske unije, ¢lanak 67.stavak 3.: ,,Unija nastoji osigurati visoku razinu sigurnosti putem mjera za sprecavanje i
suzbijanje kriminaliteta, rasizma i ksenofobije [...]”.

"Diskriminacija na temelju rasnog ili etni¢kog podrijetla moZe se preklapati s diskriminacijom povezanom s drugim karakteristikama ili
identitetima, kao §to su spol, invaliditet, dob, vjera ili uvjerenje, seksualna orijentacija, rodni identitet, socioekonomski polozaj/status, zbog
Cega dolazi do ispreplitanja prepreka. Mrznja prema migrantima Cesto se isprepli¢e s rasizmom i pojacava njegove ucinke.

8Medu ostalim o Romima, suzbijanju antisemitizma i njegovanju idovskog nac¢ina Zivota, rodnoj ravnopravnosti, ravnopravnosti LGBTIQ+
osoba, pravima osoba s invaliditetom, borbi protiv mrznje prema muslimanima, borbi protiv mrznje, integraciji i ukljuivanju, pravima
djeteta te priustivom stanovanju, kvalitetnim radnim mjestima, borbi protiv siromastva, civilnom drustvu.

% Iznesite svoje misljenje:poziv na ogitovanje i javno savjetovanje o Strategiji za borbu protiv rasizma. U okviru Komisijina postupka
provjere utjecaja politika na mlade provedeno je savjetovanje s mladima i civilnim drustvom mladih.
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POGLAVLJE 1. - SUZBIJANJE STRUKTURNOG RASIZMA
Razumijevanje strukturnog rasizma radi njegova ucinkovitog suzbijanja

Europska komisija protiv rasizma i netolerancije (ECRI) Vije¢a Europe definira rasizam kao
,uvjerenje da je na temelju ,rase’'’, boje koze, jezika, vjere, drzavljanstva te nacionalnog ili
etnickog podrijetla opravdano prezirati osobe ili skupine osoba ili smatrati osobu ili skupinu
osoba superiornima”. Osobe pogodene rasizmom cesto se suocCavaju s preprekama kad je
rije¢ o stanovanju, zapo$ljavanju, radnim uvjetima i pristupom obrazovanju''. Rasizam moze
dovesti do diskriminacije na temelju rasnog ili etnickog podrijetla.

Dugotrajna izloZenost rasizmu ima kumulativni ucinak i stvara prepreke. Taj
ukorijenjeni oblik rasizma cesto se naziva ,,strukturnim rasizmom”. Njegov u¢inak moze biti
Stetniji od izoliranih slucajeva rasne diskriminacije jer onemogucuje pristup jednakim
moguénostima i moze se prenositi generacijama'?. U studijama Agencije EU-a za temeljna
prava (FRA) navode se prepreke i njihov utjecaj na Zivote ljudi pogodenih rasizmom i
rasnom diskriminacijom'. Na primjer, o¢ekivani Zivotni vijek Zena i muskaraca iz zajednice
Roma/Putnika u EU-u kra¢i je za 7,4, odnosno 8 godina nego u opc¢oj populaciji. Nadalje,
vecéina osoba africkog podrijetla u EU-u zaposlena je (71 %), ali gotovo polovina njih (46 %)
prekvalificirana je za svoj posao. Osim toga, 19 % muslimanskih kuéanstava u EU-u suoceno
je s teSkom materijalnom oskudicom, $to je gotovo tri puta vise nego kod kuéanstava u opcoj
populaciji (6 %). Rasizam cesto doprinosi takvim nejednakostima.

Drzave c¢lanice bave se tim pitanjem u okviru rada na suzbijanju rasizma na nacionalnoj
razini. U tom kontekstu Komisija predlaze da se drZzavama ¢lanicama olakSa izrada
radne definicije strukturnog rasizma u okviru stru¢ne skupine za nacionalnu provedbu
Akcijskog plana EU-a za antirasizam'4,

U skladu sa Strategijom EU-a za suzbijanje antisemitizma i njegovanje zidovskog nacina
zivota Komisija 1 sve drzave Clanice predano rade na suzbijanju svih oblika antisemitizma 1
sve ih jednako osuduju. Komisija i sve drzave Clanice koriste definiciju antisemitizma
Medunarodnog saveza za sje¢anje na holokaust (IHRA)!".

U skladu sa StrateSkim okvirom EU-a za jednakost, ukljucivanje i sudjelovanje Roma
Komisija i sve drzave Clanice intenzivno rade na provedbi djelotvornih politika za suzbijanje
antiromizma i poboljSanje socioekonomske ukljucenosti i sudjelovanja Roma.

Kako bi se suzbila mrZnja prema muslimanima u EU-u, Komisija ¢e provesti
sveobuhvatnu studiju o njezinim pojavnim oblicima, predloZiti mjere za njezino suzbijanje i
podrzati drzave ¢lanice 1 struénjake u izradi radne definicije mrZnje prema muslimanima radi
boljeg zajednickog razumijevanja i senzibiliziranja javnosti.

"Upuéivanje na ,rasno i etnicko podrijetlo” u skladu je s pravnom terminologijom EU-a i medunarodnom pravnom terminologijom.
Medutim, Komisija isti¢e zajednicko poimanje da se ,,rase” temelje iskljucivo na drustveno oblikovanim idejama i odbacuje pojam bioloskih
,Jrasa”.

"' FRA 2023.: Being Black in the European Union

12 OECD 2025.: Monitoring and Assessing the Impact of National Action Plans Against Racism

3 FRA 2025.: Rights of Roma and Travellers in 13 European Countries, FRA 2023.: Being Black in the European Union, FRA 2024.:
Being Muslim in the European Union

1Sastoji se od stru¢njaka iz drzava ¢lanica i promatraca, ukljudujuéi Agenciju EU-a za temeljna prava, Europsku komisiju protiv rasizma
Vije¢a Europe, Norvesku. Ta stru¢na skupina je podskupina u okviru Skupine na visokoj razini za suzbijanje zlo€ina iz mrznje i govora
mrznje i Skupine na visokoj razini za nediskriminaciju, jednakost i raznolikost.

SIHR A-ina definicija antisemitizma dostupna je na https://holocaustremembrance.com/resources/working-definition-antisemitism.
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Sjecanje, obrazovanje i senzibiliziranje javnosti

Sjecanje ima vaznu ulogu u borbi protiv strukturnog rasizma, jacanju polozaja osoba
pogodenih rasizmom i senzibiliziranju javnosti za iskljucenost i stereotipe. Institucije EU-a
podupiru obiljezavanje vaznih datuma povezanih s rasizmom 1 iskustvima skupina
pogodenih rasizmom i rasnom diskriminacijom'®. Komisija ¢e nastaviti podupirati projekte
koji se bave globalnom povijes¢u Europe, ukljuujuc¢i kolonijalizam, i njezinim drustvenim
posljedicama, na primjer u okviru programa Gradani, ravnopravnost, prava i vrijednosti.

Europsku povijest obiljezili su ropstvo!’, genocidi i holokaust, ¢ije se posljedice snazno
osjecaju i danas, a obrazovanje i povijesno znanje kljuni su za razumijevanje uzroka
rasizma. Nadovezuju¢i se na rad na suzbijanju rasizma i1 antisemitizma u obrazovanju,
Komisija ¢ée 2026. u suradnji s UNESCO-om '* pokrenuti projekt za jacanje
obrazovanja o borbi protiv rasizma u skladu s prioritetima StratesSkog okvira za europski
prostor obrazovanja i Strategije EU-a za mlade. Cilj projekta bit ¢e promicanje obrazovanja o
borbi protiv rasizma na nacionalnoj razini, oslanjajuci se na obrazovnu dimenziju nacionalnih
akcijskih planova za borbu protiv rasizma i antisemitizma.

Mediji imaju presudnu ulogu u stvaranju predodzbe o osobama pogodenima rasizmom.
Komisija ¢e organizirati ciklus seminara o suzbijanju rasizma u medijima, ukljucujuéi
drustvene medije, na kojima ¢e se okupiti novinari, organizacije civilnog drustva i
predstavnici zajednica pogodenih rasizmom. Komisija ¢e pokrenuti i komunikacijsku
kampanju EU-a o Uniji ravnopravnosti kako bi se gradane potaknulo na promicanje
uklju€enosti 1 borbu protiv diskriminacije.

Jacanje znanja i oblikovanje politika utemeljenih na dokazima

Akademska istrazivanja imaju vaznu ulogu u suzbijanju rasizma jer se na njima mogu
temeljiti djelotvorne politike za suzbijanje rasizma. Cilj je programa politike Europskog
istrazivaCkog prostora za razdoblje 2025. — 2027. povecati uklju¢ivost europskog sustava
istrazivanja i inovacija. Komisija ¢e izraditi smjernice za primjenu intersekcijskog
pristupa u politici istraZivanja i inovacija kako bi istrazivanja vodila racuna o potrebama
osoba pogodenih rasizmom. Nadalje, savezi europskih sveuciliSta razraduju strategije i
inicijative za poticanje raznolikosti i ukljugenosti'’.

Zajednicki istrazivacki centar Komisije provest ¢e studiju o ulozi drustvenih medija u
oblikovanju stavova mladih o etnickoj raznolikosti i pokrenuti postupak predvidanja buduc¢ih
trendova, ukljuCujuc¢i utjecaj rasizma 1 rasne diskriminacije na EU 1 pripremi uspjeSnih
protumjera.

Programi kao $to je Obzor Europa nastavit ¢e podupirati projekte usmjerene na socijalnu
koheziju, jednakost i ukljucenost, a njegove aktivnosti Marie Sklodowska-Curie i dalje ¢e
poticati raznolikost 1 ukljuc¢enost unutar istrazivacke zajednice. Komisija istodobno potice
drZave ¢lanice i visoka uciliSta da integriraju obrazovanje i istraZivanje o borbi protiv
rasizma u visoko obrazovanje jer se tako potic¢e ukljucivo razmisljanje, a buduci stru¢njaci
dobivaju vjestine za prepoznavanje i suzbijanje rasizma i diskriminacije u svojim podruc¢jima.

Bolje prikupljanje podataka o ravnopravnosti

1 Npr. Medunarodni dan borbe protiv rasne diskriminacije, Europski dan sje¢anja na ukidanje trgovine robljem, Medunarodni dan sje¢anja

na holokaust, Europski dan sjecanja na holokaust Roma.
17 Izjava sa samita EU-a i CELAC-a 2023.

18 Obrazovanjem protiv antisemitizma
19 Izvjesée o rezultatima i transformacijskom potencijalu Inicijative europskih sveudiligta
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Pouzdani podaci o ravnopravnosti presudni su za suzbijanje rasizma i uspjesno ukljucivanje
borbe protiv rasizma u politike EU-a te nacionalne, regionalne i lokalne politike. Eurostatova
radna skupina za statisticke podatke o ravnopravnosti i nediskriminaciji izraduje smjernice na
razini EU-a kako bi se lakSe usporedivale statisticke norme i metode za prikupljanje podataka
o skupinama kojima prijeti diskriminacija. U tom se kontekstu drzave €lanice poticu da
poboljsaju prikupljanje i koordinaciju uskladenih podataka o ravnopravnosti u okviru
nacionalnih statistickih ureda.

Podskupina za podatke o ravnopravnosti Skupine EU-a na visokoj razini za nediskriminaciju
pomaze drzavama c¢lanicama da poboljSaju prikupljanje 1 upotrebu podataka o
ravnopravnosti’’. Komisija ée nastaviti suradivati s agencijama EU-a, kao §to su FRA,
Europska zaklada za poboljSanje Zivotnih i radnih uvjeta i Europski institut za
ravnopravnost spolova, kako bi pruzila tehnicku pomoé u prikupljanju podataka o
ravnopravnosti, medu ostalim o intersekcijskoj diskriminaciji.

Komisija ¢e pripremiti i preporuku za bolje prikupljanje, analizu i upotrebu
ras¢lanjenih podataka o ravnopravnosti, u skladu s nacionalnim pravnim okvirima i
uzimajuci u obzir svako dodatno administrativno optere¢enje. Komisija ¢e usavrsavati alate
za pracenje napretka u postizanju Unije ravnopravnosti i provedbi strategija za
ravnopravnost, medu ostalim s pomocu podataka o diskriminaciji na temelju rasnog i
etnickog podrijetla. Komisija ¢e organizirati Europski okrugli stol na visokoj razini o
podacima o ravnopravnosti, na kojem ¢e se okupiti kljuéni dionici kako bi se dodatno
promicalo prikupljanje i upotreba podataka o ravnopravnosti, u skladu s nacionalnim pravnim
okvirima.

FRA ¢e provesti Cetvrto istrazivanje o imigrantima i potomcima imigranata kako bi prikupila
sveobuhvatne podatke o osobama kojima prijeti rasna diskriminacija, kao i istrazivanje o
polozaju Roma, ¢ime ¢e se poduprijeti rad na strategiji i StrateSkom okviru EU-a za Rome.
Kako bi potaknula prikupljanje podataka, Komisija ¢e 2027. objaviti i novo istraZivanje
Eurobarometra o diskriminaciji.

Komisija ¢e:

e usuradnji s UNESCO-om provesti projekt za jacanje obrazovanja o borbi protiv rasizma

e provesti sveobuhvatnu studiju o oblicima mrZnje prema muslimanima

e pokrenuti opseZznu komunikacijsku kampanju o Uniji ravnopravnosti kojom ¢e se gradane
u cijelom EU-u ukljuciti u promicanje ukljucivosti i borbu protiv diskriminacije

e izraditi smjernice za primjenu intersekcijskog pristupa u politici istraZivanja i inovacija
kako bi istrazivanja bila prilagodena potrebama osoba pogodenih rasizmom

e pripremiti preporuku za bolje prikupljanje, analizu 1 upotrebu ras¢lanjenih podataka o
ravnopravnosti, u skladu s nacionalnim pravnim okvirima

e objaviti novo istrazivanje Eurobarometra o diskriminaciji 2027.

Drzave ¢lanice poticu se da:

e podupiru integraciju obrazovanja i istrazivanja o borbi protiv rasizma u visoko
obrazovanje

¢ ucinkovitije prikupljaju uskladene podatke o ravnopravnosti preko nacionalnih statistickih
ureda.

2 Vidjeti Smjernice za prikupljanje i upotrebu podataka o ravnopravnosti na temelju rasnog ili etnickog podrijetla.
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POGLAVLJEII. - PROVEDBA ZAKONODAVSTVA O SUZBIJANJU
DISKRIMINACIJE I BOLJA ZASTITA OD RASNE MRZNJE

» Vise od polovine osoba u EU-u smatra da postoji diskriminacija na temelju pripadnosti
romskoj etnickoj manjini (65 %), boje koZe (61 %) i etnickog podrijetla (60 %)*".

> 96 % Zidova izjavilo je da se u proteklih godinu dana suocilo s antisemitizmom, a 80 %
smatra da je antisemitizam posljednjih godina u porastu®.

» Gotovo polovina osoba africkog podrijetla u EU-u suocava se s rasizmom u
svakodnevnom Zivotu®>.

Rasizam moze dovesti do diskriminacije na temelju rasnog ili etnickog podrijetla. Zastita od
rasne ili etni¢ke diskriminacije sadrzana je u Povelji Europske unije o temeljnim pravima i
pravu EU-a o suzbijanju diskriminacije. ,,Diskriminacija temeljena na rasnom ili etnicCkom
podrijetlu” zna¢i da se prema osobama postupa nepovoljnije ili ih se stavlja u posebno
nepovoljan polozaj u usporedbi s drugim osobama na temelju njihova rasnog ili etnickog
podrijetla, a zabranjena je Direktivom o rasnoj jednakosti. Direktive o standardima za tijela
za jednakost donesene su radi u¢inkovitije provedbe pravila o suzbijanju diskriminacije.

Glavni zakonodavni akt u vezi s kaznenim djelima je Okvirna odluka o suzbijanju odredenih
oblika i naCina izrazavanja rasizma 1 ksenofobije kaznenopravnim sredstvima. Odredeni
ozbiljni oblici rasizma i ksenofobije?* moraju biti kazneno djelo u svim drzavama ¢lanicama
EU-a i kaZnjivi djelotvornim, proporcionalnim i odvra¢aju¢im sankcijama.

Svi u EU-u trebali bi mo¢i potpuno i jednako uzivati svoja prava. Medutim, i dalje dolazi do
rasne diskriminacije, rasistickog uznemiravanja 1 nasilja, no ti se slucajevi Cesto ne
prijavljuju.®® Kako bi se to sprijec¢ilo, potrebno je ojaati provedbu relevantnih propisa
EU-a i nacionalnih pravnih okvira. Mora se osigurati 1 zaStita od rasistiCke mrznje, medu
ostalim na internetu, koordiniranim djelovanjem pravosuda, policije i tuZitelja.

Ucinkovitija provedba zakonodavstva EU-a o suzbijanju diskriminacije

Jedan od glavnih Komisijinih prioriteta je osigurati da se pouzdan pravni okvir EU-a za
suzbijanje diskriminacije ucinkovito primjenjuje radi postizanja ravnopravnosti u svim
drzavama clanicama.

Iz dokaza je vidljivo da su uginkovite sankcije za diskriminaciju *®iznimno vazne za

uklanjanje prepreka zaposSljavanju, socijalnu zaStitu, obrazovanje i opskrbu robom i
uslugama, ukljucujuéi stanovanje. Stoga ¢e Komisija u izvjeS¢u o Direktivi o rasnoj
jednakosti za 2026. analizirati primjenu u drZavama c¢lanicama, Sto ¢e posluziti kao
temelj za jaCanje njihovih nacionalnih sustava sankcija.

Buduc¢i da se odluke i smjerovi politika sve viSe oslanjaju na umjetnu inteligenciju, klju¢no je
iskoriStavati njezin potencijal i ublazavati rizike od reproduciranja rasnih pristranosti. U

2! Istrazivanje Eurobarometra 2023.:Diskriminacija u Europskoj uniji

22 FRA 2024.: Jewish People ‘s Experiences and Perceptions of Antisemitism

2 FRA 2023.: Being Black in the European Union

¥ Na primjer: javno poticanje na nasilje ili mrznju protiv skupine osoba ili ¢lana takve skupine definirane na temelju rase, boje koze,
podrijetla, religije ili vjere, ili nacionalne ili etni¢ke pripadnosti.

% Izvjes¢a FRA-a: Addressing Racism in Policing; Being Muslim in the EU; Jewish People’s Experiences and Perceptions of Antisemitism
%6 Studija o sankcijama za diskriminaciju na temelju rasne, etnicke i vjerske pripadnosti
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izvjes¢u Komisije o primjeni Direktive o rasnoj jednakosti analizirat ¢e se primjena
zakonodavstva o suzbijanju diskriminacije na sluc¢ajeve algoritamske diskriminacije.

U Aktu o umjetnoj inteligenciji zabranjuje se odredena posebno Stetna praksa u podrucju
umjetne inteligencije koja nije u skladu s vrijednostima EU-a (npr. manipulativni Ul sustavi
koji poticu mrznju ili nasilje nad zasti¢enim skupinama ili UI sustavi koji iz biometrijskih
podataka izvode zakljucke o rasnom podrijetlu). Komisija ¢e pruziti smjernice i druge
pomoc¢ne alate za uspjeSnu provedbu Akta o umjetnoj inteligenciji u pogledu zabrana i
zahtjeva za visokorizi¢ne UI sustave. Komisija ¢e 1 dalje olakSavati razmjenu informacija o
utjecaju umjetne inteligencije na osobe izloZene riziku od rasne diskriminacije i podupirati
drzave Clanice u provedbi 1 primjeni prava EU-a kako bi se sprijecile i otklonile potencijalno
diskriminirajuc¢e odluke koje se temelje na umjetnoj inteligenciji.

U direktivama o standardima za tijela za jednakost utvrduju se jasni i obvezujuéi standardi
kako bi se tim tijelima zajamcila neovisnost i djelotvornost. Komisija ¢e do lipnja 2026.
donijeti provedbene akte kako bi utvrdila pokazatelje funkcioniranja tijela za jednakost i
pratiti u¢inkovito prenosenje obiju direktiva u nacionalno zakonodavstvo.

U Direktivi o suzbijanju nasilja nad zenama i nasilja u obitelji potvrduje se da Zzrtve
intersekcijske diskriminacije, uklju¢ujué¢i zene manjinskog rasnog ili etnickog podrijetla,
mogu biti izloZzene ve¢em riziku od rodno uvjetovanog nasilja. Kako bi pomogla drzavama
¢lanicama u postupku prenoSenja, Komisija ¢e obratiti pozornost na poteSkocée s kojima se
Zrtve intersekcijske diskriminacije suocavaju zbog svojeg rasnog ili etni¢ckog podrijetla.

Zastita od zlocina iz mrZnje i govora mrinje

Zastita od zlo€ina iz mrZnje i govora mrZnje okosnica je programa EU-a za borbu protiv
rasizma. Komisija je pokrenula postupke zbog povrede kako bi se Okvirna odluka o
suzbijanju rasizma i ksenofobije?” potpuno i pravilno prenijela u nacionalna zakonodavstva.
Komisija ¢e 1 dalje pratiti prenoSenje 1 podupirati razmjenu dobre prakse u okviru Skupine
na visokoj razini za suzbijanje zlo€ina iz mrznje i govora mrznje. Komisija potice drzave
Clanice da ucinkovitije prikupljaju podatke o zlo€inima iz mrZnje 1 proSire edukaciju
pravosudnih tijela i policije o kaznenim djelima iz mrznje, medu ostalim o rasnoj pristranosti.

Kako bi se ojacao okvir kaznenog prava EU-a u podrucju kaznenih djela iz mrZznje, Komisija
je predlozila Odluku Vijeéa o dodavanju govora mrznje i zloina iz mrznje na popis
.podrucja kriminaliteta u EU-u”. Tom bi se odlukom Komisiji omogu¢ilo da u drugoj fazi
ojaca pravni okvir za suzbijanje govora mrznje 1 zlo€ina iz mrznje. Buduc¢i da nema pomaka,
Komisija razmatra zakonodavnu inicijativu utemeljenu na postoje¢im podrucjima
kriminaliteta obuhvadenima ¢lankom 83. stavkom 1. UFEU-a kako bi se uskladila
definicija kaznenih djela mrZnje pocinjenih na internetu. Time bi se uzelo u obzir
preporuke panela gradana i gradanki o suzbijanju mrznje u drustvu.

Komisija pomaze drzavama c¢lanicama i da primjerenije reagiraju na slucajeve zlo€ina iz
mrzZnje 1 govora mrznje tako S§to pruza potporu njihovim tijelima odgovornima za zastitu
javnih prostora, ukljucujuc¢i mjesta bogosluzja, u skladu sa Strategijom unutarnje sigurnosti
ProtectEU.

Budu¢i da je kod Zrtava rasistickih zlocina iz mrznje Cesto prisutno nepovjerenje, potrebne su
im mjere za potporu i jacanje samopouzdanja kako bi se rijeSio problem nedovoljnog
prijavljivanja 1 osigurala pravna zastita. Europski parlament 1 Vijece postigli su politicki

27 Postupci zbog povrede u EU-u
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dogovor o prijedlogu revizije Direktive o pravima Zrtava?®. Lak3e prijavljivanje kaznenih
djela, bolja procjena potreba zrtava i korisnija psiholoska i fizicka zastita dodatno ¢e ojacati
prava zrtava, medu ostalim onih koje su meta rasno motiviranih zloc¢ina iz mrznje. Nadalje,
Komisija ¢e donijeti revidiranu Strategiju EU-a za prava zrtava.

Rizik od mrZnje na internetu dio je svakodnevice za pripadnike rasnih ili etnickih manjina. U
Aktu o digitalnim uslugama zahtijeva se da digitalne usluge suzbijaju nezakonit sadrzaj i Stite
temeljna prava pomocu pouzdanih mehanizama ,,obavjeS¢ivanja i djelovanja” te obveza
temeljite procjene i smanjenja rizika. Komisija ¢e i dalje pratiti i provoditi Akt o digitalnim
uslugama te, zajedno s Odborom za digitalne usluge i relevantnim dionicima, redovito pratiti
i podupirati provedbu dobrovoljnog Kodeksa postupanja za borbu protiv nezakonitog
govora mrznje na internetu+.

U okviru Akcijskog plana za digitalno obrazovanje azurirane Smjernice za ucitelje,
nastavnike 1 druge odgojno-obrazovne djelatnike o suzbijanju dezinformacija i promicanju
digitalne pismenosti pruzit ¢e prakti€ne upute za poticanje tolerancije i ukljucivosti na
internetu. Komisija ¢e i dalje poticati otpornost druStva mjerama za potporu medijskoj
pismenosti 1 suradnjom s potpisnicima Kodeksa ponaSanja u suzbijanju dezinformacija kako
bi se poboljsala njegova provedba i smanjilo rapidno Sirenje dezinformacija, medu ostalim
onih povezanih s rasizmom i mrZznjom na internetu.

Komisija se istodobno bori protiv govora mrznje u sportu, blisko suraduje s Vije¢em Europe i
pomaze drzavama c¢lanicama putem postojece otvorene metode koordinacije u borbi protiv
govora mrznje u sportu u okviru Plana rada EU-a u podrucju sporta.

Suzbijanje rasne pristranosti u javnoj upravi

Ucinkovita javna uprava temelj je dobrog upravljanja, izgradnje povjerenja javnosti i
socijalne kohezije. Suzbijanje rasne pristranosti u javnoj upravi i pravosudnim sustavima
osnova je borbe protiv rasizma. Suradnjom javnih tijela 1 zajednica doprinosi se izgradnji
povjerenja i osjeéaju zajednitke odgovornosti?’. Komisija poziva drZzave ¢lanice da
organiziraju sveobuhvatne programe edukacije kako bi drZavni sluZbenici lakSe
prepoznavali i suzbijali rasnu pristranost i da ujedno poti¢u vecu kulturnu svijest i
senzibilizaciju. Stoga ¢e nastaviti pruzati potporu nacionalnim tijelima, medu ostalim u
okviru programa Gradani, ravnopravnost, prava i vrijednosti.

Odgovorno izvrSavanje zakonodavstva koje svima jamci jednaku =zaStitu 1 pravedno
postupanje glavni je element demokracije i vladavine prava. Medutim, nalazi izvjeS¢a FRA-e
Community-Oriented Policing in the European Union pokazuju da rasizam u policijskom
djelovanju ukljucuje diskriminirajuéu praksu profiliranja, neprimjerenu rasisti¢ku
komunikaciju i prekomjernu uporabu sile®’. Dionici uklju¢eni u savjetovanje o ovoj strategiji
naglasili su potrebu za sveobuhvatnim programima osposobljavanja za tijela za izvrSavanje
zakonodavstva 1 ve¢om transparentno$¢u i odgovornoséu u agencijama za izvrSavanje
zakonodavstva’!. Kako bi drzavama ¢lanicama pruzila dodatne smjernice, Komisija ée
sastaviti zbirku dobre prakse za sprecavanje diskriminirajuce prakse profiliranja.

8 Prava zrtava u EU-u — Europska komisija, Komisija pozdravlja dogovor o strozim pravilima EU-a kojima se osiguravaju prava Zrtava
»Vidjeti, na primjer: Europski centar za sprecavanje kriminala: Community-Oriented Policing in the European Union

3 FRA — Addressing racism in policing

3! Otvoreno javno savjetovanje: Strategija za borbu protiv rasizma



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0258
https://eur-lex.europa.eu/HR/legal-content/summary/digital-services-act.html
https://digital-strategy.ec.europa.eu/hr/library/code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online
https://digital-strategy.ec.europa.eu/hr/library/code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online
https://education.ec.europa.eu/hr/focus-topics/digital-education/actions
https://education.ec.europa.eu/news/guidelines-for-teachers-and-educators-on-tackling-disinformation-and-promoting-digital-literacy-through-education-and-training
https://education.ec.europa.eu/news/guidelines-for-teachers-and-educators-on-tackling-disinformation-and-promoting-digital-literacy-through-education-and-training
https://education.ec.europa.eu/news/guidelines-for-teachers-and-educators-on-tackling-disinformation-and-promoting-digital-literacy-through-education-and-training
https://digital-strategy.ec.europa.eu/hr/library/code-conduct-disinformation
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9771-2024-INIT/hr/pdf.
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2024-addressing-racism-in-policing_en.pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/protecting-victims-rights/victims-rights-eu_en?prefLang=hr
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/ip_25_3017
https://eucpn.org/sites/default/files/document/files/POLICY%20PAPER%202019%20COP_ENG_LR.pdf
https://eucpn.org/sites/default/files/document/files/POLICY%20PAPER%202019%20COP_ENG_LR.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2024-addressing-racism-in-policing_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14552-Anti-racism-Strategy_hr

Komisija ¢e:

e podupirati provedbu Direktive o rasnoj jednakosti, medu ostalim objavljivanjem izvjesc¢a o
njezinoj provedbi 1 primjeni u sluc¢ajevima algoritamske diskriminacije

e podupirati provedbu Akta o umjetnoj inteligenciji kako bi se uklonili rizici od rasne
pristranosti i diskriminacije

e razmotriti zakonodavnu inicijativu za uskladivanje definicija kaznenih djela iz mrznje na
internetu

e podupirati prenosenje i provedbu revidirane Direktive o pravima Zrtava, ¢ime se jacaju
njihova prava, ukljucujuéi zrtve koje su meta rasno motiviranih zlocina iz mrznje

e sastaviti zbirku dobre prakse kako bi se sprijecila diskriminirajuca praksa profiliranja.

Drzave Clanice poticu se da:

e bolje provode zakonodavstvo EU-a o kaznenim djelima iz mrznje i nediskriminaciji, medu
ostalim ja¢anjem sustava sankcija

e intenzivnije rade na suzbijanju kaznenih djela mrznje na internetu, ukljucuju¢i ona
potaknuta rasizmom

e uvedu sveobuhvatne programe edukacije kako bi se drzavnim sluzbenicima pomoglo da
prepoznaju i suzbijaju rasnu pristranost

e zajamce poStenu policijsku praksu utemeljenu na dokazima, uz mjere odgovornosti.

POGLAVLJE III. — JACANJE SOCIJALNE RAVNOPRAVNOSTI I KOHEZIJE

» Vise od 30 % Europljana navelo je da je glavni cimbenik koji kandidate za posao stavlja
u nepovoljan polozaj njihova boja koze (39 %) ili etnicko podrijetlo (34 %)*".

» Svako drugo romsko/putnicko dijete (46 %) obrazuje se u Skoli u kojoj su svi ili vecina
33

ucenika Romi/Putnici>.
» U EU-u 40 % muslimana Zivi u prenapucenim stambenim objektima, Sto je vise nego
dvostruko vise u usporedbi s opéom populacijom EU-a (17 %)>*.

Osobe pogodene rasizmom mogu se suociti s diskriminacijom u najvaznijim podrucjima
zivota, ukljucujuci obrazovanje, zaposljavanje, stanovanje te zdravstvenu i socijalnu zastitu.
Taj kumulativni u¢inak rasizma negativno utjece na ravnopravan pristup prilikama tijekom
cijelog Zivota osobe®>. To je u suprotnosti s vrijednostima EU-a utvrdenima u Ugovorima i
europskom stupu socijalnih prava, kojim se promicu ukljuc¢ivo drustvo i konkurentno
socijalno trziSno gospodarstvo koje svima osigurava radna mjesta, pravedne radne uvjete 1
socijalnu zastitu.

Ukljucivo obrazovanje i kultura kao katalizator socijalne jednakosti i konkurentnosti

Cilj je Unije vjeStina poduprijeti sustave obrazovanja i osposobljavanja kako bi svi imali
jednake mogucénosti bez obzira na podrijetlo. Ulaganje u obrazovano stanovnistvo i radnu
snagu ulaganje je u konkurentnost, gospodarski i uklju¢iv rast te socijalnu i teritorijalnu
koheziju EU-a.

32 [strazivanje Eurobarometra 2023.:Diskriminacija u Europskoj uniji

3 FRA 2025. — Rights of Roma and Travellers in 13 European Countries

3 FRA — Being Muslim in the EU

35 OECD 2025.: Monitoring and Assessing the Impact of National Action Plans Against Racism



https://commission.europa.eu/document/download/e03c60e7-4139-430b-9216-3340f7c73c20_hr?filename=social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_hr.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52025DC0090
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2972
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2972
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2025-roma-survey-2024_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2024-being-muslim-in-the-eu_en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/03/monitoring-and-assessing-the-impact-of-national-action-plans-against-racism_0d72a33d/13e32676-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/03/monitoring-and-assessing-the-impact-of-national-action-plans-against-racism_0d72a33d/13e32676-en.pdf

Obrazovanje ima glavnu ulogu u poticanju druStvene mobilnosti 1 mozZe znatno smanjiti
nejednakosti u pristupu moguénostima. Temelj se gradi stjecanjem osnovnih znanja —
pismenosti, matematike, prirodoslovlja, digitalnih vjestina 1 gradanskog odgoja. Uvodenje
gradanskog odgoja 1 obrazovanja od rane dobi vazno je za razvoj otvorenog nacina
razmiSljanja kod mladih ucenika kako bi naucili cijeniti razliCitost 1 razvili uzajamno
postovanje, u skladu s temeljnim europskim vrijednostima. Umjetnost, kultura i sport vazni
su 1 za mobilizaciju druStva protiv rasizma 1 promicanje poStovanja, ukljuCenosti i
ravnopravnosti.

Ucenici koji pripadaju rasnim ili etnickim manjinama mogu se suociti sa segregacijom i
preprekama u pristupu kvalitetnom obrazovanju, $to negativno utjece na njihove obrazovne
ishode i prelazak na trziste rada*®. Zbog toga su pravednost i ukljuenost u sredistu strateskog
okvira za europski prostor obrazovanja kako bi se promicala uklju¢iva obrazovna okruzenja
koja se temelje na raznolikosti, iskoriStavaju europske talente 1 jacaju trziSta rada. Europska
agenda za nastavno osoblje bavit ¢e se osposobljavanjem i stru¢nim usavrSavanjem
nastavnog osoblja u podrucju raznolikosti 1 ukljucivosti, kao 1 promicanjem raznolikosti
medu nastavnim osobljem.

Komisija ¢e nastaviti podupirati reforme drzava ¢lanica u podrucju ukljuc¢ivog obrazovanja te
promicati pravednost i1 ukljucivost. Programi kao $to su Erasmus+, Europski socijalni fond
plus (ESF+) i Obzor Europa potpora su tim aktivnostima jer promicu jednak pristup
kvalitetnom 1 uklju¢ivom obrazovanju, financiraju osposobljavanja nastavnika, Skolsku
suradnju, projekte mobilnosti u svrhu ucenja, kao i istraZivanja o ukljudivom
obrazovanju.

Borba protiv rasizma ukljudivim politikama u podrucju zaposljavanja, stanovanja i
zdravija

Rasizam 1 rasna diskriminacija naruSavaju ravnopravnost u zapoSljavanju. Kandidati s
imenima koja se dozivljavaju kao strana Cesto se suocavaju s preprekama u pristupu trzistu
rada ¥7, $to smanjuje njihovu gospodarsku sigurnost. Akcijski plan za integraciju i
ukljucivanje nastoji poduprijeti odrzivu integraciju migranata i gradana EU-a migrantskog
podrijetla na trziSte rada, potaknuti drZzave ¢lanice da informiraju gradane o diskriminaciji pri
zaposljavanju 1 na radnom mjestu te pojacati mjere za borbu protiv diskriminacije. Bolja
integracija na trZiste rada takoder je vaZan alat za ublaZavanje nedostataka na trZiStu rada i
odgovor na potrebe za vjeStinama kako bi se povecala konkurentnost EU-a.

Komisija intenzivno radi na promicanju raznolikosti pri zapoSljavanju i poti¢e ukljucivija
radna mjesta te ¢e nastaviti blisko suradivati s Platformom EU-a za povelje o raznolikosti
radi razmjene dobre prakse u podrucju raznolikosti i1 ukljucivosti, ukljucujuéi etnicku
raznolikost. Platforma ¢e olakSavati dijalog i pruZati smjernice, na primjer o praksi
ukljucivog zaposljavanja.

Pristup priustivom i pristojnom stanovanju vazan je za dobrobit pojedinaca i obitelji te
socijalnu koheziju. Osobe koje pripadaju rasnim ili etnickim manjinama ¢esto se suocavaju s
diskriminacijom i preprekama na trzistu stambenih nekretnina, ukljucuju¢i nejednake uvjete
za stanare ili kupce 1 prepreke u pristupu zajmovima. Nerazmjerno su pogodeni problemom

3¢ Novi tematski dokument: Suzbijanje predrasuda i diskriminacije u obrazovanju i osposobljavanju te putem njih | Europski prostor

obrazovanja
37 Susanne Veit, et.al. In your face: a comparative field experiment on racial discrimination in Europe, Socio-Economic Review
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32021G0226%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32021G0226%2801%29
https://erasmus-plus.ec.europa.eu/hr
https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/hr
https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/hr
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_en?prefLang=hr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0758
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0758
https://education.ec.europa.eu/news/new-issue-paper-tackling-prejudice-and-discrimination-in-and-through-education-and-training
https://education.ec.europa.eu/news/new-issue-paper-tackling-prejudice-and-discrimination-in-and-through-education-and-training
https://education.ec.europa.eu/news/new-issue-paper-tackling-prejudice-and-discrimination-in-and-through-education-and-training
https://education.ec.europa.eu/news/new-issue-paper-tackling-prejudice-and-discrimination-in-and-through-education-and-training
https://bibliothek.wzb.eu/pdf/2018/vi18-104.pdf
https://bibliothek.wzb.eu/pdf/2018/vi18-104.pdf

prenapudenosti, lo§im Zivotnim uvjetima, beskuéni§tvom i segregacijom>®. Te poteskode
mogu biti izraZenije u ruralnim i udaljenim podru¢jima, u kojima su moguénosti stanovanja*
1javne usluge ograniceni.

Kako bi bolje razumjela utjecaj diskriminacije na pristup priustivom stanovanju, Komisija ¢e
objaviti studiju o diskriminaciji u podrucju stanovanja, ukljucujuci analizu postojecih
nacionalnih i lokalnih praksi. Kao rezultat Europskog plana za priustivo stanovanje i u
kontekstu predstojece Strategije za borbu protiv siromastva Komisija ¢e iznijeti Prijedlog
preporuke Vije¢a o borbi protiv stambene iskljucenosti kako bi se pruzila potpora
ranjivim osobama u nesigurnim stambenim situacijama te sprijecilo i suzbilo beskuénistvo.

Cilj je Plana EU-a za gradove, meduvladine inicijative koja okuplja aktere sa svih razina
upravljanja, i Agende EU-a za gradove promicati ukljuciva i raznolika susjedstva te smanjiti
socijalne 1 teritorijalne razlike. Osim toga, financiranje iz Europskog fonda za regionalni
razvoj 1 fonda ESF+ moze imati vaZznu ulogu u poboljSanju pristupa kvalitetnom stanovanju i
osnovnim uslugama za skupine izlozene riziku od diskriminacije te u razvoju mjera za
suzbijanje segregacije?’.

Uklanjanje nejednakosti u zdravstvenoj zastiti jedan je od glavnih aspekata borbe protiv
rasizma. Osobe pogodene rasizmom cesto izvjeS€uju o loSijim zdravstvenim ishodima i
otezanom pristupu kvalitetnoj skrbi. Posebnu pozornost trebalo bi posvetiti rodnoj dimenziji
jer migrantice imaju loSije ishode kad je rije¢ o dijabetesu, mentalnom zdravlju te spolnom i
reproduktivnom zdravlju, a pritom navode da su izloZenije diskriminaciji zdravstvenih

djelatnika nego migranti*!,

Komisija poti¢e drzave ¢lanice da se bore protiv rasne diskriminacije u podru&ju zdravlja* i
izrade pravedne zdravstvene politike u suradnji sa zajednicama na oblikovanju zdravstvene
zaStite. Paket potpore EU-a za borbu protiv stigmatizacije predstavljen je 2024., a u okviru
programa ,,EU za zdravlje” Komisija ¢e nastaviti podupirati drzave ¢lanice u provedbi
zdravstvenih politika za borbu protiv rasne pristranosti, medu ostalim ucinkovitijim
prikupljanjem podataka o ravnopravnosti, u skladu s nacionalnim pravnim okvirima.

Ukljucivanje borbe protiv rasizma u socijalnu zaStitu i nagradivanje lokalnih mjera

Sustavi socijalne zaStite moraju pruzati u¢inkovitu potporu svim pojedincima. To je vazno i u
podrucjima u kojima se osobe manjinskog rasnog ili etniCkog podrijetla mogu suociti s
dodatnim preprekama u pristupu socijalnim uslugama i moguénostima zbog udaljenosti,
nedostatka infrastrukture ili manjeg broja pruzatelja usluga®’.

Kako bi se promicao ukljuéiv pristup socijalnoj zastiti, Komisija poti¢e drzave ¢lanice da
pri osmisljavanju i provedbi politika za uklanjanje problema drustvene isklju¢enosti uzmu u
obzir polozaj rasnih ili etnickih manjina. Nadalje, prvom Strategijom EU-a za borbu protiv
siromastva nastojat ¢e se ukloniti glavni uzroci siromastva i iskljucenosti te ojacati usluge
potpore, bez obzira na geografski poloza;.

3 OECD 2025.: Monitoring and Assessing the Impact of National Action Plans Against Racism

¥ Izviesée o kljuénim nalazima | Internetski seminar o dobroj praksi: ,.Stanovanje u ruralnim podru¢jima
ruralna podrucja

40 Priru¢nik ,,Socijalno stanovanje i vise”

41 Gender equality and health in the EU: https://www.saage-network.eu/sites/default/files/media/]
4 870: Tackling structural racism and ethnicity based discrimination in health

43 Komunikacija Europske komisije — Dugoroéna vizija za ruralna podru¢ja EU-a

Platforma zajednice pakta za

ublication/DS0320880ENN-en.pdf
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https://housing.ec.europa.eu/document/download/756915b5-d1b1-4bde-ac82-03532d2d3d90_en?filename=0.pdf
https://www.urbanagenda.urban-initiative.eu/
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/communications/2025/eu-agenda-for-cities-2025_hr
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/european-regional-development-fund-erdf_en?prefLang=hr
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/european-regional-development-fund-erdf_en?prefLang=hr
https://health.ec.europa.eu/non-communicable-diseases/mental-health_hr
https://health.ec.europa.eu/funding/eu4health-programme-2021-2027-vision-healthier-european-union_hr
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14683-EU-Anti-Poverty-Strategy_hr
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14683-EU-Anti-Poverty-Strategy_hr
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/03/monitoring-and-assessing-the-impact-of-national-action-plans-against-racism_0d72a33d/13e32676-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/03/monitoring-and-assessing-the-impact-of-national-action-plans-against-racism_0d72a33d/13e32676-en.pdf
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/publications/highlights-report-good-practice-webinar-rural-housing_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/publications/highlights-report-good-practice-webinar-rural-housing_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/publications/highlights-report-good-practice-webinar-rural-housing_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/publications/highlights-report-good-practice-webinar-rural-housing_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/publications/highlights-report-good-practice-webinar-rural-housing_en
file://///net1.cec.eu.int/homes/05/florata/Meins%20-%20Mine%20-%20Mio/Projects/Strategy/Draft/Pre-ISC%20111125/(https:/op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/042f7559-fd3f-11ee-a251-01aa75ed71a1/language-en)
https://www.saage-network.eu/sites/default/files/media/publication/DS0320880ENN-en.pdf
https://www.who.int/activities/tackling-structural-racism-and-ethnicity-based-discrimination-in-health
https://www.who.int/activities/tackling-structural-racism-and-ethnicity-based-discrimination-in-health
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6c924246-da52-11eb-895a-01aa75ed71a1.0003.02/DOC_1&format=PDF

Nadalje, Komisija potice drzave ¢lanice da provedu Preporuku Vijeca o europskom jamstvu
za djecu, uzimajuéi u obzir, kad god je to primjereno, konkretne prepreke s kojima se
suocavaju djeca migrantskog ili manjinskog etnickog podrijetla te da provedu Preporuku
Vijeca o primjerenom minimalnom dohotku.

Komisija ¢e nastaviti promicati inicijative za raznolikost i ukljuc¢ivanje, kao Sto je Nagrada za
europske prijestolnice ukljucivosti i raznolikosti, kojom se osigurava vidljivost dobre prakse
lokalnih vlasti za raznolika i ukljuciva okruzenja. Kako bi dodatno potaknula gradove EU-a
na borbu protiv rasizma, Komisija ¢e odrediti kategoriju povezanu s politikama za borbu
protiv rasizma. Time ¢e se dopuniti Europski mjesec raznolikosti, koji se obiljezava svakog
svibnja, kako bi se informiralo gradane o prednostima ukljucivih okruZenja i radnih mjesta i
potaknulo sve vrste organizacija da poduzmu konkretne mjere za poticanje raznolikosti.

Komisija ¢e:

e predstaviti Europsku agendu za nastavno osoblje, podupirati Skolsku suradnju i
projekte mobilnosti u svrhu ucenja, kao i istrazivanja o uklju¢ivom obrazovanju

e podupirati mjere drzava €lanica za ukljucivo zaposljavanje, obrazovanje, kulturu i sport

e provesti studiju o stambenoj situaciji skupina izloZenih riziku od diskriminacije i
iznijeti preporuku Vijeca o borbi protiv stambene iskljucenosti

e podupirati drzave clanice u provedbi zdravstvenih politika koje uklanjaju rasnu

pristranost, medu ostalim ucinkovitijim prikupljanjem podataka o zdravstvenoj
ravnopravnosti, u skladu s nacionalnim pravnim okvirima.

Drzave €lanice poticu se da:

e predloZze politicke inicijative koje poboljSavaju pristup marginaliziranih osoba
obrazovanju i osposobljavanju te moguc¢nostima zaposljavanja

e smatraju rasizam op¢om odrednicom opceg zdravstvenog stanja osobe 1 u skladu s time
oblikuju zdravstvene politike

e uzmu u obzir poloZaj rasnih ili etnickih manjina pri osmisljavanju i provedbi politika
za suzbijanje problema drustvene iskljucenosti.

POGLAVLJE IV. - POTICANJE KLJUCNIH PARTNERSTAVA

Istinski ukljuciv i pravedan EU moze se ostvariti jedino kroz pristup koji ukljucuje cijelo
druStvo 1 aktivni angaZzman 1 suradnju svih dionika: drzava Clanica, institucija 1 agencija EU-
a, organizacija civilnog druStva, medunarodnih partnera, regionalnih i lokalnih tijela,
privatnog sektora 1 zajednica pogodenih rasizmom. Komisija ¢e ucvrstiti svoju suradnju s
dionicima i1 pobrinuti se da se u postupak donoSenja politika ukljuce razliciti stavovi.

Koordinacija borbe protiv rasizma na razini EU-a

Koordinator Europske komisije za borbu protiv rasizma i dalje ¢e imati glavnu ulogu u
suzbijanju svih oblika rasizma, ¢ime ¢e se olakSati strukturirani dijalozi sa zajednicama
pogodenima rasizmom, povecati demokratski legitimitet i zastititi temeljna prava. Taj
koordinator blisko ¢e suradivati s koordinatorom za suzbijanje mrZnje prema
muslimanima, koordinatorom za suzbijanje antisemitizma i njegovanje zidovske kulture,
koordinatorom za prava zrtava i koordinatorom EU-a za mlade.

12


https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2021/1004/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2021/1004/oj
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https://eu-diversity-inclusion.campaign.europa.eu/european-capitals-inclusion-and-diversity-award_hr
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/tackling-discrimination/diversity-and-inclusion-initiatives/european-diversity-month_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/commissions-coordinator-combating-racism_en?prefLang=hr#:~:text=In%20addition%2C%20the%20coordinator%20joins,ever%20nominated%20Coordinator%20(2021).

UspjeSno suzbijanje rasizma zahtijeva sudjelovanje organizacija civilnog drusStva koje
zastupaju najpogodenije skupine. Komisija ¢e obnoviti Forum civilnog drustva za borbu
protiv_rasizma objavom poziva na iskaz interesa i izraditi godiSnji program rada za
usmjeravanje njegovih aktivnosti. To ¢e biti prilika za diversifikaciju clanstva Foruma,
sagledavanje novih perspektiva i uklju¢ivanje stru¢nog znanja nacionalnih i lokalnih
organizacija.

Osim tekuceg dijaloga o politikama o borbi protiv rasizma s organizacijama civilnog drustva,
Komisija prepoznaje vaznu ulogu organizacija civilnog drustva i potrebu za jaCanjem
civilnog prostora, kako je istaknuto u Strategiji EU-a za civilno drustvo, u kontekstu u kojem
se organizacije civilnog drustva koje se bore protiv rasizma sve viSe suo€avaju s kampanjama
dezinformiranja i pritiskom. Kako je najavljeno u toj strategiji, Komisija ¢e uspostaviti Siru
Platformu civilnog drustva, koja ¢e posluziti kao redovit i strukturiran okvir za dijalog
o zastiti i promicanju vrijednosti EU-a. Time ¢e se povecati otpornost organizacija civilnog
drustva, ukljucujuéi organizacije posvecene borbi protiv rasizma.

Kako bi sve politike EU-a doprinosile borbi protiv rasizma, Komisija ¢e i dalje voditi racuna
o rasizmu u radu na ukljuc¢ivanju rodne ravnopravnosti. Te napore predvodi povjerenik za
ravnopravnost, a podupiru ih kontaktne tocke za ravnopravnost u kabinetima i Radna
skupina za ravnopravnost, koja okuplja koordinatore za ravnopravnost iz svih glavnih
uprava.

Promicanje borbe protiv rasizma na globalnoj razini

Politike EU-a za borbu protiv rasizma duboko su usadene u medunarodni okvir za ljudska
prava. EU ¢e se i dalje zalagati za univerzalnu ratifikaciju Medunarodne konvencije o
ukidanju svih oblika rasne diskriminacije (ICERD), ¢ije su stranke sve drzave ¢lanice EU-a,
te ¢e podupirati Durbansku deklaraciju i program djelovanja (DDPA), globalni okvir UN-a za
borbu protiv rasizma. Te obveze potvrduju Europski sud za ljudska prava (EKLJP) i
Europska komisija protiv rasizma i netolerancije (ECRI) Vije¢a Europe, koja daje vazne
preporuke o politikama i izvje$¢a za pojedine zemlje. EU i dalje ima vodecu ulogu u svijetu i
podupire medunarodne inicijative** koriste¢i se svim alatima koji su mu na raspolaganju u
zajednickoj vanjskoj 1 sigurnosnoj politici.

Predvida se uspostava medunarodnog okruglog stola kako bi se poboljSala suradnja s
relevantnim tijelima UN-a, Vije¢a Europe i drugim multilateralnim tijelima. To bi
trebalo ukljucivati redovite rasprave o provedbi preporuka Medunarodne konvencije o
ukidanju svih oblika rasne diskriminacije 1 Europske komisije protiv rasizma i netolerancije
te blizu suradnju s posebnim izvjestiteljem UN-a za suvremene oblike rasizma.

EU ¢e nastaviti upotrebljavati svoje diplomatske alate i alate za ljudska prava na
bilateralnoj i multilateralnoj razini za promicanje svojih politika za borbu protiv rasizma 1
diskriminacije, medu ostalim sa strateskim partnerima u okviru dijaloga o ljudskim pravima,
ministarskih sastanaka i samita. U okviru Pakta za Mediteran EU ¢e poboljSati obrazovnu,
kulturnu 1 sportsku suradnju s partnerskim zemljama, ¢ime ¢e se potaknuti uzajamno
razumijevanje 1 ukljucivost. Na bilateralnoj razini EU ¢e nastaviti provoditi svoje Smjernice o
nediskriminaciji u vanjskom djelovanju i druge smjernice o ljudskim pravima.

Blisko ¢e suradivati 1 s predstavniStvima Komisije u drzavama ¢lanicama 1 delegacijama EU-
a u tre¢im zemljama kako bi se intenzivirala borba protiv rasizma na globalnoj razini.

“Na primjer UN-ovo Medunarodno desetljeée osoba afri¢kog podrijetla, Globalni savez UNESCO-a protiv rasizma i diskriminacije
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/consultation-process_en?prefLang=hr
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/consultation-process_en?prefLang=hr
https://commission.europa.eu/document/download/8c30975d-bc1c-4415-8dcd-a71cb28f3662_en?filename=JUST_template_comingsoon_standard.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/8c30975d-bc1c-4415-8dcd-a71cb28f3662_en?filename=JUST_template_comingsoon_standard.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/8c30975d-bc1c-4415-8dcd-a71cb28f3662_en?filename=JUST_template_comingsoon_standard.pdf
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-elimination-all-forms-racial
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-elimination-all-forms-racial
https://www.un.org/en/fight-racism/background/durban-declaration-and-programme-of-action
https://www.echr.coe.int/
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance
https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-racism
https://north-africa-middle-east-gulf.ec.europa.eu/what-we-do/pact-mediterranean_en?prefLang=hr
https://www.consilium.europa.eu/media/hlyf1gsa/eu-guidelines-human-rights-non-discrimination.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/hlyf1gsa/eu-guidelines-human-rights-non-discrimination.pdf
https://www.un.org/en/observances/decade-people-african-descent
https://www.unesco.org/en/articles/unesco-launches-global-alliance-racism-and-discriminations-after-4th-edition-global-forum

EU 1 dalje odlu¢no podupire borce za ljudska prava i organizacije civilnog drustva u cijelom
svijetu, posebno u okviru Akcijskog plana EU-a za ljudska prava i demokraciju, osobito one
koji brane prava autohtonih naroda, manjina i marginaliziranih skupina koje se suocavaju s
rasnom ili etnickom diskriminacijom. Nadalje, EU ¢e i dalje sudjelovati u analizi i suzbijanju
aktivnosti inozemnog upletanja i manipuliranja informacijama koje Sire rasisticke poruke i
poruke mrznje.

U svojim misijama za promatranje izbora EU ¢e nastaviti pratiti prava i mogucnosti rasnih ili
etnickih manjina, kao S§to su pripadnici nacionalnih manjina i1 autohtoni narodi, da
ravnopravno sudjeluju u javnim poslovima i izborima*.

EU ¢e nastaviti promicati postupno uskladivanje zemalja kandidatkinja i potencijalnih
kandidatkinja za pristupanje EU-u sa zakonodavstvom EU-a o sprecavanju i suzbijanju
rasizma i rasne diskriminacije. U okviru Komisijina godiSnjeg paketa za proSirenje nastavit
¢e se pratiti stanje ljudskih prava i provedbu nediskriminacije i mjera za borbu protiv
rasizma, ksenofobije, zlo€ina iz mrznje 1 govora mrznje.

Koordinator za suzbijanje mrZnje prema muslimanima organizirat ¢e koordinacijsku
skupinu koja ¢e okupiti drzave Clanice, institucije EU-a, medunarodne organizacije,
partnerske zemlje i organizacije civilnog drustva*® da bi se raspravilo o tome kako najbolje
suzbiti mrznju prema muslimanima.

Borba protiv rasizma na nacionalnoj razini

Borba protiv rasizma mora se odvijati ponajprije na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini.
Komisija ¢e podupirati drzave clanice organizacijom radionica za uzajamno ucenje
osmiSljenih za koordinaciju nacionalnih politika s ovom strategijom. Komisija ¢e
aZurirati i ojacati mandat skupine za nacionalnu provedbu Akcijskog plana EU-a za
borbu protiv rasizma*’, potaknuti sve drzave ¢lanice da se aktivno ukljuce u taj akcijski
plan i ujedno pozvati zemlje kandidatkinje za pristupanje EU-u da mu se pridruze. Komisija
¢e u okviru stru¢ne skupine olak$ati razmjenu primjera dobre prakse i organizirati stru¢ne
rasprave®s,

Komisija poti¢e sve drzave Clanice da pripreme nacionalne akcijske planove za borbu
protiv rasizma, u c¢ijoj ¢e ih izradi 1 provedbi podupirati u okviru programa Gradani,
ravnopravnost, prava i vrijednosti. Komisija potice i pripremu lokalnih akcijskih planova
za borbu protiv rasizma u regijama, gradovima, $kolama i druStvenim centrima®. Neke
drzave ¢lanice imenovale su nacionalne koordinatore za borbu protiv rasizma i koordinatore
za suzbijanje mrznje prema muslimanima i antisemitizma kako bi dodatno ojacale svoj
angazman 1 odgovornost na nacionalnoj razini. Komisija potice sve drzave Clanice da slijede
slican pristup.

Podupiranje inicijativa za borbu protiv rasizma i diskriminacije

Komisija daje veliku podrSku organizacijama civilnog drustva i lokalnom aktivizmu te
zagovara suzbijanje rasizma, posebno jer se te inicijative sve manje financiraju®®. To se

45Izvjeséa misija EU-a za promatranje izbora za razdoblje 2023. — 2025. | ESVD
46 Priopéenje za medije — Koordinacijski sastanak o suzbijanju mrznje prema muslimanima | Europska komisija
4TPodskupina Skupine na visokoj razini za nediskriminaciju, jednakost i raznolikost i Skupine na visokoj razini za suzbijanje zlo¢ina iz

mrznje i govora mrznje.

4 Kao §to su Zajedni¢ka vodeéa nacela za nacionalne akcijske planove protiv rasizma i rasne diskriminacije

4 Zajedni¢ka vodeéa nacela za izradu nacionalnih akcijskih planova protiv rasizma

0 Centar za europske politike 2025.: Osiguravanje europskog prostora za gradansko djelovanje: FRA 2024.: Summary of key findings from
FRA s civic space consultation covering 2024; mreza ,,Civilno drustvo Europe” 2025.: Doprinos izvje$¢u o vladavini prava za 2025.
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https://enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/strategy-and-reports_en?prefLang=hr
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https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=hr&do=groupDetail.groupDetail&groupID=3328
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=hr&groupID=3425
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=hr&groupID=3425
https://commission.europa.eu/system/files/2022-05/common_guiding_principles_for_national_action_plans_against_racism_and_racial_discrimination.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/d23174d0-9a1f-46da-992d-a47ccd56391a_en?filename=common_guiding_principles_for_national_action_plans_against_racism_and_racial_discrimination.pdf
https://epc-web-s3.s3.amazonaws.com/uploads/ckeditor/2025/06/25/securing-europes-civil-space_final.pdf
https://epc-web-s3.s3.amazonaws.com/uploads/ckeditor/2025/06/25/securing-europes-civil-space_final.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/report-key-findings-fra-civic-space-consultation-2024_en_0.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/report-key-findings-fra-civic-space-consultation-2024_en_0.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/report-key-findings-fra-civic-space-consultation-2024_en_0.pdf
https://civilsocietyeurope.eu/wp-content/uploads/2025/06/Joint-Civil-Society-Contribution-on-Civic-Space-to-the-2025-Rule-of-Law-Report.docx.pdf
https://civilsocietyeurope.eu/wp-content/uploads/2025/06/Joint-Civil-Society-Contribution-on-Civic-Space-to-the-2025-Rule-of-Law-Report.docx.pdf

prvenstveno provodi u okviru programa Gradani, ravnopravnost, prava i vrijednosti.
Jednakost i nediskriminacija razmatraju se i u prijedlogu Komisije za sljede¢i viSegodisnji
financijski okvir za razdoblje 2028. — 2034. U okviru novog programa AgoraEU Komisija je
predlozila proracun od 3,6 milijardi EUR za potprogram ,Demokracija, gradani,
ravnopravnost, prava i vrijednosti” (CERV+), Sto je viSe nego dvostruko vise od proracuna
programa CERV.

Komisija provjerava postuju li korisnici sredstava EU-a vrijednosti EU-a pri provedbi
projekata koji se financiraju iz proracuna Unije, u skladu s Financijskom uredbom. Prije
dodjele bespovratnih sredstava Komisija provodi stroge provjere. Ta se pravila provode
putem sustava ranog otkrivanja i isklju¢enja. Komisija ¢e nastaviti istrazivati najbolji nacin za
potpuno iskoriStavanje paketa instrumenata, medu ostalim za odabir potencijalnih korisnika.

Pri dodjeli financijskih sredstava EU-a Komisija ¢e se i dalje brinuti da drzave clanice
ispunjavaju horizontalne uvjete koji omogucuju provedbu i primjenu Povelje o temeljnim
pravima, kako je uredeno Uredbom o zajedni¢kim odredbama. Drzave ¢lanice moraju imati
djelotvorne mehanizme koji osiguravaju postovanje temeljnih prava sadrzanih u Povelji pri
provedbi programa kohezijske politike.

U okviru sljedeceg viSegodiSnjeg financijskog okvira za razdoblje 2028. — 2034. Komisija
predlaze da nacionalni i regionalni partnerski planovi ukljucuju pouzdane zastitne mjere kako
bi se omogucila uskladenost s vladavinom prava i djelotvorna primjena Povelje EU-a o
temeljnim pravima. Drzave ¢lanice i Komisija morat ¢e poduzeti odgovarajué¢e korake za
spreCavanje svake diskriminacije na temelju rasnog ili etnickog podrijetla tijekom pripreme,
provedbe, pracenja, izvjeséivanja i evaluacije planova.

Komisija ¢e:

e obnoviti Forum civilnog drustva za borbu protiv rasizma 1 izraditi godis$nji program rada
za usmjeravanje njegovih aktivnosti

e organizirati radionice s drzavama ¢lanicama kako bi se pruZzila potpora njihovom radu na
borbi protiv rasizma na nacionalnoj/regionalnoj razini

e  aZurirati i ojacati mandat stru¢ne skupine za nacionalnu provedbu Akcijskog plana EU-a
za borbu protiv rasizma te pozvati zemlje kandidatkinje za pristupanje EU-u da mu se
pridruze

e pripremiti medunarodni okrugli stol kako bi se poboljSala suradnja s relevantnim tijelima
UN-a, Vijeca Europe 1 drugim multilateralnim tijelima

e pruzati potporu projektima 1 organizacijama za borbu protiv rasizma 1 rasne
diskriminacije u okviru relevantnih instrumenata potro$nje EU-a.

DrZave ¢lanice poticu se da:

e izrade nacionalne akcijske planove protiv rasizma i imenuju nacionalne koordinatore za
borbu protiv rasizma

e podupiru pripremu lokalnih akcijskih planova za borbu protiv rasizma u regijama,
gradovima, Skolama i druStvenim centrima.
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POGLAVLJE V. - PRUZANJE DOBROG PRIMJERA

Promicanje raznolikosti i uklju¢ivosti kljucno je za pravedna i1 u¢inkovita radna mjesta te za
privlacenje talenata. Zastupljenost zaposlenika na svim razinama, ukljucujué¢i vodece
polozaje, jaca njihov osjecaj pripadnosti 1 povjerenja. Komisija se i dalje zalaze za politiku
nulte tolerancije na sve oblike diskriminiraju¢eg ponasSanja.

Promicanje raznolikosti pri zaposljavanju u Europskoj komisiji

Europska etnicka, kulturna i jezi¢na raznolikost trebala bi se odrazavati u institucijama EU-a.
U svojoj strategiji za ljudske resurse Komisija se obvezala da ¢e ,,biti primjer ukljucivosti i
raznolikosti”! kako bi bolje odrazavala raznolikost europskog druitva. Na temelju rezultata
istrazivanja o raznolikosti, ukljuivosti i poStovanju na radnom mjestu Akcijski plan za
raznolikost i ukljucivanje na radnom mjestu (2023. — 2024.) pruzio je okvir za ispunjavanje
obveza iz strategije, s ciljanim mjerama za pristup nulte tolerancije na bilo koju vrstu ili oblik
diskriminacije, medu ostalim na temelju rasnog ili etni¢kog podrijetla. Istrazivanje je
ponovljeno 2025., a njegovi nalazi posluzit ¢e kao temelj za aZurirani akcijski plan za
povecanje raznolikosti aktivnostima informiranja javnosti i revidiranim smjernicama

za zaposljavanje.

Provedbom ciljanih strategija zaposSljavanja povecava se prepoznatljivost 1 dostupnost
karijera za nedovoljno zastupljene skupine. Europski ured za odabir osoblja (EPSO) proveo
je ciljane strategije informiranja kako bi privukao kandidate iz svih etni¢kih skupina,
medu ostalim na sajmovima raznolikosti ili u okviru partnerstava s organizacijama
civilnog druStva i organizacijama u zajednici. Podaci o raznolikosti prikupljeni su
anonimnim i dobrovoljnim istrazivanjima u kojima su sudjelovali bivsi kandidati na EPSO-
ovim natjecajima kako bi se utvrdili i otklonili svi problemi koji smanjuju raznolikost baze
kandidata.

Kad je rije¢ o programu staZiranja ,,Blue Book”, Komisija je primijenila posebnu strategiju
za raznolikost 1 ukljucivost, uz ciljane promotivne materijale, kako bi se povecala raznolikost
kandidata (na primjer na druStvenim mreZama). Osim toga, Komisija revidira Odluku o
pravilima kojima se ureduje program staziranja i razmatra njegovo otvaranje kandidatima sa
zavrSenim strukovnim obrazovanjem 1 osposobljavanjem, kao 1 uvodenje odredenih
pozitivnih mjera za nedovoljno zastupljene skupine.

Kako bi poduprla donoSenje politika utemeljenih na dokazima, medu ostalim za vlastite
ljudske resurse, Komisija ¢e nastaviti prikupljati podatke o ravnopravnosti na radnom
mjestu na dobrovoljnoj i anonimiziranoj osnovi te u skladu s pravima.

PoboljSanje izgradnje kapaciteta

Komisija nastavlja organizirati i poticati programe osposobljavanja, mentorstva i
poduke za sve svoje osoblje, ukljuCuju¢i rukovoditelje. Osposobljavanje o nesvjesnoj
pristranosti 1 eticnom ponasSanju dopunjeno je modulima o rasnoj pristranosti i mikroagresiji.
Cilj je tih inicijativa povecati informiranost, smanjiti diskriminirajue ponaSanje i ojacati
kapacitete Komisije za borbu protiv rasizma.

Komisija je aZurirala svoj okvir za borbu protiv uznemiravanja kako bi se bolje suzbili svi
oblici diskriminacije na radnom mjestu, odnosno uznemiravanje povezano s rasizmom ili bilo
koje drugo neprimjereno ponaSanje. Sluzbe za potporu, ukljucujuéi sluzbe za
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posredovanje i savjetovanje, glavnog povjerljivog savjetnika i mrezu povjerljivih
savjetnika, daju savjete i pomaZu osoblju pogodenom diskriminacijom. Kako bi okvir za
borbu protiv uznemiravanja bio ucinkovit, Ured za istrazne radnje i1 stegovne postupke bavi
se 1 sluCajevima rasne diskriminacije ili uznemiravanja.

Komisija ¢e:

e azurirati Akcijski plan za raznolikost i uklju¢ivost na radnom mjestu 2026.

e nuditi i poticati ciljano osposobljavanje, mentorstvo i poduke za sve svoje osoblje

e osigurati radno okruzenje bez diskriminacije i strogo provoditi svoju strategiju nulte
tolerancije na uznemiravanje

e nastaviti provoditi ciljane strategije informiranja kako bi se privukli kandidati iz svih
etnickih skupina

e prikupljati podatke o ravnopravnosti, medu ostalim provedbom istrazivanja za pracenje
raznolikosti osoblja i njihovih iskustava na radnom mjestu.

DrzZave €lanice poticu se da:

e provode politike nulte tolerancije na uznemiravanje u javnom sektoru
e sustavno nude tecajeve osposobljavanja o raznolikosti 1 suzbijanju pristranosti za sve
javne sluzbenike.

ZAKLJUCAK

Ova je strategija odlucujuci korak prema istinskoj Uniji ravnopravnosti u kojoj svi mogu
kvalitetno Zivjeti 1 biti na vodeéim pozicijama bez izloZenosti rasizmu prema osobama crne
boje koze, antiromizmu, antisemitizmu, rasizmu prema osobama azijskog podrijetla i mrznji
prema muslimanima. Strategija pruZa sveobuhvatan okvir za borbu protiv svih oblika
rasizma, meduljudskog 1 strukturnog rasizma, rasne diskriminacije, kaznenih djela iz mrznje 1
nasilja te predlaze konkretne mjere koje treba provesti na europskoj, nacionalnoj i lokalnoj
razini.

Ovom strategijom protiv rasizma Komisija se obvezuje da ¢e sveobuhvatno suzbijati rasizam,
ukljuciti borbu protiv rasizma u sve politike EU-a i redovito suradivati s dionicima. Za
napredak je potrebna suradnja na svim razinama. Europske institucije i agencije, drzave
Clanice, regionalna i lokalna tijela, tijela za ravnopravnost, privatni sektor i civilno druStvo
moraju aktivno sudjelovati i poduzimati konkretne mjere.

Rasizam je protivan temeljnim vrijednostima EU-a 1 Stetan je za njegovu socioekonomsku
koheziju. EU maksimalno iskoriStava potencijal svih svojih gradana tako Sto im nastoji
osigurati jednak pristup moguénostima u obrazovanju, zapoS$ljavanju 1 drustvenom
sudjelovanju bez obzira na njihovo podrijetlo. Raznolika 1 uklju¢iva okruzenja poticu
inovacije, kreativnost i rjeSavanje problema, $to je neophodno za gospodarski rast. Osim toga,
promicanje jednakosti i borba protiv rasizma pridonose privlacenju ulaganja i talenata, Sto
povecava konkurentnost EU-a na sve povezanijem i raznolikijem globalnom trzistu.

Komisija poziva Europski parlament i Vije¢e da podrze provedbu ove strategije. Osim toga,
Komisija poziva Europski odbor regija i Europski gospodarski i socijalni odbor da okupe
lokalna i regionalna tijela, socijalne partnere i civilno druStvo za raspravu o intenziviranju
borbe protiv rasizma.
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Komisija ¢e redovito nadzirati provedbu mjera predstavljenih u ovoj strategiji i objaviti
izvjesce u sredini razdoblja provedbe.
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