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Asia: Pitkaaikaistyottomyytta koskevan neuvoston suosituksen taytantdédnpano:
keskeiset viestit

—Tydllisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean yhteisten keskeisten
viestien hyvaksyminen

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena hyviaksymistd varten tyollisyyskomitean ja sosiaalisen
suojelun komitean keskeiset viestit pitkdaikaistyGttdmien integroitumisesta tydmarkkinoille

15. helmikuuta 2016 annetun neuvoston suosituksen tdytintoonpanosta.

Liite tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean keskeisiin viesteihin
pitkdaikaistyottomien integroitumisesta tyomarkkinoille 15. helmikuuta 2016 annetun

neuvoston suosituksen tiytintoonpanosta on asiakirjan 5623/21 lisdyksessda ADD 1.

Pysyvien edustajien komiteaa pyydetddn suosittamaan neuvostolle, ettd se hyviksyisi
tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean keskeiset viestit pitkdaikaistydttomien
integroitumisesta tyomarkkinoille 15. helmikuuta 2016 annetun neuvoston suosituksen

taytantoonpanosta.
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Tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean yhteisessi tarkastelussa neuvoston

suositus pitkiaaikaistyottomien integroitumisesta tyomarkkinoille

Tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean keskeiset viestit

Pitkdaikaistyottomien integroitumisesta tydmarkkinoille annetun neuvoston suosituksen kolmas
tarkastelu tehtiin 30. marraskuuta 2020. Koska suosituksessa kehotetaan, etté tyollisyyskomitea
seuraa suosituksen tdytdntdonpanoa tiiviissd yhteistydssé sosiaalisen suojelun komitean kanssa
sosiaalipalvelujen ja toimeentulotuen tarjoamisen osalta, komiteat toteuttivat kolmannen tarkastelun

yhdessa.

Vuoden 2020 tarkastelussa tutkittiin covid-19-kriisin vaikutuksia pitkdaikaistyottomiin seké
tydvoima- ja sosiaalipalvelujen toimia integroitujen palvelujen tarjoamiseksi. Pdétavoitteena oli
esitelld, miten jdsenvaltiot ovat vastanneet haasteisiin, joita pitkdaikaistyottomille aiheutui
talouskriisin alkuvaiheissa, ja toteutettuja toimenpiteitd, joilla pyritddn ehkdiseméin
pitkdaikaistyottomyyden lisddntyminen, sekd mahdollisia elpymisvaylid. Vaikka tydvoima- ja
sosiaalipalveluihin liittyvét polititkkatoimet covid-19:n yhteydessé vaihtelevat jdsenvaltioittain,

tarkastelussa havaittiin joitakin yhteisid piirteita.

Covid-19-kriisi on vaikuttanut tydvoimapalvelujen osalta kielteisimmin yksil6lliseen neuvontaan tai
profilointiin sekd palvelujen saatavuuteen. Vaikutus on ollut vdhdisin rekisterdintiin ja integroituun
palveluntarjontaan, joista vastaavasti 14 ja 16 jidsenvaltiota ilmoitti, ettei toimintoihin ole ollut
vaikutusta. Monet jdsenvaltiot ilmoittivat pyrkimyksisté siirtda ainakin osa pitkdaikaistyottomille
suunnatusta tyollisyystuesta verkkoon terveys- ja turvallisuussyistd. Niilld muutoksilla on kuitenkin
saavutettu vaihtelevia tuloksia, muun muassa johtuen verkkopalvelujen epétasa-arvoisesta
saatavuudesta pitkdaikaistyottomien ja tydvoiman ulkopuolella olevien, erityisesti niiden, joilla on
heikot tietotekniset taidot, keskuudessa. Lisdksi olosuhteissa, joissa tydvoimapalveluihin
rekisterdityneiden mairé kasvaa ja henkiloston valmiudet ovat rajalliset, jotkin jasenvaltiot my0s
ilmoittivat, ettd tarjotessaan tyonvilitystd ja vastaavia palveluja tydvoimapalvelun henkil6sto
yleensi asettaa etusijalle dskettdin tyottoméksi jaéneet henkildt, koska ndmé 16ytavét tyopaikan

suuremmalla todennékoisyydella.
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Sosiaalipalvelujen osalta tarkastelu osoitti, ettd pandemia on vaikuttanut kielteisesti palvelujen
tarjontaan, erityisesti sellaisten, jotka edellyttédvit henkilokontakteja. Kaikkein haavoittuvimmassa
asemassa oleville henkil6ille annettava tuki on sdilytetty jossain maarin, mutta piddasiassa on
keskitytty sosiaalietuuksien saatavuuteen ja jatkuvuuteen. Erdit jisenvaltiot ovat maininneet
vihimmadistoimeentulon saajat yhdeksi ensisijaisista kohderyhmisti. Vaikutus on ollut vdhéisin
rekisterdintiin ja palvelujen integrointiin (18 jdsenvaltiota ilmoitti, ettd ndihin toimintoihin ei ole
ollut vaikutusta). Jotkin jasenvaltiot toteuttivat lisdtoimia parantaakseen etuuksien saatavuutta,
esimerkiksi hollentdmaélld saatavuuden ehtoja, luopumalla maksuista, toteuttamalla

tiedotuskampanjoita tai kdyttdmalla digitaalisia vélineita.

Kielteiset vaikutukset kohdistuivat useimmiten viestintéén, yksilolliseen neuvontaan tai profilointiin
sekd palvelujen jatkuvuuteen. Silti ilmoitettiin joistain hyvistd kdytdnndistd, jotka olivat osa
sosiaalisen aktivoinnin ohjelmaa, esimerkiksi viikoittainen yhteydenpito edunsaajiin sosiaalisen
median eri kanavien kautta tai kannustaminen vapaaehtoistoimintaan kaikkein heikoimmassa

asemassa olevien kansalaisten auttamiseksi.

Yli puolet jdsenvaltioista suunnittelee muutoksia julkisten tydvoimapalvelujen hallinnollisiin
prosesseihin, erityisesti verkkoratkaisuihin ja palvelujen integroinnin lisddmiseen. Lihes kaikki
jasenvaltiot ovat nimenneet julkisten tyovoimapalvelujensa sisélla tai ulkopuolella keskitetyn
yhteyspisteen, jolla voitaisiin helpottaa pitkdaikaistyottomille tarjottavan tuen ja tarjousten
koordinointia. Samalla silld voitaisiin osaltaan edistdd julkisten tydvoimapalvelujen ja
sosiaalipalvelujen vélisid edistyneitd kumppanuuksia, jotta voidaan tarjota sosiaalisen aktivoinnin
ohjelmia ja muita aloitteita tydvoima- ja sosiaalitukielementtejd yhdistévalla tavalla. Téllaiset
edistyneet kumppanuudet, joihin sisdltyy yhteisid tavoitteita ja kattavia toimenpiteitd ja palveluja,
ovat kuitenkin edelleen melko harvinaisia. Keskitettyyn yhteyspisteeseen perustuvan
ldhestymistavan vahvistaminen voi auttaa vastaamaan palveluntarjoajiin kohdistuvaan kasvavaan
paineeseen. Vahvistamalla yksilollisid véylid puuttua tydmarkkinoille integroitumisen moninaisiin
esteisiin voidaan osaltaan ehkiisté pitkdaikaistyottomyyden lisddntymistd entisestddn. Tama
edellyttdd titviimpad yhteistyotd tydvoima- ja sosiaalipalvelujen vililld. Prosessin tukemiseksi
jdsenvaltioita kannustetaan kehittimién edelleen keskindisen oppimisen ohjelmia, joihin

osallistuvat erityisesti julkiset tydvoimapalvelut ja sosiaalipalvelut.
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Useimmat jdsenvaltiot ovat lisdnneet resurssejaan vastatakseen pitkdaikaistyottomyyteen ja
tydvoiman ulkopuolella olemiseen nykyisessa kriisissd. Téhén siséltyy vélittomid toimia, joissa
keskitytddn verkkopalvelujen kidyton parantamiseen, kohderyhmien laajentamiseen ja toimien
kohdentamiseen haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin. Monet jadsenvaltiot suunnittelevat tai
toteuttavat edelleen tillaisia toimenpiteitd, myds osana elpymis- ja palautumissuunnitelmiaan,

esimerkiksi toimenpiteitd digitaalisten taitojen parantamiseksi.

Epavarmuus nykyisen kriisin pidempiaikaisista vaikutuksista pitkdaikaistyottomien tukemiseen
koettiin sekin laajalti yhteiseksi, kun otetaan huomioon, ettd tdlld hetkelld keskitytddn kasittelemain
pidasiassa kriisin vélittomié vaikutuksia tyopaikkojen menetyksiin ja tydpaikkojen sdilymiseen.
Téssd vaiheessa politiikkojen tdytdntoonpanossa on keskipitkélla ja pitkélld aikavalilld keskityttava
covid-19-pandemian vuoksi keskeytettyjen tai lykittyjen ohjelmien ja toimenpiteiden paitokseen
saattamiseen, sekd pitkdaikaistyottomille kohdennettujen palvelujen yhdistelméén ja niiden

integroituun tarjoamiseen.

Pitkdaikaistyottomyyttd koskevan suosituksen seurannan tukena on myos méadrallisié tietoja, jotka
kerétddn jasenvaltioiden tuella. Ty6llisyyskomitean kehittdméén indikaattorikehykseen perustuva
viimeisin eli kolmas tdysimaérdinen tiedonkeruu toteutettiin vuonna 2019 (tulosten tiivistelmi on
ndiden keskeisten viestien liitteend). Tiedonkeruussa keskitytdan tyollistymissopimusten
tekemiseen, saavutettuihin tyollisyystuloksiin ja sithen, missd méérin ne ovat kestavid. Vaikka

14 jasenvaltiota saavutti vahintdin 95 prosentin kattavuuden vuonna 2019, kahdeksassa
jdsenvaltiossa vihintdédn joka kolmannella henkil6ll4, joka oli rekisterissd vihintddn 18 kuukauden
ajan, ei ollut ty6llistymissopimusta. Seurantaindikaattorit, jotka osoittavat ty6llistymissopimusten
kéyttdjien tilanteen 12 kuukauden kuluttua téiden aloittamisesta, voidaan laskea vain 16 maan
osalta. Vuoden 2019 tulokset osoittavat, ettd 46,5 prosenttia tydllistymissopimusten kéyttdjista,
jotka paidsivit tyottomyydestd aloitettuaan ty6t vuonna 2018, olivat edelleen tydllistyneitd

12 kuukautta my6hemmin (eivét vélttdméttd samassa tydssd). Vastaava osuus vuonna 2017
tyottomyydestd pédsseilld oli 50,1 prosenttia, mikd osoittaa osuuden pienentyneen. Yleisesti ottaen
jasenvaltioita kannustetaan toteuttamaan lisdtoimia, joilla parannetaan tiedonkeruun laatua ja
kattavuutta sekd parannetaan niiden valmiuksia tehdé seurantaa ihmisisté sen jdlkeen, kun he

tyollistyvat.
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