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Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az ellenérzésrol torténod szabalyozasi bizottsagi eljaras alkalmazasat el6iro egyes jogi
aktusoknak az Eurépai Unié miikodésérol szolo szerzodés 290. és 291. cikkéhez torténé
hozzaigazitasarol

(EGT-vonatkozasu szoveg)
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

A Lisszaboni Szerzddés alapjaiban valtoztatta meg a jogalkot6 altal a Bizottsagra ruhdzhatéd
hataskorok strukturajat. Az 1) szabdlyozas egyértelmien elkiiloniti egymastol a kvazi
jogalkotasi jellegli aktusokat, illetdleg azokat az aktusokat, amelyek egy alap-jogiaktus
rendelkezéseinek végrehajtasat szolgaljak. Emellett a jogi aktusok e két tipusdhoz teljesen
kiilonboz6 jogi keretet hataroz meg.

A két szoban forgd rendelkezés az Eurdpai Unid milkddésérdl szold szerzodés (a
tovabbiakban: EUMSZ) 290. és 291. cikke, amelyeket a 2009. december 1. 6ta hatalyos
Lisszaboni Szerzédés' vezetett be. Ezek az 0j rendelkezések jelentésen modositottak az addig
»komitologiai eljarasokként” ismert eljarasokat.

Megfogalmazasat tekintve a felhatalmazason alapuld jogi aktusnak a 290. cikk (1) bekezdése
szerinti meghatdrozdsa rendkiviil hasonlit azon jogi aktusok meghatidrozasahoz, amelyek a
2006/512/EK tanacsi hatarozattal modositott 1999/468/EK hatarozat® (a tovabbiakban:
komitoldgiai hatarozat) alapjan a hatarozat 5a. cikkében meghatarozott ellenérzéssel torténd
szabalyozasi bizottsagi eljaras hatalya ald tartoznak. Az érintett jogi aktusok mindkét esetben
altalanos hatalytiak, ¢és a jogalkotdsi aktusok egyes nem alapvetd rendelkezéseinek
modositasara, illetve kiegészitésére iranyulnak.

Emiatt az EUMSZ végrehajtasi hataskoroket szabdlyozd 291. cikkének (3) bekezdésén
alapul6 182/2011/EU rendelettel’ (,komitologiai rendelet”) a komitologiai hatarozatba
bevezetett modositasok a komitoldgiai hatarozat Sa. cikkére nem terjedtek ki. Az ellendrzéssel
torténd szabalyozasi bizottsagi eljarast bevezetd Sa. cikket ily modon a cikkre utaldé meglévd
alap-jogiaktusok miatt 4tmenetileg hatalyban kellett tartani.

Ennek kovetkeztében az e jogalkotéasi javaslat hatdlya ala tartozo 168 alap-jogiaktusban az
ellendrzéssel torténd szabalyozasi bizottsagi eljaras tovabbra is jelen van, igy az eljarast e jogi
aktusok kapcsan — a komitoldgiai hatarozat Sa. cikkének megfelelden — tovabbra is
alkalmazni kell mindaddig, amig meg nem torténik formalis médositasuk és hozzaigazitasuk a
Lisszaboni Szerzddéshez.

A 182/2011/EU rendelet elfogadasakor a Bizottsdg vallalta, hogy az Eurdpai Unio
miikodésérol szolo szerzodésben talalhato kritériumok alapjan feliilvizsgalja az eljarassal
érintett rendelkezéseket, és idével kezdeményezi modositasukat.* E vallalasanak megfeleléen
a Bizottsdg 2013-ban harom moédositd horizontalis jogalkotdsi javaslatot terjesztett eld
(Omnibus I, II. és II1.).

Az Eurdpai Parlament ezekkel a jogalkotési javaslatokkal kapcsolatban 2014. februar 25-én
fogadott el jogalkotasi allasfoglalasokat,’® amelyekben az Omnibus L. és III. esetében tobb
modositast kezdeményezett, dsszességében azonban egyetértett a Bizottsdg javaslataival. A
Tanacs ezzel szemben nem tdmogatta a Bizottsag javaslatait, kiilondsen azért, mert az

HL C 306.,2007.12.17.

HL L 184.,1999.7.17.,23. o.

HL L 55.,2011.2.28., 13. o.

HL L 55.,2011.2.28., 19. o.

COM(2013) 451 final, COM(2013) 452 final és COM(2013) 751 final.

A7-0010/2014, P7_TA-PROV(2014) 0114, A7-0011/2014, P7_TA-PROV(2014) 0112.
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ellendrzéssel torténd szabalyozasi bizottsagi eljarasrol a felhatalmazason alapuld jogi
aktusokra vald automatikus attérést nem tartotta elfogadhatonak, mivel a tagdllamok nem
kaptak er0sebb garancidkat arra, hogy a felhatalmazason alapul6 jogi aktusok eldkészitése
soran a Bizottsag a szakértdikkel rendszeres jelleggel konzultalni fog.

A beterjesztett jogalkotasi javaslatokkal kapcsolatos intézménykozi targyalasok stagnalasa
miatt a Bizottsag a 2015-6s munkaprogramjaban’ bejelentetteknek megfelelden visszavonta a
javaslatokat.®

A kiigazitds kérdéskore a jogalkotds mindségének javitdsardl szolo intézménykozi
megallapodas felillvizsgalataval’ kapcsolatos egyeztetéseken ismét napirendre kerilt.
Mindegyik intézmény elismerte a kiigazitas sziikségességét, és a Bizottsag vallalta, hogy 2016
végéig Uj javaslatot terjeszt eld azon jogalkotasi aktusok kiigazitdsarol, amelyek még mindig
utalnak az ellendrzéssel torténd szabalyozasi bizottsagi eljarasra. Ez a jogalkotési javaslat e
vallalas nyoman sziiletett.

Id6kozben az intézménykdzi megallapodas és az annak mellékletét képezd, a felhatalmazason
alapul6 jogi aktusokrol szolo egyetértési megallapodas javitotta a felhatalmazason alapulo
jogi aktusokra vonatkoz6 keretszabalyokat, és megvalaszolta azt a legfontosabb aggalyt,
amely korabban gyakran akadalyozta a felhatalmazason alapuld jogi aktusokkal kapcsolatos
rendelkezések elfogadasat a Tandcs részérdl, nevezetesen a tagallami szakértdkkel valo
konzultacié kérdéskorét. A megallapodas most egyértelmiien kimondja, hogy a jogalkotasi
aktusok elokészitése soran — €s ezen beliill magardl a szovegtervezetrdl is — rendszeresen
konzultalni kell a tagallami szakért6kkel, ami alapfeltétele annak, hogy az ellendrzéssel
torténd szabalyozasi bizottsagi eljarasrol a Lisszaboni Szerzddésben foglalt szabalyokra valo
attérést célz6 masodik kisérlet sikeres legyen. Ez a szabaly most explicit formaban megjelenik
azokban a szOvegmintakban, amelyeket a Bizottsdgra hataskort ruhdzo rendelkezések
szovegezésekor fel kell hasznalni. A megéllapodas ugyancsak egyértelmiien elismeri annak
fontossagat, hogy a felhatalmazason alapuld jogi aktusokkal kapcsolatban az Eurdpai
Parlamenttel mar az el6készités korai szakaszaban egyiittmiikodés és eszmecsere kezdddjék.
Megerdsiti, hogy az Europai Parlamentnek minden dokumentumot — és ezen beliil magat a
szovegtervezetet is — meg kell kapnia a tagallamok szakértdivel egyidejiileg, valamint hogy az
Europai Parlament szakértdinek rendszeres jelleggel és konnyitett médon részt kell tudniuk
venni a felhatalmazason alapuld jogi aktusok elokészitésével a Bizottsag keretei kozott
foglalkoz6 szakértdi csoportok iilésein. Végezetiil a megéllapodas azt is eldirdnyozza, hogy a
Bizottsag meghivast kaphat az Europai Parlament (vagy a Tanécs) iiléseire annak érdekében,
hogy tovabbi eszmecserére legyen mod a felhatalmazason alapulé jogi aktusok
eldkészitéseérol.

2. A KIIGAZITAS MODJA ES A JAVASLAT FO ELEMEI

A javaslat targykorének meghatiarozasa soran azokbdl a jogi aktusokbol indultunk ki,
amelyekre a Bizottsag altal 2013-ban elGterjesztett hdrom kiigazité jogalkotdsi javaslat
kiterjedt. E javaslatban nem szerepelnek azok a jogi aktusok, amelyekre vonatkozodan
idékozben kiilon jogalkotasi javaslat keriilt elterjesztésre.'® Egyetlen esetben egy olyan jogi
aktus, amely a 2013-as javaslatokban nem szerepelt, a mostani javaslatba bekeriilt, mert
kiigazitast igényel.

! COM(2014) 910 final.
8 2015/C 80/08, HL C 80.,2015.2.7., 17. o.
? HL L 123.,2016.5.12., 1. o.

E jogi aktusok felsoroldsat tajékoztatasul a 3. pont tartalmazza.
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Ez a javaslat nem terjed ki nyolc, a peszticidek €s az élelmiszerek teriiletét szabalyozo jogi
aktusra.'" Ezen alap-jogiaktusok jelenlegi strukturaja mellett a felhatalmazason alapuld jogi
aktusokra val6 attérés helyes modja az lenne, amit a Bizottsag 2013-ban javasolt. A Bizottsag
azonban ezeket a jogi aktusokat a mostani javaslatba nem épitette be, mert még tisztdzni
kivanja, hogy nincs-e megfelelébb mddja a szoban forgd jogi aktusok strukturadlasanak abbol
a szempontbol, hogy a jogi aktusban foglalt egyedi kritériumok alapjan hogyan torténik az
egyedi engedélyezés, az értékmeghatarozas €s a konkrét anyagok jegyzékbe torténd felvétele,
figyelemmel a tarsjogalkotok altal az uj élelmiszerekrdl szol6 rendelet'? kapesan nemrégiben
elfogadott 1) megkozelitésre, a peszticideket szabalyozd alap-jogiaktusok folyamatban 1évo
REFIT-feliilvizsgalatara, valamint az egyes madasodlagos aktusok elfogaddsara jelenleg

crer

folyamatban 1év6, a Bizottsag 2017. évi munkaprogramjaban eldiranyzott munkara.

A 2013-as kiigazitd jogalkotasi javaslatokban alkalmazott jogtechnikai megoldas az volt,
hogy az egyes ¢érintett jogi aktusok egyenkénti moddositasa helyett a szoveg altaldban
rendelkezett arrdl, hogy az alap-jogiaktusoknak az ellendrzéssel torténd szabalyozasi
bizottsagi eljarasra vald utalasait a 290. cikkre, illetdleg a 290. vagy a 291. cikkre vald
utalasként kell érteni. Ebbdl kovetkezden ha a jogalkotod elfogadta volna a javaslatokat,
minden egyes alap-jogiaktust mindig a rd vonatkoz6 kiigazité rendelettel egyiitt kellett volna
értelmezni.

Tekintettel kiilondsen azokra a nehézségekre, amelyeket ez a technika a Tandcs szaméara
okozott, a mostani jogalkotasi javaslat mas megkdzelitésen alapul: a Bizottsig most minden
érintett alap-jogiaktus tételes modositasat javasolja. Ez hasonlé ahhoz, ahogyan egy hasonlo
helyzetben, az ellendrzéssel torténd szabalyozasi bizottsagi eljarasra utaldé rendelkezések
bevezetésekor 2007-ben eljartunk.” Eszerint minden alap-jogiaktuson végre kell hajtani
kiilonb6z6é tipusi modositdsokat. A hataskort atruhazé rendelkezések, azaz azok a

& Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1331/2008/EK rendelete (2008. december 16.) az élelmiszer-
adalékanyagok, az ¢lelmiszerenzimek és az élelmiszer-aromak egységes engedélyezési eljarasanak
létrehozasarol (HL L 354., 2008.12.31., 1. 0.); az Eurdpai Parlament és a Tanécs 1332/2008/EK
rendelete (2008. december 16.) az ¢lelmiszerenzimekrél, valamint a 83/417/EGK tanacsi iranyelv, az
1493/1999/EK tanacsi rendelet, a 2000/13/EK iranyelv, a 2001/112/EK tanacsi iranyelv és a 258/97/EK
rendelet modositasarol (HL L 354., 2008.12.31., 7. 0.); az Eurdpai Parlament és a Tanécs
1333/2008/EK rendelete (2008. december 16.) az élelmiszer-adalékanyagokrol (HL L 354.,
2008.12.31., 16. 0.); az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1334/2008/EK rendelete (2008. december 16.)
az élelmiszerekben ¢és azok feliiletén hasznalhaté aromakrol és egyes, aroma tulajdonsagokkal
rendelkez6 élelmiszer-6sszetevokrél, valamint az 1601/91/EGK tanacsi rendelet, a 2232/96/EK és a
110/2008/EK rendelet, valamint a 2000/13/EK iranyelv mddositasarél (HL L 354., 2008.12.31., 34. 0.);
az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1935/04/EK rendelete (2004. oktober 27.) az élelmiszerekkel
rendeltetésszertien érintkezésbe keriilé anyagokrol és targyakrol, valamint a 80/590/EGK és a
89/109/EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 338.,2004.11.13., 4. 0.); a Tanécs
315/93/EGK rendelete (1993. februar 8.) az élelmiszerekben el6forduld szennyezd anyagok
ellendrzésére vonatkozo kozosségi eljarasok megallapitasarol (HL L 37., 1993.2.13., 1. 0.); az Europai
Parlament és a Tanacs 396/2005/EK rendelete (2005. februar 23.) a ndvényi és allati eredetii
¢élelmiszerekben és takarmanyokban, illetve azok feliiletén talalhaté megengedett névényvédoszer-
maradékok hatarértékérdl, valamint a 91/414/EGK tanacsi iranyelv modositasarol (HL L 70.,
2005.3.16., 1. 0.); valamint az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1107/2009/EK rendelete (2009. oktober
21.) anovényvédo szerek forgalomba hozatalardl, valamint a 79/117/EGK és a 91/414/EGK tandacsi
iranyelvek hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 309.,2009.11.24., 1. 0.).

12 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/2283 rendelete (2015. november 25.) az 1j
¢élelmiszerekrdl, az 1169/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet modositasarol, valamint a
258/97/EK europai parlamenti és tanacsi rendelet és az 1852/2001/EK bizottsagi rendelet hatalyon kiviil
helyezésér6l (HL L 327.,2015.12.11., 1. 0.).

B 1137/2008/EK rendelet, HL L 311.,2008.11.21., 1. o.
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szovegrészek, amelyek magit az ellendrzéssel torténd szabalyozasi bizottsagi eljaras
igénybevételére valo felhatalmazast tartalmazzak, atfogalmazasra keriilnek a felhatalmazason
alapulo jogi aktusok elfogadasaval kapcsolatos hataskorre vonatkozdan az intézménykozi
megallapodasban megallapitott egységes rendelkezéseknek megfeleléen. Emellett mindegyik
alap-jogiaktusba beillesztésre keriil a felhatalmazas gyakorlasat — tehat az eljarasi kérdéseket
— szabalyozd egységes cikk, az ellendrzéssel torténd szabalyozasi bizottsagi eljarasra valo
utalasok pedig kikeriilnek a szovegbdl. Minden alap-jogiaktusnak kifejezetten rendelkeznie
kell arr6l, ha a felhatalmazéds keretében magénak az alap-jogiaktusnak a modositasat is
lehetévé kivanja tenni. A javasolt modositassal minden alap-jogiaktusba bekeriilnek azok az
egységes rendelkezések, amelyek a felhatalmazason alapuld jogi aktusok elékészitésével
Osszefiiggésben eldirjdk a tagdllami szakértokkel vald konzultacidt. Egyetlen felhatalmazo
rendelkezés sem fogja lehetdvé tenni mas jogi aktusok médositasat.

A felhatalmazason alapulé és a végrehajtasi jogi aktusok elfogadasara vonatkozo
hataskor-atruhazas kozotti valasztas tekintetében a 2013. évi kiigazitd jogalkotasi
javaslatok abbol a feltételezésbodl indultak ki, hogy az ellendrzéssel torténd szabalyozasi
bizottsagi eljaras hatdlya ald tartoz6 intézkedések elvi szinten megegyeznek azokkal,
amelyekre az EUMSZ 290. cikke szerinti felhatalmazas hatalya kiterjeszthetd. Csak az
Omnibus II1I. jogalkotasi javaslatban fordult el6 néhany olyan eset, hogy a Bizottsag javaslata
az akkor elvégzett egyenkénti értékelés eredményeképpen a 290. cikk helyett a 291. cikk
alkalmazasat javasolta.

A mostani 0j javaslat alapjat az az altalanos feltételezés képezi, hogy a 2013. évi kiigazito
jogalkotasi javaslatok alapfeltételezése tovabbra is érvényes. Sem a 2013. évi jogalkotési
javaslatokkal kapcsolatos targyalasok, sem a téméhoz kapcsolodo itélkezési gyakorlat,'* sem
pedig a jogalkotas mindségének javitasardl szold intézménykdzi megallapodassal kapcsolatos
egyeztetések sordn nem meriilt fel olyan 0j kritérium, amely sziikségessé tette volna e kérdés
ujraértékelését.

Azokban az esetekben, amikor a kiigazit6 rendelkezések végrehajtasi jogi aktusok elfogadasat
iranyozzak eld, egy bevezetd magyarazat is beillesztésre keriil az alap-jogiaktusba. Azon
esetek mellett, amelyekben mar a 2013-ban javasolt kiigazitasok is végrehajtasi jogi aktusok
elfogadésat irdnyoztak eld, ez a javaslat csak néhany tovabbi ilyen esetet tartalmaz. Ezek
mindegyike a statisztika teriiletét érinti, és az adatformdtumok meghatarozasara vonatkozik.

1. tablazat: Azon jogi aktusok attekintése, amelyek esetében a javaslat egyes hataskor-
atruhazasok esetében végrehajtasi jogi aktus elfogadasat iranyozza elo

Sorszam a A jogi aktus cime
mellékletben
2. Az FEurépai Parlament ¢és a Tanacs 2009/406/EK hatarozata (2009. aprilis 23.) az

iveghdzhatasi géazok kibocsatasanak a 2020-ig terjedd iddszakra szo6ld kozosségi
kotelezettségvallalasoknak megfeleld szintre torténd csokkentésére iranyuld tagallami
torekvésekrol*

6. Az Europai Parlament és a Tanacs 626/2008/EK hatarozata (2008. jinius 30.) a mobil
miholdas szolgaltatasokat nyjtd rendszerek (MSS) kivalasztasarol és engedélyezésérol*

14 C-88/14. sz. Bizottsag kontra Eurdpai Parlament és Tanacs ligy, C-286/14. sz. Europai Parlament kontra

Bizottsag tigy és C-472/12. sz. Bizottsag kontra Eurdpai Parlament és Tan4cs iigy.
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53.

Az Europai Parlament és a Tanacs 1221/2009/EK rendelete (2009. november 25.) a
szervezeteknek a kozosségi kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszerben (EMAS)
valo onkéntes részvételérdl és a 761/2001/EK rendelet, a 2001/681/EK és a 2006/193/EK
bizottsagi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérol*

58.

A Tanacs 530/1999/EK rendelete (1999. marcius 9.) a strukturalis keresetfelvételi
statisztikakrol és a munkaerdkoltség-felvételi statisztikakrol

59.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2150/2002/EK rendelete (2002. november 25.) a
hulladékra vonatkozo statisztikakrol*

60.

Az Eurdpai Parlament €s a Tanécs 437/2003/EK rendelete (2003. februar 27.) a 1égi személy-
, aru- és postaikiildemény-szallitdsra vonatkozo statisztikai adatgytijtésrol

61.

Az Europai Parlament és a Tanacs 450/2003/EK rendelete (2003. februar 27.) a
munkaerdkoltség-indexrdl*

64.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1552/2005/EK rendelete (2005. szeptember 7.) a vallalati
szakképzésre vonatkoz6 statisztikakrol*

67.

Az Eurdépai Parlament és a Tanacs 716/2007/EK rendelete (2007. janius 20.) a kiilf6ldi
leanyvallalatok szerkezetére és tevékenységére vonatkozo kozosségi statisztikakrol™

69.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1445/2007/EK rendelete (2007. december 11.) a
vasarloerd-paritassal kapcsolatos alapinformaciok szolgaltatdsara, valamint a vasarloerd-
paritas kiszamitasara és kdzzétételére vonatkozo kdzos szabalyok megallapitasarol™®

70.

Az FEurépai Parlament és a Tanacs 177/2008/EK rendelete (2008. februar20.) a
vallalkozasok statisztikai céli nyilvantartidsa kozos keretének 1étrehozasar6l és a
2186/93/EGK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl*

73.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 452/2008/EK rendelete (2008. aprilis 23.) az oktatassal és
az egész életen at tarto tanulassal kapcsolatos statisztikak eldallitasarol és kidolgozasarol

74.

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 453/2008/EK rendelete (2008. aprilis 23.) a kdzosségi
tires allashelyekre vonatkozo negyedéves statisztikai adatokrol*

89.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2006/42/EK iranyelve a gépekrdl és a 95/16/EK iranyelv
modositasarol*

99.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1223/2009/EK rendelete (2009. november 30.) a
kozmetikai termékekrol*

104.

A Tanacs 97/70/EK iranyelve (1997. december 11.) a 24 méteres és annal hosszabb
halaszhajok 6sszehangolt biztonsagi rendszerérol™*

114.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2004/725/EK rendelete (2004. marcius 31.) a hajok és
kikotélétesitmények védelmének fokozasarol*

143.

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2002/46/EK iranyelve (2002. jinius 10.) az étrend-
kiegészitokre vonatkozod tagallami jogszabalyok kozelitésérol*

144.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2002/98/EK iranyelve (2003. januar 27.) az emberi vér és
vérkomponensek gytjtésére, vizsgalatara, feldolgozasara, tarolasara és elosztasara vonatkozo
mindségi és biztonsagi elbirasok megallapitasardl, valamint a 2001/83/EK iranyelv
modositasarol*

147.

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 1829/2003/EK rendelete (2003. szeptember 22.) a
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géntechnologiaval modositott élelmiszerekrdl és takarmanyokrol®

151. Az Europai Parlament és a Tanacs 2160/2003/EK rendelete (2003. november 17.) a
szalmonella és egyéb meghatarozott, ¢élelmiszerb6l szarmazd zoondzis-korokozok
ellendrzésérdl

154. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/23/EK iranyelve (2004. marcius 31.) az emberi

szovetek és sejtek adomanyozasara, gyljtésére, vizsgalatara, feldolgozasara, megérzésére,
tarolasara és elosztasara vonatkozo mindségi és biztonsagi eldirasok megallapitasarol*

158. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1924/2006/EK rendelete (2006. december 20.) az
¢lelmiszerekkel kapcsolatos, tdpanyag-Osszetételre és egészségre vonatkozo allitasokrol*

159. 1925/2006/EK rendelet (2006. december 20.) a vitaminok, asvanyi anyagok és bizonyos
egyéb anyagok élelmiszerekhez torténd hozzaadasarol*

165. Az Europai Parlament és a Tanacs 470/2009/EK rendelete (2009. majus 6.) az allati eredetl
¢élelmiszerekben el6forduld farmakoldgiai hatéanyagok maradékanyag-hatarértékeinek
meghatarozasara iranyuld kozosségi eljarasokrol, a 2377/90/EGK tanacsi rendelet hatalyon
kiviil helyezésérdl, és a 2001/82/EK europai parlamenti és tanacsi iranyelv, valamint a
726/2004/EK eurodpai parlamenti €s tanacsi rendelet modositasarol*

166. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 767/2009/EK rendelete (2009. jalius 13.) a takarmanyok
forgalomba hozatalar6l és felhasznalasarol, az 1831/2003/EK rendelet moddositasarol,
valamint a 79/373/EGK tandcsi iranyelv, a 80/511/EGK bizottsagi iranyelv, a 82/471/EGK,
83/228/EGK, 93/74/EGK, 93/113/EK ¢és 96/25/EK tandcsi iranyelv és a 2004/217/EK
bizottsagi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérol*

167. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1069/2009/EK rendelete (2009. oktdber 21.) a nem
emberi fogyasztasra szant allati melléktermékekre és a beldlik szarmazo termékekre
vonatkozo egészségiigyi szabalyok megallapitasardl és az 1774/2002/EK rendelet hatalyon
kiviil helyezésérdl (allati melléktermékekre vonatkozo rendelet)*

* E jogi aktusok esetében a Bizottsag mar 2013-ban javasolta egyes rendelkezések kapcsan a végrehajtasi
jogi aktusokra valo attérést.

A jogalkotasi javaslat a hataskor-atruhazo rendelkezések elhagyésat irdnyozza elé azokban az
esetekben, amikor azok elavultak akar azért, mert az ido elteltével mar nem relevansak
(példaul atmeneti intézkedést szabalyoztak, de az alap-jogiaktus mar évek ota teljes egészében
alkalmazando), akar pedig azért, mert a tapasztalatok szerint nincs rajuk sziikség.

2. tablazat: Azon jogi aktusok attekintése, amelyek esetében a javaslat egyes hataskor-
atruhdzasok elhagyasat irdnyozza el

Sorszam A jogi aktus cime

a mellékletben

2. Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009/406/EK hatarozata (2009. aprilis 23.) az
liveghazhatasi gazok kibocsatasanak a 2020-ig terjedé idGszakra szO0lo kozosségi
kotelezettségvallalasoknak megfeleld szintre torténd csokkentésére iranyuld tagallami

torekvésekrol

7. A Tanacs 1257/96/EK rendelete (1996. junius 20.) a humanitarius segitségnyjtasrol*

36. A Tanacs 98/83/EK iranyelve (1998. november 3.) az emberi fogyasztasra szant viz
mindségérol
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54, Az Europai Parlament és a Tanacs 66/2010/EK rendelete (2009. november 25.) az unids

okocimkérol*

57. A Tanacs 1165/98/EK rendelete (1998. majus 19.) a rovid tava statisztikakrol

66. Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 458/2007/EK rendelete (2007. aprilis 25.) az integralt
szocialis védelmi statisztikak eurdpai rendszerérél (ESSPROS)

92. Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2009/34/EK iranyelve (2009. aprilis 23.) a
méromtuszerekre és a metrologiai ellendrzés modszereire vonatkozo kozos rendelkezésekrol
(Atdolgozas)

133. Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 1071/2009/EK rendelete (2009. oktober 21.) a kozuti

fuvarozoi szakma gyakorlasara vonatkozo feltételek kozos szabalyainak megallapitasardl és
a 96/26/EK tandcsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol

168. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 70/2008/EK hatarozata (2008. januar 15.) a papirmentes
vam- és kereskedelmi kornyezetrdl

* E jogi aktusok esetében a Bizottsag mar 2013-ban javasolta egyes rendelkezések elhagyasat.

A felhatalmazas idétartama tekintetében a Bizottsdg minden esetben hatarozatlan
ido6tartamra szolo felhatalmazast javasol. A 2013. évi jogalkotasi javaslatokkal kapcsolatos
targyalasokon mind a Tanacs, mind az Eurdpai Parlament 6t évre sz6lo hatdrozott idejii
felhatalmazast szorgalmazott, amely automatikusan megtjul azt kovetden, hogy a Bizottsag a
felhatalmazas lejarta eldtt jelentést nyujtott be. Az 1j javaslatban a Bizottsadg fenntartja azt az
allaspontjat, hogy a hatarozatlan idére szolo felhatalmazas indokolt, mert a jogalkotonak
minden esetben barmikor joga van visszavonni a felhatalmazast. Emellett az automatikus
megujulas elbtti jelentéstételi kotelezettség azt jelentené, hogy a Bizottsagnak e javaslat
elfogaddsa utan 6t évvel 174 kiilonbozd jogi aktussal kapcsolatban kellene jelentést
készitenie, ami jelentds adminisztraciés teher volna. Végezetil az intézménykozi
megallapodassal né a felhatalmazason alapuld jogi aktusokkal kapcsolatos eljarasok
atlathatosaga, kiillondsen azaltal, hogy az intézmények megallapodasanak megfeleléen 2017
végeéig kozOs nyilvantartas sziiletik a felhatalmazason alapuld jogi aktusokrol. Ebben a
nyilvantartasban konnyen attekinthetd az Osszes alap-jogi aktus alapjan elfogadott
felhatalmazason alapul6 jogi aktus.

A javaslat néhany esetben eldirdnyozza a siirgésségi eljaras bevezetését. Azokban az
esetekben van ez igy, amikor az alap-jogiaktus jelenleg lehet6vé teszi az 1999/468/EK
hatarozat 5a. cikkének (6) bekezdése szerinti meglévo siirgdsségi eljards igénybevételét, és ezt
a lehetdséget a Bizottsdg tovabbra is indokoltnak tartja. Ezekben az esetekben a jogalkotasi
javaslat eldiranyozza a siirgdsségi eljarasra vonatkoz6 egységes rendelkezések beillesztését az
alap-jogiaktusokba, amelyek kimondjék azt is, hogy az eljaras igénybevételét minden esetben
tételesen meg kell indokolni.
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3. AZON, AZ ELLENORZESSEL TORTENO SZABALYOZASI BIZOTTSAGI
ELJARASRA UTALO ALAP-JOGIAKTUSOK JEGYZEKE, AMELYEK
JELENLEG KULON FELULVIZSGALAT ALATT ALLNAK VAGY
AMELYEKKEL KAPCSOLATBAN A BIZOTTSAG KULON
FELULVIZSGALATOT TERVEZ

3. tablazat: A Bizottsag altal elfogadott javaslatok

Szakteriilet | Jogi aktus A javaslat hivatkozasi
szama
CLIMA Az Eurdpai Parlament ¢és a Tanacs 2003/87/EK iranyelve COM(2015) 337

(2003. oktober 13.) az liveghazhatast okoz6 gazok
kibocsatasi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi
rendszerének 1étrehozasarol és a 96/61/EK tanacsi iranyelv
modositasarol

CNECT Az Eurépai Parlament €s a Tanacs 2002/19/EK iranyelve COM(2016) 590
(2002. marcius 7.) az elektronikus hirk6zl6 halézatokhoz és
kapcsolodo eszkdzokhoz valo hozzaférésrdl, valamint azok

rrrrrr

CNECT Az Euro6pai Parlament és a Tanacs 2002/21/EK iranyelve COM(2016) 590
(2002. marcius 7.) az elektronikus hirk6z16 hal6zatok és
elektronikus hirk6zlési szolgaltatasok kdzos
keretszabalyozasarol (,,Keretirdnyelv”)

CNECT Az Eurdpai Parlament ¢s a Tanacs 2002/22/EK iranyelve COM(2016) 590
(2002. marcius 7.) az egyetemes szolgaltatasrol, valamint az
elektronikus hirk6z16 halozatokhoz és elektronikus hirkdzlési
szolgaltatasokhoz kapcsolodo felhasznaldi jogokrol
(,,Egyetemes szolgaltatasi iranyelv”)

ENER Az Euro6pai Parlament és a Tanacs 2008/92/EK iranyelve COM(2015) 496
(2008. oktober 22.) az ipari végfelhasznalok altal fizetendd
gaz- ¢és villamosenergia-arak atlathatosaganak javitasat célzo
ko6zosségi eljarasrol (atdolgozott szoveg)

GROW Az Europai Parlament és a Tandcs 595/2009/EK rendelete | COM(2014) 28 final
(2009. junius 18.) a nehéz tehergépjarmiivek kibocsatasai
(Euro VI) tekintetében a gépjarmiivek és motorok
tipusjovahagyasarol, a jarmiivek javitasara és karbantartasara
vonatkoz6  informacidkhoz  vald  hozzaférésrél, a
715/2007/EK  rendelet és a 2007/46/EK iranyelv
modositasarol, valamint a 80/1269/EGK, a 2005/55/EK és a
2005/78/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol

GROW Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2007/46/EK iranyelve | COM(2016) 31 final
(2007. szeptember 5.) a gépjarmiivek ¢és podtkocsijaik,
valamint az ilyen jarmiivek rendszereinek, alkatrészeinek és

6nallo miiszaki egységeinek jovahagyasarol
(,.keretiranyelv”)
GROW Az Europai Parlament és a Tanacs 97/68/EK iranyelve | COM(2014) 581 final

(1997. december 16.) a nem kozati mozgd gépekbe és
berendezésekbe szant belsé €gésti motorok gaz- és szilard

halmazallapoti szennyezOanyag-kibocsatasa elleni
intézkedésekre vonatkoz6 tagallami  jogszabalyok
kozelitésérol
GROW Az Europai Parlament és a Tanacs 715/2007/EK rendelete | COM(2014) 28 final

(2007. junius 20.) a konnyld személygépjarmiivek és
haszongépjarmiivek (Euro 5 és FEuro 6) kibocsatas




tekintetében torténd tipusjovahagyasarol €s a jarmijavitasi €s
-karbantartasi informaciok elérhetdségérol

ENV

Az Europai Parlament és a Tanacs 2008/98/EK iranyelve
(2008. november 19.) a hulladékokrol és egyes iranyelvek
hatalyon kiviil helyezésérdl (,,hulladékiigyi keretiranyelv”)

COM(2015) 595

ENV

A Tanéacs 1999/31/EK iranyelve (1999. aprilis 26.) a
hulladéklerakokrol

COM(2015) 594

ENV

Az Europai Parlament és a Tanacs 94/62/EK iranyelve
(1994. december 20.) a csomagolasrol és a csomagolasi
hulladékrol

COM(2015) 593

ENV

A Tanacs 338/97/EK rendelete (1996. december 9.) a vadon
€16 allat- és novényfajok szamara kereskedelmiik
szabalyozasa altal biztositott védelemrdl

COM(2012) 403

ESTAT

Az Europai Parlament és a Tandcs 1177/2003/EK rendelete
(2003. junius 16.) a jovedelmekre és életkoriillményekre
vonatkoz6 kozosségi statisztikarol (EU-SILC)

COM(2016) 551 —
hatalyon kiviil
helyezésre iranyulo
javaslat

MOVE

Az Europai Parlament és a Tanacs 2006/87/EK iranyelve
(2016. december 12.) a belvizi hajokra vonatkozo miiszaki
kovetelmények megallapitasarol

COM(2013) 622

MOVE

Az Euro6pai Parlament és a Tanacs 2002/30/EK iranyelve
(2002. marcius 26.) a K6zdsség repiildterein a
zajvédelemmel 0sszefliggd tizemeltetési korlatozasok
bevezetésére vonatkozo szabalyok é€s eljarasok
megallapitasarol

COM(2011) 828

MOVE

A Tanéacs 96/50/EK iranyelve (1996. julius 23.) a
Ko6zosségen beliili belvizi arufuvarozasra és
személyszallitasra vonatkozo nemzeti hajovezet6i
bizonyitvany megszerzési feltételeinek 0sszehangolasarol

COM(2016) 82 final

MOVE

A Tanacs 91/672/EGK iranyelve (1991. december 16.) a
belvizi aru- és személyszallitasra vonatkozd nemzeti
hajovezetdi bizonyitvanyok kdlcsonds elismerésérol

COM(2016) 82 final

MOVE

Az Euro6pai Parlament és a Tanacs 2009/45/EK iranyelve
(2009. majus 6.) a személyhajokra vonatkozo biztonsagi
szabalyokrdl és kovetelményekrdl (Atdolgozas)

COM(2016) 369

MOVE

A Tandcs 1999/35/EK iranyelve (1999. éprilis 29.) a
menetrend szerint kozlekedd ro-ro komphajok és gyorsjaratii
személyszallito vizi jarmiivek biztonsagos lizemeltetésének
érdekében végzett kotelezd szemlék rendszerérol

COM(2016) 371

MOVE

A Tanacs 98/41/EK iranyelve (1998. junius 18.) a K6zosség
tagallamainak kikotdibe érkezé vagy onnan indulod
személyhajokon utazd személyek nyilvantartasarol

COM(2016) 370

SANTE

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 726/2004/EK rendelete
(2004. marcius 31.) az emberi, illetve allatgyogyaszati
felhasznalasra szant gyogyszerek engedélyezésére és
felligyeletére vonatkozd kozosségi eljarasok
meghatarozasarol ¢és az Europai Gyodgyszeriigynokség
létrehozasarol

COM(2014) 557

Az alabbiakban felsorolt, az ellenérzéssel torténd szabalyozasi bizottsagi eljarasra utald jogi aktusok
kapcsan a Bizottsag kiilon érdemi feliilvizsgalatot tervez, de a kapcsolodo jogalkotasi javaslatot még
nem fogadta el. A kiigazitasra a tervezett feliillvizsgalat keretében fog sor keriilni.

4. tablazat: Azon jogi aktusok jegyzéke, amelyekkel kapcsolatban a Bizottsag jogalkotasi
javaslat eloterjesztését tervezi
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Szakteriilet

Jogi aktus

AGRI

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 110/2008/EK rendelete (2008. januar 15.) a szeszes
italok meghatarozasarol, megnevezésérdl, kiszerelésérol, cimkézésérdl és foldrajzi
arujelzéinek oltalmarol, valamint az 1576/89/EGK tanacsi rendelet hatalyon kiviil
helyezésérol

CLIMA

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/31/EK iranyelve (2009. aprilis 23.) a szén-
dioxid geoldgiai tarolasarol, valamint a 85/337/EGK tanécsi iranyelv, a 2000/60/EK, a
2001/80/EK, a 2004/35/EK, a 2006/12/EK ¢és a 2008/1/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelv, valamint az 1013/2006/EK rendelet modositasarol

ENER

Az Eurépai Parlament ¢s a Tandcs 713/2009/EK rendelete (2009. jilius 13.) az
Energiaszabalyozok Egyiittmiikodési Ugynoksége 1étrehozasarol

ENER

Az Europai Parlament és a Tanacs 714/2009/EK rendelete (2009. julius 13.) a villamos
energia hatarokon keresztill torténd kereskedelme esetén alkalmazand6 halozati
hozzaférési feltételekrol és az 1228/2003/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérol

ENER

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/72/EK iranyelve (2009. julius 13.) a villamos
energia belsO piacara vonatkozo kozds szabalyokrol és a 2003/54/EK iranyelv hatalyon
kiviil helyezésérol

ENV

Az Europai Parlament és a Tanacs 850/2004/EK rendelete (2004. aprilis 29.) a
kornyezetben tartésan megmaradd szerves szennyezd anyagokrol és a 79/117/EGK
iranyelv modositasarol

ENV

A Tanacs 86/278/EGK iranyelve (1986. junius 12.) a szennyviziszap mezogazdasagi
felhasznalasa soran a kornyezet €s kiilondsen a talaj védelmérol

ESTAT

Az Europai Parlament és a Tanacs 1166/2008/EK rendelete (2008. november 19.) a
gazdasagszerkezeti felmérésekrdl és a mezOgazdasagi termelési modszereket vizsgald
felmérésrél, valamint az 571/88/EGK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl

ESTAT

Az Europai Parlament és a Tanacs 1059/2003/EK rendelete (2003. majus 26.) a
statisztikai célu teriileti egységek nomenklatirajanak (NUTS) 1étrehozasarol

4. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS

A javaslat jogalapja megegyezik az 6sszes modositando alap-jogiaktus jogalapjaval.

A kezdeményezés kizarolag a jogi aktusok hataskor-atruhazas alapjan torténd elfogadasara
iranyado unios szintli eljarasokat érinti.

11
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2016/0400 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az ellenorzésrol torténo szabalyozasi bizottsagi eljaras alkalmazasat el6iro egyes jogi
aktusoknak az Eurdépai Unié miikodésérol szolo szerzédés 290. és 291. cikkéhez torténo
hozzaigazitasarol

(EGT-vonatkozast szoveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unido miikodésérdl szold szerzédésre €s kiilondsen annak 33. cikkére,
43. cikke (2) bekezdésére, 53. cikke (1) bekezdésére, 62. cikkére, 64. cikke (2) bekezdésére,
91. cikkére, 100. cikke (2) bekezdésére, 114. cikkére, 153. cikke (2) bekezdésének b)
pontjara, 168. cikke (4) bekezdésének a) és b) pontjara, 172. cikkére, 192. cikke (1)
bekezdésére, 207. cikkére, 214. cikke (3) bekezdésére és 338. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdé megkiildését kovetden,
tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére,

tekintettel a Régiok Bizottsaga véleményére,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1) A Lisszaboni Szerzddés kiilonbséget vezetett be a Bizottsagra ruhdzott hataskorok
kozott aszerint, hogy a jogalkotdsi aktusok egyes nem alapvetd rendelkezéseit
kiegészitd, illetve moddositdé 4altaldnos hatdlyd nem jogalkotasi aktusok
(felhatalmazason alapuld jogi aktusok), vagy a kotelezd erejii unids jogi aktusok
végrehajtasanak egységes feltételeit biztositd aktusok (végrehajtasi jogi aktusok)
elfogadéasara vonatkoznak-e.

2) Az Eurdpai Unio mikodésérdl szolo szerzodés (EUMSZ) 290. cikkének (1) bekezdése
szerinti felhatalmazas alapjan elfogadhatd intézkedések lényegében megfelelnek az
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3)

“

)

(6)

(7

®)

)

(10)

1999/468/EK  tanacsi hatarozat'’ 5a. cikkével bevezetett ellenérzéssel torténd
szabalyozasi bizottsagi eljaras hatdlya ala tartozé intézkedéseknek.

Az ellendrzéssel torténd szabalyozasi bizottsagi eljarasra utald jogi aktusoknak a
Lisszaboni SzerzOdéssel bevezetett jogi kerethez torténd hozzaigazitdsa érdekében
kordbban eléterjesztett jogalkotasi javaslatokat'® a Bizottsig az intézménykozi
egyeztetések stagnaldsa miatt visszavonta. '’

Ezt kdvetden az Eurdpai Parlament, a Tanécs €s a Bizottsag a jogalkotds mindségének

javitasarol szoldé 2016. aprilis 13-i intézménykozi megéllapodasban® uj keretet
hatarozott meg a felhatalmazdson alapul6 jogi aktusok szdmara, és megallapitotta,
hogy minden meglévd jogi aktust hozza kell igazitani a Lisszaboni Szerzddéssel
bevezetett jogi kerethez. Ezen beliil a hdrom intézmény megallapodott kiilondsen
arrol, hogy kiemelt prioritdisként mielébb ki kell igazitani mindazokat az alap-
jogiaktusokat, amelyek még mindig az ellendrzéssel torténd szabalyozési bizottsagi
eljarasra utalnak. A Bizottsag vallalta, hogy e kiigazitds céljabol 2016 végéig
jogalkotasi javaslatot terjeszt elo.

Az alap-jogiaktusokban foglalt, az ellendrzéssel torténd szabalyozési bizottsagi
eljarasrol rendelkez6 hataskor-atruhdzasok tobbsége teljesiti az EUMSZ 290. cikkének
(1) bekezdésében foglalt kritériumokat, ezért ehhez a rendelkezéshez kell
hozzaigazitani.

Az alap-jogiaktusokban foglalt, az ellenérzéssel torténd szabdlyozési bizottsagi
eljarasrol rendelkez6 tovabbi hataskor-atruhazasok teljesitik az EUMSZ 291. cikkének
(2) bekezdésében foglalt kritériumokat, ezért ehhez a rendelkezéshez kell ket
hozzaigazitani.

Azokban az esetekben, amikor az alap-jogiaktus végrehajtasi hataskoroket ruhaz a
Bizottsagra, ezeket a hataskoroket a 182/2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletnek”' megfelelden kell gyakorolni.

Egyes, jelenleg az ellendrzéssel torténd szabalyozasi bizottsagi eljarasrol rendelkezd
alap-jogiaktusok esetében egyes hataskor-atruhdzasok elavulttd valtak, ezért el kell
Oket hagyni.

Helyénvalo, hogy ez a rendelet ne érintse azokat a folyamatban 1év0 eljarasokat,
amelyekben az illetékes bizottsdg e rendelet hatalybalépése eldtt az 1999/468/EK
hatarozat Sa. cikkének megfeleléen mar véleményt nyilvanitott.

Mivel az e rendeletben foglalt kiigazitasok és moddositasok kizdrdlag unids szintii
eljarasokat érintenek, a tagallamoknak az iranyelvek esetében sem kell dket atiiltetnitiik
nemzeti jogukba.

A Tanacs 1999/468/EK hatarozata (1999. junius 28.) a Bizottsadgra ruhazott végrehajtasi hataskorok
gyakorlasara vonatkozo eljarasok megallapitasarol (HL L 184., 1999.7.17., 23. 0.).

COM(2013) 451 final, COM(2013) 452 final és COM(2013) 751 final.

2015/C 80/08, HL C 80.,2015.2.7., 17. o.

HL L 123.,2016.5.12., 1. o.

Az Europai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a Bizottsag végrehajtasi
hataskoreinek gyakorlasara vonatkozo tagallami ellendrzési mechanizmusok szabalyainak és altalanos
elveinek megallapitasar6l (HL L 55.,2011.2.28., 13. o).
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(11)  Ezért az érintett jogi aktusokat a fentiecknek megfeleléen modositani kell,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk

A mellékletben felsorolt jogi aktusok az ott meghatarozott médon médosulnak.

2. cikk

Ez a rendelet nem érinti azokat a folyamatban 1év6 eljarasokat, amelyekben az illetékes
bizottsag az 1999/468/EK hatarozat Sa. cikkének megfeleléen mar véleményt nyilvanitott.

3. cikk

Ez a rendelet az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd napon lép
hatalyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd €s kdzvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagéllamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérdl a Tandcs részérdl
az elnok az elnok
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