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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

Lissabonin sopimuksella on muutettu merkittdvasti niiden toimivaltuuksien rakennetta, joita
lainséétija voi siirtdd komissiolle. Sopimuksessa erotetaan selkedsti toisistaan sdddokset, jotka
ovat luonteeltaan lainsdddantotyyppisid, ja sdddokset, joilla pannaan tdytdntoon
perussdddoksen sddnnokset. Siind myods mddrdtddn tdysin erilaisesta oikeudellisesta
kehyksestd kumpaakin sddddstyyppid varten.

Kyseesséd ovat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 290 ja 291
artikla sellaisina kuin ne otettiin kéyttdon Lissabonin sopimuksessa, joka tuli voimaan
1. joulukuuta 2009." Ne aiheuttavat huomattavia muutoksia tahdn asti komiteamenettelyini
tunnettuihin menettelyihin.

SEUT-sopimuksen 290 artiklan 1 kohtaan sisdltyvd delegoitujen sdddosten madritelmd on
sanamuodoltaan hyvin lihelld niiden sddddsten madritelmad, jotka patoksen 1999/468/EY?,
sellaisena kuin se on muutettuna neuvoston paitokselld 2006/512/EY, (ns. komitologiap#étos)
mukaan kuuluvat kyseisen péddtoksen Sa artiklalla kédyttoon otetun, valvonnan kisittdvan
sddntelymenettelyn piiriin. Kummassakin tapauksessa sdddokset ovat soveltamisalaltaan
yleisid ja niilld on tarkoitus muuttaa tai tiydentdd lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksytyn
saddoksen tiettyjd osia, jotka eivit ole keskeisid.

Tistd syystd tarkistettaessa komitologiapaitostd asetuksella (EU) N:o 182/2011°
(komiteamenettelyd koskeva asetus), joka hyviksyttiin tiytdntdonpanovaltaa koskevan
SEUT-sopimuksen 291 artiklan 3 kohdan nojalla, komitologiapdédtoksen 5 a artikla jétettiin
sen soveltamisalan ulkopuolelle. Valvonnan késittdvaa sadntelymenettelyd koskeva 5 a artikla
oli pidettdva viliaikaisesti voimassa niiden voimassa olevien perussdddosten takia, joissa
sithen viitataan.

Tédmin vuoksi valvonnan kisittdvddn sddntelymenettelyyn viitataan vield 168:ssa voimassa
olevassa perussdddoksessd, joita tdmd ehdotus koskee, ja sitd sovelletaan edelleen
(komitologiapdédtoksen S5a artiklan mukaisesti) kyseisissd sdddoksissd sithen asti kun
sdddoksid on muodollisesti muutettu ja ne on mukautettu Lissabonin sopimukseen.

Komissio sitoutui asetuksen (EU) N:o 182/2011 hyvéksymisen yhteydessé tarkistamaan tahén
menettelyyn liittyvid sdfinnoksid, jotta ne voidaan mukauttaa vdhitellen SEUT-sopimuksessa
vahvistettujen vaatimusten mukaisesti.* Tdmén sitoumuksensa mukaisesti komissio esitti
vuonna 20%3 kolme horisontaalista mukauttamista koskevaa lainsdddantéehdotusta (Omnibus
L, II ja III).

Euroopan parlamentti hyvéksyi néitd ehdotuksia koskevat lainsédédéntopadtdslauselmansa 25.
helmikuuta 2014°. Se ehdotti useita muutoksia Omnibus I- ja Omnibus III-ehdotuksiin, mutta
oli muutoin pitkélti samaa mieltdi komission ehdotuksista. Neuvosto ei sitd vastoin
kannattanut komission ehdotusta. Erityisesti ldhestymistapa, jonka mukaan valvonnan

EUVL C 306, 17.12.2007.

EYVL L 184, 17.7.1999, s. 23.

EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13.

EUVL L 55, 28.2.2011, s. 19.

COM(2013) 451 final, COM(2013) 452 final ja COM(2013) 751 final.
A7-0010/2014, P7_TA-PROV(2014)0114, A7-0011/2014, P7_TA-PROV(2014)0112.
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késittivad  sdantelymenettelyd koskevat sdddokset —mukautettaisiin  automaattisesti
delegoiduiksi sdddoksiksi, hyléttiin, koska ei ollut vahvoja takeita siitd, ettd jisenvaltioiden
asiantuntijoita kuultaisiin jarjestelméllisesti delegoituja sdddoksid valmisteltaessa.

Naistd asiakokonaisuuksista kéytdvien toimielinten vilisten neuvottelujen pyséhdyttya
komissio teki kuten se oli vuoden 2015 tydohjelmassaan’ ilmoittanut ja peruutti ehdotukset”.

Kysymys mukauttamisesta otettiin uudelleen esiin keskusteluissa parempaa lainsdddantod
koskevan toimielinten vilisen sopimuksen’ tarkistamisesta. Kaikki toimielimet tunnustivat
mukauttamisen tarpeen, ja komissio sitoutui esittimédidn vuoden 2016 loppuun mennessa
uuden ehdotuksen niiden sddddsten mukauttamisesta, joissa edelleen viitataan valvonnan
kasittavadn sddntelymenettelyyn. Tamd ehdotus on laadittu kyseisen sitoumuksen
tayttamiseksi.

Samaan aikaan toimielinten véliselld sopimuksella ja sithen liitetylld delegoituja sdddoksia
koskevalla yhteisymmaérrysasiakirjalla parannetaan delegoitujen sidddosten kehystd ja
vastataan ndin keskeiseen ongelmaan, joka usein on estinyt delegoitujen sdddosten
hyvédksymisen neuvostossa, eli jdsenvaltioiden asiantuntijoiden kuulemiseen. Toimielinten
vélisessd  sopimuksessa madritdin nyt selkedstd sitoutumisesta jdsenvaltioiden
asiantuntijoiden sdidnnélliseen kuulemiseen delegoituja sdddoksid valmisteltaessa, ja tdma
koskee myos luonnostekstid. Sopimus tdyttdd nédin keskeisen edellytyksen onnistuneelle
toiselle yritykselle mukauttaa vanhat valvonnan kasittdvdd sdéntelymenettelyd koskevat
sadannokset Lissabonin sopimukseen. Tdmé sitoutuminen sisdltyy nyt yksiselitteisesti uusiin
vakiolausekkeisiin, joita kéytetddn komission valtuutuksien sanamuodon laatimisessa.
Sopimuksessa myds selkedsti tunnustetaan tirked rooli, joka on Euroopan parlamentin kanssa
toteutettavalla varhaisella yhteistyolld ja nédkemystenvaihdolla delegoitujen séddosten
yhteydessd. Siind vahvistetaan, ettd Euroopan parlamentille on toimitettava kaikki asiakirjat,
my0s delegoitujen sdddosten luonnokset, samaan aikaan kuin jisenvaltioiden asiantuntijoille,
ja mééritian, ettd Euroopan parlamentin asiantuntijat padsevit jarjestelmallisesti ja helposti
komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja sdddoksia.
Toimielinten vilisessd sopimuksessa méidrdtdan myos, ettd komissio voidaan kutsua Euroopan
parlamentissa (tai neuvostossa) pidettdviin kokouksiin delegoitujen sdddosten valmistelua
koskevan nidkemystenvaihdon lisddmiseksi.

2. MUKAUTTAMISMENETTELY JA EHDOTUKSEN PAAKOHDAT

Tamén ehdotuksen soveltamisalan méaérittelyn 14htokohtana ovat sdadokset, jotka kuuluivat
komission vuonna 2013 hyvéiksymien kolmen lainsddddnndén mukauttamista koskevan
ehdotuksen piiriin. Téhén ehdotukseen eivdt kuulu sdddokset, joista on télld vélin tehty
yksittiisid lainsdddintoehdotuksia.'® Tahin ehdotukseen on myds lisdtty yksi sdddos, joka ei
kuulunut vuonna 2013 tehtyyn ehdotukseen, mutta joka edellyttdd mukauttamista.

Timéd ehdotus ei koske kahdeksaa sdddostd torjunta-aineiden ja elintarvikkeiden alalla.'’
Perussdddosten nykyisen rakenteen perusteella paras ldhestymistapa olisi mukauttaa ne

7 COM(2014) 910 final.
8 (2015/C 80/08), EUVL C 80, 7.2.2015, s. 17.
? EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.

Kyseiset sdddokset esitetddn tiedoksi 3 kohdassa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1331/2008, annettu 16 pdivana joulukuuta 2008,
elintarvikelisdaineiden, elintarvike-entsyymien ja elintarvikearomien yhtenéisesta
hyvéksymismenettelystd (EUVL L 354, 31.12.2008, s. 1). Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 1332/2008, annettu 16 péivina joulukuuta 2008, elintarvike-entsyymeistd sekd neuvoston
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delegoituihin sdddoksiin, kuten komissio ehdotti vuonna 2013. Komissio ei kuitenkaan ole
tdssd vaiheessa sisdllyttinyt nditd sdddoksid tdhdn ehdotukseen, silli se pohtii, olisiko
olemassa asianmukaisempaa tapaa jasennelld ndmé sdddokset yksittdisten lupien, arvon
madrittelyn ja erityisten aineiden sdddoksessa vahvistettuihin erityisiin kriteereihin perustuvan
luetteloinnin perusteella ottaen kuitenkin huomioon lainsditdjien hiljattain omaksuma
uuselintarvikkeista annettua lainsdddintod koskeva parannettu toimintamalli'? ja meneilldin
oleva torjunta-aineiden perussdddoksid koskeva REFIT-tarkistus sekd kesken oleva tyd
erdiden EU:n johdetun oikeuden sdddosten antamiseksi noudatettavien menettelyjen
demokraattisen oikeutuksen arvioimiseksi (komission vuoden 2017 tydohjelmassa ilmoitetun
mukaisesti).

Vuonna 2013 annetuissa mukauttamisehdotuksissa kiytetyssd lainsdddannollisessi
lihestymistavassa ei muutettu asianomaisia perussdddoksid yksitellen, vaan sdddettiin
yleisesti, ettd perussdddoksissd olevat viittaukset valvonnan késittdvdin sddntelymenettelyyn
on katsottava viittauksiksi 290 ja 291 artiklaan. Tdmédn ldhestymistavan mukaan kutakin
yksittdistd perussdddostd olisi aina pitdnyt tarkastella yhdessd asianomaisen Omnibus-
asetuksen kanssa, jos se olisi hyvéksytty.

Koska erityisesti neuvostolla oli timén menettelyn kanssa ongelmia, tdhdn ehdotukseen on
valittu erilainen ldhestymistapa. Nyt ehdotetaan kunkin asianomaisen perussdaddoksen
muuttamista erikseen. Niin tehtiin myos, kun valvonnan késittivad sddntelymenettelya
koskevat sddnndkset otettiin kiyttoon vastaavalla toimenpiteelld vuonna 2007."° Témin
vuoksi kuhunkin perussdédokseen tehddin useita muutoksia. Valtuutussidénnos eli teksti, joka
siséltdd aineellisen valtuutuksen valvonnan kisittdvad sdéntelymenettelyd varten, muotoillaan
uudelleen siten, ettd se noudattaa siirrettyd sdddosvaltaa koskevien artiklojen
vakiolausekkeita. Siirretyn sdddosvallan kéyttdmistd koskeva vakioartikla eli menettelyartikla
lisatddn kaikkiin perussdddoksiin ja viittaus valvonnan kisittdvddn sdintelymenettelyyn
poistetaan. Kussakin sdddoksessd mainitaan yksiselitteisesti, jos valtuutus sallii
perussddadoksen muuttamisen. Kuhunkin perussidddokseen lisdtddn nyt uusi vakiolauseke, joka
koskee jdsenvaltioiden asiantuntijoiden kuulemista delegoituja sdddoksid valmisteltaessa.
Yhdessikéédn valtuutuksessa ei sdddetd muiden sddddsten muuttamisesta.

direktiivin 83/417/ETY, neuvoston asetuksen (EY) N:o 1493/1999, direktiivin 2000/13/EY, neuvoston
direktiivin 2001/112/EY ja asetuksen (EY) N:o 258/97 muuttamisesta (EUVL L 354, 31.12.2008, s. 7).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1333/2008, annettu 16 pdivana joulukuuta 2008,
elintarvikelisdaineista (EUVL L 354, 31.12.2008, s. 16). Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 1334/2008, annettu 16 pdivana joulukuuta 2008, elintarvikkeissa kdytettédvistd aromeista ja
tietyistd ainesosista, joilla on aromaattisia ominaisuuksia, sekd neuvoston asetuksen (ETY) N:o
1601/91, asetusten (EY) N:0 2232/96 ja (EY) N:o 110/2008 seki direktiivin 2000/13/EY muuttamisesta
(EUVL L 354, 31.12.2008, s. 34). Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1935/2004,
annettu 27 paivana lokakuuta 2004, elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvista materiaaleista ja
tarvikkeista ja direktiivien 80/590/ETY ja 89/109/ETY kumoamisesta (EUVL L 338, 13.11.2004, s. 4).
Neuvoston asetus (ETY) N:o 315/93, annettu 8 paivanad helmikuuta 1993, elintarvikkeissa olevia
vieraita aineita koskevista yhteison menettelyistd (EYVL L 37, 13.2.1993, s. 1). Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus (EY) N:o 396/2005, annettu 23 pédivana helmikuuta 2005, torjunta-ainejadmien
enimmaismadristd kasvi- ja eldinperdisissé elintarvikkeissa ja rehuissa tai niiden pinnalla sekd
neuvoston direktiivin 91/414/ETY muuttamisesta (EUVL L 70, 16.3.2005, s. 1). Euroopan parlamentin
janeuvoston asetus (EY) N:o 1107/2009, annettu 21 paivana lokakuuta 2009, kasvinsuojeluaineiden
markkinoille saattamisesta sekd neuvoston direktiivien 79/117/ETY ja 91/414/ETY kumoamisesta
(EUVL L 309, 24.11.2009, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/2283, annettu 25 péivénd marraskuuta 2015,
uuselintarvikkeista, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1169/2011 muuttamisesta
sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 258/97 ja komission asetuksen (EY) N:o
1852/2001 kumoamisesta (EUVL L 327, 11.12.2015, s. 1).

13 Asetus (EY) N:o 1137/2008 (EUVL L 311, 21.11.2008, s. 1).
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Vuonna 2013 annetuissa mukauttamisehdotuksissa valinta delegoitua sidfidostd koskevan
valtuutuksen ja tiytintoonpanosdidosti koskevan valtuutuksen vililli perustui
oletukseen, ettd toimenpiteet, joihin sovelletaan valvonnan késittivdd sdéntelymenettelyéd,
vastaavat periaatteessa niité, jotka voivat kuulua SEUT-sopimuksen 290 artiklassa tarkoitetun
sdaddosvallan siirron piiriin. Vuonna 2013 tehtyjen tapauskohtaisten arviointien perusteella
ainoastaan muutamissa Omnibus III -ehdotusta koskevissa tapauksissa ehdotettiin
mukauttamista 291 artiklaan 290 artiklan sijasta.

Uuden ehdotuksen taustalla oleva yleinen oletus on, ettd vuoden 2013 Omnibus-ehdotuksissa
tehty arvio pitee edelleen. Vuonna 2013 annettuja Omnibus-ehdotuksia koskevissa
neuvotteluissa, asiaa koskevassa oikeuskdytinndssa'® tai parempaa lainsdddintod koskevan
toimielinten vélisessd sopimuksessa ei tullut esiin uusia perusteita, joiden vuoksi pitéisi tehda
kattava uudelleentarkastelu.

Taytintoonpanosdddoksiin - mukautettaessa lisdtddn alkuhuomautus. Tassd ehdotuksessa
lisdtddn vain muutama uusi tapaus niihin, joiden osalta ehdotettiin jo vuonna 2013
mukauttamista tdytdntoonpanosdddoksiin. Tdmd koskee valtuutuksia mdidritettdessa
esitysmuotoa tilastoalalla.

Taulukko 1: Yleiskatsaus saidoksiin, joiden mukauttamista tiytintoonpanosaidoksiin
ehdotetaan tiettyjen valtuutusten osalta

Nro Saddoksen nimi

liitteessé

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston pditds N:o 406/2009/EY, tehty 23 pidivand huhtikuuta 2009,
jasenvaltioiden pyrkimyksistd vahentda kasvihuonekaasupédstdjaan yhteison

kasvihuonekaasupaistojen vahentdmissitoumusten tayttdmiseksi vuoteen 2020 mennessa™*

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston paitds N:o 626/2008/EY, tehty 30 péivind kesdkuuta 2008,
satelliittivélitteisida =~ matkaviestintidpalveluja  tarjoavien  jirjestelmien  valitsemisesta ja
valtuuttamisesta*

53 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1221/2009, annettu 25 paivanid marraskuuta

2009, organisaatioiden vapaachtoisesta osallistumisesta yhteison ympéristoasioiden hallinta- ja
auditointijarjestelmiddn (EMAS-jarjestelmd) ja asetuksen (EY) N:o 761/2001 ja komission
paatosten 2001/681/EY ja 2006/193/EY kumoamisesta*

58 Neuvoston asetus (EY) N:o 530/1999, annettu 9 pédivdnd maaliskuuta 1999, ansioita ja
tydvoimakustannuksia koskevista rakennetilastoista

59 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 2150/2002, annettu 25 pédivdand marraskuuta
2002, jétetilastoista*

60 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 437/2003, annettu 27 paivénd helmikuuta
2003, matkustajien, rahdin ja postin lentokuljetuksia koskevista tilastotiedoista

61 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 450/2003, annettu 27 péivind helmikuuta
2003, tyovoimakustannusindeksistd*

64 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1552/2005, annettu 7 péivénd syyskuuta
2005, ammatillista koulutusta yrityksissd koskevista tilastoista*

Asia C-88/14, komissio v. Euroopan parlamentti ja neuvosto; asia C-286/14, Euroopan parlamentti v.
komissio; ja asia C-472/12, komissio v. Euroopan parlamentti ja neuvosto.
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67

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 716/2007, annettu 20 péivind kesdkuuta
2007, ulkomaisten osakkuus- ja tytdryhtididen rakennetta ja toimintaa koskevista yhteison
tilastoista*

69

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1445/2007, annettu 11 pdivdnd joulukuuta
2007, yhteisten sddntdjen antamisesta ostovoimapariteetteja koskevan perusaineiston
hankkimisesta, laskennasta ja levittdmisesta*

70

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 177/2008, annettu 20 péivénd helmikuuta
2008, tilastointiin tarkoitettujen yritysrekisterien laatimista koskevan yhteisen kehyksen
vahvistamisesta ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2186/93 kumoamisesta*

73

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 452/2008, annettu 23 péivdni huhtikuuta
2008, koulutusta ja elinik&istd oppimista koskevien tilastojen tuottamisesta ja kehittimisesta

74

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 453/2008, annettu 23 péivdnid huhtikuuta
2008, yhteison alueella olevia avoimia tyopaikkoja koskevista neljannesvuosittaisista tilastoista*

&9

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/42/EY, annettu 17 pdivéna toukokuuta 2006,
koneista ja direktiivin 95/16/EY muuttamisesta*

99

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1223/2009, annettu 30 pdivanid marraskuuta
2009, kosmeettisista valmisteista*

104

Neuvoston direktiivi 97/70/EY, annettu 11 pdivdnd joulukuuta 1997, yhdenmukaistetun
turvallisuusjdrjestelman luomisesta kalastusaluksille, joiden pituus on 24 metrié tai enemméan*

114

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 725/2004, annettu 31 piivdnd maaliskuuta
2004, alusten ja satamarakenteiden turvatoimien parantamisesta*

143

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/46/EY, annettu 10 pidivand kesdkuuta 2002,
ravintolisid koskevan jasenvaltioiden lainsdddédnnon ldhentdmisestd*

144

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/98/EY, annettu 27 pdivand tammikuuta 2003,
laatu- ja turvallisuusvaatimusten asettamisesta ihmisveren ja veren komponenttien kerddmisté,
tutkimista, késittelyd, sdilytysta ja jakelua varten seké direktiivin 2001/83/EY muuttamisesta*

147

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1829/2003, annettu 22 pdivand syyskuuta
2003, muuntogeenisisté elintarvikkeista ja rehuista*

151

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 2160/2003, annettu 17 pdivdnd marraskuuta
2003, salmonellan ja muiden tiettyjen elintarvikkeiden kautta tarttuvien tiettyjen zoonoosien
aiheuttajien valvonnasta

154

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/23/EY, annettu 31 péivinid maaliskuuta 2004,
ihmiskudosten ja -solujen luovuttamista, hankintaa, testausta, késittelyd, sdilomistd, sdilytystd ja
jakelua koskevien laatu- ja turvallisuusvaatimusten vahvistamisesta*®

158

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1924/2006, annettu 20 pdivdnd joulukuuta
2006, elintarvikkeita koskevista ravitsemus- ja terveysvaitteista*

159

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1925/2006, annettu 20 pdivanéd joulukuuta
2006, vitamiinien, kivenndisaineiden ja erdiden muiden aineiden lisddmisestd elintarvikkeisiin*

165

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 470/2009, annettu 6 pdivdnd toukokuuta
2009, yhteison menettelyistd farmakologisesti vaikuttavien aineiden jadimien enimmé&isméérien
vahvistamiseksi eldimistd saatavissa elintarvikkeissa, neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2377/90
kumoamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/82/EY ja Euroopan
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parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 726/2004 muuttamisesta*

166 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 767/2009, annettu 13 péivind heindkuuta
2009, rehun markkinoille saattamisesta ja kdytostd, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1831/2003 muuttamisesta sekd neuvoston direktiivin 79/373/ETY, komission direktiivin
80/511/ETY, neuvoston direktiivien 82/471/ETY, 83/228/ETY, 93/74/ETY, 93/113/EY ja
96/25/EY ja komission péaédtoksen 2004/217/EY kumoamisesta*

167 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1069/2009, annettu 21 péivénd lokakuuta
2009, muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldimistd saatavien sivutuotteiden ja niistd
johdettujen tuotteiden terveyssddnndistd sekd asetuksen (EY) N:o 1774/2002 kumoamisesta
(sivutuoteasetus)*

* Niiden sdddosten erdiden sddnndsten mukauttamista toimeenpanosdddoksiin ehdotettiin jo vuonna
2013.

Ehdotuksen mukaan valtuutukset poistetaan, jos ne ovat osoittautuneet tarpeettomiksi joko
ajallisesti (esim. kun kyseessd oli siirtymidajan toimenpide, mutta perussdddostd on nyt
sovellettu jo useiden vuosien ajan) tai jos saadut kokemukset ovat osoittaneet, ettei niiti
tarvita.

Taulukko 2: Yleiskatsaus sdddoksiin, joiden osalta poistetaan tiettyjd valtuutuksia

Numero Saddoksen nimi

liitteessi

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston pditds N:o 406/2009/EY, tehty 23 pidivand huhtikuuta 2009,
jsenvaltioiden pyrkimyksista vahentda kasvihuonekaasupdistdjaan yhteison
kasvihuonekaasupadstojen vahentdmissitoumusten tdyttdmiseksi vuoteen 2020 mennessa

7 Neuvoston asetus (EY) N:o 1257/96, annettu 20 pdivana kesdkuuta 1996, humanitaarisesta avusta*®

36 Neuvoston direktiivi 98/83/EY, annettu 3 pdivani marraskuuta 1998, ihmisten kayttoon tarkoitetun
veden laadusta

54 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 66/2010, annettu 25 pidivdnid marraskuuta
2009, EU-ympéristomerkista*

57 Neuvoston asetus (EY) N:o 1165/98, annettu 19 pédivdna toukokuuta 1998, lyhyen aikavilin
tilastoista

66 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 458/2007, annettu 25 péivdnd huhtikuuta
2007, eurooppalaisesta sosiaalisen suojelun integroidusta tilastointijdrjestelméistd (ESSPROS)

92 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/34/EY, annettu 23 péivénd huhtikuuta 2009,
mittauslaitteita ja metrologisia tarkastusmenetelmid koskevista yleisistd sddnnoksista

133 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1071/2009, annettu 21 pdivénd lokakuuta
2009, maantielitkenteen harjoittajan ammatin harjoittamisen edellytyksid koskevista yhteisistd
sddnnoistd ja neuvoston direktiivin 96/26/EY kumoamisesta

168 Euroopan parlamentin ja neuvoston péitds N:o 70/2008/EY, tehty 15 pédivdnd tammikuuta 2008,
paperittomasta tullin ja kaupan toimintaymparistosta

* Néiden sdddosten erdiden sddnnodsten poistamista ehdotettiin jo vuonna 2013.
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Valtuutuksen kestoksi komissio ehdottaa voimassaoloa toistaiseksi. Vuonna 2013 annettuja
ehdotuksia koskevissa neuvotteluissa sekd neuvosto ettd Euroopan parlamentti kannattivat
kiintedd viiden vuoden kestoa ja sen automaattista uusimista komission ennen siirretyn
sdddosvallan pddttymistd esittdimédn raportin perusteella. Komissio pysyy uudessa
ehdotuksessa kannassaan, jonka mukaan valtuutuksen voimassaolo toistaiseksi on perusteltu,
silld lainsddtdjéalla on mahdollisuus peruuttaa valtuutus misti syystd ja milloin tahansa. Liséksi
raportointivaatimus ennen automaattista uusimista edellyttéisi, ettd komissio laatisi viisi
vuotta tdmédn ehdotuksen hyvidksymisen jdlkeen raportin 174:std eri sdddoksestd, mikéa
aiheuttaisi merkittdvén hallinnollisen rasituksen. Liséksi toimielinten vilisen sopimuksen
myotd delegoitujen sdddosten ldpindkyvyys lisdédntyy erityisesti delegoitujen sdddosten
yhteisen rekisterin ansiosta. Toimielimet sopivat, ettd rekisteri perustetaan ennen vuoden 2017
loppua. Sen ansiosta olisi helppoa saada yleiskuva kaikkien vélineiden mukaisesti
hyviksytyistd delegoiduista sdddoksista.

Ehdotuksen mukaan joissakin tapauksissa on mahdollista ottaa kayttoon Kiireellinen
menettely. Se toteutetaan tapauksissa, joissa tdlld hetkelld on tarkoitus kéyttdd péadtoksen
1999/468/EY 5 a artiklan 6 kohdassa sdddettyd kiireellistdi menettelyd ja joissa tdméa
mahdollisuus katsotaan tarpeelliseksi. Kaikkiin sdddoksiin, joissa on selkedsti perustelu
kiireellisen menettelyn kayttd kussakin tapauksessa, otetaan vastaava vakiolauseke, jonka
perusteella kyseistd menettelyd voidaan soveltaa.

3. LUETTELO PERUSSAADOKSISTA, JOISSA VIITATAAN VALVONNAN
KASITTAVAAN SAANTELYMENETTELYYN JA JOISTA OLLAAN
TEKEMASSA TAI SUUNNITELLAAN ERILLISTA TARKISTUSTA

Taulukko 3: Komission hyviksymit ehdotukset

Ala Viline Ehdotuksen viite

CLIMA Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, COM(2015) 337
annettu 13 péivéni lokakuuta 2003, kasvihuonekaasujen
paistdoikeuksien kaupan jéarjestelmin toteuttamisesta
yhteisOssé ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta

CNECT Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/19/EY, COM(2016) 0590
annettu 7 padivani maaliskuuta 2002, sdhkoisten
viestintdverkkojen ja niiden liitinnéistoimintojen
kayttooikeuksista ja yhteenliittimisesta
(kayttdoikeusdirektiivi)

CNECT Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/21/EY, COM(2016) 0590
annettu 7 pdivind maaliskuuta 2002, sdhkdisten
viestintdverkkojen ja -palvelujen yhteisesti
saantelyjirjestelmastd (puitedirektiivi)

CNECT Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/22/EY, COM(2016) 0590
annettu 7 pdivani maaliskuuta 2002, yleispalvelusta ja
kayttdjien oikeuksista sdhkoisten viestintdverkkojen ja -
palvelujen alalla (yleispalveludirektiivi)

ENER Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/92/EY, COM (2015) 496
annettu 22 paivana lokakuuta 2008, yhteison menettelyn
toteuttamiseksi kaasusta ja sdhkosta teollisilta kayttajilta
perittdvien hintojen avoimuuden takaamiseksi
(uudelleenlaadittu)

GROW Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o | COM (2014) 28 final
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595/2009, annettu 18 pdivand  kesdkuuta 2009,
moottoriajoneuvojen ja moottorien tyyppihyvaksynnésti
raskaiden hyotyajoneuvojen pééstdjen osalta (Euro VI) ja
ajoneuvojen korjaamiseen ja huoltamiseen tarvittavien
tietojen saatavuudesta ja asetuksen (EY) N:o 715/2007 ja
direktiivin 2007/46/EY muuttamisesta sekd direktiivien
80/1269/ETY, 2005/55/EY ja 2005/78/EY kumoamisesta

GROW

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/46/EY,
annettu 5 pdivand syyskuuta 2007, puitteiden luomisesta
moottoriajoneuvojen ja niiden perdvaunujen sekd tillaisiin
ajoneuvoihin tarkoitettujen jarjestelmien, osien ja erillisten
teknisten yksikdiden hyvéksymiselle (puitedirektiivi)

COM (2016) 31 final

GROW

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 97/68/EY,
annettu 16 pdivand joulukuuta 1997, liikkuviin tydkoneisiin
asennettavien polttomoottoreiden kaasu- ja hiukkaspédstojen
torjuntatoimenpiteiti koskevan jasenvaltioiden
lainséddénnon ldhentdmisestd

COM (2014) 581 final

GROW

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
715/2007, annettu 20 pidivdnd  kesdkuuta 2007,
moottoriajoneuvojen tyyppihyviaksynnistd kevyiden henkilo-
ja hyotyajoneuvojen pééstdjen (Euro 5 ja Euro 6) osalta ja
ajoneuvojen korjaamiseen ja huoltamiseen tarvittavien
tietojen saatavuudesta

COM (2014) 28 final

ENV

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY,
annettu 19 pdivand marraskuuta 2008, jitteistd ja tiettyjen
direktiivien kumoamisesta (jatehuollon puitedirektiivi)

COM(2015) 595

ENV

Neuvoston direktiivi 1999/31/EY, annettu 26 paivana
huhtikuuta 1999, kaatopaikoista

COM(2015) 594

ENV

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 94/62/EY,
annettu 20 pdivana joulukuuta 1994, pakkauksista ja
pakkausjitteisté

COM(2015) 593

ENV

Neuvoston asetus (EY) N:o 338/97, annettu 9 pdiviana
joulukuuta 1996, luonnonvaraisten eldinten ja kasvien
suojelusta niiden kauppaa sdintelemalld

COM(2012) 0403

ESTAT

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
N:o 1177/2003, annettu 16 péivani kesdkuuta 2003, yhteison
tulo- ja elinolotilastoista (EU-SILC)

Kumoamista ehdotettu
asiakirjalla COM(2016)
551

MOVE

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/87/EY,
annettu 12 paivana joulukuuta 2006, sisdvesialusten
teknisistd vaatimuksista

COM (2013) 0622

MOVE

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/30/EY,
annettu 26 paiviana maaliskuuta 2002, meluun liittyvien
toimintarajoitusten asettamista yhteison lentoasemilla
koskevien sdéintdjen ja menettelyjen vahvistamisesta

KOM(2011) 0828

MOVE

Neuvoston direktiivi 96/50/EY, annettu 23 pédivina
heindkuuta 1996, sisdvesiviylien tavara- ja
matkustajaliikenteen kansallisten pétevyyskirjojen
myontdmisperusteiden harmonisoinnista yhteisossa

COM (2016) 82 final

MOVE

Neuvoston direktiivi 91/672/ETY, annettu 16 pdivina
joulukuuta 1991, sisévesivdylien tavara- ja
matkustajaliikenteeseen myonnettyjen kansallisten
patevyyskirjojen vastavuoroisesta tunnustamisesta

COM (2016) 82 final

MOVE

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/45/EY,
annettu 6 paivani toukokuuta 2009, matkustaja-alusten
turvallisuussddnngisti ja -madrdyksistid (Uudelleenlaadittu

COM(2016) 0369
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toisinto)

MOVE

Neuvoston direktiivi 1999/35/EY, annettu 29 pdivand COM(2016) 371
huhtikuuta 1999, pakollisesta katsastusjérjestelmésta
sddnnollisen ro-ro-alusliikenteen ja suurnopeusmatkustaja-
alusliikenteen turvallisen harjoittamisen varmistamiseksi

MOVE

Neuvoston direktiivi 98/41/EY, annettu 18 pdivini COM(2016) 370
kesdkuuta 1998, yhteison jasenvaltioiden satamiin tai
satamista liikkennoivilld matkustaja-aluksilla olevien
henkildiden rekisterdinnista

SANTE

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) | COM(2014) 0557
N:o0 726/2004, annettu 31 pdivand maaliskuuta 2004,
ihmisille ja eldimille tarkoitettuja ladkkeitd koskevista
yhteisén lupa- ja valvontamenettelyisti ja Euroopan
ladkeviraston perustamisesta

Jaljempéna luetellaan valvonnan késittdvain sddntelymenettelyyn viittaavia sdddoksia, joista on maara
antaa erillinen merkittdvd tarkistus, mutta sitd ei ole vield hyvéksytty. Niiden mukauttaminen
toteutetaan suunnitteilla olevien tarkistusten yhteydessa.

Taulukko 4: Sadidokset, joita koskevat ehdotukset ovat suunnitteilla

Ala

Viline

AGRI

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 110/2008, annettu 15 piaivani
tammikuuta 2008, tislattujen alkoholijuomien mairitelmistd, kuvauksesta, esittelysti,
merkinndistd ja maantieteellisten merkintjen suojaamisesta sekéd neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 1576/89 kumoamisesta

CLIMA

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/31/EY, annettu 23 pdivina
huhtikuuta 2009, hiilidioksidin geologisesta varastoinnista ja neuvoston direktiivin
85/337/ETY sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 2000/60/EY,
2001/80/EY, 2004/35/EY, 2006/12/EY ja 2008/1/EY ja asetuksen (EY) N:o 1013/2006
muuttamisesta

ENER

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 713/2009, annettu 13 piivina
heindkuuta 2009, energia-alan sdédntelyviranomaisten yhteistydviraston perustamisesta

ENER

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 714/2009, annettu 13 pédivand
heindkuuta 2009, verkkoon paédsyd koskevista edellytyksistd rajat ylittdvéssd séhkon
kaupassa ja asetuksen (EY) N:o 1228/2003 kumoamisesta

ENER

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/72/EY, annettu 13 péivand
heindkuuta 2009, sdhkon sisémarkkinoita koskevista yhteisistd sddnndistd ja direktiivin
2003/54/EY kumoamisesta

ENV

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 850/2004, annettu 29 pdivina
huhtikuuta 2004, pysyvistd orgaanisista yhdisteistd sekd direktiivin 79/117/ETY
muuttamisesta

ENV

Neuvoston direktiivi 86/278/ETY, annettu 12 pdivdnd kesdkuuta 1986, ympériston,
erityisesti maaperan, suojelusta kéytettdessa puhdistamolietettd maanviljelyssa

ESTAT

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1166/2008, annettu 19 paivani
marraskuuta 2008, maatilojen rakennetutkimuksista ja maatalouden tuotantomenetelmia
koskevasta tutkimuksesta sekd neuvoston asetuksen (ETY) N:o 571/88 kumoamisesta
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ESTAT Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1059/2003, annettu 26 paivind
toukokuuta 2003, yhteisestd tilastollisten alueyksikdiden nimikkeistdstd (NUTS)
4. OIKEUSPERUSTA JA TOISSIJAISUUSPERIAATE

Tama ehdotus perustuu kaikkien muutettujen perussdddosten oikeusperustoihin.

Tama aloite koskee yksinomaan menettelyjd, joita sovelletaan unionin tasolla hyvéksyttiessa
siirrettyyn toimivaltaan perustuvia saddoksié.

11
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2016/0400 (COD)
FEhdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

eriiden saidosten, joissa sdlidetain valvonnan kisittivin siiintelymenettelyn
kiyttimisestd, mukauttamisesta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290
ja 291 artiklaan

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 33
artiklan, 43 artiklan 2 kohdan, 53 artiklan 1 kohdan, 62 artiklan, 64 artiklan 2 kohdan, 91
artiklan, 100 artiklan 2 kohdan, 114 artiklan, 153 artiklan 2 kohdan b alakohdan, 168 artiklan
4 kohdan a alakohdan, 168 artiklan 4 kohdan b alakohdan, 172 artiklan, 192 artiklan 1
kohdan, 207 artiklan, 214 artiklan 3 kohdan ja 338 artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsddtdmisjirjestyksessd hyvéksyttdviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon'?,
ottavat huomioon alueiden komitean 1ausunnonl6,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Lissabonin sopimuksessa erotetaan toisistaan komissiolle siirretty valta antaa muita
kuin lainsditdmisjirjestyksessd hyvéksyttdavid, soveltamisalaltaan yleisid sdddoksia,
joilla tdydennetddn tai muutetaan lainsditdmisjirjestyksessd hyviksytyn sdddoksen
tiettyjd, muita kuin sen keskeisid osia (delegoidut sddddkset), ja komissiolle annettu
valta antaa sdddoksid oikeudellisesti velvoittavien unionin sddddsten yhdenmukaiseksi
taytantoonpanemiseksi (tdytdntoonpanosdddokset).

2) Toimenpiteet, jotka voivat kuulua Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,
jaljempénd *SEUT-sopimus’, 290 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun sdddosvallan siirron
piiriin, vastaavat periaatteessa toimenpiteitd, jotka kuuluvat neuvoston paitdksen

5 EUVLC,,s..
16 EUVLC,,s..
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3)

“

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

1999/468/EY"" 5 a artiklalla kiytto6n otetun, valvonnan kisittavin siéntelymenettelyn
piiriin.

Aiemmat chdotukset, joissa esitettiin valvonnan késittivadn sddntelymenettelyyn
viittaavan lainsddddnnon mukauttamista Lissabonin sopimuksella kdyttoon otettuun
lainsdddantokehykseen'®,  peruutettiin'®  toimielinten  vilisten  neuvottelujen
pysdhtymisen vuoksi.

Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio sopivat tdmidn jilkeen uudesta
delegoitujen sdadosten kehyksestd 13 pdivand huhtikuuta 2016 annetussa parempaa
lainsaddintdd koskevassa toimielinten vilisessd sopimuksessa®’ ja tunnustivat tarpeen
mukauttaa kaikki voimassa oleva lainsdddéntd Lissabonin sopimuksella kiyttoon
otettuun lainsdddéntokehykseen. Erityisesti ne olivat samaa mielté tarpeesta mukauttaa
pikaisesti kaikki perussdddokset, joissa vield viitataan valvonnan késittivadn
sddntelymenettelyyn. Komissio sitoutui laatimaan kyseistd mukauttamista koskevan
ehdotuksen ennen vuoden 2016 loppua.

Suurin osa valtuutuksista perussdddoksissd, joissa sdddetddn valvonnan kasittdvan
sadntelymenettelyn kéytostd, tdyttdvat SEUT-sopimuksen 290 artiklan 1 kohdan
vaatimukset, ja ne olisi mukautettava kyseiseen maardykseen.

Muut valtuutukset perussdddoksissd, joissa sdddetddn valvonnan késittdvan
sdantelymenettelyn kéytostd, tdyttdvat SEUT-sopimuksen 291 artiklan 2 kohdan
vaatimukset, ja ne olisi mukautettava kyseiseen mééraykseen.

Kun komissiolle siirretddn taytdntoonpanovaltaa, titd valtaa olisi kdytettdva Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011' mukaisesti.

Erdissd perussdddoksissd, joissa tdllda hetkelld sdddetddn valvonnan Kkisittdvin
sddntelymenettelyn kdytostd, tietyt valtuutukset ovat kdyneet tarpeettomiksi, ja ne olisi
tdmén vuoksi poistettava.

Taman asetuksen ei pitdisi vaikuttaa vireilld oleviin menettelyihin, joissa komitea on
jo antanut lausuntonsa paatoksen 1999/468/EY 5 a artiklan mukaisesti ennen tdmén
asetuksen voimaantuloa.

Koska tehtdvdat mukautukset ja muutokset koskevat ainoastaan unionin tason
menettelyjd, jasenvaltioiden ei tarvitse, kun kyse on direktiiveistd, saattaa niitd osaksi

kansallista lainsdadantoaan.

Asianomaiset sdddokset olisi sen vuoksi muutettava vastaavasti,

Neuvoston paitds 1999/468/EY, tehty 28 pédivand kesdkuuta 1999, menettelystd komissiolle siirrettyd
taytdntoonpanovaltaa kéytettdessd (EYVL L 184, 17.7.1999, s. 23).

COM(2013) 451 final, COM(2013) 452 final ja COM(2013) 751 final.

(2015/C 80/08), EUVL C 80, 7.2.2015, 5. 17.

EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivand helmikuuta 2011,
yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
taytdntoonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan liitteessé luetellut sdddokset kyseisen liitteen mukaisesti.

2 artikla

Télld asetuksella ei ole vaikutusta vireilld oleviin menettelyihin, joissa komitea on jo antanut
lausuntonsa paatoksen 1999/468/EY 5 a artiklan mukaisesti.

3 artikla

Tami asetus tulee voimaan piivind sen jidlkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessd.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jdsenvaltioissa.

Tehty Brysselissé
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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