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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

Lissaboni lepinguga muudeti markimisvédrselt nende volituste struktuuri, mida seadusandja
komisjonile saab anda. Sellega eristatakse selgelt iihelt poolt poolseadusandlikud aktid ja
teiselt poolt sellised aktid, millega rakendatakse alusaktide sétteid. Samuti néhakse sellega iga
oigusakti liigi jaoks ette tdiesti erinev digusraamistik.

Kaks kdnealust sitet on Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping*)
artiklid 290 ja291, mis kehtestati 1.detsembril 2009 jdustunud Lissaboni lepinguga'.
Nendega tehakse olulisi muudatusi menetlustes, mida on seniajani nimetatud
komiteemenetlusteks.

Delegeeritud digusakti méératlus, mis tuleneb artikli 290 1dikest 1, on soOnastatud viga
sarnaselt sellele, kuidas mééaratletakse Oigusakti, mille suhtes kohaldatakse otsuse
1999/468/EU* (mida on muudetud ndukogu otsusega 2006/512/EU) (edaspidi
,komiteemenetluse otsus®) kohaselt kontrolliga regulatiivmenetlust, mis on ette nédhtud
konealuse otsuse artikliga 5a. Molemat liiki aktid on iildkohaldatavad ja tdiendavad voi
muudavad seadusandliku akti teatavaid mitteolemuslikke osi.

Seetdttu jdeti komiteemenetluse otsuse ldbivaatamise madruse 182/2011° (edaspidi
,komiteemenetluse méérus*) (mis voeti vastu ELi toimimise lepingu rakendamisvolitusi
kasitleva artikli 291 15ike 3 alusel) kohaldamisalast vilja komiteemenetluse otsuse artikkel Sa.
Kontrolliga regulatiivmenetluse kehtestanud artikkel 5a tuli seetdottu konealusele artiklile
osutavate olemasolevate pohidigusaktide tottu ajutiselt alles jitta.

Seega esineb kontrolliga regulatiivmenetlus endiselt 168 kehtivas alusaktis, mida kéesolevas
ettepanekus késitletakse, ja selle kohaldamist jatkatakse (kooskodlas komiteemenetluse otsuse
artikliga 5a) konealustes aktides seni, kuni need on ametlikult muudetud ja Lissaboni
lepinguga kohandatud.

Mairuse 182/2011 vastuvotmise ajal vottis komisjon kohustuse kontrollida konealuse
menetlusega seotud sitteid, et kohandada neid digeaegselt vastavalt Euroopa Liidu toimimise
lepingus sitestatud kriteeriumidele®. Kooskdlas nimetatud kohustusega tegi komisjon
2013. aastal kolm horisontaalse vastavusse viimise seadusandlikku ettepanekut (I, II ja III
koonddigusakt)’ .

Euroopa Parlament vottis 25. veebruaril 2014 vastu neid ettepanekuid kisitlevad
seadusandlikud resolutsioonid,® tehes mitu ettepanekut I ja III koonddigusakti muutmiseks,
ent noustudes tlildjoontes komisjoni ettepanekutega. Seevastu ndukogu ei toetanud komisjoni
ettepanekuid, eriti seetdttu, et ldhenemisviis, mis ndeb kontrolliga regulatiivmenetluselt
delegeeritud digusaktidele iile minnes ette automaatse vastavusse viimise, liikati tagasi, kuna
piisava kindlusega ei olnud tagatud, et delegeeritud digusaktide ettevalmistamisel peetakse
stistemaatiliselt nou litkmesriikide ekspertidega.

ELT C 306, 17.12.2007.

EUT L 184, 17.7.1999, 1k 23.

ELT L 55, 28.2.2011, 1k 13.

ELT L 55,28.2.2011, 1k 19.
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Institutsioonidevaheliste labirddkimiste soikumise tottu nendes kiisimustes teatas komisjon
oma 2015. aasta tooprogrammis,’ et votab need tagasi®.

Vastavusse viimise kiisimus vdeti uuesti iiles institutsioonidevahelise parema digusloome
kokkuleppe ldbivaatamist kisitlevate arutelude kiigus’. Koik institutsioonid ndustusid
vastavusse viimise vajadusega ja komisjon vottis kohustuse esitada 2016. aasta 10puks uue
ettepaneku selliste seadusandlike aktide vastavusse viimiseks, mis sisaldavad siiani viiteid
kontrolliga regulatiivmenetlusele. Kdesoleva ettepanekuga tdidetakse kdnealune kohustus.

Samal ajal on institutsioonidevahelise kokkuleppe ja sellele lisatud iihisseisukohaga
delegeeritud digusaktide kohta parandatud delegeeritud digusaktide raamistikku, reageerides
nii olulisele kitsaskohale, mis on sageli takistanud delegeeritud Oigusaktide heakskiitmist
ndukogus ja milleks on liitkmesriikide ekspertidega konsulteerimine. Niilid on kokkuleppega
ette ndhtud selge kohustus konsulteerida delegeeritud Oigusaktide ettevalmistamisel
(sealhulgas eelndu teksti osas) slistemaatiliselt liikmesriikide ekspertidega ja seega on
tdidetud peamine tingimus selleks, et viia edukalt 10pule teine katse vanade kontrolliga
regulatiivmenetluse sétete vastavusse viimiseks Lissaboni lepinguga. See kohustus on niiiid
selgesonaliselt sétestatud uutes standardklauslites, mida tuleb kasutada komisjoni volituste
viljatootamisel. Samuti on kokkuleppes seoses delegeeritud digusaktidega selgelt tunnustatud
Euroopa Parlamendiga tehtava varase koostdd ja temaga toimuva arvamustevahetuse
olulisust. Selles kinnitatakse, et Euroopa Parlament peab saama kdik dokumendid, sealhulgas
delegeeritud digusaktide eelndud, liikmesriikide ekspertidega samal ajal, ning antakse
Euroopa Parlamendi ekspertidele siistemaatiliselt ja lihtsustatud korras juurdepédds komisjoni
eksperdirithmade koosolekutele, millel valmistatakse ette delegeeritud digusakte. Lisaks on
kokkuleppega ette ndhtud, et komisjoni vdidakse delegeeritud digusaktide ettevalmistamisel
kutsuda FEuroopa Parlamendi v0i ndukogu koosolekutele tdiendavaks arvamuste
vahetamiseks.

2. VASTAVUSSE VIIMISE MEETOD JA ETTEPANEKU POHIELEMENDID

Kéesoleva ettepaneku kohaldamisala kindlaksméidramise 1dhtepunktiks on digusaktid, mis on
holmatud kolme Gigusaktide vastavusse viimise ettepanekuga, mille komisjon 2013. aastal
vastu vottis. Kéesolev ettepanek ei holma digusakte, mille suhtes on vahepeal tehtud eraldi
seadusandlikke ettepanekuid'®. Uhel juhul on kiesolevale ettepanckule lisatud digusakt, mida
2013. aasta ettepanek ei hdlmanud, ent mille puhul on vajalik vastavusse viimine.

Kéesolev ettepanek ei kisitle kaheksat Oigusakti, mis kuuluvad pestitsiidide ja toidu
valdkonda''. Kdnealuste alusaktide praegusest struktuurist tulenevalt oleks dige ldhenemisviis

7 COM(2014) 910 (final)
8 (2015/C 80/08), ELT C 80, 7.2.2015, 1k 17.
o ELT L 123, 12.5.2016, 1k 1.

Konealused aktid on teabe andmiseks loetletud punktis 3.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2008. aasta médrus (EU) nr 1331/2008, millega
kehtestatakse toidu lisaainete, toiduensiilimide ning toidu 16hna- ja maitseainete lubade andmise iihtne
menetlus (ELT L 354, 31.12.2008, 1k 1); Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2008. aasta
midrus (EU) nr 1332/2008, mis kisitleb toiduensiiiime ning millega muudetakse ndukogu direktiivi
83/417/EMU, ndukogu méirust (EU) nr 1493/1999, direktiivi 2000/13/EU, ndukogu direktiivi
2001/112/EU ja méirust (EU) nr 258/97 (ELT L 354, 31.12.2008, 1k 7); Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 16. detsembri 2008. aasta méirus (EU) nr 1333/2008 toidu lisaainete kohta (ELT L 354,
31.12.2008, 1k 16); Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2008. aasta mairus (EU)

nr 1334/2008, mis kisitleb toiduainetes kasutatavaid 16hna- ja maitseaineid ning teatavaid 16hna- ja
maitseomadustega toidu koostisosi ning millega muudetakse ndukogu méérust (EMU) nr 1601/91,
miirusi (EU) nr 2232/96 ja (EU) nr 110/2008 ning direktiivi 2000/13/EU (ELT L 354, 31.12.2008,
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nende vastavusse viimine delegeeritud digusaktidega, milleks komisjon 2013. aastal
ettepaneku tegi. Pracguses etapis ei ole komisjon konealuseid digusakte siiski kdesolevasse
ettepanekusse lisanud, kuna ta alles kaalub seda, kas on olemas sobivam viis nende
oigusaktide struktureerimiseks Oigusaktis sdtestatud konkreetsetel kriteeriumidel pohinevate
individuaalsete lubade/piirnormide kehtestamise/konkreetsete ainete loetelude osas, pidades
silmas tdiustatud ldhenemisviisi, mille kaasseadusandjad hiljuti uuendtoitu kisitlevate
digusaktidega'? vastu votsid ning digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi raames
toimuvat pestitsiide kisitlevate alusaktide ldbivaatamist, samuti pooleliolevat t66d teatavate
teiseste Oigusaktide vastuvOtmise menetluste demokraatliku legitiimsuse hindamisel, mis
kuulutati vilja komisjoni 2017. aasta toGprogrammis.

2013. aasta ettepanekutes vastavusse viimise kohta ei olnud valitud seadusandliku
lihenemisviisi eesmirk konealuseid alusakte tikshaaval muuta, vaid sdtestada iildiselt, et
alusaktides sisalduvaid viiteid kontrolliga regulatiivmenetlusele tuleb mdista kui viiteid
artiklile 290 voi vastavalt artiklile 290 voi artiklile 291. Selle lahenemisviisi kohaselt tulnuks
iga iiksikut alusakti alati lugeda koos asjaomase koondmaarusega, kui see oleks vastu voetud.

Arvestades raskustega, mis olid eelkdige ndukogul selle tehnika kasutamisel, on kdesolevas
ettepanekus valitud teistsugune ldhenemisviis. Niiiid tehakse ettepanek muuta igat asjaomast
alusakti. See sarnaneb ldhenemisviisiga, mis valiti samasuguste meetmete vOtmiseks
2007. aastal, kui kehtestati kontrolliga regulatiivmenetluse sitted". Selle kohaselt tehakse
igas alusaktis mitu muudatust. Volitusi andev site, st kontrolliga regulatiivmenetluse sisulist
volitust sisaldav tekst sOnastatakse timber, nii et see jargib volitusi delegeerivaid artikleid
késitlevates standardklauslites kokku lepitud sOnastust. Igasse alusakti lisatakse
standardartikkel delegeeritud volituste rakendamise kohta, st protseduuriline artikkel, ja viited
kontrolliga regulatiivmenetlusele jéetakse vilja. Iga digusakti puhul mainitakse sdnaselgelt,
kas volitus vdimaldab alusakti muutmist. Niilid on igale alusaktile lisatud uued
standardklauslid, millega ndhakse ette liikmesriikide ekspertidega konsulteerimine
delegeeritud odigusaktide ettevalmistamisel. Muude oigusaktide muudatusi ette nédgevad
volitused puuduvad.

Seoses sellega, kas valida volituste andmisel delegeeritud digusaktid voi rakendusaktid,
lahtusid 2013. aasta ettepanekud vastavusse viimise kohta eeldusest, et kontrolliga
regulatiivmenetlusega hdolmatud meetmed vastavad pohimdtteliselt neile meetmetele, mida
voib holmata Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 290 osutatud volituste delegeerimine.
Ainult iiksikutel IIT koondusdigusakti juhtudel tehti tollal 14bi viidud juhtumipdhise hindamise
alusel ettepanek vastavusse viimiseks artikliga 291 ja mitte artikliga 290.

1k 34); Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. oktoobri 2004. aasta méirus (EU) nr 1935/2004 toiduga
kokkupuutumiseks ettendhtud materjalide ja esemete kohta, millega tunnistatakse kehtetuks direktiivid
80/590/EMU ja 89/109/EMU (ELT L 338, 13.11.2004, 1k 4); ndukogu 8. veebruari 1993. aasta mirus
(EMU) nr 315/93, milles sitestatakse iihenduse menetlused toidus sisalduvate saasteainete suhtes (EUT
L 37, 13.2.1993, Ik 1); Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. veebruari 2005. aasta méirus (EU)

nr 396/2005 taimses ja loomses toidus ja s6ddas voi nende pinnal esinevate pestitsiidide jadkide
piirnormide ja ndukogu direktiivi 91/414/EMU muutmise kohta (ELT L 70, 16.3.2005, Ik 1); Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 21. oktoobri 2009. aasta mirus (EU) nr 1107/2009 taimekaitsevahendite
turulelaskmise ja ndukogu direktiivide 79/117/EMU ja 91/414/EMU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT
L 309, 24.11.2009, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. novembri 2015. aasta méirus (EL) 2015/2283, mis késitleb
uuendtoitu, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarust (EL) nr 1169/2011 ning
tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EU) nr 258/97 ja komisjoni méirus
(EU) nr 1852/2001 (ELT L 327, 11.12.2015, 1k 1).

13 Maérus (EL) nr 1137/2008, ELT L 311, 21.11.2008, 1k 1.
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Uue ettepancku aluseks on iildine eeldus, et 2013. aasta koonddigusaktide ettepanekutes
esitatud hindamine on jitkuvalt kehtiv. Uldist iimberhindamist ndudvaid uusi kriteeriumeid ei
tulenenud ei 2013. aasta koonddigusaktiga seotud labirddkimistest, selle kiisimusega seotud
Euroopa Kohutu praktikast'* ega institutsioonidevahelisest parema digusloome kokkuleppest.

Rakendusaktidega vastavusse viimise korral lisatakse sissejuhatav mairkus. Lisaks
oigusaktidele, mille puhul tehti ettepanek rakendusaktidega vastavusse viimiseks juba
2013. aastal, on kdesolevale ettepanekule lisatud ainult moned tdiendavad digusaktid. Need on
seotud volitustega formaatide kindlaksmairamiseks statistika valdkonnas

Tabel 1. Ulevaade igusaktidest, mille puhul tehakse ettepanek nende rakendusaktidega
vastavusse viimiseks teatavate volituste osas

Lisanr | Oigusakti pealkiri

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2009. aasta otsus nr 406/2009/EU, milles kisitletakse
liikkmesriikide joupingutusi kasvuhoonegaaside heitkoguste vidhendamiseks, et tdita iihenduse
kohustust vihendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid aastaks 2020*

6 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. juuni 2008. aasta otsus nr 626/2008/EU liikuva kosmoseside
teenuseid pakkuvate siisteemide valiku ja nendega seotud lubade andmise kohta*

53 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25.novembri 2009.aasta midrus (EU) nr 1221/2009
organisatsioonide  vabatahtliku osalemise kohta iihenduse keskkonnajuhtimis- ja -
auditeerimissiisteemis (EMAS) ning millega tunnistatakse kehtetuks méirus (EU) nr 761/2001
ning komisjoni otsused 2001/681/EU ja 2006/193/EU*

58 Noukogu 9. mirtsi 1999. aasta miirus (EU) nr 530/1999 todtasude ja todjoukulude struktuurilise
statistika kohta
59 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25.novembri 2002.aasta miirus (EU) nr2150/2002

jédtmestatistika kohta*

60 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. veebruari 2003. aasta méirus (EU) nr 437/2003 reisijate,
kauba ja posti dhuvedu kisitlevate statistiliste aruannete kohta

61 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27.veebruari 2003.aasta miirus (EU) nr450/2003
t6djoukuluindeksi kohta*

64 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. septembri 2005. aasta mirus (EU) nr 1552/2005 ettevdtetes
korraldatavat kutsedpet késitleva statistika kohta*

67 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20.juuni 2007. aasta miirus (EU) nr 716/2007 vilismaiste
tiitarettevotete struktuuri ja tegevust késitleva ihenduse statistika kohta*

69 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2007. aasta miirus (EU) nr 1445/2007, millega
kehtestatakse ostujou pariteetide alusandmete esitamise ning nende arvutamise ja levitamise
ithiseeskirjad*

70 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. veebruari 2008. aasta miirus (EU) nr 177/2008, millega

luuakse statistika eesmérgil moodustatud ettevotlusregistrite {ihine raamistik ja tunnistatakse
kehtetuks ndukogu mairus (EMU) nr 2186/93*

14 Kohtuasi C—88/14: Euroopa Komisjon vs. Euroopa Parlament ja ndukogu; kohtuasi C-286/14: Euroopa

Parlament vs. komisjon; kohtuasi C—472/12: komisjon vs. Euroopa Parlament ja ndukogu.

ET



ET

73

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23.aprilli 2008. aasta miirus (EU) nr452/2008, milles
kasitletakse statistika koostamist ja arendamist hariduse ja elukestva dppe valdkonnas

74

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2008. aasta miirus (EU) nr 453/2008 iihenduse vabade
ametikohtade kvartalistatistika kohta*

&9

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2006/42/EU, mis kisitleb masinaid ja millega
muudetakse direktiivi 95/16/EU*

99

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30.novembri 2009.aasta midrus (EU) nr 1223/2009
kosmeetikatoodete kohta*

104

Noukogu 11. detsembri 1997. aasta direktiiv 97/70/EU, millega kehtestatakse viihemalt 24 meetri
pikkustele kalalaevadele iihtne ohutuskord*

114

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 31.mirtsi 2004. aasta midrus (EU) nr 725/2004 laevade ja
sadamarajatiste turvalisuse tugevdamise kohta*

143

10. juuni 2002. aasta direktiiv 2002/46/EU toidulisandeid kisitlevate liikmesriikide digusaktide
iihtlustamise kohta*

144

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27.jaanuari 2003.aasta direktiiv 2002/98/EU, millega
kehtestatakse inimvere ja verekomponentide kogumise, uurimise, todtlemise, sdilitamise ja
jaotamise kvaliteedi- ja ohutusnduded ning muudetakse direktiivi 2001/83/EU*

147

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. septembri 2003. aasta méirus (EU) nr 1829/2003 geneetiliselt
muundatud toidu ja s6dda kohta*

151

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. novembri 2003. aasta méirus (EU) nr 2160/2003 salmonella
ja teiste konkreetsete toidupdhiste zoonootilise toimega mdjurite kontrolli kohta

154

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 31.mirtsi 2004. aasta direktiiv 2004/23/EU inimkudede ja -
rakkude annetamise, hankimise, uurimise, tootlemise, séilitamise, ladustamise ja jaotamise
kvaliteedi- ja ohutusstandardite kehtestamise kohta*

158

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. detsembri 2006. aasta méirus (EU) nr 1924/2006 toidu kohta
esitatavate toitumis- ja tervisealaste véidete kohta*

159

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. detsembri 2006. aasta méirus (EU) nr 1925/2006 vitamiinide,
mineraaltoitainete ja teatud muude ainete toidule lisamise kohta*

165

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. mai 2009. aasta mairus (EU) nr 470/2009, milles sitestatakse
ithenduse menetlused farmakoloogiliste toimeainete jaékide piirnormide kehtestamiseks loomsetes
toiduainetes ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu midrus (EMU) nr2377/90 ning
muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2001/82/EU ja Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miirust (EU) nr 726/2004*

166

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13.juuli 2009.aasta midrus (EU) nr767/2009 sddda
turuleviimise ja kasutamise kohta, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrust
(EU) nr 1831/2003 ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiivid 79/373/EMU, 82/471/EMU,
83/228/EMU, 93/74/EMU, 93/113/EU ja 96/25/EU, komisjoni direktiiv 80/511/EMU ning
komisjoni otsus 2004/217/EU*

167

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. oktoobri 2009. aasta miirus (EU) nr 1069/2009, milles
sidtestatakse muuks otstarbeks kui inimtoiduks ettendhtud loomsete korvalsaaduste ja nendest
saadud toodete tervise-eeskirjad ning tunnistatakse kehtetuks méirus (EU) nr 1774/2002 (loomsete
korvalsaaduste maérus)*
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* Nende Gigusaktide puhul tehti ettepanek teatavate sitete rakendusaktidega vastavusse viimiseks juba
2013. aastal.

On tehtud ettepanek volitused tiihistada, kui need on asjakohasuse minetanud kas nende
aegumise tottu (st kui need voimaldasid lileminekumeetme votmist, ent pracguseks on alusakt
juba mitu aastat tédielikult kohaldatav) voi kui kogemused on ndidanud, et need ei ole
vajalikud.

Tabel 2. Ulevaade digusaktidest, mille puhul nihakse ette teatavate volituste tithistamine

Number | Oigusakti pealkiri

Lisa

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2009. aasta otsus nr 406/2009/EU, milles kisitletakse
litkmesriikide jOupingutusi kasvuhoonegaaside heitkoguste vdhendamiseks, et tidita ithenduse
kohustust vihendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid aastaks 2020

7 Né&ukogu 20. juuni 1996. aasta médrus (EU) nr 1257/96 humanitaarabi kohta*

36 Noukogu 3. novembri 1998. aasta direktiiv 98/83/EU olmevee kvaliteedi kohta

54 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25.novembri 2009.aasta miirus (EU) nr 66/2010 ELi
okomargise kohta*

57 Noukogu 19. mai 1998. aasta mérus (EU) nr 1165/98 kiirstatistika kohta

66 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25.aprilli 2007. aasta miirus (EU) nr 458/2007 Euroopa
integreeritud sotsiaalkaitsestatistika stisteemi (ESSPROS) kohta

92 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2009. aasta direktiiv 2009/34/EU mddtevahendeid ja
metroloogilise kontrolli meetodeid késitlevate {ihissdtete kohta

133 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. oktoobri 2009. aasta miirus (EU) nr 1071/2009, millega
kehtestatakse thiseeskirjad autoveo-ettevotja tegevusalal tegutsemise tingimuste kohta ja
tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 96/26/EU

168 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. jaanuari 2008. aasta otsus nr 70/2008/EU tolli ja kaubanduse
paberivaba keskkonna kohta

* Nende digusaktide puhul tehti ettepanek teatavate sitete véljajdtmiseks juba 2013. aastal.

Volituste kehtivusaja osas teeb komisjon ettepaneku, et volitused oleksid tdhtajatud.
Labiradkimistel 2013. aasta ettepanekute iile eelistasid nii ndukogu kui ka Euroopa Parlament
viieks aastaks antavat téhtajalist volitust, mida pikendatakse automaatselt komisjoni aruande
alusel, mis tuleb esitada enne delegeerimise 10ppu. Uues ettepanekus on komisjon endiselt
seisukohal, et tdhtajatu volitus on digustatud, kuna seadusandjal on voimalus mistahes juhul ja
mistahes ajal volitus tagasi votta. Lisaks sellele tdhendaks ndue esitada enne automaatset
pikendamist aruanne seda, et komisjon peab viis aastat pidrast kdesoleva ettepaneku
vastvOtmist esitama aruanded 174 erineva Oigusakti kohta, mis tingiks véiga suure
halduskoormuse. Lisaks ndeb institutsioonidevaheline kokkulepe ette delegeeritud digusakti
suurema ldbipaistvuse, eelkdige institutsioonide kokkuleppel 2017. aasta 16puks loodava
delegeeritud oOigusaktide iihise registri kaudu. Register voimaldab saada holpsalt iilevaate
koigi digusaktide raames vastuvoetud delegeeritud digusaktidest.
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Ettepanekus sétestatakse, et mdnel juhul kasutatakse kiirmenetlust. See toimub juhul, kui
kaalutakse otsuse 1999/468/EU artikli 5a 1dike 6 kohast olemasolevat kiirmenetlust ja seda
voimalust on peetud vajalikuks. Sellisel juhul lisatakse igasse Oigusakti asjakohane
kiirmenetluse kasutamist voimaldav standardklausel ja iga juhtumi puhul sétestatakse
konealuse menetluse kasutamise selgesonaline pdhjendus.

3. LOETELU

KONTROLLIGA

REGULATHHVMENETLUSELE

OSUTAVATEST ALUSAKTIDEST, MIDA VAADATAKSE ERALDI LABI
VOI MILLE LABIVAATAMINE ON KAVAS

Tabel 3. Ettepanekud, mille komisjon on vastu votnud

Valdkond Oigusakt Ettepaneku viide
Kliimameetmete | Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. oktoobri 2003. aasta | COM(2015) 337
peadirektoraat direktiiv 2003/87/EU, millega luuakse iihenduses
(CLIMA) kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteem
ja muudetakse ndukogu direktiivi 96/61/EU
Sidevorkude, Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. mértsi 2002. aasta COM(2016) 0590
sisu ja direktiiv 2002/19/EU elektroonilistele sidevdrkudele ja
tehnoloogia nendega seotud vahenditele juurdepéésu ja vastastikuse
peadirektoraat sidumise kohta (juurdepédsu kasitlev direktiiv).
(CNECT)
Sidevorkude, Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. mértsi 2002. aasta COM(2016) 0590
sisu ja direktiiv 2002/21/EU elektrooniliste sidevdrkude ja -
tehnoloogia teenuste {ihise reguleeriva raamistiku kohta
peadirektoraat (raamdirektiiv).
(CNECT)
Sidevorkude, Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. mirtsi 2002. aasta COM(2016) 0590
sisu ja direktiiv 2002/22/EU universaalteenuse ning kasutajate
tehnoloogia Oiguste kohta elektrooniliste sidevdrkude ja -teenuste
peadirektoraat puhul (universaalteenuse direktiiv).
(CNECT)
Energeetika Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. oktoobri 2008. aasta | COM (2015) 496
peadirektoraat direktiiv 2008/92/EU iihenduse menetluse kohta
(ENER) toostuslikele 16pptarbijatele méaratud gaasi- ja
elektrihindade lébipaistvuse parandamiseks
(uuestisOnastamine)
Siseturu, Euroopa Parlamendi ja noukogu 18. juuni 2009. aasta | COM (2014) 28 (final)
toostuse, miirus (EU) nr 595/2009, mis kisitleb mootorsdidukite ja
ettevotluse ja mootorite tiilibikinnitust seoses raskeveokite heitmetega
VKEde (Euro VI) ning sdidukite remondi- ja hooldusteabe
peadirektoraat kittesaadavust ning millega muudetakse méérust (EU)
(GROW) nr 715/2007 ja direktiivi 2007/46/EU ning tunnistatakse
kehtetuks direktiivid 80/1269/EMU, 2005/55/EU ja
2005/78/EU
Siseturu, Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. septembri 2007. aasta | COM (2016) 31 (final)
toostuse, direktiiv 2007/46/EU, millega kehtestatakse raamistik
ettevotluse ja mootorsdidukite ja nende haagiste ning selliste sdidukite
VKEde jaoks moeldud siisteemide, osade ja eraldi seadmestike
peadirektoraat kinnituse kohta (raamdirektiiv)
(GROW)
Siseturu, Euroopa  Parlamendi ja  ndukogu 16. detsembri | COM (2014) 581
8
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toostuse, 1997. aasta  direktiiv =~ 97/68/EU  viljaspool  teid | (final)
ettevotluse ja kasutatavatele litkkurmasinatele paigaldatavate
VKEde sisepdlemismootorite heitgaaside ja tahkete heitmete
peadirektoraat viahendamise  meetmeid  késitlevate  liikmesriikide
(GROW) Oigusaktide iihtlustamise kohta
Siseturu, Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20.juuni 2007.aasta | COM (2014) 28 (final)
toostuse, miirus (EU) nr 715/2007, mis kisitleb mootorsdidukite
ettevotluse ja tiilibikinnitust ~ seoses  vidikeste  sGiduautode  ja
VKEde kommertsveokite (Euro5 ja Euro 6) heitmetega ning
peadirektoraat soidukite remondi- ja hooldusteabe kittesaadavust
(GROW)
Keskkonna Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. novembri 2008. aasta | COM(2015) 595
peadirektoraat direktiiv 2008/98/EU, mis kisitleb jidtmeid ja millega
(ENV) tunnistatakse kehtetuks teatud direktiivid (jddtmete
raamdirektiiv)
Keskkonna Noukogu 26. aprilli 1999. aasta direktiiv 1999/31/EU COM(2015) 594
peadirektoraat priigilate kohta
(ENV)
Keskkonna Euroopa Parlamendi ja noukogu 20. detsembri COM(2015) 593
peadirektoraat 1994. aasta direktiiv 94/62/EU pakendite ja
(ENV) pakendijddtmete kohta
Keskkonna Noukogu 9. detsembri 1996. aasta miirus (EU) nr 338/97 | COM(2012) 0403
peadirektoraat looduslike looma- ja taimeliikide kaitse kohta nendega
(ENV) kauplemise reguleerimise teel
Eurostat Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. juuni 2003. aasta Kehtetuks
miérus (EU) nr 1177/2003 tulu ja elutingimusi kisitleva | tunnistamise ettepanek
ithenduse statistika (EU-SILC) kohta on esitatud
dokumendis
COM(2016) 551
Liikuvuse ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. detsembri COM (2013) 0622
transpordi 2006. aasta direktiiv 2006/87/EU, millega kehtestatakse
peadirektoraat siseveelaevade tehnilised nouded
(MOVE)
Liikuvuse ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. mértsi 2002. aasta COM (2011) 0828
transpordi direktiiv 2002/30/EU miiraga seotud kiitamispiirangute
peadirektoraat eeskirjade ja -korra kehtestamise kohta ithenduse
(MOVE) lennuvéljadel
Liikuvuse ja Noukogu 23. juuli 1996. aasta direktiiv 96/50/EU COM (2016) 82 (final)
transpordi siseveeteedel kauba- ja reisijateveo siseriiklike
peadirektoraat laevajuhitunnistuste saamise tingimuste iihtlustamise
(MOVE) kohta iihenduses
Liikuvuse ja Noukogu 16. detsembri 1991. aasta direktiiv 91/672/EMU | COM (2016) 82 (final)
transpordi siseveeteedel kauba- ja reisijateveo siseriiklike
peadirektoraat laevajuhitunnistuste vastastikuse tunnustamise kohta
(MOVE)
Liikuvuse ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. mai 2009. aasta COM (2016) 0369
transpordi direktiiv 2009/45/EU reisilaevade ohutuseeskirjade ja -
peadirektoraat noduete kohta (uuesti sdnastatud)
(MOVE)
Liikuvuse ja Noukogu 29. aprilli 1999. aasta direktiiv 1999/35/EU COM(2016) 371
transpordi regulaarselt liiklevate ro-ro-reisiparvlaevade ja
peadirektoraat kiirreisilaevade ohutu kéitamise kohustuslike
(MOVE) kontrollimiste korra kohta
Liikuvuse ja Noukogu 18. juuni 1998. aasta direktiiv 98/41/EU COM(2016) 370
transpordi ithenduse litkmesriikide sadamatesse vOi sadamatest
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peadirektoraat liiklevate reisilaevade pardal olevate isikute

(MOVE) registreerimise kohta

Tervise ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu 31. mirtsi 2004. aasta | COM(2014) 0557
toiduohutuse miirus (EU) nr 726/2004, milles sitestatakse iihenduse

peadirektoraat kord inim- ja veterinaarravimite lubade andmise ja

(SANTE) jérelevalve kohta ning millega asutatakse Euroopa

ravimiamet

Jargnevalt on loetletud kontrolliga regulatiivmenetlusele osutavad digusaktid, mille eraldi pohjalik
libivaatamine on kavas, ent veel vastu vOtmata. Nende vastavusse viimine toimub nimetatud
kavandatavate ldbivaatamiste kiigus.

Tabel 4. Oigusaktid, mille kohta on kavandatud ettepanekud

Valdkond Oigusakt
iollumajamn;lzsleu Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. jaanuari 2008. aasta maérus (EU) nr 110/2008
Ja reneu piiritusjookide = maiératlemise, kirjeldamise, esitlemise, maérgistamise ja
ca d%rektoraat geograafiliste tdhiste kaitse kohta ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu
%’ AGRD miérus (EMU) nr 1576/89
Kliimameetmete Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2009. aasta direktiiv 2009/31/EU, milles
cadirektoraat késitletakse siisinikdioksiidi geoloogilist séilitamist ning millega muudetakse
?CLIM A) ndukogu  direktiivi  85/337/EMU  ja direktiive 2000/60/EU, 2001/80/EU,
2004/35/EU, 2006/12/EU, 2008/1/EU ning méérust (EU) nr 1013/2006
Eél;(?igreeittl(l)?aat Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13.juuli 2009. aasta miirus (EU) nr 713/2009,
?ENER) millega luuakse Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste Koostodamet
Energeetika Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13.juuli 2009. aasta méirus (EU) nr 714/2009
peadirektoraat vorkudele juurdepddsu tingimuste kohta piiritileses elektrikaubanduses ning millega
(ENER) tunnistatakse kehtetuks méérus (EU) nr 1228/2003
Energeetika Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13.juuli 2009. aasta direktiiv 2009/72/EU, mis
peadirektoraat kisitleb elektrienergia siseturu iihiseeskirju ning millega tunnistatakse kehtetuks
ENER direktiiv 2003/54/EU
(
Keskkonna Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta miirus (EU) nr 850/2004
peadirektoraat pisivate orgaaniliste saasteainete kohta ning millega muudetakse direktiivi
(ENV) 79/117/EMU
Keskkonna ~ L S - . -
cadirektoraat Npukogu 12. juuni 1986. aasta direktiiv 8.6/278/EMU' keskkonna ja eelkdige
1(OENV) pinnase kaitsmise kohta reoveesetete kasutamisel pollumajanduses
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19.novembri 2008.aasta maiirus (EU)
Furostat nr 1166/2008, mis késitleb pdllumajandusettevotete  struktuuriuuringuid ja
pollumajanduslike tootmismeetodite uuringut ning millega tunnistatakse kehtetuks
noukogu méaarus (EMU) nr 571/88
Eurostat Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. mai 2003. aasta méirus (EU) nr 1059/2003,

millega kehtestatakse iihine statistiliste territoriaaliiksuste liigitus (NUTS)
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4. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS

Kéesolev ettepanek toetub kdikide muudetud alusaktide diguslikele alustele.

Kéesolev algatus seondub iiksnes menetlustega, mida kohaldatakse liidu tasandil selleks antud
padevuse alusel digusaktide vastuvotmiseks.

11
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2016/0400 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega kohandatakse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitega 290 ja 291 teatavaid

oigusakte, mis nievad ette kontrolliga regulatiivmenetluse kasutamist

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 33, artikli 43 1diget 2,
artikli 53 1diget 1, artiklit 62, artikli 64 15iget 2, artiklit 91, artikli 100 1diget 2, artiklit 114,
artikli 153 10ike 2 punkti b, artikli 168 1dike 4 punktia, artikli 168 1dike 4 punktib,
artiklit 172, artikli 192 1diget 1, artiklit 207, artikli 214 16iget 3 ja artikli 338 1diget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust',

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust, '°

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(M

2

3)

Lissaboni lepingu jirgselt eristatakse selgelt komisjonile delegeeritud volitusi votta
vastu muid kui seadusandlikke akte, mis on iildkohaldatavad ning mis tdiendavad voi
muudavad seadusandliku akti teatavaid mitteolemuslikke osi (delegeeritud digusaktid),
ning komisjonile antud volitusi votta vastu digusakte, et tagada iihtsed tingimused
oiguslikult siduvate liidu digusaktide rakendamiseks (rakendusaktid).

Meetmed, mida Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 290 1dikes 1 osutatud
volituste delegeerimine voib hdlmata, vastavad pohimotteliselt neile, mida hdlmab
ndukogu otsuse 1999/468/EU artikliga 5a kehtestatud kontrolliga regulatiivmenetlus'”.

Institutsioonidevaheliste ldbirddkimiste soikumise tdttu voeti tagasi'® varasemad
ettepanekud viia kontrolliga regulatiivmenetlusele osutavad oOigusaktid vastavusse
Lissaboni lepinguga'® kehtestatud digusraamistikuga.

ELTC,, k.

ELTC,, k.

Noukogu 28. juuni 1999. aasta otsus 1999/468/EU, millega kehtestatakse komisjoni rakendusvolituste
kasutamise menetlused (EUT L 184, 17.7.1999, 1k 23).

12
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4)

)

(6)

(7

®)

€))

(10)

(1D

Seejarel leppisid Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon 13. aprilli 2016. aasta
institutsioonidevaheline parema digusloome kokkuleppega®® kokku uue delegeeritud
Oigusaktide raamistiku osas ning tunnistasid vajadust viia koik olemasolevad
Oigusaktid vastavusse Lissaboni lepinguga kehtestatud oigusraamistikuga. Eelkodige
ndustusid nad vajadusega seada esikohale kdigi selliste alusaktide kiire vastavusse
viimine, mis osutavad endiselt kontrolliga regulatiivmenetlusele. Komisjon vottis
kohustuse koostada 2016. aasta 10puks ettepanek kdnealuse vastavusse viimise kohta.

Suurem osa volitustest alusaktides, millega ndhakse ette kontrolliga
regulatiitvmenetluse kasutamine, vastab Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 290
16ike 1 kriteeriumitele ja tuleks konealusele séttele kohandada.

Muud volitused alusaktides, millega ndhakse ette kontrolliga regulatiivmenetluse
kasutamine, vastavad FEuroopa Liidu toimimise lepingu artikli 291 ldike 2
kriteeriumitele ja tuleks konealusele sittele kohandada.

Kui komisjonile antakse rakendamisvolitused, tuleks neid volitusi kasutada kooskdlas
Euroopa Parlamendi ja ndukogu masrusega (EL) nr 182/20112",

Mones alusaktis, mis ndevad praegu ette kontrolliga regulatiivmenetluse kasutamist,
on teatavad volitused oma asjakohasuse minetanud ja seega tuleks need tiihistada.

Kiesolev médrus ei tohiks mdjutada kdimasolevaid menetlusi, mille puhul komitee on
enne kiesoleva midruse joustumist oma arvamuse otsuse 1999/468/EU artikli 5a
kohaselt juba esitanud.

Kuna tehtavad kohandused ja muudatused kisitlevad iiksnes liidu tasandi menetlusi, ei
pea liikkmesriigid direktiivide puhul neid iile votma.

Seetottu tuleks asjaomaseid akte vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

Lisas loetletud digusakte muudetakse nii, nagu lisas sétestatud.

Artikkel 2

Kéesolev méddrus ei mojuta kdimasolevaid menetlusi, mille puhul komitee on oma arvamuse
otsuse 1999/468/EU artikli Sa kohaselt juba esitanud.

(2015/C 80/08), ELT C 80, 7.2.2015, 1k 17.

COM(2013) 451(final), COM(2013) 452 (final) ja COM(2013) 751 (final).

ELTL 123, 12.5.2016, 1k 1.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta midrus (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja UildpShimdtted, mis késitlevad liikkmesriikide ldbiviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55,
28.2.2011, Ik 13).
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Artikkel 3

Kéesolev méaidrus joustub pdeval pirast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Kéesolev madrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides liikmesriikides.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja

14

ET



	1. ETTEPANEKU TAUST
	2.  VASTAVUSSE VIIMISE meetod ja ettepaneku põhielemendid

	3.  LOETELU KONTROLLIGA REGULATIIVMENETLUSELE OSUTAVATEST ALUSAKTIDEST, MIDA VAADATAKSE ERALDI LÄBI või mille läbivaatamine on kavas
	4.  ÕIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS

