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This document corrects document COM(2026) 36 final of 20.1.2026

The correction concerns all language versions.

The error exists on Table 5, and in specific the columns titled 'Average annual expansion
(kha)' and 'Average annual expansion', where the relevant values are corrected.

The text shall read as follows:
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I. INLEDNING

Genom direktiv (EU) 2018/2001" (direktivet om fornybar energi) infors en riktad strategi for
att ta itu med utslédpp fran indirekt &ndring av markanvdndning som ar forknippade med
konventionella biodrivmedel, flytande biobranslen och biomassabrénslen. I direktivet faststélls
ett grinsvérde for biodrivmedel, flytande biobrdnslen och biomassabrinslen som framstills av
livsmedels- och fodergrodor for vilka en betydande utvidgning till mark med stora kollager
observeras (brdnslen med hog risk for indirekt dndring av markanvdindning). Detta gransvirde
giller den méangd av dessa brinslen som far tillgodordknas till uppfyllandet av de mal for
fornybar energi som anges i direktivet om fornybar energi. Gransvardet maste gradvis sidnkas
till noll senast 2030. Biodrivmedel, flytande biobrinslen och biomassabridnslen som é&r
certifierade som brénslen med 14g risk for indirekt &ndrad markanvéndning 4r undantagna fran
gransvirdet.

Delegerad forordning (EU) 2019/807 (den delegerade forordningen om indirekt dndring av
markanvdndning) kompletterar direktivet om fornybar energi genom att ange savél kriterier for
att faststilla nédr ravaror for produktion av biodrivmedel, flytande biobridnslen och
biomassabrinslen utgér en hog risk for indirekt &ndrad markanvindning som regler for
certifiering av brénslen med 1ag risk for indirekt &ndrad markanvéandning (se kapitel III).

Enligt artikel 3 i den delegerade forordningen om indirekt dndring av markanvindning ska tvé
kriterier tillimpas kumulativt {fOr att faststélla att en brénsleravara har en hog risk for indirekt
dndrad markanvédndning (se rutan nedan). Det forsta kriteriet giller den genomsnittliga arliga
utvidgningen av det globala produktionsomradet for brinslerdvaran sedan 2008. For att en
brinslerdvara ska betecknas ha hog risk for indirekt dndrad markanvdndning maéste den
genomsnittliga arliga utvidgningen 6verstiga 1 % och berdra mer dn 100 000 hektar. Det andra
kriteriet ror andelen utvidgning till mark med stora kollager. For att en brénsleravara ska
betecknas ha hog risk for indirekt &ndrad markanvindning maste denna andel 6verstiga 10 %,
vilket berdknas med hjilp av formeln nedan.

For att faststélla bransleravaror med hog risk for indirekt &ndring av markanvindning, for vilka en
betydande utvidgning av produktionsomradet till mark med stora kollager observeras, ska foljande
kumulativa kriterier tillimpas:

a) Den genomsnittliga arliga utvidgningen av det globala produktionsomradet for brinslerdvaran
sedan 2008 overstiger 1 % och beroér mer én 100 000 hektar.

b) Utvidgningen till mark med stora kollager utgdr en storre andel dn 10 % enligt f6ljande formel:

' Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av
anvindningen av energi fran fornybara energikéllor (EUT L 328, 21.12.2018,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/0j) i dess lydelse genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2023/2413 av den 18 oktober 2023 om é&ndring av direktiv (EU) 2018/2001, foérordning (EU) 2018/1999 och
direktiv 98/70/EG vad giller frimjande av energi fran fornybara energikéllor, och om upphévande av radets
direktiv (EU) 2015/652 (EUT L, 2023/2413, 31.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/0j).

2 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/807 av den 13 mars 2019 om komplettering av
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 vad géller faststdllande av branslerdvaror med hog risk
for indirekt dndring av markanvéndning for vilka en betydande utvidgning av produktionsomréadet till mark med
stora kollager kan observeras och certifiering av biodrivmedel, flytande biobrinslen och biomassabranslen med
lag risk for indirekt dndrad markanvandning, EUT L 133, 21.5.2019, s. 1.
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xr + 2,6 xp
Xhes = T pp
dar
Xnes = andel utvidgning till mark med stora kollager,
xr = andel utvidgning till mark som avses i artikel 29.4 b och c i direktiv (EU) 2018/2001,
xp, = andel utvidgning till mark som avses i artikel 29.4 a i direktiv (EU) 2018/2001, inbegripet
torvmark,
PF = produktivitetsfaktor.
PF ska vara lika med 1,7 for majs, 2,5 for palmolja, 3,2 for sockerbetor, 2,2 for sockerror och 1 for
alla andra grodor.
Tillampningen av kriterierna i led a och b ovan ska ske pa grundval av informationen i bilagan,
reviderad i enlighet med artikel 7.
Artikel 3 i den delegerade forordningen om indirekt dndring av markanvindning som anger kriterier for

faststdllande av brénsleravaror med hog risk for indirekt dndring av markanvindning.

Den delegerade forordningen om indirekt dndring av markanvéndning atfoljdes av en rapport
frdn kommissionen om status for utvidgningen av produktionen av relevanta livsmedels- och
fodergrodor oOver hela virlden (kommissionens rapport om indirekt dndring av
markanvindning frdn 2019°). Enligt artikel 7 i den delegerade forordningen om indirekt
dndring av markanviandning ska kommissionen se over den rapporten, vilket ar syftet med
denna rapport. Enligt artikel 26.2 femte stycket i direktivet om fOrnybar energi ska
kommissionen dessutom se dver kriterierna i den delegerade forordningen om indirekt dndring
av markanvindning och inbegripa en utvecklingsbana mot en gradvis minskning av bidraget
till det Overgripande unionsmalet frdn branslen med hog risk for indirekt dndring av
markanvéandning och till minimiandelen fornybar energi pa 29 % eller mélet om minskning av
vaxthusgasintensiteten pa 14,5 % inom transportsektorn som avses i artikel 25.1 forsta stycket
a 1 direktivet om fornybar energi.

II. UPPDATERING OCH BEDOMNING AV TILLGANGLIGA
VETENSKAPLIGA UPPGIFTER

For att stodja 6versynen av kommissionens rapport om indirekt dndring av markanvandning
fran 2019, som grundades pd en beddomning som genomfordes av kommissionens
gemensamma forskningscentrum (JRC), har en studie utforts 1 syfte att uppdatera uppgifterna
om brénsleravarans utvidgning mot bakgrund av nya vetenskapliga ron. Studien utfordes i tva
steg och genomfordes av ett konsortium under ledning av Guidehouse. En litteraturgranskning
har genomforts och statistiken om den globala utvidgningen av brinslerdvaror har uppdaterats®.
Litteraturgranskningen bekriftade kommissionens bedomning fran 2019 att de flesta studier &r
inriktade pa specifika regioner och specifika grodor snarare 4n att de syftar till att tillhandahélla
mer virldsomspidnnande resultat. Den identifierade litteraturen omfattar regioner i
Latinamerika, Sydostasien (frimst Indonesien och Malaysia) och Vistafrika som &r kdnda for

3 COM(2019) 142 final — Rapport ficin kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén om status for utvidgningen av produktionen av relevanta livsmedels-
och fodergrodor 6ver hela virlden.

% d0i:10.2833/7401246.



att ha en hogre risk for avskogning. De viktigaste resultaten av denna undersokning
sammanfattas nedan per brédnsleravara.

Nér det giller sojabonor fokuserar den vetenskapliga litteraturen framst pa lénder i
Sydamerika. I nya studier beddms sambandet mellan sojans utvidgning till betesmark och den
dérav foljande utvidgningen av betesmark till mark med stora kollager, liksom inverkan av ny
politik, sdsom sojamoratoriet och den nya brasilianska skogslagen. En studie® visade att
politiska initiativ ledde till en langsammare avskogningstakt men styrde ny produktion av
sojabonor till dldre forindrade omriden, som betesmark. En annan studie® analyserade pa ett
liknande sitt kopplingen mellan utvidgningen av sojaodling och betesmark, och den
konstaterade att utvidgningen av sojaodling vanligen dgde rum pa betesmark, vilket i sin tur
driver pa utvidgningen av betesmarken och dirmed férdndrar markanviandningen for mark med
stora kollager. Mellan 2006 och 2017 6kade de sojabonsproducerande omradena i Mato Grosso
fran 5,8 till 9,3 Mha, en dkning som motsvarar 59,5 %. I en annan studie’ konstaterades dértill
att mellan ar 2000 och 2019 6kade den arliga utvidgningen av produktionen av sojabdnan i
Sydamerika fran 26,4 till 55,1 Mha, med en betydande 6kning lings “avskogningsfronterna”,
vilket indirekt orsakade avskogning genom att betesmark tringdes undan. Produktionen av
sojabonor 1 Brasilien var den som 6kade snabbast, fran 0,4 Mha till 4,6 Mha under perioden. I
en annan studie® uppskattades att i genomsnitt 19 % av utvidgningen av sojaproduktionen
medfor en hog risk for indirekt &ndrad markanvandning.

Nar det géller palmolja finns det vetenskapliga beldgg for att produktionen av den fortsatte att
utvidgas 1 skogar och pa torvmark i Malaysia, Indonesien och Thailand, och att den har borjat
vixa fram i odlingsregioner i Brasilien, Peru och Afrika. Studier visar att odlingen av palmolja
ar komplex och avslojar att samtidigt som politiska atgérder, som Indonesiens
skogsmoratorium och héllbara produktionsprogram, har forsokt tygla avskogningen, fortsétter
miljon att fordndras 1 hog grad. Bland annat omvandlas en stor andel skogar och torvmarker
till plantager, vilket fir olika konsekvenser’ beroende p4 om det rér sig om industriella eller
smaskaliga metoder. I Sydostasien (Indonesien, Malaysia, Thailand) har studier'® visat att

> Amaral, D. F., De Souza Ferreira Filho, J. B., Chagas, A. L. S. och Adami, M. (2021). Expansion of soybean
farming into deforested areas in the amazon biome: the role and impact of the soy moratorium. Sustainability
Science, 16(4), 1295-1312. https://doi.org/10.1007/s11625-021-00942-x.

6 Picoli, M. C. A., Rorato, A. C., Leitdo, P. J., Camara, G., Maciel, A., Hostert, P. och Sanches, 1. D. (2020).
Impacts of Public and Private Sector Policies on Soybean and Pasture Expansion in Mato Grosso—Brazil from
2001 to 2017. Land, 9(1), 20. https://doi.org/10.3390/1and9010020.

7 Song, X., Hansen, M. C., Potapov, P., Adusei, B., Pickering, J., Adami, M., Lima, A., Zalles, V., Stehman, S.
V., Di Bella, C. M., Conde, M. C., Copati, E. J., Fernandes, L. B., Hernandez-Serna, A., Jantz, S. M., Pickens, A.,
Turubanova, S. och Tyukavina, A. (2021). Massive soybean expansion in South America since 2000 and
implications for conservation. Nature Sustainability, 4(9), 784—792. https://doi.org/10.1038/s41893-021-00729-
Z.

8 Strapasson, A., Falcdo, J. P., Rossberg, T., Buss, G., Woods, J. och Peterson, S. (2019). Land Use Change and
the European Biofuels Policy: The expansion of oilseed feedstocks on lands with high carbon stocks. Oilseeds and
Fats, Crops and Lipids, 26, 39. https://doi.org/10.1051/0cl/2019034.

® Schoneveld, G., Ekowati, D., Andrianto, A. och Van Der Haar, S. (2019). Modeling peat- and forestland
conversion by oil palm smallholders in Indonesian Borneo. Environmental Research Letters, 14(1), 014006.
https://doi.org/10.1088/1748-9326/aaf044, och Glinskis, E. A. och Gutiérrez-Vélez, V. H. (2019). Quantifying
and understanding land cover changes by large and small oil palm expansion regimes in the Peruvian Amazon.
Land Use Policy, 80, 95-106. https://doi.org/10.1016/j.landusepol.2018.09.032.

10 Astuti, R., Miller, M. A., McGregor, A., Sukmara, M. D. P., Saputra, W., Sulistyanto och Taylor, D. (2022).
Making illegality visible: The governance dilemmas created by visualising illegal palm oil plantations in Central



utvidgningen av produktionen av palmoljan har varit betydande, med plantager som utvidgar
sig till torvmarker och naturskogar. I Sydamerika odlades palmolja i Brasilien huvudsakligen
pa betesmark'!, medan de industriella plantagerna i Peru till stor del utvidgades till urskogar. I
en studie som genomfordes i Peru'? konstaterades att 26 % av utvidgningen av sméskaliga
palmoljeplantager dgde rum 1 urskogar, medan 70 % av utvidgningen pa grund av industriella
odlingar skedde i urskogar. I Afrika har produktionen av palmolja 6kat kraftigt, fran 2 Mha
under 1980-talet till 5 Mha 2018, till stor del pa grund av utvidgningen i Nigeria och
Elfenbenskusten'?.

For sockerror och majs har ytterligare nagra studier identifierats jamfort med kommissionens
rapport frdn 2019 om indirekt andring av markanvéandning. For bada brénslerdvarorna bekréftas
slutsatserna: utvidgning har faststillts pa betesmark eller jordbruksmark. Nir det géller
sockerror har det i studier'* konstaterats att #ven om utvidgningen av odling av sockerror till
skog inte utmaérkte sig sd 6kar utvidgningen, framfor allt 1 Brasilien och framst till betesmarker.

For 6vriga grodor har inga ytterligare studier identifierats.

III. UPPDATERING OM UTVIDGNINGEN VARLDEN OVER FOR
JORDBRUKSRAVAROR

Analysen av utvidgningstrenderna virlden 6ver av produktionen av rdvaror som kan anvindas
for att framstélla branslen har uppdaterats och innehaller nu de senaste tillgdngliga uppgifterna
fran Faostat'> och USDA!6, som baseras pa uppgifter frin perioden mellan 2014 och 2021. Nir

Kalimantan, Indonesia. Land Use Policy, 114, 105942. https://doi.org/10.1016/j.1andusepol.2021.105942,Jing,
Z.,Lee,J. S. H., Elmore, A. J., Fatimah, Y. A., Numata, 1., Xin, Z. och Cochrane, M. A. (2022). Spatial patterns
and drivers of smallholder oil palm expansion within peat swamp forests of Riau, Indonesia. Environmental
Research Letters, 17(4), 044015, https://doi.org/10.1088/1748-9326/ac4dc6, och Schoneveld, G., Ekowati, D.,
Andrianto, A. och Van Der Haar, S. (2019). Modeling peat- and forestland conversion by oil palm smallholders
in Indonesian Borneo. Environmental Research Letters, 14(1), 014006. https://doi.org/10.1088/1748-
9326/aaf044.

' Benami, E., Curran, L. M., Cochrane, M. A., Venturieri, A., Franco, R. V., Kneipp, J. M. och Swartos, A.
(2018). Oil palm land conversion in Para, Brazil, from 2006—2014: evaluating the 2010 Brazilian Sustainable
Palm Oil Production Program. Environmental Research Letters, 13(3), 034037. https://doi.org/10.1088/1748-
9326/aaa270.

12 Glinskis, E. A. och Gutiérrez-Vélez, V. H. (2019). Quantifying and understanding land cover changes by large
and small oil palm expansion regimes in the Peruvian Amazon. Land Use Policy, 80, 95-106.
https://doi.org/10.1016/j.landusepol.2018.09.032.

13 Duguma LA, Muthee K, Minang PA, van Noordwijk M, Duba D, Bah A, Piabuo SM och Wainaina P. 2021.
The palm oil sector in Africa: the dynamics, challenges and pathways to sustainability. Kapitel 9 i: Minang PA,
Duguma LA och van Noordwijk M, red. Tree commodities and resilient green economies in Africa. Nairobi,
Kenya: International Centre for Research in Agroforestry (ICRAF).

14 Guarenghi, M. M., Garofalo, D. F. T., Seabra, J. E. A., Moreira, M. M. R., Novaes, R. M. L., Ramos, N. P.,
Nogueira, S. F. och de Andrade, C. A. (2023). Land use change net removals associated with sugarcane in
Brazil. Land, 12(3), 584. https://doi.org/10.3390/1and12030584, Vera, 1., Wicke, B. och van der Hilst, F. (2020).
Spatial variation in environmental impacts of sugarcane expansion in Brazil. Land, 9(10), 397.
https://doi.org/10.3390/1and9100397, och Picoli, M. C. A. och Machado, P. G. (2021). Land use change: The
barrier for sugarcane sustainability. Biofuels, Bioproducts and Biorefining, 15(6), 1591-1603.
https://doi.org/10.1002/bbb.2270.

15 FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation — Statistik.

16 Forenta staternas jordbruksdepartement, nationella tjénsten for jordbruksstatistik.
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det géller majs och sojabonor i Brasilien, dér odling av olika grodor ér vanligt forekommande,
och nér det géller produktionen av palmoljefrukt i Indonesien och Malaysia, har uppgifter fran
Faostat om skordad areal ersatts med uppgifter om planterad areal fran nationell statistik for att
kunna médta den méngd mark som anvénds for odling av grodor pé ett béttre sétt. Faostat
tillhandahéller endast uppgifter om skordade arealer, inte planterade arealer, vilket innebar att
metoder som odling av flera grodor eller serieodling registreras som dubbelt s& stora mangder
akermark, och for palmtrid &terspeglar skordad areal inte markanviandningen korrekt, eftersom

palmtrid méste mogna i flera ar innan de kan skordas. De uppdaterade resultaten finns i tabell
1.

Addi Arlig Arlig
Total ne tt(%iiknin av Skordad Skordad nettookning nettookning Total Total
Groda produktion o duktiongen areal 2014 areal 2021 | avskordad av skordad nettoutvidg bruttoutvid
2014 (kt) 301 4-2021 (%) (kha) (kha) areal 2014— areal 2014— ning (kha) | gning (kha)
d 2021 (kha) 2021 (%)
Vete 728 758 0,8 % 219 755 220 760 143 0,1 % 1 004 11001
Majs 1040 718 2,2 % 177 675 191 193 1931 1,1 % 13518 18 096
Sockerror 1885079 -0,2 % 27 069 26 350 -103 -0,4 % =720 976
Sockerbetor 270 250 0,0 % 4469 4399 -10 -0,2 % =70 313
Raps 74 509 -0,6 % 36 460 36 774 45 0,1 % 313 3494
Oljepalm 327489 3,5% 22971 29 124 879 3.4 % 6153 7244
Sojabonor 306 301 2,8 % 117 633 128 886 1 608 1,3 % 11253 14 486
Solrosfron 40613 5,3 % 24 350 29 532 740 2,8 % 5182 5893

Tabell 1: Berdkningar fran Guidehouse for uppdatering av tabellen over utvidgningen virlden éver av
produktionen av den huvudsakliga brdnslerdvaran for biodrivmedel baserat pd uppgifter fran Faostat, USDA
FAS (CONAB, 2022) for majs och sojabonor i Brasilien, Statistics Indonesia (Statistics Indonesia, 2022) for
palmoljefrukt i Indonesien, MPOB (Malaysian Palm Oil Board, 2022) och Gunarso et al. (Gunarso, Hartoyo,
Agus, och Killeen, 2013) for palmoljefrukt i Malaysia.

Baserat pé resultaten i tabell 1 under &ren 2014-2021 har den hogsta arliga 6kningen av skérdad
nettoareal'” observerats for oljepalm (3,4 %), foljt av solrosfron (2,8 %). En 6kning har ocksé
noterats for sojabonor (1,3 %) och majs (1,1 %). Okningen for vete och raps har varit minimal
(0,1 % for bade), men sockerror och sockerbetor dr de enda grodor dér resultaten dr negativa (-
0,4 % respektive -0,2 %).

IV. UPPDATERING AV DEN GLOBALA KARTLAGGNINGEN VIA GIS-
BASERAD BEDOMNING OCH DEN REGIONALT BEDOMDA
KARTLAGGNINGEN FOR ATT UPPSKATTA BRANSLERAVARORNAS
UTVIDGNING TILL MARK MED STORA KOLLAGER

Global kartliggning

17 Skérdad areal omfattar den areal som grodor produceras p4, exklusive planterad areal som #énnu inte
producerar.



Under de senaste dren har den globala efterfragan pd jordbruksravaror okat (for livsmedel,
foder, fibrer eller energi) och en del av denna har tillgodosetts genom en utvidgning av
jordbruksmarken vérlden 6ver. En storre efterfragan pa biodrivmedel, flytande biobrénslen och
biomassabrinslen har bidragit till denna utveckling. Om denna utvidgning dger rum pé mark
med stora kollager leder detta till en kraftig 6kning av viaxthusgasutsldppen och till forlust av
biologisk mangfald.

For att uppdatera uppgifterna om grédornas avskogningseffekter och for att faststélla deras
andel av utvidgningen till mark med stora kollager har en kartliggning genomforts, som
omfattade de dtta huvudsakliga grodor som anvéinds for att framstélla biobrdnsle: majs,
oljepalm, raps, sojabonor, sockerbetor, sockerror, solros och vete. Den metod som anvindes
liknade den som anvidndes i kommissionens rapport fran 2019 om indirekt dndring av
markanviandning, med vissa forbéttringar.

De huvudsakliga forbattringarna av metoden var inriktade pé att forfina de dataset som rorde
1) fordelningen av grodor och grasmarksutbredningen, ii) avskogningens drivkrafter och iii)
utvidgning av oljepalm pa torvmarker. Dataseten om grodor och grasmark forbittrades genom
integreringen av den uppdaterade MapSPAM 2010-produkten for 2010'® och en noggrann
global karta over odling av sojabonor fran 2015, vilket mgjliggjorde en mer noggrann
overvakning. Nir det géller drivkrafterna bakom avskogningen togs ett lager for tropiska
drivkrafter for skogsforlust fram (IIASA-TDFL vl1) for att mer noggrant hantera den
ravarudrivna avskogningen. Dessutom finjusterades uppskattningen av oljepalmsutvidgningen
pa torvmarker genom att kartor fran 2007 och 2017-2019 jamfordes, vilket gav insikter om
utvidgningstrender. Uppdaterade kartor tillhandahdlls av GRAS for utvidgningen av odlingen
av oljepalmer pa torvmarker i Indonesien och Malaysia under samma &r. Dessutom
uppdaterades tradforlustlagret, som inkluderade tradforlusten fram till 2021.

Regional kartldggning

Resultaten av den globala kartliggningen kompletterades med en mer exakt regional
kartliggning, som gjorde det mdijligt att géra en mer detaljerad bedomning av utvidgningen
av grodor till mark med stora kollager 1 nyckelregioner som har identifierats 1 litteratur och pa
avskogningskartor som sérskilt relevanta eller som &r viktiga produktionsregioner for grodor
som har koppling till utvidgning. Fér den regionala kartldggningen anvéndes fjirranalys och
satellitbilder. P4 grundval av ovanndmnda kriterier valdes fem regioner ut: Indonesien for
oljepalm, Malaysia for oljepalm, Amazonasbéckenet och Cerrado i Brasilien for sojabonor,
Cerrado och de sddra delarna av Brasilien for sockerrdr och Gran de Chaco-regionen i
Paraguay, Bolivia och Argentina for sojabonor. For den regionala kartldggningen anvéindes
fjarranalys och satellitbilder.

Slutligen integrerades de olika datakéllorna 1 datasetet for den globala kartlaggningen.
Uppgifterna om primir skord hdmtades frain MapSPAM 2010 med en upplosning pa 10 x 10
km, som forstirktes av regionala resultat med en upplosning pa 30 x 30 m for att kunna
identifiera palmoljeomrdden i Indonesien och Malaysia och sockerrdrsomrdden i Brasilien med
exakthet. Dessutom gav sojabonslagret pd 5 x 5 km enligt uppgifter frin GEOGLAM 2015

18 MapSPAM 2010 v2r0.



omfattande global tickning med regional kartliggning for sydamerikanska ldnder som
Brasilien, Argentina, Paraguay och Bolivia. Dessa hoguppldsta lager gjorde det mojligt att
tillsammans med de uppdaterade Hansen Global Forest Change-lagren'® for tridforlust och
Miettinens uppgifter om utvidgning till torvmark?® att utféra en detaljerad beddmning av
utvidgningstrenderna for olika grédor.

V. FASTSTALLANDE AV "BETYDANDE UTVIDGNING” TILL MARK MED
STORA KOLLAGER

Vixthusgasutslipp med koppling till utvidgning av brdnslerdvaror till mark med stora kollager

I utvarderingen av vaxthusgasutslapp med anknytning till utvidgningen av bransleravaror till
mark med stora kollager konstaterades att oljepalm var den groda som hade de hogsta
vixthusgasutsldppen mellan 2014 och 2021, till stor del pa grund av palmoljeproduktionens
utvidgning till torvmarker, som stod for cirka 52 % av dess utslédpp. Andra grédor som mayjs,
sockerrdr och sockerbetor bidrog ocksd med stora utslépp, fraimst péd grund av avldgsnandet av
levande biomassa och dott organiskt material, vilket stod for mer &n 85 % av deras utslédpp.

Det viktade genomsnittet baserat pa vixthusgasutslédppen fran utvidgningsarealen for samtliga
atta grodor ar 25 ton koldioxid per hektar, vilket 4r mer dn de 19,6 ton koldioxid per hektar
som rapporterades i kommissionens rapport om indirekt dndring av markanvindning fran 2019.
Det finns tva forklaringar till denna 0kning. For det forsta anvéndes sirskilda véirden for
biomassa ovan jord per klimatzon och hektar utvidgning per klimatzon. Detta leder till ett i
genomsnitt hogre nettokolforlustvirde per hektar for samtliga grodor. For det andra
inkluderades dven utslidpp fran kol i marken, biomassa under jord (rétter) och dott organiskt
material.

Resultaten for vaxthusgasutslippen beror pd om grodorna antas ersitta primirskog eller
sekundir skog, vilket dr det som avgdr kollagret i biomassan ovan jord. For att hantera denna
variation utgick man frdn en genomsnittlig biomassafaktor ovan jord for tropiska regnskogar i
Indonesien och Malaysia fran Global Forest Resource Assessment?!.

Oljepalm 32,6 39 %
Sojabénor 19,9 33 %
Majs 22,5 21 %
Sockerror 20,8 3%
Vete 16,2 3%
Solrosfron 19,1 1%
Raps 15,5 1%
Sockerbetor 20,8 0,01 %

Tabell 2 — Utsldpp av vixthusgaser per gréda och omstdlld hektar

19V 1.7 av Hansen Global Forest Change-lagren anviindes i den forsta fasen av Guidehouse-studien och v1.9
anvandes i den andra fasen enligt den metod som beskrivs i Hansen et al., 2013.

20 Miettinen, J., Shi, C. och Liew, S. C. (2016). Land cover distribution in the peatlands of Peninsular Malaysia,
Sumatra and Borneo in 2015 with changes since 1990. Global Ecology and Conservation.

21 Faostat, 2021.



Tréskelvirde for utvidgning

Troskelviardet for utvidgning (%) uppskattas genom att jamfora den légsta
standardminskningen av koldioxidutslipp (i CO2/MJ) med de berdknade indirekta
vaxthusgasutsldppen (i CO2/MJ) pd grund av utvidgningen av brinslerdvaran till mark med
stora kollager. Tidigare har ett troskelvdrde pa 14 % faststéllts baserat pa specifika besparingar
av vaxthusgaser och energiavkastning. Genom att tillimpa en forsiktighetsmarginal pa 30 %
sanktes detta till 10 % i enlighet med artikel 3 i den delegerade forordningen om indirekt
andring av markanvandning. Detta troskelvirde berdknades pa nytt med hjélp av uppdaterade
indata, dvs. en hogre genomsnittlig vixthusgasutslappniva pa 25 ton koldioxid per hektar och
ar och en justerad energiavkastning pa 53,6 GJ per hektar och ar, ndgot som ledde till ett nytt
troskelvirde péd 11,0 %, vilket bekriftar valet av troskelvérdet pa 10 %.

Genomsnittlig energiavkastning per brdnslerdvara

Den genomsnittliga energiavkastningen for varje ravarugroda berdknades genom en metod i
fyra steg. For det forsta identifierades de tio storsta producentlanderna per branslerdvara och
ar, och deras bidrag i procent faststélldes. Sedan lag Faostats avkastningsuppgifter till grund
for berdkningen av den genomsnittliga rdvaruskorden for dessa tio ldnder varje ar. I ett tredje
steg berdknades den arliga enskilda energiavkastningen for varje groda med hjélp av denna
avkastning. Slutligen berdknades den genomsnittliga energiavkastningen for perioden 2014—
2021, sdsom framgar av tabell 3.

2014-
2021

Tabell 3 — Genomsnittlig energiavkastning per bréinsleravara i GJ/ha

32 62 144 133 32 132 19 30

Produktivitetsfaktorer

Produktivitetsfaktorerna for olika grodor berdknades forst genom att man faststdllde den
genomsnittliga avkastningen per hektar for varje groda for perioden 2014-2021 i ton per
hektar. Direfter berdknades den totala energin for allt material per skordevikt och enhet, med
beaktande av alla produkter som handlas, tillsammans med eventuella forluster, t.ex. forluster
under transport. Sedan berdknades energin for allt material for en planterad hektar under en
tidsperiod pd 20 ar. Slutligen hérleddes produktivitetsfaktorn for varje groda genom indexering
av de berdknade energivirden som berdknades i det foregdende steget. De véirden som
berdknats som en del av Guidehouse-studien ldg mycket nira virdena i kommissionens rapport
om indirekt &ndring av markanviandning frdn 2019. Majs, sockerror, sockerbetor och oljepalm
visade sig ha betydligt hdgre avkastning &n andra grodor, vilket motiverar att man fortsitter att
tillimpa hogre produktivitetsfaktorer for dessa grodor.

Vete 1 0,9
Majs 1,7 2,0
Sockerror 2,2 1,9



Sockerbetor 3,2 3,1

Raps 1 0,9
Oljepalm 2,5 2,2
Sojabonor 1 1,0
Solros 1 0,8

Tabell 4 — Produktivitetsfaktorer per groda
Slutliga resultat

I kommissionens rapport om indirekt anvindning av mark fran 2019 ansags tre faktorer vara
avgorande for att faststélla “betydelsen” av att en specifik groda utvidgas till att mark med stora
kollager 1 enlighet med direktivet om fornybar energi: a) Markutvidgningens absoluta och
relativa omfattning sedan ett visst referensér, jamford med det totala produktionsomradet for
den relevanta grodan, b) den andel av denna utvidgning som omfattar mark med stora kollager
och c¢) typen av omrdde med stora kollager. Dessa faktorer och de specifika
produktivitetsfaktorerna for varje grodgrupp beaktades vid inrdttandet av kriterierna for att
faststélla branslerdvaror med hog risk for indirekt dndring av markanvindning 1 den delegerade
forordningen om indirekt dndring av markanvindning.

Resultaten av den uppdaterade analysen finns i tabellen nedan:

) Andel av An(.lel a'v E}eyomsr‘littli‘g E}efmmst.littli'g
Groda utvidgning, skog utvidgning, arlig utvidgning  arlig utvidgning
torvmark (kha) (%)

Vete 1,6 % 0,0 % 143 0,1 %
Majs 7,0 % 0,0 % 2 749 1.4 %
Sockerror 16,1 % 0,0 % -103 -0,4 %
Sockerbetor 0,2 % 0,0 % -10 -0,2 %
Raps 1,0 % 0,0 % 45 0,1 %
Oljepalm 27,1% 13,7 % 879 3.4 %
Sojabonor 14,1 % 0,0 % 1608 1,3 %
Solros 1,0 % 0,0 % 740 2,8 %

Tabell 5: Guidehouses berdiikningar — Slutresultat®

Sasom forklaras i1 kapitel I méste de tva kriterierna i artikel 3 1 den delegerade férordningen om
indirekt dndring av markanvéndning uppfyllas kumulativt for att en viss groda ska klassificeras
ha hog risk for indirekt &ndring av markanviandning. Med beaktande av dessa tva kriterier och
enligt uppdaterade uppgifter och nya vetenskapliga ron forblir oljepalm en branslerdvara som
ska klassificeras ha hog risk for indirekt &ndring av markanvdndning. Dessutom bor
sojabonor klassificeras som brédnslerdvaror ha hog risk for indirekt &ndring av
markanvindning, eftersom bdda kriterierna i artikel 3 i den delegerade forordningen om
indirekt &ndring av markanvdndning uppfylls. Detta innebédr att utvidgningen av
produktionsomradet for palmolja och sojabonor till mark med stora kollager dr sd pass
betydande att vixthusgasutslappen till foljd av den fordndrade markanvéndningen véger tyngre
an alla minskningar av védxthusgasutsldppen fran brinslena frdn denna rivara, nir de jamfors
med att anvinda fossila brénslen.

22 Virdena i denna tabell har beriknats i enlighet med formeln i den delegerade forordningen 2019/807 (se kapitel
I). For berdkningen kombinerades resultaten fran den uppdaterade statistikanalysen och den uppdaterade
kartliggningen med produktivitetsfaktorerna for varje grodgrupp, enligt vad som foreslagits av JRC och enligt
uppgifter i den delegerade akten.



VI. UPPDATERING OM CERTIFIERINGEN AV BRANSLEN MED LAG RISK
FOR INDIREKT ANDRING AV MARKANVANDNING

Biodrivmedel, flytande biobrdnslen och biomassabréinslen med 1&g risk for indirekt &ndring av
markanvindning definieras i artikel 2.37 i direktivet om fornybar energi som a) sddana som
hérror frn ravaror for vilka en forbéttring av avkastningen pa befintlig mark har observerats —
genom forbittrade jordbruksmetoder — eller b) sddana som odlas pa obrukad mark. Dessa tva
alternativ kallas “additionalitetsatgéirder” i den delegerade forordningen om indirekt dndring
av markanviindning®. Artikel 4 i den delegerade forordningen om indirekt #ndring av
markanviandning innehdller allminna kriterier for certifiering av biodrivmedel, flytande
biobrinslen och biomassabrinslen med 1ag risk for indirekt &ndring av markanvindning,
medan additionalitetsatgérderna beskrivs ndrmare i artikel 5. Brénslen med lag risk for indirekt
dndring av markanvindning maéste produceras i enlighet med héllbarhetskriterierna och
kriterierna for minskade vixthusgasutslédpp enligt artikel 29 i direktivet om fornybar energi.

I artikel 5.1 1 den delegerade forordningen om indirekt &ndring av markanvindning beskrivs
de villkor som maéste uppfyllas for att brinslerdvaror som anvidnds for produktion av
biodrivmedel, flytande biobrinslen och biomassabrinslen ska klassificeras som ytterligare
brénslen och for att det brénsle som produceras ska kunna certifieras som brénslen med 13g risk
for indirekt dndring av markanvéndning. Det finns tre olika villkor i artikel 5.1 a, varav minst
ett maste uppfyllas. Ekonomisk attraktionskraft ar det forsta villkoret. Det innebér att
additionalitetsatgirden gor att brinslet kan certifieras som ett bransle med 14g risk for indirekt
andring av markanvindning om genomforandet av atgirden gors ekonomiskt attraktiv, pa
grund av att det producerade brinslet kan tillgodoréknas till uppfyllandet av malen for fornybar
energi eller eftersom andra hinder for genomforandet undanrojs eftersom det far tillgodordknas
till uppfyllandet av dessa mal. For de tva andra villkoren, nimligen odling pa nedlagd eller
allvarligt skadad mark och det faktum att det &r smdébrukare som vidtar
additionalitetsatgirderna, antas additionalitet foreligga. Det senare syftar till att se till att
onddiga administrativa bordor undviks. Detta undantag &r motiverat och kan bibehallas
eftersom smabrukare upplever hinder i deras genomforande av produktivitetshdjande atgarder.

For att ekonomiska aktorer ska kunna fé tillbaka investeringskostnaderna och samtidigt
sdkerstélla att ramen fortsdtter att vara effektiv krdvs 1 artikel 5.1 b 1 den delegerade
forordningen om indirekt dndring av markanvéndning att additionalitetsatgarderna ska vidtas
senast tio ar innan biodrivmedlen, de flytande biobrédnslena eller biomassabrinslena certifieras
som brinslen med lag risk for indirekt dndring av markanviandning. Detta villkor fungerar bra
for additionalitetsatgarder som har en omedelbar effekt. For att kunna técka fall dar det tar lang
tid innan de ger ytterligare brinslerdvaror pa ett béttre sétt dr det dock motiverat att faststélla
hur ldnge de ska vara stodberittigande baserat pd den tidpunkt da produktionen av ytterligare
brinsleravaror inleddes, snarare édn den tidpunkt di de genomfordes.

Ytterligare vigledning om genomf6randet av certifiering av 1ag risk for indirekt dndring av
markanvindning finns i kapitel V i genomforandeforordning (EU) 2022/996** om

2 Artikel 2.5.

24 Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2022/996 av den 14 juni 2022 om regler for att verifiera
héllbarhet och kriterier for minskade véxthusgasutslapp och kriterier for 1&g risk for indirekt dndring av
markanvéndning, EUT L 168, 27.6.2022, s. 1.
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certifieringsregler for frivilliga system. I artiklarna 24-27 forklaras de sérskilda kraven for
certifiering av l1ag risk for indirekt &ndring av markanviandning, och de innehéller regler for att
bevisa additionalitet och detaljerad végledning for att uppfylla kraven for produktion pé
outnyttjad eller nedlagd mark och for att faststilla ytterligare biomassa for avkastningshdjande
atgirder. Dessa tekniska regler syftar till att sékerstélla att ett harmoniserat och tillforlitligt
tillvdgagangssitt anvinds av de olika certifieringsorganen. Sérskilt nar det géller de
additionalitetsatgarder och den period for berdttigande som ndmns ovan inférdes genom artikel
24.6 i genomforandeforordning (EU) 2022/996 regeln att en ekonomisk aktor, nér det giller
flerariga grodor, kan vélja att skjuta upp inledningen av giltighetsperioden pé tio ar med upp
till tva ar for operativa additionalitetsatgérder eller upp till fem ar for aterplantering.

VII. SLUTSATSER

Resultaten av den granskning av vetenskapliga beldgg som har utforts i denna rapport
overensstimmer med uppgifterna i 2019 ars rapport om ramaterial och bekriaftar den metod
som fOljdes i den delegerade forordningen om indirekt markanvindning. Kommissionen
planerar darfor att begrinsa dversynen av den delegerade forordningen om indirekt dndring av
markanvindning till mindre dndringar av metoden samt till en uppdatering av férordningens
uppgifter om utvidgning av brénsleravaror och av produktivitetsfaktorerna. Enligt dessa
uppdaterade uppgifter raknas bade palmolja och sojabonor som bréinsleravaror med hog risk
for indirekt dndring av markanvandning.
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