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I. UVOD

V smernici (EU) 2018/2001' (smernica o energii z obnovitenych zdrojov) sa zavadza cieleny
pristup k rieSeniu emisii z nepriamej zmeny vyuzivania pody v suvislosti s konvencnymi
biopalivami, biokvapalinami a palivami z biomasy. Stanovuje sa v nej limit pre biopaliva,
biokvapaliny a paliva z biomasy vyrabané z potravinarskych alebo krmovinarskych plodin, pri
ktorych sa pozorovalo vyrazné roz§irenie na podu s vysokymi zdsobami uhlika (d’alej len
»paliva s vysokym rizikom nepriamej zmeny vyuzivania pody*). Tento limit sa vztahuje na
objem tychto paliv, ktoré mozno zapocitat’ do cielov tykajucich sa energie z obnovitelnych
zdrojov stanovenych v smernici o energii z obnovitelnych zdrojov. Limit sa musi do roku 2030
postupne znizit' na nulu. Z limitu st vynaté biopaliva, biokvapaliny a paliva z biomasy, ktoré
su certifikované ako paliva s nizkym rizikom nepriamej zmeny vyuzivania pody (d’alej len
,»paliva s nizkym rizikom nepriamej zmeny vyuzivania pody*).

Delegovanym nariadenim (EU) 2019/807> (dalej len ,,delegované nariadenie o nepriamej
zmene vyuZivania pody“) sa smernica o energii z obnovitelnych zdrojov dopliiia stanovenim
kritérii na urcenie, kedy sa suroviny na vyrobu biopaliv, biokvapalin a paliv z biomasy
povazuju za suroviny s vysokym rizikom nepriamej zmeny vyuZivania pody, ako aj
stanovenim pravidiel certifikdcie paliv s nizkym rizikom nepriamej zmeny vyuzivania pody
(pozri kapitolu III).

V ¢lanku 3 delegovaného nariadenia o nepriamej zmene vyuzivania pody sa stanovuje, Ze na
urcenie suroviny s vysokym rizikom nepriamej zmeny vyuzivania pody sa musia kumulativne
uplatiiovat’ dve kritérid (pozri rdmcek d’alej). Prvé kritérium stvisi s priemernym ro¢nym
roz§irenim celosvetovej produkénej plochy suroviny od roku 2008. Na to, aby sa surovina
charakterizovala ako surovina s vysokym rizikom nepriamej zmeny vyuzivania pody, musi byt’
priemerné ro¢né rozsirenie vyssie ako 1 % a musi sa tykat’ viac ako 100 000 hektarov. Druhé
kritérium stvisi s podielom tohto rozsirenia na pddu s vysokymi zasobami uhlika. Na to, aby
sa surovina charakterizovala ako surovina s vysokym rizikom nepriamej zmeny vyuZivania
pody, musi byt’ tento podiel vyssi ako 10 % podl'a vzorca uvedeného d’ale;.

Na ucely uréenia surovin s vysokym rizikom nepriamej zmeny vyuzivania pddy, pri ktorych sa
pozoruje vyznamné rozsirenie produkénej plochy na podu s vysokymi zasobami uhlika, sa uplatiuji
tieto kumulativne kritéria:

a) priemerné ro¢né rozsirenie celosvetovej produkénej plochy suroviny od roku 2008 je vyssie ako
1 % a tyka sa viac ako 100 000 hektarov;

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 z 11. decembra 2018 o podpore vyuZivania
energie z obnovitelnych zdrojov (U.v.EU L 328, 21.12.2018,
ELI: http://data.curopa.cu/eli/dir/2018/2001/0j) zmenena smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) 2023/2413 z 18. oktobra 2023, ktorou sa meni smernica (EU) 2018/2001, nariadenie (EU)
2018/1999 a smernica 98/70/ES, pokial’ ide o podporu energie z obnovitelnych zdrojov, a ktorou sa
zrufuje  smernica Rady  (EU)  2015/652 (U.v. EU L, 2023/2413,  31.10.2023,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/0j).

Delegované nariadenie Komisie (EU) 2019/807 z 13. marca 2019, ktorym sa dopliia smernica
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/2001, pokial’ ide o uréenie surovin s vysokym rizikom
nepriamej zmeny vyuzivania pody, pri ktorych sa pozoruje vyznamné roz$irenie produkénej plochy na
podu s vysokymi zasobami uhlika, a o certifikiciu biopaliv, biokvapalin a paliv z biomasy s nizkym
rizikom nepriamej zmeny vyuzivania pédy (U. v. EU L 133, 21.5.2019, s. 1).
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b) podiel takého rozsirenia na podu s vysokymi zasobami uhlika je vyssi ako 10 % podla tohto
vzorca:

xXf + 2,6 xp
Xnes = ~ pF
kde:
Xnes = podiel rozsirenia na pddu s vysokymi zadsobami uhlika;
x= podiel rozsirenia na pddu uvedent v &lanku 29 ods. 4 pism. b) a ¢) smernice (EU) 2018/2001;
x, = podiel rozgirenia na podu uvedent v ¢lanku 29 ods. 4 pism. a) smernice (EU) 2018/2001
vratane raSeliniska;
PF = faktor produktivity.
PF sa rovna 1,7 pre kukuricu, 2,5 pre palmu olejnu, 3,2 pre cukrovu repu, 2,2 pre cukrovu trstinu
a 1 pre vsetky ostatné plodiny.
Uplatiiovanie kritérii uvedenych v pismenach a) ab) sa zakladda na informaciach uvedenych
v prilohe, revidovanych v stlade s ¢lankom 7.
Clanok 3 delegovaného nariadenia o nepriamej zmene vyuzivania pédy, ktorym sa stanovujii kritéria na urcenie

surovin s vysokym rizikom nepriamej zmeny vyuzivania pody.

K delegovanému nariadeniu o nepriamej zmene vyuzivania pody bola pripojend sprava
Komisie o stave celosvetového rozSirenia produkcie prislusnych potravindrskych
a krmovinarskych plodin (d’alej len ,sprava Komisie zroku 2019 o nepriamej zmene
vyuzivania pddy*)’. Podl'a ¢lanku 7 delegovaného nariadenia o nepriamej zmene vyuZivania
pody je Komisia povinna uvedent spravu preskiumat’, ¢o je cielom tejto spravy. V ¢lanku 26
ods. 2 piatom pododseku smernice o energii z obnovitelnych zdrojov sa d’alej vyzaduje, aby
Komisia preskumala kritérida stanovené v delegovanom nariadeni o nepriamej zmene
vyuzivania pddy a zahrnula trajektoriu postupného znizovania prispevku paliv s vysokym
rizikom nepriamej zmeny vyuZivania pddy k celkovému ciel'u Unie a k minimalnemu podielu
29 % energie z obnovitelnych zdrojov alebo ciel'u zniZenia intenzity sklenikovych plynov
v odvetvi dopravy o 14,5 %, ako sa uvadza v ¢lanku 25 ods. 1 prvom pododseku pism. a)
smernice o energii z obnovitelnych zdrojov.

II. AKTUALIZACIA A POSUDZOVANIE DOSTUPNYCH VEDECKYCH
UDAJOV

Na podporu preskimania spravy Komisie z roku 2019 o nepriamej zmene vyuZivania pody,
ktora vychadzala z posudenia vykonaného Spolo¢nym vyskumnym centrom Komisie (JRC),
sa uskutoCnila Stidia s cielom aktualizovat’ Gdaje o rozSireni surovin vzhl'adom na nové
vedecké dokazy. Studia bola vypracovana v dvoch fazach a realizovalo ju konzorcium pod
vedenim spolo¢nosti Guidehouse. Vykonala sa resers literatury a aktualizovali sa Statistické
tidaje o celosvetovom rozireni surovin®. ReserSou literatry sa potvrdilo postidenie Komisie
zroku 2019, ze vécSina §tadii sa zameriava na konkrétne regiony a konkrétne plodiny
a neposkytuje globélnejSie vysledky. Identifikovana literatira pokryva regiony Latinskej
Ameriky, juhovychodnej Azie (najmi Indonézie a Malajzie) a zdpadnej Afriky, o ktorych je

COM(2019) 142 final — Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regiéonov o stave celosvetového rozsirenia produkcie prislusnych
potravinarskych a krmovinarskych plodin.

4 doi:10.2833/7401246.



zname, ze je v nich zvysSené riziko odlesniovania. Hlavné vysledky tejto tlohy su zhrnuté d’ale;j
podra jednotlivych surovin.

Pokial’ ide o séju, vedecka literatura sa zameriava predovsetkym na krajiny Juznej Ameriky.
V novych Studidch sa posudzuje suvislost medzi rozsirenim pestovania sdje na pasienky
a ndslednym rozsirenim pasienkov na pddu s vysokymi zasobami uhlika, ako aj vplyv novych
politik, ako je sdjové moratérium a novy brazilsky zakon o lesoch v Brazilii. V jednej §tadii’®
sa zistilo, ze politické iniciativy vedu k znizeniu mier odlesiiovania, ale nova produkcia soje sa
nimi nasmerovala do star§ich konvertovanych oblasti, ako su pasienky. V inej §tadii® sa
podobne analyzovalo prepojenie medzi sojou a rozsirenim pasienkov, pricom sa zistilo, ze
k rozsireniu séje bezne dochadza na ukor pasienkov, Co nésledne podporuje rozsirenie
pasienkov, a teda aj konverziu vyuzivania pody s vysokymi zdsobami uhlika. V rokoch 2006
az 2017 sa plochy na produkciu s6je v Mato Grosso zvysili z 5,8 na 9,3 miliéna ha, ¢o
predstavuje narast 0 59,5 %. Navyse v inej §tadii’ sa zistilo, Ze v rokoch 2000 az 2019 vzrastlo
ro¢né rozsirenie soje v Juznej Amerike z 26,4 na 55,1 milidona ha, priCom vyrazny rast sa
zaznamenal pozdiz ,frontov odlesiovania®, o je vzhladom na vytladanie pasienkov
nepriamou pri¢inou odlesiovania. Produkcia soéje sa najrychlejSie rozSirila v brazilskej
Amazoénii, kde sa v danom obdobi zvysila z 0,4 miliéna ha na 4,6 miliéna ha. V d’alsej stadii®
sa odhadovalo, Ze v priemere 19 % rozsirenia produkcie sdje zahffia vysoké riziko nepriame;j
zmeny vyuzivania pody.

Pokial’ ide o palmu olejnu, podl'a vedeckych dokazov nad’alej dochadza k jej rozsirovaniu na
lesy a raSeliniska v Malajzii, Indonézii a Thajsku a objavuje sa v pestovatel'skych regionoch
v Brazilii, Peru a Afrike. V Studiach sa poukazuje na zlozita dynamiku pestovania palmy
olejnej a odhal'uje sa v nich, Ze sice existuje snaha obmedzit' odlesiiovanie prostrednictvom
politickych opatreni, ako napriklad indonézske lesné moratérium a programy udrzatelnej
vyroby, ale pretrvavaji vyznamné environmentidlne zmeny. Patri medzi ne vysokd miera
konverzie vyuZzivania pddy zlesov araSelinisk na plantdZe, ato srozlitnymi vplyvmi’

5 Amaral, D. F., De Souza Ferreira Filho, J. B., Chagas, A. L. S., & Adami, M. (2021). Expansion of
soybean farming into deforested areas in the amazon biome: the role and impact of the soy moratorium
(Rozsirenie pestovania soje na odlesnené plochy v amazonskom bidome: uloha a vplyv sdjového
moratdria). Sustainability Science, 16(4), 1295 — 1312. https://doi.org/10.1007/s11625-021-00942-x.

6 Picoli, M. C. A., Rorato, A. C., Leitdo, P. J., Camara, G., Maciel, A., Hostert, P., & Sanches, I. D. (2020).
Impacts of Public and Private Sector Policies on Soybean and Pasture Expansion in Mato Grosso—
Brazil from 2001 to 2017 (Vplyv politik verejného a sikromného sektora na rozsirenie pestovania soje
apasienkov v Mato Grosso v Brazilii vrokoch 2001 az 2017). Land, 9(1), 20.
https://doi.org/10.3390/1and9010020.

7 Song, X., Hansen, M. C., Potapov, P., Adusei, B., Pickering, J., Adami, M., Lima, A., Zalles, V.,
Stehman, S. V., Di Bella, C. M., Conde, M. C., Copati, E. J., Fernandes, L. B., Hernandez-Serna, A.,
Jantz, S. M., Pickens, A., Turubanova, S., & Tyukavina, A. (2021). Massive soybean expansion in South
America since 2000 and implications for conservation (Masivne rozsirenie soje v Juznej Amerike od
roku 2000 adosledky pre ochranu prirody). Nature Sustainability, 4(9), 784 — 792.
https://doi.org/10.1038/s41893-021-00729-z.

8 Strapasson, A., Falcdo, J. P., Rossberg, T., Buss, G., Woods, J., & Peterson, S. (2019). Land Use Change
and the European Biofuels Policy: The expansion of oilseed feedstocks on lands with high carbon stocks
(Zmena vyuzivania pody a eurdpska politika v oblasti biopaliv: Rozsirenie olejnatych surovin na pody
s vysokymi  zasobami uhlika). Oilseeds and Fats, Crops and Lipids, 26, 39.
https://doi.org/10.1051/0cl/2019034.

K Schoneveld, G., Ekowati, D., Andrianto, A., & Van Der Haar, S. (2019). Modeling peat- and forestland
conversion by oil palm smallholders in Indonesian Borneo (Modelovanie konverzie raselinisk a lesov
drobnymi pol'nohospodarmi pestujucimi palmu olejni na indonézskom Borneu). Environmental



priemyselnych postupov a postupov drobnych polnohospodarov. V juhovychodnej Azii
(Indonézia, Malajzia, Thajsko) sa v §tadiach!® zistilo zna¢né rozsirenie palmy olejnej, pricom
plantaze sa rozSiruju na raSeliniska a prirodné lesy. V Juznej Amerike sa pestovanie palmy
olejnej v Brazilii uskutoéiiovalo najmi na pasienkoch'!, zatial ¢o v Peru sa priemyselné
plantaze zvicia rozsirili na pralesovité porasty. V studii vykonanej v Peru'? sa dospelo
k zaveru, ze 26 % rozSirenia plantdzi palmy olejnej obhospodarovanych drobnymi
pol'nohospoddrmi bolo na ukor pralesovitych porastov, zatial ¢o v pripade rozsirenia
spdsobeného priemyselnymi plantdzami bolo na tkor pralesovitych porastov 70 %. V Afrike
sa produkcia palmového oleja vyrazne zvysila z 2 milidnov ha v 80. rokoch 20. storocia na 5
miliénov ha do roku 2018, a to najmi v dosledku rozsirenia v Nigérii a na Pobrezi Slonoviny!?.

Pokial’ ide o cukrovu trstinu a kukuricu, identifikovalo sa niekol'ko dodato¢nych Studii,
ktoré sa porovnali so spravou Komisie z roku 2019 o nepriamej zmene vyuzivania pody. Pri
oboch surovinach sa zavery potvrdili: zistilo sa roz$irenie na pasienky alebo pol'nohospodarsku
podu. Pokial' ide o cukrovua trstinu, v §tadiach'® sa dospelo k zaveru, Zze hoci rozsirenie
cukrovej trstiny na lesy nebolo vyrazné, zvySuje sa, najmé v Brazilii, a to zvicSa na pasienky.

Research Letters, 14(1), 014006. https://doi.org/10.1088/1748-9326/aaf044 a Glinskis, E. A., Gutiérrez-
Vélez, V. H. (2019). Quantifying and understanding land cover changes by large and small oil palm
expansion regimes in the Peruvian Amazon (Kvantifikdcia a pochopenie zmien krajinnej pokryvky
v dosledku rezimov rozsirovania palmy olejnej velkymi a malymi subjektmi v peruanskej Amazonii).
Land Use Policy, 80, 95 — 106. https://doi.org/10.1016/j.landusepol.2018.09.032.

10 Astuti, R., Miller, M. A., McGregor, A., Sukmara, M. D. P., Saputra, W., Sulistyanto, & Taylor, D.
(2022). Making illegality visible: The governance dilemmas created by visualising illegal palm oil
plantations in Central Kalimantan, Indonesia (ZviditeIiovanie nezadkonnosti: Dilemy v oblasti riadenia,
ktoré¢ vznikaju pri zviditelfiovani nezdkonnych plantazi palmy olejnej v Strednom Kalimantane
v Indonézii). Land Use Policy, 114, 105942. https://doi.org/10.1016/j.1andusepol.2021.105942, Jing, Z.,
Lee, J. S. H., Elmore, A. J., Fatimah, Y. A., Numata, 1., Xin, Z., Cochrane, M. A. (2022). Spatial patterns
and drivers of smallholder oil palm expansion within peat swamp forests of Riau, Indonesia (Priestorové
modely a faktory rozsirenia palmy olejnej drobnymi pol'nohospodarmi v raselinovych mokradovych
lesoch v Riau v Indonézii). Environmental Research Letters, 17(4), 044015.
https://doi.org/10.1088/1748-9326/ac4dc6 a Schoneveld, G., Ekowati, D., Andrianto, A., & Van Der
Haar, S. (2019). Modeling peat- and forestland conversion by oil palm smallholders in Indonesian
Borneo (Modelovanie konverzie raselinisk a lesov drobnymi pol'nohospodarmi pestujiicimi palmu olejnt
na indonézskom Borneu). Environmental Research Letters, 14(1), 014006. https://doi.org/10.1088/1748-
9326/aaf044.

1 Benami, E., Curran, L. M., Cochrane, M. A., Venturieri, A., Franco, R. V., Kneipp, J. M., & Swartos, A.
(2018). Oil palm land conversion in Para, Brazil, from 2006-2014: evaluating the 2010 Brazilian
Sustainable Palm Oil Production Program (Konverzia pddy s palmou olejnou v Para v Brazilii v rokoch
2006 — 2014: Hodnotenie brazilskeho programu udrzatel'nej produkcie palmového oleja z roku 2010).
Environmental Research Letters, 13(3), 034037. https://doi.org/10.1088/1748-9326/aaa270.

12 Glinskis, E. A., & Gutiérrez-Vélez, V. H. (2019). Quantifying and understanding land cover changes by
large and small oil palm expansion regimes in the Peruvian Amazon (Kvantifikacia a pochopenie zmien
krajinnej pokryvky v doésledku rezimov rozSirovania palmy olejnej velkymi a malymi subjektmi

v peruanske;j Amazoénii). Land Use Policy, 80, 95 - 106.
https://doi.org/10.1016/j.landusepol.2018.09.032.
13 Duguma LA, Muthee K, Minang PA, van Noordwijk M, Duba D, Bah A, Piabuo SM, Wainaina P. 2021.

The palm oil sector in Africa: the dynamics, challenges and pathways to sustainability (Odvetvie
palmového oleja v Afrike: Dynamika, vyzvy a cesty k udrzatelnosti). Kapitola 9. In: Minang PA,
Duguma LA, van Noordwijk M, eds. Tree commodities and resilient green economies in Africa
(Stromové komodity a odolné zelené hospodarstva v Afrike). Nairobi, Kena: World Agroforestry
(ICRAF).

14 Guarenghi, M. M., Garofalo, D. F. T., Seabra, J. E. A., Moreira, M. M. R., Novaes, R. M. L., Ramos, N.
P., Nogueira, S. F., & de Andrade, C. A. (2023). Land use change net removals associated with
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Pokial’ ide o ostatné plodiny, nenasli sa ziadne d’alSie Stadie.

I11.

AKTUALIZACIA CELOSVETOVEHO ROZSIRENIA

POENOHOSPODARSKYCH KOMODIT

Aktualizovala sa analyza tykajuca sa trendov rozsirenia celosvetovej produkcie surovin, ktoré

mozno pouzit’ na vyrobu paliv, a teraz obsahuje najnovsie dostupné udaje z databazy FAOsta

tlS

a USDA'®, pri¢om vychadza z Gidajov za roky 2014 az 2021. Pokial’ ide o kukuricu a soju
v Brazilii, kde prevlada pestovanie viacerych plodin, a pokial’ ide o produkciu plodov palmy
olejnej v Indonézii a Malajzii, udaje o zberovej ploche z databazy FAOStat sa nahradili tdajmi
z narodnych Statistik o vysadenej ploche, aby sa lepSie zmerala plocha pody vyuZivana na
pestovanie plodin. Databdza FAOstat obsahuje len udaje o zberovych plochach, nie
o vysadenych plochach, ¢o znamenda, ze postupy ako pestovanie viacerych plodin alebo
sekvenéné pestovanie plodin sa zaznamenavaju ako dvojnasobok ornej pody a v pripade palmy
olejnej zberova plocha presne neodrdza vyuzivanie pddy, pretoZze palmy olejné musia pred
zberom niekol’ko rokov dorastat’. Aktualizované vysledky sa uvadzaju v tabul’ke 1.

Rotné Sisté Rocéné Cisté  Rocné Cisté
Celkova zvySenie Zberova Zberova ;I‘;le_z:ze. ;I‘;le_z:ze. Celkové Celkové
Plodina produkcia produkcie plocha plocha loch ] loch ] Cisté hrubé
v roku 2014 v rokoch v roku 2014 v roku 2021 V‘;'OkOZh V‘;'OkOZh roz$irenie rozsirenie
(v kt) 2014 - 2021 (v kha) (v kha) 20142021 2014 — 2021 (v kha) (v kha)
0,
4720 (v kha) v %)
Psenica 728,758 0,8 % 219,755 220,760 143 0,1 % 1,004 11,001
Kukurica 1040 718 22 % 177,675 191,193 1,931 1,1 % 13,518 18,096
Cukrova 1 885 079 0,2 % 27,069 26,350 -103 0,4 % -720 976
trstina
Cukrova repa 270,250 0,0 % 4,469 4,399 -10 -0,2 % -70 313
Repka olejna 74,509 -0,6 % 36,460 36,774 45 0,1 % 313 3,494
Palma olejna 327,489 3,5% 22,971 29,124 879 3,4 % 6,153 7,244
Soja 306,301 2,8% 117,633 128,886 1,608 1,3% 11,253 14,486
Slnenicové | 44 613 53 % 24,350 29,532 740 2,8 % 5,182 5,893
semena

sugarcane in Brazil (Cisté odstrafiovanie v kontexte zmeny vyuZivania pddy v spojitosti s cukrovou
trstinou v Brazilii). Land, 12(3), 584. https://doi.org/10.3390/land12030584, Vera, 1., Wicke, B., & van
der Hilst, F. (2020). Spatial variation in environmental impacts of sugarcane expansion in Brazil
(Priestorové rozdiely v environmentalnych vplyvoch rozsirenia cukrovej trstiny v Brazilii). Land, 9(10),
397. https://doi.org/10.3390/1and9100397 and Picoli, M. C. A., & Machado, P. G. (2021). Land use
change: The barrier for sugarcane sustainability (Zmena vyuZzivania pody: Bariéra pre udrzatelnost
pestovania cukrovej trstiny). Biofuels, Bioproducts and Biorefining, 15(6), 1591 — 1603.
https://doi.org/10.1002/bbb.2270.

Organizacia Spojenych narodov pre vyzivu a polnohospodarstvo — Statistiky.

Ministerstvo pol'nohospodarstva Spojenych Statov americkych, Narodnd pol'nohospodarska Statisticka
sluzba.


https://doi.org/10.3390/land12030584
https://doi.org/10.3390/land9100397

Tabulka 1: Vypocty spolocnosti Guidehouse, ktorymi sa aktualizuje tabulka globalneho rozsirenia produkcie
hlavnych surovin na biopaliva na zdaklade udajov zo zdrojov: FAOstat, USDA FAS, (CONAB, 2022) v pripade
kukurice a soje v Brazilii, Indonézsky Statisticky urad (Statistics Indonesia, 2022) v pripade plodov palmy olejnej
v Indonézii, vvbor MPOB (Malajzijsky vybor pre palmovy olej, 2022) a Gunarso a kol. (Gunarso, Hartoyo, Agus,
Killeen, 2013) v pripade plodov palmy olejnej v Malajzii.

Na zéklade vysledkov uvedenych v tabulke 1 sa v rokoch 2014 — 2021 zaznamenalo najvyssie
roéné &isté zvysenie zberovej plochy!” v pripade palmy olejnej (3,4 %), po ktorej nasleduje
slnecnica (2,8 %). ZvySenie sa zaznamenalo aj v pripade soje (1,3 %) a kukurice (1,1 %).
Zatial’ ¢o v pripade pSenice a repky olejnej bolo zvySenie minimalne (0,1 % v pripade oboch
plodin), cukrova trstina a cukrova repa st jediné plodiny, pri ktorych z vysledkov vyplyva
zaporna hodnota (—0,4 %, resp. —0,2 %).

IV. AKTUALIZACIA POSUDENIA CELOSVETOVEHO MAPOVANIA PODLA
GIS A POSUDENIA REGIONALNEHO MAPOVANIA S CIELOM
ODHADNUT ROZSIRENIE SUROVIN NA PODU S VYSOKYMI ZASOBAMI
UHLIKA

Celosvetové mapovanie

V poslednych rokoch sa zvysil celosvetovy dopyt po polnohospodarskych komoditach
(potraviny, krmiva, vldknina alebo energia), pricom cast’ z tohto dopytu bola uspokojena
celosvetovym rozsirenim polnohospodarskej pody. K tomuto vyvoju prispel vyssi dopyt po
biopalivach, biokvapalinach a palivach z biomasy. Ak sa toto rozSirenie uskutociiuje na pode
s vysokymi zadsobami uhlika, vedie k vyraznému zvyseniu emisii sklenikovych plynov a strate
biodiverzity.

S ciel'om aktualizovat’ udaje o vplyve plodin na odlesnovanie a urcit’ ich podiel na roz$ireni na
podu s vysokymi zasobami uhlika sa uskuto¢nilo mapovanie, ktoré zahfiialo osem hlavnych
plodin pouZivanych na vyrobu biopaliv: kukuricu, palmu olejnu, repku olejnti, s6ju, cukrova
repu, cukrovu trstinu, slnecnicu a pSenicu. Pouzitd metodika bola podobna metodike pouZitej
v sprave Komisie z roku 2019 o nepriamej zmene vyuZivania pddy, ale zaviedlo sa niekol’ko
zlepSeni.

Hlavné zlepSenia metodiky sa zamerali na spresnenie suborov udajov tykajucich sa 1)
rozmiestnenia plodin a travnych porastov; ii) faktorov odlesiiovania a iii) rozSirenia palmy
olejnej na raseliniska. Subory udajov o plodinach a travnych porastoch sa vylepsili zac¢lenenim
aktualizovaného produktu modelu MapSPAM 2010 za rok 2010'® a presnej celosvetovej mapy
tykajicej sa soje z roku 2015, ¢o umoziiuje presnejSie monitorovanie. Pokial’ ide o faktory
odlesnovania, vypracovala sa vrstva tropickych faktorov sposobujucich ubytok lesov (ITASA-
TDFL v1) s cielom presnejSie rieSit’ odlesnovanie sposobené komoditami. Okrem toho sa
spresnil odhad roz$irenia palmy olejnej na raSeliniska porovnanim map z roku 2007 a z rokov
2017 — 2019, ¢o poskytlo prehlad o trendoch rozsirenia. Spolo¢nost GRAS poskytla
aktualizované mapy pokryvajuce rozsirenie palmy olejnej na raSeliniskd v Indonézii a Malajzii

17 Zberova plocha zahfna plochu, na ktorej sa pestuju plodiny, s vynimkou vysadenych ploch, ktoré este

neprodukuji trodu.
18 MapSPAM 2010 v2r0.



za rovnaké roky. Okrem toho sa aktualizovala vrstva ubytku stromov, ktord zahfnala ubytok
stromov do roku 2021.

Regionalne mapovanie

Vysledky celosvetového mapovania sa doplnili presnej$Sim regiondlnym mapovanim, ktoré
umoZnilo podrobnejsie posudit’ rozsirenie plodin na podu s vysokymi zasobami uhlika
v kl'ai¢ovych regiénoch, ktoré sa v literature a na mapach odlesniovania oznacuji za obzvlast’
dolezité alebo ktoré su kl'icovymi regionmi produkcie plodin spéjajucich sa s rozsirenim. Na
ucely regionalneho mapovania sa pouzil dialkovy prieskum Zeme a satelitné snimky. Na
zaklade uvedenych kritérii sa vybralo pat regionov: Indonézia v pripade palmy olejnej,
Malajzia v pripade palmy olejnej, Stity v povodi Amazonky a oblasti Cerrado v Brazilii
v pripade soje, oblast’ Cerrado a juzné Casti Brazilie v pripade cukrovej trstiny a region Gran
Chaco v Paraguaji, Bolivii a Argentine v pripade soje. Na ucely regionadlneho mapovania sa
pouzil dial’kovy prieskum Zeme a satelitné snimky.

Napokon boli r6zne zdroje tidajov integrované do suboru udajov celosvetového mapovania.
Primarne udaje o plodinach boli ziskané z modelu MapSPAM 2010 s rozliSenim 10 x 10 km
arozSirené o regiondlne vysledky srozliSenim 30 x 30 m s cielom presne urCit’ plochy
s palmou olejnou v Indonézii a Malajzii a plochy s cukrovou trstinou v Brazilii. Dalej sa vd’aka
vrstve tykajlcej sa soje podl'a udajov iniciativy GEOGLAM z roku 2015 s rozliSenim 5 x 5 km
dosiahlo komplexné celosvetové pokrytie so zaclenenim regiondlneho mapovania pre
juhoamerické krajiny ako Brazilia, Argentina, Paraguaj a Bolivia. Tieto vrstvy s vysokym
rozliSenim spolu s aktualizovanymi vrstvami nastroja Hansen Global Forest Change!
zameran¢ho na ubytok stromov as udajmi o rozSireni na raSeliniska od autorov Miettinen
a kol.?’ umoznili podrobné posudenie trendov v oblasti rozsirenia plodin.

V. URCENIE ,,VYZNAMNEHO ROZSIRENIA“ NA PODU S VYSOKYMI
ZASOBAMI UHLIKA

Emisie sklenikovych plynov suvisiace s rozsirenim surovin na podu s vysokymi zasobami uhlika

Pri hodnoteni emisii sklenikovych plynov spojenych s roz§irenim surovin na pddu s vysokymi
zasobami uhlika sa dospelo k zaveru, Ze plodinou s najvac¢sim zataZzenim sklenikovymi plynmi
v rokoch 2014 — 2021 je palma olejnda, a to najmi v dosledku rozSirenia pestovania palmy
olejnej na raSeliniskd, ¢o predstavovalo priblizne 52 % emisii znej. Ostatné plodiny ako
kukurica, cukrova trstina a cukrova repa takisto prispeli k vyznamnym emisidm, najmé
v dosledku odstraniovania Zivej biomasy a odumretej organickej hmoty, ¢o predstavovalo viac
nez 85 % emisii z nich.

V prvej faze stadie spoloénosti Guidehouse sa pouzila verzia v1.7 vrstiev nastroja Hansen Global Forest
Change a v druhej faze verzia v1.9 podl'a metodiky opisanej v Hansen a kol., 2013.

20 Miettinen, J., Shi, C., & Liew, S. C. (2016). Land cover distribution in the peatlands of Peninsular
Malaysia, Sumatra and Borneo in 2015 with changes since 1990 (Distribicia krajinnej pokryvky
v raseliniskdch v polostrovnej ¢asti Malajzie, na Sumatre a Borneu v roku 2015 so zmenami od roku
1990). Global Ecology and Conservation.



Vézeny priemer emisii sklenikovych plynov pre vSetkych osem plodin, zalozeny na ploche
rozsirenia, je 25 tCOz/ha/rok, o je viac ako vazeny priemer 19,6 tCO»/ha/rok uvedeny v sprave
Komisie z roku 2019 o nepriamej zmene vyuzivania pody. Toto zvySene mozno vysvetlit
dvomi faktormi. Po prvé pri vypocte sa pouzili konkrétne hodnoty nadzemnej biomasy podl'a
klimatickych zon a hektéare rozsirenia podla klimatickych zon. Vysledkom je v priemere vyssia
hodnota Cistej straty uhlika na hektar v pripade vSetkych plodin. Po druhé zahrnuli sa aj emisie
z podneho uhlika, podzemnej biomasy (koretiov) a odumretej organickej hmoty.

Vysledky emisii sklenikovych plynov zavisia od toho, ¢i sa predpoklada, ze plodiny nahradia
prales alebo sekundarny les, o urcuje zasoby uhlika v nadzemnej biomase. Na rieSenie tejto
variability bol prijaty faktor priemernej nadzemnej biomasy pre tropické dazdové lesy
Indonézie a Malajzie z globalneho hodnotenia lesnych zdrojov?!.

Palma olejna 32,6 39 %
Soja 19,9 33 %
Kukurica 22,5 21 %
Cukrova trstina 20,8 3%
PSenica 16,2 3%
Slne¢nicové semena 19,1 1 %
Repka olejna 15,5 1%
Cukrova repa 20,8 0,01 %

Tabulka 2 — Emisie sklenikovych plynov z jednotlivych plodin na hektar konvertovanej plochy
Prahova hodnota rozsirenia

Prahova hodnota rozsirenia (v %) sa odhaduje porovnanim vychodiskovej minimalnej Gspory
COz (v CO2/MJ) s vypo€itanymi nepriamymi emisiami sklenikovych plynov (v CO2/MJ)
v dosledku rozsirenia surovin na podu s vysokymi zadsobami uhlika. Predtym sa na zaklade
konkrétnych tspor sklenikovych plynov a vstupov do energetického zisku urcila 14 % prahova
hodnota rozsirenia. Pri pouZiti preventivneho diskontného faktora 30 % sa tato hodnota zniZila
na 10 %, ako sa uvadza v ¢lanku 3 delegovaného nariadenia o nepriamej zmene vyuZivania
pddy. Tato prahova hodnota sa nanovo prepocitala s pouzitim aktualizovanych vstupov, t. j.
vysSej priemernej miery emisii sklenikovych plynov 25 tCOz/ha/rok aupraveného
energetického zisku 53,6 GJ/ha/rok, a vysledkom bola nova prahova hodnota 11,0 %, ¢im sa
potvrdzuje vyber prahovej hodnoty 10 %.

Priemerny energeticky zisk na surovinu

Priemerny energeticky zisk kazdej suroviny sa vypocital pomocou pristupu pozostavajiiceho
zo Styroch krokov. Najprv sa urcilo desat’ krajin s najvysSou rocnou produkciou jednotlivych
surovin a stanovil sa ich prispevok v percentudlnom vyjadreni. Potom sa pouzili daje databazy
FAOstat o vynosoch ako zéklad na vypocet priemerného vynosu plodin v tychto desiatich
krajindch za kazdy rok. V tretom kroku sa na zaklade tohto vynosu vypocital roény singularny
energeticky zisk v pripade kazdej plodiny. Nakoniec sa vypocital priemerny energeticky zisk
zaroky 2014 — 2021, ako sa uvadza v tabul’ke 3.

2z FaoSTAT, 2021.



2014 — 2021 32 62 144 133 32 132 19 30

Tabulka 3 — Priemerny energeticky zisk na surovinu v GJ/ha
Faktory produktivity

Faktory produktivity pre rozne plodiny sa vypocitali tak, ze sa najprv urcil priemerny hektarovy
vynos kazdej plodiny za roky 2014 az 2021, vyjadreny v tonach na hektar. Potom sa vypocitala
celkova energia vSetkych pridelenych materidlov na jednotku hmotnosti plodiny, priCom sa
zohladnili vSetky obchodované vyrobky spolu s pripadnymi stratami, napriklad pocas
prepravy. Nasledne sa vypocitala energia vSetkych pridelenych materidlov na vysadeny hektar
pocas 20 rokov. Napokon sa odvodil faktor produktivity pre kazdi plodinu indexovanim
vypocitanych energetickych hodndt vycislenych v predchadzajucom kroku. Hodnoty
vypocitané¢ v ramci Studie spolo¢nosti Guidehouse tzko zodpovedali hodnotdm uvedenym
v sprave Komisie z roku 2019 o nepriamej zmene vyuzivania pddy. Dospelo sa k zaveru, ze
kukurica, cukrova trstina, cukrova repa a palma olejna maju vyrazne vyssie vynosy nez ostatné
plodiny, ¢im sa zdovodiuje pokracujice uplatiovanie vyssich faktorov produktivity pri tychto
plodinéch.

PSenica 1 0,9
Kukurica 1,7 2,0
Cukrova trstina 2,2 1,9
Cukrova repa 3,2 3,1
Repka olejna 1 0,9
Palma olejna 2,5 2,2
Séja 1 1,0
SInecnica 1 0,8

Tabulka 4 — Faktory produktivity na plodinu
Konecné vysledky

V sprave Komisie z roku 2019 o nepriamej zmene vyuZivania pddy sa tri faktory povazuju za
rozhodujuce pri ur€ovani ,,vyznamnosti rozsirenia produkénej plochy konkrétnej plodiny na
podu s vysokymi zasobami uhlika na Gc€ely smernice o energii z obnovitelnych zdrojov:
a) absolutny a relativny rozsah roz§irenia pddy od konkrétneho referenéného roku v porovnani
s celkovou produkénou plochou prisluSnej plodiny; b) podiel tohto rozSirenia na podu
s vysokymi zdsobami uhlika a ¢) typ oblasti s vysokymi zasobami uhlika. Tieto faktory, ako aj
Specifické faktory produktivity pre kazdu skupinu plodin sa zohl'adnili pri stanovovani kritérii
na urcenie surovin s vysokym rizikom nepriamej zmeny vyuZzivania pody v delegovanom
nariadeni o nepriamej zmene vyuZzivania pody.

Vysledky aktualizovanej analyzy sa uvadzaju v tabul’ke d’alej:



Podiel rozsirenia Podiel rozSirenia Priemerné ro¢né Priemerné ro¢né

(LT na lesy na raSeliniska rozSirenie (v kha) rozSirenie (v %)
PSenica 1,6 % 0,0 % 143 0,1 %
Kukurica 7,0 % 0,0 % 2,749 1,4 %
Cukrova
trstina 16,1 % 0,0 % -103 -0,4 %
Cukrova repa 0,2 % 0,0 % -10 -0,2 %
Repka olejna 1,0 % 0,0 % 45 0,1 %
Palma olejna 27,1 % 13,7 % 879 34 %
Séja 14,1 % 0,0 % 1,608 1,3%
Slnecnica 1,0 % 0,0 % 740 2,8 %

Tabulka 5: Vypocty spolocnosti Guidehouse — konecné vysledky*

Ako je vysvetlené v kapitole I, na zaradenie konkrétnej plodiny do kategérie s vysokym
rizikom nepriamej zmeny vyuzivania pddy musia byt kumulativne splnené dve kritéria
stanovené v ¢lanku 3 delegovaného nariadenia o nepriamej zmene vyuzivania pody. Pri
zohl'adneni tychto dvoch kritérii a podl'a aktualizovanych udajov a novych vedeckych dokazov
je palma olejna nad’alej surovinou, ktoru treba klasifikovat’ ako surovinu s vysokym rizikom
nepriamej zmeny vyuzivania pody. Ako surovina s vysokym rizikom nepriamej zmeny
vyuzivania pddy by sa okrem toho mala klasifikovat’ aj sdja, ked’ze st splnené obe kritérid
clanku 3 delegovaného nariadenia o nepriamej zmene vyuzivania pddy. Znamena to, Ze
roz§irenie produkcnej plochy palmy olejnej a s6je na pddu s vysokymi zdsobami uhlika je také
vyznamné, ze emisiami sklenikovych plynov, ktoré su dosledkom zmeny vyuzivania pody, sa
vyrovna vsetka uUspora emisii sklenikovych plynov spojena s palivami ztejto suroviny
v porovnani s vyuzivanim fosilnych paliv.

VI. AKTUALIZACIA CERTIFIKACIE PALIV S NIZKYM RIZIKOM
NEPRIAMEJ ZMENY VYUZIiVANIA PODY

Biopaliva, biokvapaliny a palivd z biomasy s nizkym rizikom nepriamej zmeny vyuZivania
pddy sa v ¢lanku 2 bode 37 smernice o energii z obnovite'nych zdrojov vymedzuji ako a)
biopaliva, biokvapaliny a paliva z biomasy zo surovin, pri ktorych sa zaznamenalo zlepSenie
vynosov na existujlicej pode — prostrednictvom lepSich pol'nohospodérskych postupov —, alebo
b) biokvapaliny a paliva z biomasy biopaliva zo surovin pestovanych na nevyuZivanej pdde.
Tieto dve moznosti sa v delegovanom nariadeni o nepriamej zmene vyuzivania pody oznacuju
ako ,opatrenia prinosnosti“?*. V ¢lanku 4 delegovaného nariadenia o nepriamej zmene
vyuzivania pddy sa uvadzaju vSeobecné kritérid certifikdcie biopaliv, biokvapalin a paliv
z biomasy s nizkym rizikom nepriamej zmeny vyuZivania pdody, zatial’ ¢o v ¢lanku 5 sa blizsie
opisuju opatrenia prinosnosti. Paliva s nizkym rizikom nepriamej zmeny vyuZzivania pody sa
musia vyrabat’ v stlade s kritériami udrZatel'nosti a Gspory emisii sklenikovych plynov podla
¢lanku 29 smernice o energii z obnovitelnych zdrojov.

2 Hodnoty uvedené v tejto tabulke sa vypocitali podla vzorca uvedeného v delegovanom nariadeni

2019/807 (pozri kapitoluI). Pri vypocCte sa vysledky z aktualizovanej Statistickej analyzy
a aktualizovaného mapovania skombinovali s faktormi produktivity pre kazda skupinu plodin, ako
navrhlo JRC a ako sa uvadza v delegovanom akte.

2 Clanok 2 bod 5.
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V ¢lanku 5 ods. 1 delegovaného nariadenia o nepriamej zmene vyuzivania pody sa opisuju
podmienky, ktoré musia byt splnené, aby sa suroviny pouzité na vyrobu biopaliv, biokvapalin
a paliv z biomasy klasifikovali ako dodatocné, a teda aby vyrobené palivo bolo opravnené na
certifikaciu nizkeho rizika nepriamej zmeny vyuZzivania pody. V ¢lanku 5 ods. 1 pism. a) sa
uvadzaju tri rézne podmienky, z ktorych musi byt’ splnena aspon jedna. Prvou podmienkou je
finan¢na atraktivnost. Znamena to, ze na zéklade opatrenia prinosnosti sa palivo stava
opravnenym na certifikaciu ako palivo s nizkym rizikom nepriamej zmeny vyuzivania pody,
ak sa vykondvanie daného opatrenia stane finan¢ne atraktivnym preto, zZe vyrabané palivo sa
mobze zaratat’ do cielov v oblasti energie z obnovite'nych zdrojov, alebo preto, ze vd’aka
opravnenosti na zaratanie do uvedenych ciel'ov sa odstrania iné prekdzky, ktoré by inak branili
vykonavaniu daného opatrenia. V pripade ostatnych dvoch podmienok, ktorymi je konkrétne
pestovanie na opustenej alebo vel'mi znehodnotenej pode a uplatitovanie opatreni prinosnosti
drobnymi pol'nohospodarmi, sa predpokladd prinosnost. Tym sa ma zabezpelit, aby sa
predislo zbyto¢nému administrativnemu zatazeniu. Tato vynimka je opodstatnend a mozno ju
zachovat, pretoze drobni pol'nohospodari ¢elia prekazkam, ktoré brania vykonavaniu opatreni
na zvysenie produktivity.

S cielom umoznit' hospodarskym subjektom ziskat' spdt’ investicné néaklady a zaroven
zabezpeCit’ trvalil u€innost’ rdmca sa v ¢lanku 5 ods. 1 pism. b) delegované¢ho nariadenia
o nepriamej zmene vyuzivania pody vyzaduje, aby sa opatrenia prinosnosti neprijali skor ako
desat’ rokov pred certifikdciou biopaliv, biokvapalin a paliv z biomasy ako paliv s nizkym
rizikom nepriamej zmeny vyuzivania pody. Tato podmienka sa osved¢ila v pripade opatreni
prinosnosti, ktoré¢ maji okamzity u¢inok. Aby sa vsak lepsie pokryli pripady, ked uplynie dlhy
Cas, kym sa z nich ziskaji dodato¢né suroviny, je opodstatnené urcit’ obdobie ich opravnenosti
na zéklade okamihu, ked’ sa zacala produkcia dodatocnych surovin, a nie na zéklade okamihu
ich zavedenia.

Dalsie usmernenie k vykonavaniu certifikicie nizkeho rizika nepriamej zmeny vyuZivania
pody sa uvadza v kapitole V vykonavaciecho nariadenia (EU) 2022/996** o pravidlach
certifikacie pre dobrovolné systémy. V ¢€lankoch 24 az 27 sa vysvetl'uju osobitné poZiadavky
na certifikdciu nizkeho rizika nepriamej zmeny vyuZivania pddy a uvadzaji sa pravidla na
preukazovanie prinosnosti a podrobné usmernenia k dodrZiavaniu poziadaviek tykajicich sa
produkcie na nevyuzivanej alebo opustenej pdde a k ur€ovaniu dodato¢nej biomasy v pripade
opatreni na zvySenie vynosov. Cielom tychto technickych pravidiel je zabezpecit
harmonizovany a spolahlivy pristup naprie¢ certifikanymi organmi. Pokial’ ide konkrétne
o uz uvedené opatrenia prinosnosti a obdobie opravnenosti, v lanku 24 ods. 6 vykonavacieho
nariadenia (EU) 2022/996 sa zaviedlo pravidlo, Ze v pripade trvacnych plodin sa hospodarsky
subjekt moze rozhodnut odlozit zaCiatok desatro¢ného obdobia platnosti az o dva roky
v pripade zavedenych opatreni prinosnosti alebo az o pét’ rokov v pripade opatovnej vysadby.

2 Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2022/996 zo 14.juna 2022 o pravidlach overovania kritérii

udrzatel'nosti a Gspor emisii sklenikovych plynov a kritérii nizkeho rizika nepriamej zmeny vyuzivania
pody (U. v. EU L 168, 27.6.2022, s. 1).
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VII. ZAVERY

Zistenia z preskumania vedeckych dokazov obsiahnuté v tejto sprave su v sulade s udajmi
uvedenymi v sprave o surovinach zroku 2019 apotvrdzuje sa nimi pristup prijaty
v delegovanom nariadeni o nepriamej zmene vyuZzivania pddy. Komisia ma preto v imysle
obmedzit’ preskimanie delegovaného nariadenia o nepriamej zmene vyuzivania pody na mene;j
vyznamné zmeny metodiky, ako aj na aktualizaciu udajov o rozSireni surovin a faktorov
produktivity. Podl'a aktualizovanych tdajov sa palma olejna aj s6ja kvalifikuju ako suroviny
s vysokym rizikom nepriamej zmeny vyuzivania pody.
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