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I. WPROWADZENIE

Dyrektywa (UE) 2018/2001' (dyrektywa w sprawie energii odnawialnej) wprowadza
ukierunkowane podejscie do kwestii emisji wynikajacych z posredniej zmiany uzytkowania
gruntéow (,,JLUC”) zwiazanej z konwencjonalnymi biopaliwami, bioptynami i paliwami z
biomasy. W dyrektywie ustanowiono limit dotyczacy biopaliw, bioplyndéw i paliw z biomasy
wytwarzanych z ro$lin spozywczych lub pastewnych, w przypadku ktérych zaobserwowano
znaczaca ekspansje na terenach zasobnych w pierwiastek wegla (,,paliwa o wysokim ryzyku
ILUC”). Limit ten ma zastosowanie do ilosci tych paliw, ktére mozna zaliczy¢ na poczet celow
w zakresie energii ze zroédet odnawialnych okreslonych w dyrektywie w sprawie energii
odnawialnej. Limit ten musi by¢ stopniowo obnizany do zera do 2030 r. Biopaliwa, bioptyny i
paliwa z biomasy certyfikowane jako paliwa o niskim ryzyku ILUC (,,paliwa o niskim ryzyku
ILUC”) s3 zwolnione z tego limitu.

Dyrektywe w sprawie energii odnawialnej uzupetnia rozporzadzenie delegowane (UE)
2019/807? (,,rozporzadzenie delegowane w sprawie ILUC”), w ktérym ustanowiono zaréwno
kryteria ustalania, kiedy surowce do produkcji biopaliw, bioptynéw i paliw z biomasy
obarczone sa wysokim ryzykiem ILUC, jak i1 zasady certyfikacji paliw o niskim ryzyku ILUC
(zob. rozdziat III).

Art. 3 rozporzadzenia delegowanego w sprawie ILUC stanowi, ze do celow okreslania
surowcoOw o wysokim ryzyku ILUC nalezy stosowa¢ dwa taczne kryteria (zob. ramka ponizej).
Pierwsze kryterium dotyczy $redniej rocznej ekspansji obszaru produkeji danego surowca na
Swiecie od 2008 r. Aby surowiec mozna byto scharakteryzowa¢ jako surowiec o wysokim
ryzyku ILUC, $rednia roczna ekspansja musi przekracza¢ 1 % 1 dotyczy¢ ponad 100 000
hektarow. Drugim kryterium jest udziat takiej ekspansji na tereny zasobne w pierwiastek
wegla. Aby surowiec mozna byto scharakteryzowac jako surowiec o wysokim ryzyku ILUC,
udzial ten musi by¢ wyzszy niz 10 % zgodnie z ponizszym wzorem.

Do celéw okreslania surowcow o wysokim ryzyku spowodowania posredniej zmiany uzytkowania
gruntow, w przypadku ktorych to surowcow zaobserwowano znaczacg ekspansj¢ obszaru produkcji
na tereny zasobne w pierwiastek wegla, majg zastosowanie nastgpujace taczne kryteria:

a) Srednia roczna ekspansja obszaru produkcji danego surowca na $wiecie od 2008 r. przekracza 1 %
i dotyczy ponad 100 000 hektarow;

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zrédet odnawialnych (Dz.U. L 328 z21.12.2018,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/0j) zmieniona dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/2413 zdnia 18 pazdziernika 2023 r. zmieniajaca dyrektywe (UE) 2018/2001, rozporzadzenie (UE)
2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE w odniesieniu do promowania energii ze zrodet odnawialnych oraz uchylajaca
dyrektywe Rady (UE) 2015/652 (Dz.U. L, 2023/2413, 31.10.2023,
ELI: http.//data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/0j).

2Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/807 zdnia 13 marca 2019 r. uzupehiajace dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 w odniesieniu do okre$lania surowcow o wysokim ryzyku
spowodowania posredniej zmiany uzytkowania gruntéw, w przypadku ktérych zaobserwowano znaczaca
ekspansje obszaru produkcji na tereny zasobne w pierwiastek wegla oraz certyfikowania biopaliw, bioptynéw
i paliw z biomasy o niskim ryzyku spowodowania posredniej zmiany uzytkowania gruntow (Dz.U. L 133
z21.5.2019,s. 1).



http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/oj

b) udziat takiej ekspansji na tereny zasobne w pierwiastek wegla jest wyzszy niz 10 % wedtug
nastepujacego wzoru:

xXf + 2,6 xp
Xhes = = pp
gdzie:
Xnes = udziat ekspansji na tereny zasobne w pierwiastek wegla;
xr=udziat ekspansji na tereny, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 lit. b) i ¢) dyrektywy (UE)
2018/2001;
X, = udziat ekspansji na tereny, o ktorych mowa w art. 29 ust. 4 lit. a) dyrektywy (UE) 2018/2001, z
uwzglednieniem torfowisk;
PF = wspotczynnik wydajnosci.
PF wynosi 1,7 dla kukurydzy, 2,5 dla palmy olejowe;j, 3,2 dla buraka cukrowego, 2,2 dla trzciny
cukrowej i 1 dla wszystkich innych upraw.
Zastosowanie kryteriow, o ktorych mowa w lit. a) i b) powyzej, opiera si¢ na informacjach zawartych
w zataczniku, poddawanych przegladowi zgodnie z art. 7.
Art. 3 rozporzgdzenia delegowanego w sprawie ILUC, w ktorym ustanowiono kryteria okreslania surowcow o
wysokim ryzyku ILUC.

Rozporzadzeniu delegowanemu w sprawie ILUC towarzyszylo sprawozdanie Komisji
dotyczace stanu $wiatowej ekspansji produkcji odnosnych roslin spozywczych i pastewnych
(,,sprawozdanie Komisji w sprawie ILUC z 2019 1.”)’. Zgodnie z art. 7 rozporzadzenia
delegowanego w sprawie ILUC Komisja jest zobowigzana do dokonania przegladu tego
sprawozdania, co stanowi cel niniejszego sprawozdania. W art. 26 ust. 2 akapit piagty
dyrektywy w sprawie energii odnawialnej zobowigzano ponadto Komisj¢ do dokonania
przegladu kryteriow okreslonych w rozporzadzeniu delegowanym w sprawie ILUC oraz do
uwzglednienia trajektorii stopniowego zmniejszania wktadu paliw o wysokim ryzyku ILUC na
poczet ogbdlnego unijnego celu 1 minimalnego udzialu energii ze zrddet odnawialnych
wynoszacego 29 % lub celu dotyczacego redukcji intensywnos$ci emisji gazéw cieplarnianych
o 14,5 % w sektorze transportu, o ktorym mowa w art. 25 ust. 1 akapit pierwszy lit. a)
dyrektywy w sprawie odnawialnych zrédet energii.

II. AKTUALIZACJA I OCENA DOSTEPNYCH DANYCH NAUKOWYCH

W celu wsparcia przegladu sprawozdania Komisji w sprawie ILUC z 2019 r., ktére opierato
si¢ na ocenie przeprowadzonej przez Wspdlne Centrum Badawcze (JRC) Komisji,
przeprowadzono badanie majgce na celu aktualizacje danych dotyczacych ekspansji surowcow
w $wietle nowych dowodow naukowych. Badanie to, opracowane w dwoéch etapach, wykonato
konsorcjum pod przewodnictwem Guidehouse. Przeprowadzono przeglad literatury i
zaktualizowano statystyki dotyczace globalnej ekspansji surowcow®. Przeglad literatury
potwierdzit ocen¢ Komisji z 2019 r., zgodnie z ktorg wigkszo§¢ badan koncentruje si¢ na
konkretnych regionach i konkretnych uprawach 1 nie zapewnia wynikéw o charakterze
globalnym. Wskazana literatura obejmuje regiony Ameryki Lacinskiej, Azji Potudniowo-
Wschodniej (gtownie Indonezje 1 Malezj¢) oraz Afryki Zachodniej, o ktorych wiadomo, ze sa

3 COM(2019) 142 final — Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw dotyczace stanu $wiatowej ekspansji produkcji odno$nych
roslin spozywczych i pastewnych.
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narazone na podwyzszone ryzyko wylesiania. Ponizej podsumowano gtowne wyniki tego
dziatania dla poszczegdlnych surowcow.

W przypadku nasion soi literatura naukowa koncentruje si¢ przede wszystkim na krajach
Ameryki Potudniowej. W nowych badaniach ocenia si¢ zwigzek ekspansji upraw soi na
pastwiska 1 wynikajacej z niej ekspansji pastwisk na tereny zasobne w pierwiastek wegla, a
takze wpltyw nowych strategii politycznych, takich jak moratorium na uprawe soi i nowy
brazylijski kodeks lesny w Brazylii. W jednym z badan® stwierdzono, Ze inicjatywy polityczne
doprowadzity do zmniejszenia wskaznikow wylesiania, ale skierowaly nowa produkcje nasion
soi na starsze przeksztalcone obszary, takie jak pastwiska. W innym badaniu® przeanalizowano
w podobny sposob zwigzek migdzy ekspansjg upraw soi a ekspansjg pastwisk 1 stwierdzono,
ze ekspansja upraw soi powszechnie miata miejsce na pastwiskach, co z kolei jest czynnikiem
ekspansji pastwisk, a tym samym zmiany uzytkowania gruntéw na terenach zasobnych w
pierwiastek wegla. W latach 2006-2017 obszary produkcji nasion soi w Mato Grosso
zwigkszyly sie z 5,8 do 9,3 min ha, co stanowi wzrost 0 59,5 %. Ponadto w innym badaniu’
stwierdzono, ze w latach 2000-2019 roczna ekspansja upraw nasion soi w Ameryce
Potudniowej wzrosta z 26,4 do 55,1 mln ha, przy czym znaczacy wzrost odnotowano wzdtuz
»frontow wylesiania”, co posrednio spowodowalo wylesianie przez wypieranie pastwisk. W
przypadku produkcji nasion soi w brazylijskiej Amazonii odnotowano najszybsza ekspansj¢ —
w omawianym okresie produkcja ta wzrosta z 0,4 mIn ha do 4,6 mln ha. W innym badaniu®
oszacowano, ze srednio 19 % ekspansji produkcji soi wiaze si¢ z wysokim ryzykiem ILUC.

W odniesieniu do oleju palmowego dowody naukowe pozwolity na sformutowanie wniosku,
ze ekspansje na obszary zalesione i na torfowiska kontynuowano w Malezji, Indonezji i
Tajlandii, a nowe obszary upraw pojawiaja si¢ w rozwijajacych si¢ regionach Brazylii, Peru i
Afryki. Badania wskazuja na ztozona dynamike uprawy palmy olejowej i ujawniaja, ze chociaz
srodki polityczne, takie jak indonezyjskie moratorium lesne i programy zroOwnowazonej
produkcji, stanowity probe ograniczenia wylesiania, nadal nastgpuja znaczace zmiany w
srodowisku. Obejmuja one wysokie wskazniki przeksztatcania lasow i torfowisk w plantacje,
z r6znymi skutkami praktyk przemystowych 1 praktyk stosowanych w matych gospodarstwach

5 Amaral, D. F., De Souza Ferreira Filho, J. B., Chagas, A. L. S. i Adami, M. (2021). ,,Expansion of soybean
farming into deforested areas in the amazon biome: the role and impact of the soy moratorium”. Sustainability
Science, 16(4), 1295-1312. https://doi.org/10.1007/s11625-021-00942-x.

6 Picoli, M. C. A., Rorato, A. C., Leitdo, P. J., Camara, G., Maciel, A., Hostert, P. i Sanches, I. D. (2020). ,,Impacts
of Public and Private Sector Policies on Soybean and Pasture Expansion in Mato Grosso — Brazil from 2001
to 2017”. Land, 9(1), 20. https://doi.org/10.3390/1and9010020.

7 Song, X., Hansen, M. C., Potapov, P., Adusei, B., Pickering, J., Adami, M., Lima, A., Zalles, V., Stehman, S.
V., Di Bella, C. M., Conde, M. C., Copati, E. J., Fernandes, L. B., Hernandez-Serna, A., Jantz, S. M., Pickens, A.,
Turubanova, S. iTyukavina, A. (2021). ,Massive soybean expansion in South America since 2000 and
implications for conservation”. Nature Sustainability, 4(9), 784—792. https://doi.org/10.1038/s41893-021-00729-
Z.

8 Strapasson, A., Falcdo, J. P., Rossberg, T., Buss, G., Woods, J. i Peterson, S. (2019). ,,Land Use Change and the
European Biofuels Policy: The expansion of oilseed feedstocks on lands with high carbon stocks”. Oilseeds and
Fats, Crops and Lipids, 26, 39. https://doi.org/10.1051/0cl/2019034.
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rolnych’. Badania!® wykazaty, Ze w Azji Potudniowo-Wschodniej (Indonezja, Malezja,
Tajlandia) ekspansja upraw palmy olejowej byta znaczaca, a plantacje rozprzestrzeniaty si¢ na
torfowiska i na lasy naturalne. W Ameryce Poludniowej uprawa palmy olejowej w Brazylii
odbywala sie glownie na pastwiskach!!, natomiast w Peru plantacje przemystowe w duzej
mierze powstawaly w starodrzewach. W badaniu przeprowadzonym w Peru'? stwierdzono, ze
w starodrzewach miato miejsce 26 % ekspansji matych plantacji palmy olejowej oraz 70 %
ekspansji spowodowanej przez plantacje przemystowe. W Afryce produkcja oleju palmowego
znacznie wzrosta — z 2 mln ha w latach 80. XX wieku do 5 mln ha do 2018 r. — gltéwnie w
wyniku ekspansji w Nigerii i na Wybrzezu Kosci Stoniowej'3.

W przypadku trzciny cukrowej i kukurydzy zidentyfikowano kilka dodatkowych badan w
poréwnaniu ze sprawozdaniem Komisji w sprawie ILUC z 2019 r. W odniesieniu do obu
surowcow wnioski zostaty potwierdzone: stwierdzono ekspansj¢ na pastwiska lub grunty rolne.
W przypadku trzciny cukrowej w badaniach!# stwierdzono, ze chociaz ekspansja upraw trzciny
cukrowej na obszary zalesione nie byla znaczaca, ekspansja ta ro$nie — gléwnie w Brazylii i
gléwnie na pastwiska.

W przypadku innych upraw nie stwierdzono dodatkowych badan.

° Schoneveld, G., Ekowati, D., Andrianto, A. i Van Der Haar, S. (2019). ,Modeling peat- and forestland
conversion by oil palm smallholders in Indonesian Borneo”. Environmental Research Letters, 14(1), 014006.
https://doi.org/10.1088/1748-9326/aaf044 oraz Glinskis, E. A. i Gutiérrez-Vélez, V. H. (2019). ,,Quantifying and
understanding land cover changes by large and small oil palm expansion regimes in the Peruvian Amazon”. Land
Use Policy, 80, 95-106. https://doi.org/10.1016/j.landusepol.2018.09.032.

10 Astuti, r., Miller, M. A., McGregor, A., Sukmara, M. D. P., Saputra, W., Sulistyanto i Taylor, D. (2022).
,,Making illegality visible: The governance dilemmas created by visualising illegal palm oil plantations in Central
Kalimantan, Indonesia”. Land Use Policy, 114, 105942. https://doi.org/10.1016/j.landusepol.2021.105942, Jing,
Z.,Lee, J. S. H., Elmore, A. J., Fatimah, Y. A., Numata I., Xin, Z. i Cochrane, M. A. (2022). ,,Spatial patterns and
drivers of smallholder oil palm expansion within peat swamp forests of Riau, Indonesia”. Environmental Research
Letters, 17(4), 044015. https://doi.org/10.1088/1748-9326/ac4dc6 oraz Schoneveld, G., Ekowati, D., Andrianto,
A.1Van Der Haar, S. (2019). ,,Modeling peat- and forestland conversion by oil palm smallholders in Indonesian
Borneo”. Environmental Research Letters, 14(1), 014006. https://doi.org/10.1088/1748-9326/aaf044.

' Benami, E., Curran, L. M., Cochrane, M. A., Venturieri, A., Franco, R. V., Kneipp, J. M. i Swartos, A. (2018).
,,0il palm land conversion in Para, Brazil, from 2006-2014: evaluating the 2010 Brazilian Sustainable Palm Oil
Production Program”. Environmental Research Letters, 13(3), 034037. https://doi.org/10.1088/1748-
9326/aaa270.

12 Glinskis, E. A. i Gutiérrez-Vélez, V. H. (2019). ,,Quantifying and understanding land cover changes by large
and small oil palm expansion regimes in the Peruvian Amazon”. Land Use Policy, 80, 95-106.
https://doi.org/10.1016/j.landusepol.2018.09.032.

13 Duguma LA, Muthee K, Minang PA, van Noordwijk M, Duba D, Bah A, Piabuo SM, Wainaina P. 2021. ,,The
palm oil sector in Africa: the dynamics, challenges and pathways to sustainability”. Rozdziat 9. W: Minang PA,
Duguma LA, van Noordwijk M, red. ,,Tree commodities and resilient green economies in Africa”. Nairobi,
Kenia: World Agroforestry (ICRAF).

14 Guarenghi, M. M., Garofalo, D. F. T., Seabra, J. E. A., Moreira, M. M. R, Novaes, R. M. L., Ramos, N. P.,
Nogueira, S. F. i de Andrade, C. A. (2023). ,,Land use change net removals associated with sugarcane in
Brazil”. Land, 12(3), 584. https://doi.org/10.3390/1and12030584, Vera, 1., Wicke, B. i van der Hilst, F. (2020).
,.Spatial variation in environmental impacts of sugarcane expansion in Brazil”. Land, 9(10), 397.
https://doi.org/10.3390/1and9100397 oraz Picoli, M. C. A. i Machado, P. G. (2021). ,,Land use change: The
barrier for sugarcane sustainability”. Biofuels, Bioproducts and Biorefining, 15(6), 1591-1603.
https://doi.org/10.1002/bbb.2270.


https://doi.org/10.1088/1748-9326/ac4dc6
https://doi.org/10.3390/land12030584
https://doi.org/10.3390/land9100397

III. AKTUALIZACJA DANYCH DOTYCZACYCH GLOBALNEJ EKSPANSJI W
ZAKRESIE TOWAROW ROLNYCH

Analiza trendow w globalnej ekspansji produkcji surowcow, ktore moga by¢ wykorzystywane
do produkcji paliw, zostala zaktualizowana 1 obejmuje obecnie najnowsze dostepne dane
FAOSTAT! i Departamentu Rolnictwa Stanéw Zjednoczonych!®, oparte na danych z
lat 2014-2021. W przypadku kukurydzy i nasion soi w Brazylii, gdzie przewazaja uprawy
wielogatunkowe, oraz w przypadku produkcji owocow palmy olejowej w Indonezji i Malezji
dane FAOSTAT dotyczace powierzchni zbiordw zastgpiono danymi dotyczacymi powierzchni
obsadzonej pochodzacymi z krajowych statystyk, aby lepiej zmierzy¢ ilo$¢ gruntow
wykorzystywanych do produkcji ro§linnej. FAOSTAT dostarcza jedynie danych dotyczacych
powierzchni zbioréw, a nie powierzchni obsadzonej, co oznacza, ze praktyki takie jak uprawy
wielogatunkowe lub zmianowanie bezugorowe sg rejestrowane jako dwukrotnos$¢ powierzchni
gruntow uprawnych, natomiast w przypadku palm powierzchnia zbiorow nie odzwierciedla
doktadnie uzytkowania gruntoéw, poniewaz palmy potrzebuja kilku lat na osiggnigcie
dojrzatosci przed zbiorem. Zaktualizowane wyniki przedstawiono w tabeli 1.

Roczny Roczny
. Powierzchni Powierzchn wzrost wzrost Calkowita Calkowita
Calkowita Roczny wzrost A 5 - netto netto 3 q
. .. | azbiorow ia zbioréw . . ekspansja ekspansja
Uprawa produkcja netto produkcji 2014 2021 powierzchn  powierzchn
5 P P netto (tys. brutto (tys.
2014 (kt) 2014-2021 (%) (tys. ha) (tys. ha) i zbioréw i zbioréw ha) ha)
tys. tys. 2014-2021  2014-2021
(tys. ha) (%)

Pszenica 728 758 0,8 % 219 755 220 760 143 0,1 % 1 004 11 001
Kukurydza 1040 718 22 % 177 675 191 193 1931 1,1 % 13518 18 096
Trzcina 1885079 0,2 % 27069 26 350 -103 0,4 % -720 976

cukrowa
Burak 270 250 0,0 % 4469 4399 -10 0,2 % -70 313
cukrowy
Rzepak 74 509 -0,6 % 36 460 36774 45 0,1 % 313 3494
Palma 327489 3,5% 22971 29 124 879 34% 6153 7244
olejowa
Nasiona soi 306 301 2,8 % 117 633 128 886 1 608 1,3 % 11 253 14 486
Nasiona 40 613 53 % 24350 29 532 740 2.8 % 5182 5893
stonecznika

Tabela 1: Obliczenia Guidehouse aktualizujqce tabele dotyczgcq globalnej ekspansji produkcji gtownych
surowcow do produkcji biopaliw na podstawie danych FAOSTAT, Departamentu Rolnictwa Stanow
Zjednoczonych FAS, (CONAB, 2022) dla kukurydzy i nasion soi w Brazylii, Indonezyjskiego Urzedu
Statystycznego (Statistics Indonesia, 2022) dla owocow palmy olejowej w Indonezji, MPOB (Malaysian Palm Oil
Board, 2022) oraz Gunarso i in. (Gunarso, Hartoyo, Agus i Killeen, 2013) dla owocow palmy olejowej w Malezji.

15 Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa — Statystyka.
16 Departament Rolnictwa Stanéw Zjednoczonych — Krajowy Urzad Statystyki Rolnej.
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Na podstawie wynikow przedstawionych w tabeli 1 w latach 2014-2021 najwigkszy roczny
wzrost netto powierzchni zbioréw!” zaobserwowano w przypadku palmy olejowej (3,4 %), a
nastgpnie nasion stonecznika (2,8 %). Wzrost odnotowano rowniez w przypadku nasion soi
(1,3 %) 1 kukurydzy (1,1 %). Podczas gdy wzrost w przypadku pszenicy i rzepaku byt
minimalny (po 0,1 %), trzcina cukrowa i1 burak cukrowy to jedyne uprawy, dla ktorych wyniki
wskazuja na wartos$ci ujemne (odpowiednio -0,4 % 1 -0,2 %).

IV. AKTUALIZACJA GLOBALNEJ OCENY MAPOWANIA GIS I OCENY
MAPOWANIA REGIONALNEGO W CELU OSZACOWANIA EKSPANSJI
SUROWCOW NA TERENY ZASOBNE W PIERWIASTEK WEGLA

Mapowanie globalne

W ostatnich latach wzrdst §wiatowy popyt na towary rolne (przeznaczone na zywnos$¢, pasze,
wiokna lub energig), a cze$¢ tego popytu zostala zaspokojona poprzez ekspansj¢ gruntow
rolnych na calym $wiecie. Do tego rozwoju przyczynit si¢ wyzszy popyt na biopaliwa,
bioptyny i paliwa z biomasy. Jezeli ekspansja ta ma miejsce na terenach zasobnych w
pierwiastek wegla, skutkuje to gwaltownym wzrostem emisji gazéw cieplarnianych i utrata
réznorodnosci biologiczne;j.

Aby zaktualizowa¢ dane dotyczace wptywu upraw na wylesianie oraz okresli¢ ich udziat w
ekspansji na tereny zasobne w pierwiastek wegla, przeprowadzono mapowanie obejmujace
osiem gléwnych upraw wykorzystywanych do produkcji biopaliw: kukurydzg, palme olejowa,
rzepak, nasiona soi, burak cukrowy, trzcing cukrowa, stonecznik i pszenice. Zastosowana
metodyka byta podobna do metodyki zastosowanej w sprawozdaniu Komisji w sprawie ILUC
22019 r., ale wprowadzono w niej szereg ulepszen.

Gtowne ulepszenia metodyki koncentrowaly si¢ na uszczegétowieniu zbioréw danych
dotyczacych (1) dystrybucji upraw 1 uzytkdw zielonych, (i1) czynnikéw powodujacych
wylesianie oraz (ii1) ekspansji upraw palmy olejowej na torfowiska. Zbiory danych dotyczace
upraw 1 uzytkéw zielonych udoskonalono przez wlaczenie zaktualizowanego produktu
MapSPAM 2010 dla roku 20108 oraz precyzyjnej globalnej mapy nasion soi z 2015 r., co
umozliwito doktadniejsze monitorowanie. W odniesieniu do czynnikow powodujacych
wylesianie opracowano warstwe tropikalnych czynnikéw powodujacych utrate lasow (IIASA-
TDFL wer. 1), aby doktadniej uwzgledni¢ wylesianie w celu pozyskania surowca. Ponadto
oszacowanie ekspansji upraw palmy olejowej na torfowiskach dopracowano przez poréwnanie
map z 2007 r. 1 z 1lat 2017-2019, co pozwolilo na uzyskanie wgladu w trendy ekspansji.
Zaktualizowane mapy, ktore dostarczyt GRAS, obejmowaly ekspansj¢ upraw palmy olejowe;j
na torfowiskach w Indonezji i Malezji w tych samych latach. Zaktualizowano rowniez warstwe
utraty drzewostanu, uwzgledniajaca utrate drzewostanu do 2021 r.

Mapowanie regionalne

17 Powierzchnia zbioréw obejmuje obszar, na ktérym wytwarzane sg produkty rolne, z wytgczeniem
powierzchni obsadzonej, ktéra nie daje jeszcze plonow.
18 MapSPAM 2010 wer. 2.0.



Wyniki mapowania globalnego uzupetniono precyzyjniejszym mapowaniem regionalnym, co
umozliwilo bardziej szczegolowq ocene ekspansji upraw na tereny zasobne w pierwiastek
wegla w kluczowych regionach okreslonych w literaturze i na mapach wylesiania jako
szczegblnie istotne lub bedacych kluczowymi regionami produkcji upraw powigzanych z
ekspansjag. Na potrzeby mapowania regionalnego wykorzystano teledetekcje i1 obrazy
satelitarne. Na podstawie wyzej wymienionych kryteriow wybrano pig¢ regionow: Indonezje
(palma olejowa), Malezje (palma olejowa), dorzecze Amazonki i stany regionu Cerrado w
Brazylii (nasiona soi), Cerrado i potudniowe czg¢$ci Brazylii (trzcina cukrowa) oraz region Gran
Chaco w Paragwaju, Boliwii i Argentynie (nasiona soi). Na potrzeby mapowania regionalnego
wykorzystano teledetekcje 1 obrazy satelitarne.

Nastepnie rozne zrodta danych wiaczono w zbior danych globalnego mapowania. Pierwotne
dane dotyczace upraw zaczerpni¢to z MapSPAM 2010 o rozdzielczosci 10 x 10 km,
uzupetnionej wynikami regionalnymi o rozdzielczosci 30 x 30 m w celu doktadnego
zlokalizowania obszaro6w uprawy palmy olejowej w Indonezji i Malezji oraz trzciny cukrowe;j
w Brazylii. Ponadto kompleksowy zasi¢g globalny zapewnita warstwa nasion sot GEOGLAM
2015 o rozdzielczosci 5 x 5 km, w ktorej uwzgledniono mapowanie regionalne dla krajow
Ameryki Potudniowej takich jak Brazylia, Argentyna, Paragwaj i Boliwia. Te warstwy o
wysokiej rozdzielczo$ci, w potaczeniu ze zaktualizowanymi warstwami Hansen Global Forest
Change!® dotyczacymi utraty drzewostanu i danymi Miettinena dotyczacymi zasiegu
torfowisk?’, umozliwily szczegdtowa oceng trendéw w ekspansji upraw.

V. OKRESLENIE ,,ZNACZACEJ EKSPANSJI” NA TERENY ZASOBNE W
PIERWIASTEK WEGLA

Emisje gazow cieplarnianych zwigzane z ekspansjg surowcow na tereny zasobne w pierwiastek
wegla

W ocenie emisji gazow cieplarnianych zwigzanych z ekspansja surowcow na tereny zasobne
w pierwiastek wegla stwierdzono, Ze palma olejowa byta uprawg o najwigkszym obcigzeniu
gazami cieplarnianymi w latach 2014-2021, gléwnie ze wzgledu na ekspansje produkcji oleju
palmowego na torfowiska, co odpowiadato za ok. 52 % emisji z tej uprawy. Inne uprawy, takie
jak kukurydza, trzcina cukrowa 1 burak cukrowy, réwniez przyczynily si¢ do znacznych emisji,
glownie ze wzgledu na usuwanie Zywej biomasy 1 martwej materii organicznej, ktore stanowily
ponad 85 % emisji z tych upraw.

Srednia wazona oparta na powierzchni ekspansji dotyczaca emisji gazow cieplarnianych dla
wszystkich osmiu upraw wynosi 25 t CO2/ha/rok i jest wyzsza niz wartos¢ 19,6 t COx/ha/rok
przedstawiona w sprawozdaniu Komisji w sprawie ILUC z 2019 r. Wzrost ten mozna wyjasnic¢
dwojako. Po pierwsze, w obliczeniach wykorzystano konkretne wartosci biomasy nadziemnej
w podziale na strefy klimatyczne i hektary ekspansji w podziale na strefy klimatyczne.
Prowadzi to do $rednio wyzszej wartosci uwalniania wegla netto na hektar dla wszystkich

19 W pierwszej fazie badania Guidehouse wykorzystano warstwy Hansen Global Forest Change Layers wer. 1.7,
a w drugiej fazie — wer. 1.9, zgodnie z metodyka opisang w publikacji Hansen i in., 2013.

20 Miettinen, J., Shi, C. i Liew, S. C. (2016). ,,Land cover distribution in the peatlands of Peninsular Malaysia,
Sumatra and Borneo in 2015 with changes since 1990”. Global Ecology and Conservation.
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upraw. Po drugie, uwzgledniono réwniez emisje z wegla w glebie, biomasy podziemnej
(korzeni) 1 martwej materii organiczne;.

Wyniki dotyczace emisji gazéw cieplarnianych zaleza od tego, czy zaklada sie, ze uprawy
zastgpuja las pierwotny czy wtérny, co determinuje zasoby wegla w biomasie nadziemnej. Aby
zarzadza¢ ta zmienno$cia, przyjeto S$redni wspotczynnik biomasy nadziemnej dla
indonezyjskich i malezyjskich lasow tropikalnych na podstawie globalnej oceny zasobow
lesnych?!.

Palma olejowa 32,6 39 %
Nasiona soi 19,9 33 %
Kukurydza 22,5 21 %
Trzcina cukrowa 20,8 3%
Pszenica 16,2 3%
Nasiona stonecznika 19,1 1%
Rzepak 15,5 1%
Burak cukrowy 20,8 0,01 %

Tabela 2: Emisje gazow cieplarnianych dla poszczegolnych upraw na przeksztatcony hektar
Prog ekspansji

Prog ekspansji (%) szacuje si¢ przez pordwnanie standardowego minimalnego ograniczenia
emisji CO2 (w CO2/MJ) z obliczonymi posrednimi emisjami gazéw cieplarnianych (w
CO2/MJ) wynikajacymi z ekspansji surowcOw na tereny zasobne w pierwiastek wegla.
Wezesdniej okre§lono prog ekspansji na poziomie 14 % w oparciu o konkretne dane wejsciowe
dotyczace ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych 1 wydajnos$ci energetycznej. Przy
zastosowaniu ostroznosciowego czynnika dyskontujacego w wysokosci 30 % prog ten zostat
obnizony do 10 %, jak okreslono w art. 3 rozporzadzenia delegowanego w sprawie ILUC. Prog
ten zostal ponownie obliczony przy uzyciu zaktualizowanych danych wejSciowych, tj.
wyzszego Sredniego wskaznika emisji gazow cieplarnianych wynoszacego 25 t CO2/ha/rok
oraz skorygowanej wydajnosci energetycznej wynoszacej 53,6 GlJ/ha/rok, co dato nowy prog
w wysokos$ci 11,0 % 1 potwierdza wybor progu 10 %.

Srednia wydajnos¢ energetyczna poszczegolnych surowcow

Srednia wydajno$¢ energetyczng kazdej uprawy surowcow obliczono w czterech etapach.
Najpierw zidentyfikowano 10 panstw bgdacych corocznie najwigkszymi producentami danego
surowca 1 okre$lono ich udziat procentowy. Nastepnie dane FAOSTAT dotyczace plonow
stanowily podstaw¢ do obliczenia $redniego plonu w tych 10 krajach w kazdym roku. W
trzecim etapie, przy wykorzystaniu tego plonu, obliczono roczng jednostkowa wydajno$é
energetyczng dla kazdej uprawy. Na koniec obliczono $rednig wydajnos$¢ energetyczng dla
okresu 20142021, jak przedstawiono w tabeli 3.

2l FaoSTAT, 2021.



2014-
2021

Tabela 3: Srednia wydajnos¢ energetyczna poszczegélnych surowcéow w GJ/ha.

32 62 144 133 32 132 19 30

Wspotczynniki wydajnosci

Wspoétczynniki wydajnosci dla poszczegdlnych upraw obliczono przez okreslenie najpierw
sredniego plonu z hektara dla kazdej uprawy w latach 2014-2021, wyrazonego w tonach na
hektar. Nastepnie obliczono catkowitg energi¢ wszystkich przypisanych materialtow na
jednostke masy upraw, bioragc pod uwage wszystkie produkty bedace przedmiotem obrotu wraz
z wszelkimi stratami, np. wystepujacymi podczas transportu. Nastepnie obliczono energi¢
wszystkich przypisanych materialdéw dla obsadzonego hektara w okresie 20 lat. Na koniec
wspoOtczynnik wydajnosci dla kazdej uprawy ustalono przez indeksacje wartosci energii
obliczonych w poprzednim kroku. Warto$ci obliczone w ramach badania Guidehouse byly
Scisle zgodne z warto§ciami przedstawionymi w sprawozdaniu Komisji w sprawie ILUC z
2019 r. Stwierdzono, ze plony kukurydzy, trzciny cukrowej, buraka cukrowego i palmy
olejowej sg znacznie wyzsze niz w przypadku innych upraw, co uzasadnia dalsze stosowanie
wyzszych wspotczynnikéw wydajnosci dla tych upraw.

Pszenica 1 0,9
Kukurydza 1,7 2,0
Trzcina cukrowa 2,2 1,9
Burak cukrowy 3,2 3,1
Rzepak 1 0,9
Palma olejowa 2,5 2,2
Nasiona soi 1 1,0
Stonecznik 1 0,8

Tabela 4: Wspoiczynniki wydajnosci dla poszczegolnych upraw
Wyniki koncowe

W sprawozdaniu Komisji w sprawie ILUC z 2019 r. trzy czynniki uznano za kluczowe dla
okreslenia ,,znaczenia” ekspansji obszaru produkcji danej uprawy na tereny zasobne w
pierwiastek wegla do celéw dyrektywy w sprawie energii odnawialnej: a) bezwzgledng 1
wzgledng wielko$¢ ekspansji gruntdéw poczynajac od konkretnego roku odniesienia w
poréwnaniu z catkowita powierzchnig produkcyjng danej uprawy; b) udziat tej ekspansji na
obszary zasobne w pierwiastek wegla oraz c¢) rodzaj obszaru zasobnego w pierwiastek wegla.
Czynniki te, jak rowniez konkretne wspotczynniki wydajnosci dla kazdej grupy upraw,
uwzgledniono przy ustalaniu kryteriow okreslania surowcow o wysokim ryzyku ILUC w
rozporzadzeniu delegowanym w sprawie ILUC.

Wyniki zaktualizowanej analizy przedstawiono w ponizszej tabeli:



WL ZAELC S 2T Udzial ekspansji Srednia roczna  Srednia roczna

Uprawa ::l:sl;zf:;ry na torfowiska  ekspansja (tys. ha) ekspansja (%)
Pszenica 1,6 % 0,0 % 143 0,0 %
Kukurydza 7,0 % 0,0 % 2749 1.4 %
Trzcina

cukrowa 16,1 % 0,0 % -103 0,7 %
Burak

cukrowy 0,2 % 0,0 % -10 0,4 %
Rzepak 1,0 % 0,0 % 45 1,6 %
Palma olejowa 27,1 % 13,7 % 879 3.8 %
Nasiona soi 14,1 % 0,0 % 1608 2,2 %
Stonecznik 1,0 % 0,0 % 740 1,1 %

Tabela 5: Obliczenia Guidehouse — wyniki koricowe®

Jak wyjasniono w rozdziale I, aby dang uprawe¢ mozna bylo sklasyfikowa¢ jako surowiec o
wysokim ryzyku ILUC, oba kryteria okre§lone w art. 3 rozporzadzenia delegowanego w
sprawie ILUC muszg by¢ spetnione tacznie. Biorac pod uwagg te dwa kryteria oraz zgodnie ze
zaktualizowanymi danymi i nowymi dowodami naukowymi, palma olejowa pozostaje
surowcem, ktory nalezy sklasyfikowac jako surowiec o wysokim ryzyku ILUC. Ponadto
nasiona soi nalezy sklasyfikowac jako surowiec o wysokim ryzyku ILUC, poniewaz oba
kryteria okre$lone w art. 3 rozporzadzenia delegowanego w sprawie ILUC zostaty spetnione.
Oznacza to, ze ekspansja obszaru produkcji oleju palmowego i nasion soi na tereny zasobne
w pierwiastek wegla jest tak znaczaca, ze emisje gazoéw cieplarnianych wynikajace ze zmiany
uzytkowania gruntow kompensuja wszystkie ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych z
paliw pochodzacych z tych surowcéw w pordéwnaniu ze stosowaniem paliw kopalnych.

VI. AKTUALNE INFORMACJE NA TEMAT CERTYFIKACJI PALIW O
NISKIM RYZYKU ILUC

Biopaliwa, bioptyny 1 paliwa z biomasy o niskim ryzyku ILUC zdefiniowano w art. 2 pkt 37
dyrektywy w sprawie energii odnawialnej jako a) biopaliwa, bioptyny 1 paliwa z biomasy
pochodzace z surowca, w przypadku ktérego zaobserwowano poprawe plondow na istniejgcych
gruntach — dzigki ulepszonym praktykom rolniczym — lub b) z surowca uprawianego na
nieuzytkach. Te dwa warianty nazywa si¢ w rozporzadzeniu delegowanym w sprawie ILUC?
»srodkami wynikajacymi z zasady dodatkowosci”. Art. 4 rozporzadzenia delegowanego w
sprawie ILUC zawiera ogdlne kryteria certyfikacji biopaliw, bioptyndow 1 paliw z biomasy o
niskim ryzyku ILUC, a w art.5 opisano szczegdlowo s$rodki wynikajace z zasady
dodatkowosci. Paliwa o niskim ryzyku ILUC muszg by¢ produkowane zgodnie z kryteriami
zrdwnowazonego rozwoju i ograniczania emisji gazow cieplarnianych okreslonymi w art. 29
dyrektywy w sprawie energii odnawialne;.

W art. 5 ust. 1 rozporzadzenia delegowanego w sprawie ILUC opisano warunki, ktore musza
by¢ spelnione, aby surowiec wykorzystywany do produkcji biopaliw, bioptynéw i paliw z

22 Warto$ci zawarte w tej tabeli obliczono zgodnie z wzorem zawartym w rozporzadzeniu delegowanym 2019/807
(zob. rozdziatI). Na potrzeby obliczen wyniki zaktualizowanej analizy statystycznej i zaktualizowanego
mapowania polaczono ze wspolczynnikami wydajnosci dla kazdej grupy upraw, zasugerowanymi przez JRC
i wskazanymi w akcie delegowanym.

23 Art. 2 pkt 5.
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biomasy zostat sklasyfikowany jako dodatkowy, a tym samym aby wyprodukowane paliwo
kwalifikowato si¢ do certyfikacji niskiego ryzyka ILUC. W art. 5 ust. 1 lit. a) wymieniono trzy
rozne warunki, z ktorych co najmniej jeden musi zosta¢ spetniony. Pierwszym warunkiem jest
atrakcyjnos¢ finansowa. Oznacza to, ze srodek wynikajacy z zasady dodatkowosci sprawia, ze
paliwo kwalifikuje si¢ do certyfikacji jako paliwo o niskim ryzyku ILUC, w przypadku gdy
wdrozenie tego Srodka staje si¢ atrakcyjne finansowo, poniewaz wyprodukowane paliwo
mozna zaliczy¢ na poczet celow w zakresie energii ze zrodet odnawialnych lub poniewaz inne
bariery, ktore w przeciwnym razie uniemozliwityby jego wdrozenie, zostaty usunigte w wyniku
mozliwosci zaliczenia na poczet tych celow. W przypadku dwoch pozostatych warunkow, a
mianowicie uprawy na gruntach lezacych odlogiem lub powaznie zdegradowanych oraz
stosowania $rodkéow wynikajacych z zasady dodatkowosci przez posiadaczy matych
gospodarstw rolnych, zaktada si¢ dodatkowo$¢. Ma to na celu uniknigcie zbednych obcigzen
administracyjnych. Zwolnienie to jest uzasadnione i moze zosta¢ utrzymane, poniewaz
posiadacze matych gospodarstw rolnych napotykaja bariery, ktére utrudniajag wdrazanie
srodkéw majacych na celu zwigkszenie wydajnosci.

Aby umozliwi¢ podmiotom gospodarczym odzyskanie kosztoéw inwestycji przy jednoczesnym
zapewnieniu ciaglej skuteczno$ci ram, w art. 5 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia delegowanego w
sprawie ILUC wymaga si¢, aby Srodki wynikajace z zasady dodatkowosci zostaly
wprowadzone nie pozniej niz 10 lat przed certyfikacja biopaliw, bioptyndw i paliw z biomasy
jako paliw o niskim ryzyku ILUC. Warunek ten dobrze sprawdza si¢ w przypadku srodkow
wynikajacych z zasady dodatkowosci, ktore majg skutek natychmiastowy. Aby jednak lepiej
uwzgledni¢ przypadki, w ktoérych uptywa znaczny czas, zanim $rodki te doprowadza do
uzyskania dodatkowego surowca, uzasadnione jest okreslenie okresu ich kwalifikowalno$ci na
podstawie momentu rozpoczecia produkcji dodatkowego surowca, a nie momentu ich
wdrozenia.

Dalsze wytyczne dotyczace wdrazania certyfikacji niskiego ryzyka ILUC zawarto w
rozdziale V rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2022/996** w sprawie zasad certyfikacji
systemoéw dobrowolnych. W art. 24-27 tego rozporzadzenia okre§lono szczegdtowe
wymagania dotyczace certyfikacji niskiego ryzyka ILUC oraz zawarto przepisy odnoszace si¢
do wykazania dodatkowosci 1 szczegdlowe wytyczne w odniesieniu do spetnienia wymogow
dotyczacych produkcji na nieuzytkach lub gruntach lezacych odlogiem oraz okreslenia
dodatkowej biomasy na potrzeby $srodkoéw zwigkszajacych wydajnos¢ plonow. Te przepisy
techniczne majg na celu zapewnienie zharmonizowanego i solidnego podejscia we wszystkich
jednostkach certyfikujacych. W szczegodlnosci w odniesieniu do $rodkéw wynikajacych z
zasady dodatkowosci 1 okresu kwalifikowalnos$ci, o ktérych mowa powyzej, w art. 24 ust. 6
rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2022/996 wprowadzono zasadg, zgodnie z ktérg w
przypadku upraw wieloletnich podmiot gospodarczy moze zdecydowac si¢ na opdznienie
rozpoczgcia 10-letniego okresu waznosci o maksymalnie 2 lata w przypadku operacyjnych
srodkow wynikajacych z zasady dodatkowosci lub o maksymalnie 5 lat w przypadku
ponownego nasadzania.

24 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/996 z dnia 14 czerwca 2022 r. w sprawie zasad weryfikacji
kryteriow zréwnowazonego rozwoju i ograniczania emisji gazéw cieplarnianych oraz kryteriow niskiego ryzyka
spowodowania posredniej zmiany uzytkowania gruntow (Dz.U. L 168 z 27.6.2022, s. 1).
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VII. WNIOSKI

Ustalenia z przegladu dowodow naukowych zawarte w niniejszym sprawozdaniu sg spdjne z
danymi zawartymi w sprawozdaniu dotyczacym surowcow z 2019 r. i potwierdzaja podejscie
przyjete w rozporzadzeniu delegowanym w sprawie ILUC. W zwigzku z tym Komisja
zamierza ograniczy¢ przeglad rozporzadzenia delegowanego w sprawie ILUC do niewielkich
zmian w metodyce oraz do aktualizacji danych dotyczacych ekspansji surowcow i
wspotczynnikéw wydajnosci. Zgodnie ze zaktualizowanymi danymi zarowno olej palmowy,
jak 1 nasiona soi kwalifikuja si¢ jako surowce o wysokim ryzyku ILUC.
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