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I. 1IEVADS

Ar Direktivu (ES) 2018/2001! (Atjaunojamo energoresursu direktiva) ieviesta mérkorient&ta
pieeja nolika mazinat ar tradicionalajam biodegvielam, biologiskajiem Skidrajiem
kurinamajiem un biomasas kurinamajiem/degvielam saistitas netie$as zemes izmantoSanas
mainas ([LUC) emisijas. Taja noteikta robezvértiba tadam biodegvielam, biologiskajiem
Skidrajiem kurinamajiem un biomasas kurinamajiem/degvielam, ko razo no partikas un baribas
kultiiraugiem, attieciba uz kuriem ir noverota ievérojama izpleSanas zemes platibas ar augstu
oglekla koncentraciju jeb konstatéta bitiska izpleSanas uz tadu zemes platibu rékina, kuras ir
liels oglekla uzkrajums (augsta /LUC riska kurinamie/degvielas). Minéta robezvertiba attiecas
uz So kurinamo/degvielu daudzumu, ko var ieskaitit virziba uz Atjaunojamo energoresursu
direktiva noteikto atjaunigas energijas mérkraditaju sasniegSanu. Lidz 2030. gadam §1
robezvertiba pakapeniski jasamazina Iidz nullei. Uz biodegvielam, biologiskajiem skidrajiem
kurinamajiem un biomasas kurinamajiem/degvielam, kas sertificéti ka tadi, kuriem ir zems
ILUC risks (zema ILUC riska kurinamie/degvielas), $1 robezvertiba neattiecas.

Delegeta regula (ES) 2019/807> (“ILUC delegéta regula”) papildina Atjaunojamo
energoresursu direktivu, nosakot gan kriterijus, péc kuriem tiek noteikts, kad biodegvielu,
biologisko Skidro kurinamo un biomasas kurinamo/degvielu razoSanas izejvielas rada augstu
ILUC risku, gan noteikumus par zema /LUC riska kurinamo/degvielu sertifikaciju (sk.
III nodalu).

ILUC deleggtas regulas 3. panta ir noteikts, ka augsta ILUC riska izejvielu identificé$anai
kumulativi japiemero divi kritériji (sk. ieram&jumu turpmak). Pirmais kriterijs ir saistits ar gada
vidgjo izejvielas produktivas platibas izpleSanos pasaulé kops 2008. gada. Izejvielu var
raksturot ka augsta /ILUC riska izejviela, ja gada vid€jas izpleSanas veértiba parsniedz 1 % un
ietekmé vairak neka 100 000 hektaru. Otrais krit€rijs attiecas uz sadu izpleSanos uz tadu zemes
platibu rékina, kuras ir liels oglekla uzkrajums. Izejvielu var raksturot ka augsta /LUC riska
izejviela, ja izpleSanas parsniedz 10 %, rékinot péc turpmak noraditas formulas.

Lai identificétu izejvielas, kas rada augstu netieSas zemes izmantoSanas mainas risku un kam
konstatgta butiska produktivas platibas izpleSanas uz tadu zemes platibu rékina, kuras ir liels oglekla
uzkrajums, piemero $adus kumulativus kriterijus:

a) gada vidgja izejvielas produktivas platibas izplesanas pasaule kops 2008. gada parsniedz 1 % un
ietekmeé vairak neka 100 000 hektaru;

b) izpleSanas uz tadu zemes platibu rekina, kuras ir liels oglekla uzkrajums, parsniedz 10 %, rékinot
p&c $adas formulas:

! Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2018/2001 (2018. gada 11. decembris) par no atjaunojamajiem
energoresursiem ieglitas energijas izmantoSanas veicinasanu (OV L 328, 21.12.2018.,
ELI: http://data.curopa.cu/eli/dir/2018/2001/0j), kas grozita ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu (ES)
2023/2413 (2023. gada 18. oktobris), ar ko attieciba uz atjaunigo energoresursu energijas izmanto$anas
veicinasanu groza Direktivu (ES) 2018/2001, Regulu (ES) 2018/1999 un Direktivu 98/70/EK un atcel Padomes
Direktivu (ES) 2015/652 (OV L, 2023/2413, 31.10.2023., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/0j).

2 Komisijas Delegeta regula (ES) 2019/807 (2019. gada 13. marts), ar kuru Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivu (ES) 2018/2001 papildina attieciba uz to, ka identificét izejvielas, kas rada augstu netiesas zemes
izmantoSanas mainas risku un kam konstatéta biitiska produktivas platibas izpleSanas uz tadu zemes platibu
rékina, kuras ir liels oglekla uzkrajums, un ka sertificét biodegvielas, biologiskos $kidros kurinamos un biomasas
kurinamos/degvielas, kas rada zemu netie$as zemes izmanto$anas mainas risku (OV L 133, 21.5.2019., 1. 1pp.).
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xXf + 2,6 xp
Xhes = ~PF,
kur
Xnes = 1zpleSanas uz tadu zemes platibu rékina, kuras ir liels oglekla uzkrajums;
xr=izpleSanas uz Direktivas (ES) 2018/2001 29. panta 4. punkta b) un c¢) apakSpunkta minéto
zemes platibu rékina;
Xp = izplesanas uz Direktivas (ES) 2018/2001 29. panta 4. punkta a) apakSpunkta min&to zemes
platibu (ar1 kuidraju) rékina;
PF = produktivitates koeficients.
PF vertiba ir 1,7 (kukuriizai), 2,5 (ellas palmam), 3,2 (cukurbietém), 2,2 (cukurniedrém) vai 1
(visiem pargjiem kulttraugiem).
Minéta a) un b) apakSpunkta kriteriju piemé&roSana notiek, pamatojoties uz pielikuma ieklauto
informaciju, kas parskatita saskana ar 7. pantu.
ILUC delegétas regulas 3. pants, ar ko nosaka augsta 1LUC riska izejvielu identificeSanas kritérijus.

ILUC delegeta regula tika papildinata ar Komisijas zinojumu par attiecigo partikas un baribas
kultiiraugu platibu izplesanos visa pasaulé (“Komisijas 2019. gada ILUC zinojums”)*. Saskana
ar ILUC deleggetas regulas 7. pantu Komisijai ir japarskata mingtais zinojums, un tas ir $§a
zinojuma mérkis. Turklat Atjaunojamo energoresursu direktivas 26. panta 2. punkta piektaja
dala ir noteikts, ka Komisijai ir japarskata /L UC deleggtaja regula noteiktie kriteriji un jaieklauj
likne, saskana ar kuru pakapeniski samazinas augsta /LUC riska degvielu devums vispargja
Savienibas mérkraditaja sasniegSana un atjaunigas energijas minimala ipatsvara, t. i., 29 %
apmeéra, vai siltumnicefekta gazu emisijas intensitates samazinajuma mérkraditaja sasniegSana
transporta nozaré 14,5 % apmeéra, ka minéts Atjaunojamo energoresursu direktivas 25. panta
1. punkta pirmas dalas a) apakSpunkta.

II. PIEEJAMO ZINATNISKO DATU ATJAUNINASANA UN NOVERTESANA

Komisijas 2019. gada /LUC zinojuma pamata bija Komisijas Kopiga pétniecibas centra (JRC)
veiktais novert€jums, un, lai sekmétu §a zinojuma parskatiSanu, ir veikts petijums ar mérki
atjauninat datus par izejvielu razoSanas platibu izpleSanos, nemot veéra jaunus zinatniskos
pieradijumus. P&tijums tika izstradats divos posmos, un to veica Guidehouse vadits konsorcijs.
Ir sagatavots literatiiras parskats un atjauninata statistika par izejvielu raZoSanas platibu
izplesanos pasaule®. Literatiiras parskats sniedza apstiprindgjumu Komisijas 2019. gada
novertejumam, kura secinats, ka lielaka dala p&tijumu ir vérsti uz konkrétiem regioniem un
konkrétiem kultiraugiem, nesniedzot plasaka tv@ruma rezultatus. Apzinata literatiira aptver
Latimamerikas, Dienvidaustrumazijas (galvenokart Indonézijas un Malaizijas) un
Rietumafrikas regionus, par kuriem zinams, ka tiem ir paaugstinats atmeZosanas risks. Sa
parskata galvenie rezultati ir apkopoti turpmak, apliikojot atseviskas izejvielas.

Attieciba uz sojas pupam zinatniskaja literatira galvena uzmaniba ir pieversta
Dienvidamerikas valstim. Jaunos pétijumos ir novertéta saikne starp sojas platibu izpleSanos,
parnemot ganibas, un no tas izrietoSo ganibu platibu izpleSanos uz tadu zemes platibu rékina,

3 COM(2019) 142 final — Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komitejai un Regionu komitejai par attiecigo partikas un baribas kultiraugu platibu izple$anos visa pasaulg.
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kuras ir liels oglekla uzkrajums, ka ar1 tadu jaunu ricibpolitiku ietekme ka Soy Moratorium un
jaunais Brazilijas meZa kodekss Brazilija. Viena pétijuma’ tika konstatéts, ka politikas
iniciativu rezultata ir samazinajusies atmezoSanas raditaji, bet jaunu sojas pupu audzeSanas
iniciativu 1stenoSana ir novirzita uz vecakam parveidotam platibam, pieméram, ganibam.
Lidziga karta arf citd pétijuma® tika analizéta saikne starp sojas un ganibu platibu izplesanos,
konstatgjot, ka sojas platibu izpleSanas parasti notiek uz ganibu rékina, kas savukart veicina
ganibu platibu izplesanos un lidz ar to tadu zemes platibu izmantoSanas mainu, kuras ir liels
oglekla uzkrajums. Laikposma no 2006. lidz 2017. gadam sojas pupu audz€Sanas platibas
Matugrosu palielinajas no 5,8 lidz 9,3 milj. ha, t. i., par 59,5 %. Turklat cita pétijuma’ tika
konstatets, ka laikposma no 2000. Iidz 2019. gadam sojas pupu audz€Sanas ikgadgjas
izpleSanas platiba Dienvidamerika palielinajas no 26,4 lidz 55,1 milj. ha, un bitiska So platibu
izplesanas bija verojama regionos, kuros notiek visaktivaka atmezoSana, aizstajot ganibas un
tadéjadi netieSi izraisot atmezoS$anu. Sojas pupu audz€Sana Brazilijas Amazones regiona
pieauga visstraujak — no 0,4 milj. ha lidz 4,6 milj. ha. Cita petijuma® tika lésts, ka sojas
audzg&Sanas platibu izpleSanas vid&ji 19 % apméra ir saistita ar augstu /LUC risku.

Attieciba uz ellas palmam zinatniskie pieradijumi liecina, ka ellas palmu audzeSanas platibas
turpinaja izplesties uz mezu un kiidraju platibu rékina Malaizija, Indon€zija un Taizemé un tiek
ierTkotas jaunas audzeS$anas teritorijas Brazilija, Peru un Afrika. P&tijumi atspogulo sarezgito
ellas palmu audzeSanas dinamiku un rada, ka, lai gan tadi politikas pasakumi ka Indon&zijas
meZu moratorijs un ilgtspgjigas razoSanas programmas ir vérstas uz atmezosanas ierobezosSanu,
bitiskas vides parmainas joprojam turpinas. Tas ietver augstu zemes izmantoSanas mainas
intensitati, parveidojot mezus un kiidrajus par plantacijam, turklat ietekme atskiras® atkariba
no rilpnieciskds razo$anas un mazo lauksaimnieku prakses. P&tfjumos!® konstatéts, ka
Dienvidaustrumazija (Indongzija, Malaizija, Taizem&) ellas palmu audzESanas platibu
izpleSanas ir bijusi butiska un plantacijas izpleSas uz kudraju un dabisko mezu rékina.

5D. F. Amaral, J. B. De Souza Ferreira Filho, A. L. S. Chagas & M. Adami (2021). Expansion of soybean
farming into deforested areas in the amazon biome: the role and impact of the soy moratorium. Sustainability
Science, 16(4), 1295-1312. https://doi.org/10.1007/s11625-021-00942-x.

6 M. C. A. Picoli, A. C. Rorato, P. J. Leitdo, G. Camara, A. Maciel, P. Hostert & 1. D. Sanches (2020). Impacts
of Public and Private Sector Policies on Soybean and Pasture Expansion in Mato Grosso—Brazil from 2001 to
2017. Land, 9(1), 20. https://doi.org/10.3390/1and9010020.

7 X. Song, M. C. Hansen, P. Potapov, B. Adusei, J. Pickering, M. Adami, A. Lima, V. Zalles, S. V. Stehman, C.
M. Di Bella, M. C. Conde, E. J. Copati, L. B. Fernandes, A. Hernandez-Serna, S. M. Jantz, A. Pickens, S.
Turubanova & A. Tyukavina (2021). Massive soybean expansion in South America since 2000 and implications
for conservation. Nature Sustainability, 4(9), 784—792. https://doi.org/10.1038/s41893-021-00729-z.

8 A. Strapasson, J. P. Falcdo, T. Rossberg, G. Buss, J. Woods & S. Peterson (2019). Land Use Change and the
European Biofuels Policy: The expansion of oilseed feedstocks on lands with high carbon stocks. Oilseeds and
Fats, Crops and Lipids, 26, 39. https://doi.org/10.1051/0cl/2019034.

? G. Schoneveld, D. Ekowati, A. Andrianto, & S. Van Der Haar (2019). Modeling peat- and forestland conversion
by oil palm smallholders in Indonesian Borneo. Environmental Research Letters, 14(1), 014006.
https://doi.org/10.1088/1748-9326/aaf044 un E. A. Glinskis & V. H. Gutiérrez-Vélez (2019). Quantifying and
understanding land cover changes by large and small oil palm expansion regimes in the Peruvian Amazon. Land
Use Policy, 80, 95-106. https://doi.org/10.1016/j.landusepol.2018.09.032.

0R. Astuti, M. A. Miller, A. McGregor, M. D. P. Sukmara, W. Saputra, Sulistyanto & D. Taylor (2022). Making
illegality visible: The governance dilemmas created by visualising illegal palm oil plantations in Central
Kalimantan, Indonesia. Land Use Policy, 114, 105942. https://doi.org/10.1016/j.1andusepol.2021.105942 , Z.
Jing, J. S. H. Lee, A. J. Elmore, Y. A. Fatimah, I. Numata, Z. Xin, & M. A. Cochrane (2022). Spatial patterns and
drivers of smallholder oil palm expansion within peat swamp forests of Riau, Indonesia. Environmental Research
Letters, 17(4), 044015. https://doi.org/10.1088/1748-9326/ac4dc6, un G. Schoneveld, D. Ekowati, A. Andrianto
& S. Van Der Haar (2019). Modeling peat- and forestland conversion by oil palm smallholders in Indonesian
Borneo. Environmental Research Letters, 14(1), 014006. https://doi.org/10.1088/1748-9326/aaf044.
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Dienvidamerika ellas palmas galvenokart tika audzétas ganibu zemés (Brazilija)!!, savukart
Peru riipnieciskas plantacijas liela méra izpletas uz veco mezu rékina. Peru veikta pétijuma'?
konstatets, ka mazo lauksaimnieku ellas palmu plantaciju platibas izpleSanas 26 % apmeéra
notika uz veco mezu rékina, savukart ripniecisko plantaciju sektora uz veco mezu rékina
istenotd izpleSanas sasniedza 70 % Tpatsvaru. Afrika ellas palmu audzeSanas platiba ir
ieverojami pieaugusi, proti, no 2 milj. ha 20. gadsimta astondesmitajos gados lidz 5 milj. ha
2018. gada, un to liela méra veicinaja izplesanas Nigérija un Kotdivuara'>.

Salidzinajuma ar Komisijas 2019. gada /LUC zinojumu attieciba uz cukurniedrém un
kukuriizu ir apzinati dazi papildu pétijumi. Ir apstiprinati secinajumi par abam izejvielam: ir
konstateta izpleSanas uz ganibu vai lauksaimniecibas zemes rékina. Attieciba uz cukurniedrém
pétijumos'* tika konstatéts, ka, lai gan cukurniedru audz&3anas platibu izple$anas uz mezu
rekina nebija ievérojama, izpleSanas palielinas — galvenokart Brazilija un galvenokart uz
ganibu rékina.

Attieciba uz paréjiem kultaraugiem papildu p&tijumi nav konstatgti.

III. JAUNAKA INFORMACIJA PAR LAUKSAIMNIECIBAS IZEJVIELPRECU
PLATIBU IZPLESANOS PASAULE

Ir atjauninata analize par to izejvielu raZoSanas platibu izpleSanas tendencém pasaulé, kuras
var izmantot kurinamo/degvielu razoSanai, un tagad taja ir ieklauti jaunakie pieejamie
FAOstat" un USDA'® dati, kuru pamata ir informacija par 2014.-2021. gadu. Attieciba uz
kukuriizu un sojas pupam Brazilija, kur doming vairaku kulttiraugu audz€Sana, un ellas palmu
auglu audzéSanu Indonézija un Malaizija F'AOStat dati par novakto platibu ir aizstati ar valsts
statistikas datiem par apstadito platibu, lai labak izméritu augkopiba izmantotas zemes platibu.
FAOstat sniedz datus tikai par novaktajam, nevis apstaditajam platibam, un tas nozimé, ka
platibas, kuras tiek istenota tada prakse ka vairaku kulttiraugu audzeSana vai augmaina, tiek
registrétas ka divreiz lielakas aramzemes teritorijas, un attieciba uz palmam novakta platiba

' E. Benami, L. Curran, ., Cochrane, M. A., Venturieri, A., Franco, R. V., J. M. Kneipp & A. Swartos (2018). Oil
palm land conversion in Para, Brazil, from 2006-2014: evaluating the 2010 Brazilian Sustainable Palm Oil
Production Program. Environmental Research Letters, 13(3), 034037. https://doi.org/10.1088/1748-9326/aaa270.
2E. A. Glinskis & V. H. Gutiérrez-Vélez (2019). Quantifying and understanding land cover changes by large and
small oil palm expansion regimes in the Peruvian Amazon. Land Use Policy, 80, 95-106.
https://doi.org/10.1016/j.landusepol.2018.09.032.

3 L. A. Duguma, K. Muthee, P. A. Minang, M. van Noordwijk, D. Duba, A. Bah, S. M. Piabuo, P. Wainaina
2021. The palm oil sector in Africa: the dynamics, challenges and pathways to sustainability. Chapter 9. In: P.
A. Minang, L. A. Duguma, M. van Noordwijk, eds. Tree commodities and resilient green economies in Africa.
Nairobi, Kenya: World Agroforestry (ICRAF)

4 M. M. Guarenghi, D. F. T. Garofalo, J. E. A. Seabra, M. M. R. Moreira, R. M. L. Novaes, N. P. Ramos, S. F.
Nogueira & C. A. de Andrade, (2023). Land use change net removals associated with sugarcane in Brazil. Land,
12(3), 584. https://doi.org/10.3390/1and12030584, 1. Vera, B. Wicke, & F. van der Hilst (2020). Spatial
variation in environmental impacts of sugarcane expansion in Brazil. Land, 9(10), 397.
https://doi.org/10.3390/1and9100397 un M. C. A. Picoli & P. G. Machado (2021). Land use change: The barrier
for sugarcane sustainability. Biofuels, Bioproducts and Biorefining, 15(6), 1591-1603.
https://doi.org/10.1002/bbb.2270.

15 ANO Partikas un lauksaimniecibas organizacija: statistika.

16 Amerikas Savienoto Valstu Lauksaimniecibas departamenta Valsts lauksaimniecibas statistikas dienests.
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precizi neatspogulo zemes izmantoSanu, jo palmam pirms novaksSanas ir vajadzigi vairaki gadi,
lai nogatavotos. Atjauninatie rezultati ir ieklauti 1. tabula.

Novaktas Novaktas
. I~ platibas platibas
K(ipsjals “‘%afi ejais neto 2014.gada  2021.gada ikgadejais  ikgadéjais Kopgjais Kopgjais
raZosanas raZosanas o e
- . . novakta novakta neto neto neto bruto
Kultiraugs apjoms pieaugums A A q q
2014 cada 2014 platiba platiba pieaugums | pieaugums pieaugums  pieaugums
o 8 2021, gada (%) | (Kh9) (kha) 2014~ 2014.— (kha) (kha)
. 2021. gada  2021. gada
(kha) (%)
Kviesi 728 758 0,8 % 219 755 220 760 143 0,1 % 1004 11001
Kukuriiza 1040 718 2,2 % 177 675 191 193 1931 1,1 % 13518 18 096
Cukurniedres | 1885 079 -0,2 % 27 069 26 350 -103 -0,4 % =720 976
Cukurbietes 270 250 0,0 % 4469 4399 -10 -0,2 % =70 313
Rapsis 74 509 0,6 % 36 460 36 774 45 0,1 % 313 3494
Ellas palmas 327489 3,5% 22971 29 124 879 34 % 6153 7244
Sojas pupas 306301 2,8 % 117 633 128 886 1608 1,3% 11253 14 486
Saulespukes 40613 5,3 % 24 350 29 532 740 2,8 % 5182 5893

1. tabula. Guidehouse aprékini, uz kuru pamata ir atjaunindta tabula par galveno biodegvielas izejvielu
razoSanas platibu izplesanos pasaule, pamatojoties uz FAOstat, USDA FAS (CONAB, 2022. gads) datiem par
kukuriizu un sojas pupam Brazilija, Statistics Indonesia (Statistics Indonesia, 2022. gads) datiem par ellas palmu
augliem Indonézija, MPOB (Malaizijas Ellas palmu padome, 2022. gads) un Gunarso u. c. (Gunarso, Hartoyo,
Agus, & Killeen, 2013. gads) datiem par ellas palmu augliem Malaizija.

Pamatojoties uz 1. tabula ieklautajiem rezultatiem, 2014.-2021. gada lielakais novaktas
platibas!” gada neto pieaugums tika novérots attieciba uz ellas palmam (3,4 %), kam sekoja
saulespukes (2,8 %). Pieaugums tika noverots art attieciba uz sojas pupam (1,3 %) un kukuriizu
(1,1 %). Lai gan ar kvieSiem un rapsi saistitais pieaugums ir bijis minimals (0,1 % katram),
cukurniedres un cukurbietes ir vienigie kultiiraugi, attieciba uz kuriem rezultati liecina par
negativu vertibu (attiecigi —0,4 % un —0,2 %).

IV. GLOBALAS KARTESANAS GIS NOVERTEJUMA UN REGIONALAS
KARTESANAS NOVERTEJUMA ATJAUNINAJUMS NOLUKA APLEST
IZEJVIELU RAZOSANAS PLATIBU IZPLESANOS UZ TADU ZEMES
PLATIBU REKINA, KURAS IR LIELS OGLEKLA UZKRAJUMS

Globala kartéesana

Pedgjos gados ir palielindjies globalais pieprasijums péc lauksaimniecibas izejvielprecém
(partikas, baribas, Skiedras vai energijas), un dala no ta ir apmierinata, visa pasaulé paplaSinot
lauksaimniecibas zemes platibas. So tendenci veicinaja lielaks pieprasijums péc biodegvielam,
biologiskajiem S$kidrajiem kurinamajiem un biomasas kurinamajiem/degvielam. Ja §i
izpleSanas notiek uz tadas zemes rékina, kura ir liels oglekla uzkrajums, tas rezultata bitiski
palielinas siltumnicefekta gazu emisijas un mazinas biologiska daudzveidiba.

17 Novakta platiba ietver platibu, kura audze kultiiraugus, iznemot apstaditas platibas, kuras vél nerazo.
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Lai atjauninatu datus par kultiiraugu ietekmi uz atmezoSanu un noteiktu to platibu izpleSanos
uz tadu zemes platibu rékina, kuras ir liels oglekla uzkrajums, tika veikta kartéSana, kas ietvéra
astonus galvenos kulturaugus, kurus izmanto biodegvielu razoSanai: kukuriizu, ellas palmas,
rapsi, sojas pupas, cukurbietes, cukurniedres, saulespukes un kvieSus. Izmantota metodika bija
lidziga tai, kas izmantota Komisijas 2019. gada /ILUC zinojuma, bet taja bija veikti vairaki
uzlabojumi.

Galvenie metodikas uzlabojumi bija versti uz datu kopu precizé€Sanu saistiba ar i) kultiraugu
un zalaju izplatibu, ii) atmezoSanas virzitajiem un iii) ellas palmu platibu izpleSanos uz kiidraju
rekina. Datu kopas par kultiraugiem un zalajiem tika uzlabotas, integr&jot atjauninato
MapSPAM 2010 produktu 2010. gadam'® un precizu globalo sojas pupu audzésanas karti no
2015. gada, kas lauj veikt precizaku uzraudzibu. Attieciba uz atmeZoSanas virzitajiem tika
izstradats tropu mezu izzuSanas virzitaju slanis ([IASA-TDFL v1), lai precizak aplikotu
izejvielprecu virzitas atmeZoSanas problému. Turklat apl€se par ellas palmu platibu izpleSanos
uz kidraju rékina tika precizéta, salidzinot 2007. un 2017.-2019. gada kartes, kas sniedz
ieskatu izpleSanas tendenc@s. GRAS iesniedza atjauninatas kartes par ellas palmu platibu
izpleSanos uz Indonézijas un Malaizijas kudraju rékina tajos pasSos gados. Turklat tika
atjauninats koku seguma zuduma slanis, kas ietvéra koku seguma zudumu lidz 2021. gadam.

Regionala kartésana

Globalas kart€Sanas rezultati tika papildinati ar precizaku regionalo kartésanu, kas lava sikak
novertet kulturaugu platibu izpleSanos uz tadu zemes platibu rekina, kuras ir liels oglekla
uzkrajums galvenajos regionos, kuri literatlira un atmezoSanas kart€s ir atziti par TpaSi
nozimigiem vai kuri ir galvenie ar izpleSanos saistito kultiiraugu razo$anas regioni. Lai veiktu
regionalo kartéSanu, tika izmantota talizpéte un satelitatt€li. Pamatojoties uz ieprieks
minétajiem kriterijiem, tika izveleti pieci regioni: Indonézija un Malaizija — ellas palmam,
Brazilijas Amazones baseina un Cerrado Stati — sojas pupam, Brazilijas Cerrado un dienvidu
regioni — cukurniedrém, ka ari Granéako regions Paragvaja, Bolivija un Argentina — sojas
pupam. Lai veiktu regionalo kartéSanu, tika izmantota talizp&te un satelitatteli.

Visbeidzot, dazadie datu avoti tika integréti globalas kartéSanas datu kopa. Dati par galveno
kultiraugu tika iegiti no 10x10 km izskirtsp&jas MapSPAM 2010, ko papildina regionalie
rezultati ar 30x30 m iz8kirtsp&ju, lai precizi noteiktu ellas palmu ieguves apgabalus Indonézija
un Malaizija un cukurniedru audzeSanas platibas Brazilija. Turklat 5x5 km GEOGLAM 2015
sojas pupu slanis nodrosinaja visaptverosu globalu parklajumu, ieklaujot regionalo kartésanu
attieciba uz Dienvidamerikas valstim, piem&ram, Braziliju, Argentinu, Paragvaju un Boliviju.
Sie augstas izskirtsp&jas slani apvienojuma ar atjauninatajiem Hansen Global Forest Change
slaniem' attieciba uz koku seguma zudumu un Miettinen datiem par izpleSanos uz kiidraju
rekina® ]ava detaliz&ti novertet kultiiraugu platibu izpleSanas tendences.

18 MapSPAM 2010 v2r0.

19 Hansen Global Forest Change Layers v1.7 tika izmantots Guidehouse pétijuma pirmaja posma un v1.9 tika
izmantots otraja posma saskana ar metodiku, kas aprakstita Hansen u. c., 2013.

20 J. Miettinen, C. Shi & S. C. Liew (2016). Land cover distribution in the peatlands of Peninsular Malaysia,
Sumatra and Borneo in 2015 with changes since 1990. Global Ecology and Conservation.
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V. “BUTISKAS IZPLESANAS” UZ TADU ZEMES PLATIBU REKINA, KURAS
IR LIELS OGLEKLA UZKRAJUMS, NOTEIKSANA

Siltumnicefekta gazu emisijas, kas saistitas ar izejvielu razosanas platibu izplesanos uz tadu
zemes platibu rékina, kuras ir liels oglekla uzkrajums

Izvertejuma par SEG emisijam, kas saistitas ar izejvielu razoSanas platibu izpleSanos uz tadu
zemes platibu rékina, kuras ir liels oglekla uzkrajums, tika konstatets, ka laikposma no 2014.
lidz 2021. gadam ellas palmas bija kultaraugs ar vislielako SEG slogu — galvenokart tapéc, ka
ellas palmu platibas izpletas uz kudraju rekina, kas veidoja aptuveni 52 % no emisijam, kas
saistitas ar ellas palmam. Arl pargjie kultGraugi, pieméram, kukuriiza, cukurniedres un
cukurbietes, radija ievérojamas emisijas, galvenokart dzivas biomasas un atmirusas organiskas
vielas nonemsanas dél, kas veidoja vairak neka 85 % no saistitajam emisijam.

SEG emisiju platibu izpleSanas vidgjais svertais raditajs visiem astoniem kultiraugiem ir
25 tCO2/ha/gada, kas ir augstaks neka 19,6 tCO»/ha/gada, ka zinots Komisijas 2019. gada
ILUC zinojuma. Sis palielinajums ir skaidrojams div&jadi. Pirmkart, aprekina tika izmantotas
konkré&tas virszemes biomasas vertibas katrai klimatiskajai zonai un izpleSanas hektari katrai
klimatiskajai zonai. Ta rezultata visu kultiiraugu oglekla neto zuduma vertiba uz hektaru vidgji
ir lielaka. Otrkart, tika ieklautas arT emisijas no augsnes oglekla, pazemes biomasas (sakném)
un atmirusam organiskajam vielam.

Rezultati par SEG emisijam ir atkarigi no ta, vai tiek pienemts, ka kultiiraugi aizstaj pirmatn&jo
vai sekundaro mezu, kas nosaka iepriek§ minéto virszemes biomasas oglekla uzkrajumu. Lai
parvalditu So mainigo lielumu, attieciba uz Indon€ziju un Malaiziju tika pienemts vidg€jais

virszemes biomasas koeficients no globala meZa resursu novértejuma?!.

Ellas palmas 32,6 39 %
Sojas pupas 19,9 33 %
Kukurdza 22,5 21 %
Cukurniedres 20,8 3%
Kviesi 16,2 3%
Saulespukes 19,1 1%
Rapsis 15,5 1%
Cukurbietes 20,8 0,01 %

2. tabula. Parrékinatas SEG emisijas uz vienu kultiraugu uz hektaru
Izplesanas robezvertiba

Izplesanas robezvertibu (%) aples, salidzinot sakotng€jos minimalos CO; aiztaupljumus
(CO2/MJ) ar aprékinatajam netieSajam SEG emisijam (CO2/MJ), ko rada izejvielu platibu
izpleSanas uz tadu zemes platibu rékina, kuras ir liels oglekla uzkrajums. Ieprieks tika noteikta
paplaSinasanas robezvertiba 14 % apméra, pamatojoties uz konkrétiem SEG aiztaupijumiem
un energijas ielaidém. Piemérojot 30 % piesardzibas diskonta koeficientu, tas tika samazinats
lidz 10 %, ka noteikts ILUC delegétas regulas 3. panta. ST robezvértiba tika parrekinata,
izmantojot atjauninatus ievaddatus, t.i., augstaku vid€§jo SEG emisiju raditaju

2! FaoSTAT, 2021. gads.



(25 tCO2/ha/gada) un korigétu energoatdevi (53,6 GJ/ha/gada), ka rezultata tika iegiita jauna
robezvertiba, proti, 11,0 %, kas apstiprina 10 % robezvertibas izveli.

Vidéja energoatdeve uz izejvielu

Katra izejvielas kultiirauga vid€ja energoatdeve tika aprékinata, izmantojot pieeju, kuru veido
Cetri posmi. Pirmkart, tika noteiktas 10 lielakas razotajvalstis gada katrai izejvielai un tika
noteikta to devuma procentuala dala. Pec tam FAOstat raZibas dati kalpoja par pamatu videjas
kultiiraugu razibas aprékinam Sajas 10 valstis katru gadu TreSaja posma, izmantojot So razibu,
katram kultiraugam tika aprékinata gada energoatdeve. Visbeidzot tika aprékinata videja
energoatdeve laikposma no 2014. 1idz 2021. gadam, ka noradits 3. tabula.

2014-2021 32 62 144 133 32 132 19 30
3. tabula. Videja energoatdeve uz izejvielu GJ/ha

Produktivitates koeficienti

Dazadu kultiiraugu produktivitates koeficienti tika aprékinati, pirmkart, nosakot vid€jo razu no
hektara katram kultiiraugam laikposma no 2014. lidz 2021. gadam, kas izteikta tonnas no
hektara. Péc tam tika aprékinata visu pieskirto materialu kop&ja energija uz vienu kultGrauga
masas vienibu, nemot veéra visus tirgotos produktus, ka ari jebkadus zudumus, pieméram,
zudumus transportéSanas laika. Nakamaja soli visu pieskirto materialu energija tika aprékinata
par 20 gadu laika apstaditu hektaru. Visbeidzot, produktivitates koeficients katram
kultiraugam tika iegits, indeks&jot aprékinatas energijas vertibas, kas aprékinatas ieprieksgja
posma. Vertibas, kas aprékinatas Guidehouse pétijuma ietvaros, bija tuvas vértibam, kas
sniegtas Komisijas 2019. gada /LUC zinojuma. Tika konstatets, ka kukuriizas, cukurniedru,
cukurbie$u un ellas palmu raza ir ievérojami lielaka neka pargjo kultiiraugu gadijuma, un tas
pamato augstaku produktivitates koeficientu turpmaku pieméroSanu Siem kultiraugiem.

Kviesi 1 0,9
Kukuriiza 1,7 2,0
Cukurniedres 2,2 1,9
Cukurbietes 3,2 3,1
Rapsis 1 0,9
Ellas palmas 2,5 2,2
Sojas pupas 1 1,0
Saulespukes 1 0,8

4. tabula. Produktivitates koeficienti katram kultiuraugam
Galigie rezultati

Komisijas 2019. gada ILUC zinojuma tris faktori tika uzskatiti par iz8kirigiem, lai Atjaunojamo
energoresursu direktivas vajadzibam noteiktu, cik “biitiska” ir konkréta kultirauga produktivas
platibas izpleSanas uz tadu zemes platibu rékina, kuras ir liels oglekla uzkrajums: a) zemes
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platibu izpleSanas absoliitais un relativais lielums kop$ konkréta atsauces gada salidzinajuma
ar attieciga kulturauga kop€jo produktivo platibu; b) sada izplesanas uz tadu zemes platibu
rekina, kuras ir liels oglekla uzkrajums, un c) zonas ar lielu oglekla uzkrajumu veids. Sie
faktori, ka arT konkrétie produktivitates koeficienti attieciba uz katru kultliraugu grupu tika
nemti véra, ILUC delegétaja regula nosakot augsta /LUC riska izejvielu identific€Sanas
kriterijus.

Atjauninatas analizes rezultati ir noraditi turpmakaja tabula.

Kultaranzs Izple§a[15s uz Iz_pleéanﬁs_ uz Gada vi(}éjﬁ Gada vi(_léjﬁ
meZu rékina kiidraju rekina izpleSanas (kha) izpleSanas (%)

Kviesi 1,6 % 0,0 % 143 0,1 %
Kukuriiza 7,0 % 0,0 % 2749 1,4 %
Cukurniedres 16,1 % 0,0 % -103 -0,4 %
Cukurbietes 0,2 % 0,0 % -10 -0,2 %
Rapsis 1,0 % 0,0 % 45 0,1 %
Ellas palmas 27,1 % 13,7% 879 3.4 %
Sojas pupas 14,1 % 0,0 % 1608 1,3%
Saulespukes 1,0 % 0,0 % 740 2,8 %

5. tabula. Guidehouse aprékini: galigie rezultati’’

Ka paskaidrots I nodala, lai konkrétu kultiiraugu klasificétu ka augsta /LUC riska kultiiraugu,
ir jabuit kumulativi izpilditiem abiem /LUC deleggétas regulas 3. panta noteiktajiem kritérijiem.
Nemot véra Sos divus kriterijus, ka arT saskana ar atjauninatajiem datiem un jauniem
zinatniskiem pieradijumiem ellas palmas joprojam ir izejviela, kas klasific§jama ka augsta
ILUC riska izejviela. Turklat ari sojas pupas biitu jaklasifice ka augsta ILUC riska izejvielas,
jo ir izpilditi abi ILUC deleggtas regulas 3. panta kritériji. Tas nozimé, ka ellas palmu un sojas
pupu produktivas platibas izpleSanas uz tadu zemes platibu rékina, kuras ir liels oglekla
uzkrajums, ir tik biitiska, ka siltumnicefekta gazu emisijas, kas rodas zemes izmantoSanas
mainas rezultata, pilniba atcel visus siltumnicefekta gazu emisiju aiztaupijumus no
kurinamajiem/degvielam, kas iegiiti no $Sim izejvielam, salidzinajuma ar fosilo degvielu
1zmantoSanu.

VI. JAUNAKA INFORMACIJA PAR ZEMA ILUC RISKA
KURINAMO/DEGVIELU SERTIFIKACIJU

Zema ILUC riska biodegvielas, biologiskie skidrie kurinamie un biomasas kurinamie/degvielas
Atjaunojamo energoresursu direktivas 2. panta 37. punkta ir definéti ka a) biodegvielas,
biologiskie $kidrie kurinamie un biomasas kurinamie/degvielas, kas razotas no izejvielam,
attieciba uz kuram, uzlabojot lauksaimniecibas praksi, ir noverots razas uzlabojums esosaja
zemg, vai b) biodegvielas, biologiskie Skidrie kurinamie un biomasas kurinamie/degvielas, kas
audzeti iepriek§ neizmantota zemé. Sos divus risindjumus JLUC delegétaja regula®® sauc par
“papildinamibas pasakumiem”. ILUC delegétas regulas 4. panta ir ietverti visparigi kritériji,

22 Qaja tabula ieklautas vértibas ir aprékinatas saskana ar Delegétaja regula 2019/807 ieklauto formulu (sk.
I nodalu). Aprékina vajadzibam atjauninatas statistikas analizes un atjauninatas karte€Sanas rezultati tika apvienoti
ar produktivitates koeficientiem attieciba uz katru kultdraugu grupu, ka ierosingjis JRC un ka noradits delegétaja
akta.

232, panta 5. punkts.



kuri izmantojami, lai sertificétu zema /LUC riska biodegvielas, biologiskos $kidros kurinamos
un biomasas kurinamos/degvielas, savukart 5. panta ir sikak aprakstiti papildinamibas
pasakumi. Zema [LUC riska kurindmie/degvielas ir jarazo saskana ar Atjaunojamo
energoresursu direktivas 29. panta noteiktajiem ilgtsp&jas un SEG emisiju aiztaupijuma
krit€rijiem.

ILUC delegetas regulas 5.panta 1.punkta ir aprakstiti nosacijumi, kas jaizpilda, lai
biodegvielu, biologisko $kidro kurinamo un biomasas kurinamo/degvielu razo$ana izmantotas
izejvielas var€tu klasificet ka papildu izejvielas un tadejadi sarazoto degvielu varetu sertificet
ka zema ILUC riska degvielu. Minétas regulas 5. panta 1. punkta a) apakSpunkta ir uzskaititi
tris dazadi nosacijumi, no kuriem vismaz vienam ir jabit izpilditam. Pirmais nosacijums ir
finansiala pievilciba. Tas nozimé, ka papildinamibas pasakums lauj degvielu sertificét ka zema
ILUC riska degvielu, ja pasakuma istenoSana ir finansiali pievilciga, jo sarazoto degvielu var
ieskaitit virziba uz atjaunigas energijas mérkraditaju sasnieg$anu, vai tapéc, ka ir noversti citi
skersli, kas citadi kavetu ta istenoSanu, jo to var ieskaitit virziba uz min€to mérkraditaju
sasniegSanu. Attieciba uz pargjiem diviem nosacijumiem, proti, audzeéSanu pamesta vai stipri
degradéta zemé un nosacijumu, ka papildinamibas pasakumus piemé&ro mazie lauksaimnieki,
tiek pienemta papildinamiba. P&€dg€ja minéta nosacijuma mérkis ir nodros$inat, ka tiek noversts
nevajadzigs administrativais slogs. Sis atbrivojums ir pamatots, un to var saglabat, jo mazie
lauksaimnieki saskaras ar SkérSliem, kas kave raziguma palielinaSanas pasakumu istenoSanu.

Lai uzn€mgji var€tu atgiit investiciju izmaksas, vienlaikus nodro$inot reguléjuma pastavigu
efektivitati, /LUC delegétas regulas 5. panta 1.punkta b)apakSpunkta ir noteikts, ka
papildinamibas pasakumi ir veikti ne senak ka 10 gadus pirms biodegvielu, biologisko skidro
kurinamo un biomasas kurinamo/degvielu sertificéSanas par zema /ILUC riska biodegvielam,
biologiskajiem $kidrajiem kurinamajiem un biomasas kurinamajiem/degvielam. Sis
nosacijums labi darbojas attieciba uz papildinamibas pasakumiem, kuriem ir tiilitgja ietekme.
Tomeér, lai labak aptvertu gadijumus, kad paiet ievérojams laiks, [idz papildinamibas pasakumu
IstenoSanas rezultata tiek iegiitas papildu izejvielas, ir pamatoti noteikt to atbilstibas periodu,
pamatojoties uz bridi, kad sakta papildu izejvielu raZoSana, nevis uz to istenoSanas bridi.

Papildu noradijumi par zema IL UC riska sertifikacijas istenoSanu ir ieklauti IstenoSanas regulas
(ES) 2022/996%* V nodala par brivpratigo shému sertifikacijas noteikumiem. Tas 24.—27. panta
ir izskaidrotas TpaSas prasibas attieciba uz zema /LUC riska sertifikaciju un ieklauti noteikumi
par papildinamibas pieradiSanu, ka art siki izstradati noradijumi par to, ka izpildit prasibas
attieciba uz audzeSanu iepriek§ neizmantotd vai pamesta zemé& un noteikt papildu biomasu
razas palielinasanas pasakumiem. So tehnisko noteikumu mérkis ir nodrosinat saskanotu un
pardomatu pieeju visas sertifikacijas struktiiras. Konkrétak, attieciba uz iepriek§ minétajiem
papildinamibas pasakumiem un attiecinamibas periodu ar Isteno$anas regulas (ES) 2022/996
24. panta 6. punktu tika ieviests noteikums, ka attieciba uz daudzgadigam kultiram uzne€méjs
var izveléties 10 gadu deriguma termina sakumu atlikt par ne vairak ka diviem gadiem
operacionalu papildinamibas (papildiguma) pasakumu gadijuma vai ne vairak ka pieciem
gadiem atkartotas apstadiSanas gadijuma.

24 Komisijas Istenoanas regula (ES) 2022/996 (2022. gada 14. jiinijs) par ilgtsp&jas kritériju, siltumnicefekta gazu
emisiju ietaupfjuma krit€riju un zema netieSas zemes izmantojuma mainas riska krit€riju verifikacijas
noteikumiem (OV L 168, 27.6.2022., 1. Ipp.).
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VII. SECINAJUMI

Saja zinojuma ieklautie zinatnisko pieradijumu izskatiSanas konstat&jumi atbilst 2019. gada
izejvielu zinojuma ieklautajiem datiem un apstiprina pieeju, kas izmantota /LUC delegétaja
regula. Attiecigi Komisija plano veikt tikai ierobezotu ILUC delegétas regulas parskatisanu
noliika ieviest nelielas izmainas metodika, ka arT atjauninat datus par izejvielu razoSanas platibu
izplesanos un produktivitates koeficientiem. Saskana ar atjauninatajiem datiem gan ellas
palmas, gan sojas pupas ir uzskatamas par augsta /LUC riska izejvielam.
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