U

——

—_—
—_—
J—

hl Taryba

B Europos Sajungos

PRIDEDAMAS PRANESIMAS

Briuselis, 2026 m. birzelio 23 d.

(OR. en)

5622/1/26
REV 1

ENER 26
CLIMA 27
CONSOM 18
TRANS 31
AGRI 53
IND 49
COMPET 77
ENV 53
FORETS 8

Komisijos dok. Nr.:

COM(2026) 36 final/2

Dalykas:

KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI, TARYBAI,

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALY KOMITETUI IR

REGIONY KOMITETUI

del tam tikry maistiniy ir pasariniy augaly auginimo plétros visame

pasaulyje padéties

Delegacijoms pridedamas dokumentas COM(2026) 36 final/2.

Pridedama: COM(2026) 36 final/2

5622/1/26 REV 1

TREE.2.B

LT



LT

EUROPOS
KOMISIJA

Briuselis, 2026 06 22
COM(2026) 36 final/2

This document corrects document COM(2026) 36 final of 20.1.2026
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The error exists on Table 5, and in specific the columns titled 'Average annual expansion
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I. IVADAS

Direktyvoje (ES) 2018/2001! (toliau— Atsinaujinandiyjy iStekliy energijos direktyva)
nustatytas tikslinis metodas, taikytinas sprendziant problema, susijusig su iSmetamaisiais
ter$alais, susidaranéiais dél netiesioginio Zemés naudojimo keitimo (toliau — NZNK), sicjamo
su jprastiniais biodegalais, skystaisiais bioproduktais ir biomasés kuru. Joje nustatyta riba,
taikytina biodegalams, skystiesiems bioproduktams ir biomasés kurui, pagamintiems i$
maistiniy arba paSariniy augaly, kuriy auginimo teritorija reikSmingai pleiama j zemés, kurioje
yra dideliy anglies sankaupy, plotus, (didele NZNK rizika kelian¢iam kurui). Si riba taikoma
tokiam Sio kuro kiekiui, kuris gali biiti priskaiCiuojamas prie Atsinaujinanciyjy istekliy
energijos direktyvoje nustatyty atsinaujinanciyjy istekliy energijos tiksly. Iki 2030 m. §i riba
turés biiti palaipsniui sumazinta iki nulio. Si riba netaikoma biodegalams, skystiesiems
bioproduktams ir biomasés kurui, kurie yra sertifikuojami kaip nedidele NZNK rizika keliantys
produktai, (nedidele NZNK rizika keliantis kuras).

Deleguotasis reglamentas (ES) 2019/8077 (toliau — Deleguotasis reglamentas dél netiesioginio
zemés naudojimo keitimo) papildo Atsinaujinanciyjy iStekliy energijos direktyva: joje nustatyti
biodegaly, skystyjy bioprodukty ir biomasés kuro gamybai naudojamy didele NZNK rizika
keliangiy pradiniy Zaliavy nustatymo kriterijai ir nedidele NZNK rizika kelian¢io kuro
sertifikavimo taisyklés (Zr. 11 skyriy).

Deleguotojo reglamento dél netiesioginio Zemés naudojimo keitimo 3 straipsnyje nustatyta,
kad, siekiant nustatyti didele netiesioginio Zemés naudojimo keitimo rizikg kelianc¢ias pradines
zaliavas, turi biiti taikomi du suvestiniai kriterijai (Zr. toliau pateikta langelj). Pirmasis kriterijus
yra susijes su vidutine metine bendros pradiniy Zaliavy auginimo teritorijos plétra nuo 2008 m.
Kad biity galima laikyti, jog pradiné Zaliava kelia didele¢ NZNK rizika, jos auginimo teritorijos
vidutiné metiné plétra turi biiti didesné nei 1 proc. ir paveikti daugiau kaip 100 000 hektary.
Antrasis kriterijus susijes su tokios plétros | zemés, kurioje yra dideliy anglies sankaupy, plotus
dalimi. Kad biity galima laikyti, jog pradiné Zaliava kelia didele NZNK rizika, $i dalis turi
virSyti 10 proc., suskai¢iavus pagal toliau pateikta formule.

Nustatant didele netiesioginio zemés naudojimo keitimo rizika keliancias pradines zaliavas, kuriy
auginimo teritorija reikSmingai pleCiama j zemés, kurioje yra dideliy anglies sankaupy, plotus,
taikomi Sie suvestiniai kriterijai:

a) vidutiné metiné bendros pradiniy zaliavy auginimo teritorijos plétra nuo 2008 m. yra didesné nei
1 proc. ir paveikia daugiau kaip 100 000 hektary;

' 2018 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/2001 dél skatinimo naudoti
atsinaujinanciyjy istekliy energija (OL L 328, 2018 12 21, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/0j) su
pakeitimais, padarytais 2023 m. spalio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2023/2413, kuria i$
dalies keiciami Direktyva (ES) 2018/2001, Reglamentas (ES) 2018/1999 ir Direktyva 98/70/EB, kiek tai susije su
skatinimu naudoti atsinaujinanciyjy istekliy energija, ir panaikinama Tarybos direktyva (ES) 2015/652, (OL L,
2023/2413, 2023 10 31, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/0j).

22019 m. kovo 13 d. Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) 2019/807, kuriuo dél didelg netiesioginio Zemés
naudojimo keitimo rizika kelian¢iy pradiniy zaliavy, kuriy auginimo teritorija reikSmingai pleiama j Zemés,
kurioje yra dideliy anglies sankaupy, plotus, nustatymo ir nedidelg netiesioginio Zemés naudojimo keitimo rizikg
kelian¢iy biodegaly, skystyjy bioprodukty ir biomasés kuro sertifikavimo papildoma Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva (ES) 2018/2001, (OL L 133, 2019 5 21, p. 1).

1
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b) tokios plétros | zemés, kurioje yra dideliy anglies sankaupy, plotus dalis virSija 10 proc. ir
apskaiciuojama pagal Sig formulg:

xXf + 2,6 xp
Xhes = ~ pF
¢ia:
Xnes = plétros ] zemés, kurioje yra dideliy anglies sankaupy, dalis,
xr=plétros j Direktyvos (ES) 2018/2001 29 straipsnio 4 dalies b ir ¢ punktuose nurodytus zemeés
plotus dalis,
X, = plétros  Direktyvos (ES) 2018/2001 29 straipsnio 4 dalies a punkte nurodytus Zemés plotus,
iskaitant durpynus, dalis,
PF = produktyvumo faktorius.
Kukurtizy atveju PF lygus 1,7, alyvpalmiy — 2,5, cukriniy runkeliy — 3,2, cukranendriy — 2,2, visy
kity augaly — 1.
Taikant a ir b punktuose nurodytus kriterijus remiamasi priede, pataisytame pagal 7 straipsnj, pateikta
informacija.
Deleguotojo reglamento dél netiesioginio Zemés naudojimo keitimo 3 straipsnis, kuriuo nustatomi didele

netiesioginio zZemés naudojimo keitimo rizikq kelianciy pradiniy zZaliavy nustatymo kriterijai.

Kartu su Deleguotuoju reglamentu dél netiesioginio Zemés naudojimo keitimo buvo pateikta
Komisijos ataskaita dél atitinkamy maistiniy ir pasariniy augaly auginimo plétros visame
pasaulyje padéties (toliau— Komisijos 2019 m. NZNK ataskaita)’. Pagal Deleguotojo
reglamento dél netiesioginio Zemés naudojimo keitimo 7 straipsnj, Komisija turi perzitiréti ta
ataskaitg ir tai yra $ios ataskaitos tikslas. Be to, Atsinaujinanciyjy istekliy energijos direktyvos
26 straipsnio 2 dalies penktoje pastraipoje reikalaujama, kad Komisija perzitréty
Deleguotajame reglamente dél netiesioginio zemés naudojimo keitimo nustatytus kriterijus ir
itraukty trajektorija, pagal kurig laipsniskai mazinamas didelg netiesioginio zemés naudojimo
keitimo rizika kelian¢io kuro jnasas siekiant bendro Sgjungos tikslo ir biitinosios 29 proc.
atsinaujinanc¢iyjy iStekliy energijos dalies arba tikslo 14,5 proc. sumazinti Siltnamio efekta
sukelianc¢iy dujy tarSos intensyvumg transporto sektoriuje, kaip nurodyta Atsinaujinanciyjy
1Stekliy energijos direktyvos 25 straipsnio 1 dalies pirmos pastraipos a punkte.

II. TURIMU MOKSLINIU DUOMENU ATNAUJINIMAS IR VERTINIMAS

Siekiant pagrjsti Komisijos 2019 m. NZNK ataskaitos perzitira, kuri buvo grindziama
Komisijos Jungtinio tyrimy centro (JRC) vertinimu, buvo atliktas tyrimas, kurio tikslas —
atnaujinti duomenis apie pradiniy Zaliavy auginimo teritorijy plétra, atsizvelgiant  naujus
mokslinius jrodymus. Tyrimas buvo vykdomas dviem etapais ir ji atliko bendroveés
,Guidehouse* vadovaujamas konsorciumas. Atlikta literatliros apZvalga ir atnaujinti statistiniai
duomenys apie pradiniy Zaliavy auginimo teritorijy plétra visame pasaulyje*. Literatiiros
apzvalgoje patvirtintas 2019 m. Komisijos vertinimas, kad daugumoje tyrimy daugiausia
démesio skiriama konkretiems regionams ir konkretiems augalams, o ne pateikiami labiau
apibendrinti rezultatai. Nustatyta literatiira susijusi su Lotyny Amerikos, Pietry¢iy Azijos
(daugiausia Indonezijos ir Malaizijos) ir Vakary Afrikos regionais, kuriuose, kaip Zinoma, yra

3 COM/2019/142 final. Komisijos ataskaita Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél tam tikry maistiniy ir pasariniy augaly auginimo plétros visame
pasaulyje padéties.

% d0i:10.2833/7401246.



didesné miSky naikinimo rizika. Pagrindiniai Sio tyrimo rezultatai apibendrinti toliau pagal
pradines zaliavas.

Kalbant apie sojas, mokslingje literatiiroje daugiausia démesio skiriama Piety Amerikos
Salims. Naujuose tyrimuose vertinamas rySys tarp sojy auginimo teritorijy plétros j ganyklas ir
su tuo susijusios ganykly plétros j zemés, kurioje yra dideliy anglies sankaupy, plotus, taip pat
naujy politikos priemoniy, pavyzdziui, sojy auginimo moratoriumo ir naujojo Brazilijos misky
kodekso, poveikis. Atlikus vieng tyrima® nustatyta, kad dél politikos iniciatyvy sumazéjo misky
naikinimo mastas, tac¢iau naujos sojy auginimo iniciatyvos buvo nukreipiamos | senesnius
pertvarkytus plotus, pavyzdziui, ganyklas. Kitame tyrime® panasiai analizuotas rySys tarp sojy
auginimo ir ganykly plétros ir nustatyta, kad sojy auginimo plotai paprastai plec¢iami ganyklose,
todél, savo ruoztu, skatinama ganykly plétra, taigi ir Zemés, kurioje yra dideliy anglies
sankaupy, naudojimo keitimas. 2006—2017 m. sojy auginimo plotai Mato Grose iSaugo nuo 5,8
iki 9,3 Mha, t. y. jy teritorija padidéjo 59,5 proc. Be to, kitame tyrime’ nustatyta, kad 2000—
2019 m. metiné sojy auginimo teritorijy plétra Piety Amerikoje padidéjo nuo 26,4 iki
55,1 Mha, Sios teritorijos smarkiai didé¢jo miSky naikinimo frontuose, o tai buvo netiesiogine
miSky naikinimo prieZastis, nes buvo perkeliamos ganyklos. Sojy auginimas Brazilijos
Amazonés regione augo sparciausiai — nuo 0,4 iki 4,6 Mha per tg laikotarpj. Atlikus kita
tyrima® apskai¢iuota, kad vidutinigkai 19 proc. sojy auginimo teritorijy plétros yra susijusi su
didele NZNK rizika.

Kalbant apie alyvpalmiy aliejuy, moksliniuose jrodymuose padaryta iSvada, kad jo gamyba
toliau pleciama Malaizijos, Indonezijos ir Tailando miskuose ir durpynuose ir atsiranda
Brazilijos, Peru ir Afrikos auginimo regionuose. I§ tyrimy matyti sudétinga alyvpalmiy
auginimo dinamika ir tai, kad, nors tokiomis politikos priemonémis kaip Indonezijos misky
moratoriumas ir tvarios gamybos programos bandyta paZaboti miSky naikinima, reikSmingi
aplinkos poky¢iai tebevyksta. Tai, be kita ko, spartus miSky ir durpyny Zemeés naudojimo
keitimas j plantacijas, kurio poveikis® skiriasi priklausomai nuo pramonés ir smulkiyjy tikiy
valdytojy veiklos metody. Atlikus tyrimus'® Pietry¢iy Azijoje (Indonezijoje, Malaizijoje,

3 Amaral, D. F., De Souza Ferreira Filho, J. B., Chagas, A. L. S., & Adami, M. (2021). Expansion of soybean
farming into deforested areas in the amazon biome: the role and impact of the soy moratorium. Sustainability
Science, 16(4), 1295-1312. https://doi.org/10.1007/s11625-021-00942-x.

6 Picoli, M. C. A., Rorato, A. C., Leitdo, P. J., Camara, G., Maciel, A., Hostert, P., & Sanches, 1. D. (2020).
Impacts of Public and Private Sector Policies on Soybean and Pasture Expansion in Mato Grosso—Brazil from
2001 to 2017. Land, 9(1), 20. https://doi.org/10.3390/1and9010020.

7 Song, X., Hansen, M. C., Potapov, P., Adusei, B., Pickering, J., Adami, M., Lima, A., Zalles, V., Stehman, S.
V., Di Bella, C. M., Conde, M. C., Copati, E. J., Fernandes, L. B., Hernandez-Serna, A., Jantz, S. M., Pickens, A.,
Turubanova, S., & Tyukavina, A. (2021). Massive soybean expansion in South America since 2000 and
implications for conservation. Nature Sustainability, 4(9), 784—792. https://doi.org/10.1038/s41893-021-00729-z
8 Strapasson, A., Falcdo, J. P., Rossberg, T., Buss, G., Woods, J., & Peterson, S. (2019). Land Use Change and
the European Biofuels Policy: The expansion of oilseed feedstocks on lands with high carbon stocks. Oilseeds
and Fats, Crops and Lipids, 26, 39. https://doi.org/10.1051/0cl/2019034.

° Schoneveld, G., Ekowati, D., Andrianto, A., & Van Der Haar, S. (2019). Modeling peat- and forestland
conversion by oil palm smallholders in Indonesian Borneo. Environmental Research Letters, 14(1), 014006.
https://doi.org/10.1088/1748-9326/aaf044, ir Glinskis, E. A., & Gutiérrez-Vélez, V. H. (2019). Quantifying and
understanding land cover changes by large and small oil palm expansion regimes in the Peruvian Amazon. Land
Use Policy, 80, 95—106. https://doi.org/10.1016/j.1landusepol.2018.09.032.

10 Astuti, R., Miller, M. A., McGregor, A., Sukmara, M. D. P., Saputra, W., Sulistyanto, & Taylor, D. (2022).
Making illegality visible: The governance dilemmas created by visualising illegal palm oil plantations in Central
Kalimantan, Indonesia. Land Use Policy, 114, 105942. https://doi.org/10.1016/j.1andusepol.2021.105942, Jing,



Tailande) nustatyta, kad alyvpalmiy teritorijy plétra yra didel¢, nes alyvpalmiy plantacijos
pleciamos j durpynus ir nattiralius miSkus. Piety Amerikoje daugiausia alyvpalmiy teritorijy
yra Brazilijos ganyklose'!, o Peru pramoninés plantacijos daugiausia buvo pleciamos j
sengires. Atlikus tyrima Peru'? nustatyta, kad sengirése vyko 26 proc. smulkiyjy iikiy valdytojy
alyvpalmiy plantacijy plétros ir j jas vyko 70 proc. pramoniniy plantacijy plétros. Afrikoje
alyvpalmiy auginimo plotai gerokai iSaugo — nuo 2 Mha prag¢jusio amziaus devintajame
desimtmetyje iki 5 Mha 2018 m., daugiausia dél plétros Nigerijoje ir Dramblio Kaulo Krante'?,

Kalbant apie cukranendres ir kukurizus, palyginti su Komisijos 2019 m. NZNK ataskaita,
buvo nustatyti keli papildomi cukranendriy ir kukuriizy tyrimai. D¢l abiejy pradiniy Zaliavy
patvirtintos tokios pacios iSvados: nustatyta, kad plétra buvo vykdoma ganyklose arba zemés
ikio paskirties Zeméje. Kalbant apie cukranendres'*, atlikus tyrimus nustatyta, kad, nors
cukranendriy auginimo plétra miSkuose nebuvo itin reikSminga, ji didéja, daugiausia
Brazilijoje ir daugiausia j ganyklas.

Papildomy tyrimy dél kity augaly nenustatyta.

III. NAUJAUSIA INFORMACIJA APIE ZEMES UKIO BIRZOS PREKIU
PLETRA VISAME PASAULYJE

Buvo atnaujinta pradiniy Zzaliavy, kurios gali biiti naudojamos kurui gaminti, pasaulinés
gamybos plétros tendencijy analizé ir dabar joje pateikiami naujausi turimi FAOSTAT! ir
USDA!® duomenys, pagrjsti 20142021 m. laikotarpio duomenimis. Kalbant apie kukuriizus ir
sojas Brazilijoje, kurioje vyrauja daugiakultiiris auginimas, ir alyvpalmiy vaisiy auginimg
Indonezijoje ir Malaizijoje, vietoje FAOSTAT duomeny apie derliaus plota buvo naudoti
nacionalinés statistikos duomenys apie apsodintg plota, kad biity galima geriau jvertinti Siems

Z., Lee, J. S. H., Elmore, A. J., Fatimah, Y. A., Numata, 1., Xin, Z., & Cochrane, M. A. (2022). Spatial patterns
and drivers of smallholder oil palm expansion within peat swamp forests of Riau, Indonesia. Environmental
Research Letters, 17(4), 044015. https://doi.org/10.1088/1748-9326/ac4dc6, and Schoneveld, G., Ekowati, D.,
Andrianto, A., & Van Der Haar, S. (2019). Modeling peat- and forestland conversion by oil palm smallholders in
Indonesian Borneo. Environmental Research Letters, 14(1), 014006. https://doi.org/10.1088/1748-9326/aaf044.
' Benami, E., Curran, L. M., Cochrane, M. A., Venturieri, A., Franco, R. V., Kneipp, J. M., & Swartos, A. (2018).
Oil palm land conversion in Para, Brazil, from 2006-2014: evaluating the 2010 Brazilian Sustainable Palm Oil
Production Program. Environmental Research Letters, 13(3), 034037. https://doi.org/10.1088/1748-9326/aaa270.
12 Glinskis, E. A., & Gutiérrez-Vélez, V. H. (2019). Quantifying and understanding land cover changes by large
and small oil palm expansion regimes in the Peruvian Amazon. Land Use Policy, 80, 95-106.
https://doi.org/10.1016/j.landusepol.2018.09.032.

13 Duguma LA, Muthee K, Minang PA, van Noordwijk M, Duba D, Bah A, Piabuo SM, Wainaina P. 2021. The
palm oil sector in Africa: the dynamics, challenges and pathways to sustainability. Chapter 9. In: Minang PA,
Duguma LA, van Noordwijk M, eds. Tree commodities and resilient green economies in Africa. Nairobi,
Kenya: World Agroforestry (ICRAF).

14 Guarenghi, M. M., Garofalo, D. F. T., Seabra, J. E. A., Moreira, M. M. R., Novaes, R. M. L., Ramos, N. P.,
Nogueira, S. F., & de Andrade, C. A. (2023). Land use change net removals associated with sugarcane in Brazil.
Land, 12(3), 584. https://doi.org/10.3390/1land12030584, Vera, 1., Wicke, B., & van der Hilst, F. (2020). Spatial
variation in environmental impacts of sugarcane expansion in Brazil. Land, 9(10), 397.
https://doi.org/10.3390/1and9100397 ir Picoli, M. C. A., & Machado, P. G. (2021). Land use change: The barrier
for sugarcane sustainability. Biofuels, Bioproducts and Biorefining, 15(6), 1591-1603.
https://doi.org/10.1002/bbb.2270.

15 Food and Agriculture Organization of the United Nations - Statistics.

16 United States Department of Agriculture National Agricultural Statistics Service.
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augalams auginti naudojamos zemés plotg. FAOSTAT teikia duomenis tik apie derliaus plota,
o ne apie apsodintg plotg, o tai reiSkia, kad tokiy metody kaip keliy paséliy auginimas ar
nuoseklusis (angl. sequential) paséliy auginimas atveju registruojami du kartus didesni plotai,
palyginti su pasé¢liy plotu, o alyvpalmiy derliaus plotas tiksliai neatspindi Zemés naudojimo,
nes pries nuimant derliy alyvpalmiy medziai kelerius metus bresta. Atnaujinti rezultatai pateikti

1 lenteléje.

Metinis Metinis
a-q q grynasis grynasis
Visas N{etm!s Brynasis |y iaus Derliaus derliaus derliaus Bendra Bendra
— uzauginto kiekio o o
uZaugintas By plotas plotas ploto ploto grynoji bendroji
Augalas padidéjimas
kiekis 2014-2021 m 2014 m. 2021 m. padidéjima padidéjima  teritoriju teritorijuy
2014 m. (kt) (%) . (kha) (kha) s 2014— s 2014— plétra (kha) plétra (kha)
4 2021 m. 2021 m.
(kha) (%)
Kvieéiai 728 758 0,8 % 219 755 220 760 143 0,1 % 1 004 11001
Kukuriizai 1040 718 2,2 % 177 675 191 193 1931 1,1 % 13518 18 096
Cukranendré
s 1885079 -0,2 % 27 069 26 350 -103 -0,4 % =720 976
Cukriniai
runkeliai 270 250 0,0 % 4469 4399 -10 -0,2 % =70 313
Rapsai 74 509 0,6 % 36 460 36 774 45 0,1 % 313 3494
Alyvpalmés 327489 3,5% 22971 29 124 879 34 % 6153 7244
Sojos 306 301 2,8 % 117 633 128 886 1 608 1,3% 11253 14 486
Saulégrazos 40613 5,3 % 24 350 29 532 740 2,8 % 5182 5893

1 lentelé. Bendroveés ,, Guidehouse * atlikti skaiciavimai, pagal kuriuos atnaujinta lentelé ,, Biodegaly pagrindiniy
pradiniy Zaliavy gamybos plétra visame pasaulyje”, remiantis FAOSTAT, USDA FAS (CONAB, 2022 m.)
duomenimis apie Brazilijoje auginamus kukuriizus ir sojas, ,, Statistics Indonesia“ (,,Statistics Indonesia*,
2022 m.) duomenimis apie Indonezijoje auginamus alyvpalmiy vaisius ir MPOB (Malaizijos alyvpalmiy aliejaus
tarybos, 2022 m.) bei Gunarso et al. (Gunarso, Hartoyo, Agus, & Killeen, 2013) duomenimis apie Malaizijoje
auginamus alyvpalmiy vaisius.

Remiantis 1 lenteléje pateiktais rezultatais, 2014-2021 m. didZiausias metinis grynojo derliaus
ploto!'” padidéjimas nustatytas alyvpalmiy sektoriuje (3,4 proc.), po jo — saulégrazy sékly
sektoriuje (2,8 proc.). Taip pat pastebétas padidéjimas sojy (1,3 proc.) ir kukurtzy (1,1 proc.)
sektoriuose. Kvie€iy ir rapsy plotai padidéjo minimaliai (po 0,1 proc.), cukranendrés ir
cukriniai runkeliai yra vieninteliai augalai, su kuriais susij¢ rezultatai buvo neigiami
(atitinkamai —0,4 proc. ir 0,2 proc.).

IV. GIS PAGRISTO VERTINIMO NAUDOJANT VISO PASAULIO
ZEMELAPIUS IR VERTINIMO NAUDOJANT REGIONINIUS
ZEMELAPIUS ATNAUJINIMAS SIEKIANT [VERTINTI PRADINIU
ZALIAVU AUGINIMO TERITORIJU PLETRA | ZEMES, KURIOJE YRA

DIDELIU ANGLIES SANKAUPU, PLOTUS

17 Derliaus plotas apima plota, kuriame auginami augalai, i8skyrus apsodintus plotus, kuriuose dar negaunama
derliaus.



Viso pasaulio zemélapiy sudarymas

Pastaraisiais metais zemés tikio prekiy (maisto produkty, pasary, pluosto ar energijos) paklausa
padidéjo visame pasaulyje ir dalis jos buvo patenkinta visame pasaulyje pleciant zemés tikio
paskirties teritorijy plotus. Prie Sios plétros prisidéjo ir didesné biodegaly, skystyjy bioprodukty
ir biomasés kuro paklausa. Jei §i plétra vykdoma zeméje, kurioje yra dideliy anglies sankaupy,
labai padidéja iSmetamas Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekis ir nyksta biologiné jvairoveé.

Siekiant atnaujinti duomenis apie augaly poveikj misky naikinimui ir nustatyti jy plétros i
zemés, kurioje yra dideliy anglies sankaupy, plotus dalj, buvo parengtas zemélapis, rodantis,
kur auginami aStuoni pagrindiniai biodegalams gaminti naudojami augalai: kukurtizai,
alyvpalmés, rapsai, sojos, cukriniai runkeliai, cukranendrés, saulégrazos ir kvieciai. Naudota
metodika buvo panasi j Komisijos 2019 m. NZNK ataskaitoje taikyta metodika, ta¢iau is tas
patobulinta.

Pagrindiniai metodikos patobulinimai buvo atlikti siekiant patikslinti duomeny rinkinius,
susijusius su 1) paséliy ir pievy pasiskirstymu, ii) misky naikinimo veiksniais ir iii) alyvpalmiy
auginimo plétra durpynuose. Duomeny apie pasélius ir pievas rinkiniai buvo patobulinti
jtraukus atnaujinta 2010 m. ,,MapSPAM* produkta'® ir tiksly 2015 m. pasaulinj sojy Zemélapj,
kad biity galima vykdyti tikslesn¢ stebéseng. Kalbant apie misky naikinimo veiksnius, misky
nykimo sluoksnyje (IIASA-TDFL v1) iSskirti atograzy veiksniai, kad biity galima tiksliau
spresti su birzos prekémis susijusio misky naikinimo problema. Be to, alyvpalmiy auginimo
plétros durpynuose jvertis buvo patikslintas palyginus 2007 m. ir 2017-2019 m. Zemé¢lapius ir
jis teikia jzvalgy apie plétros tendencijas. Tais paciais metais GRAS pateiké atnaujintus
alyvpalmiy auginimo plétros Indonezijos ir Malaizijos durpynuose zemélapius. Be to,
atnaujintas medZziy nuostoliy sluoksnis, i kurj jtraukti medZiy nuostoliai iki 2021 m.

Regiony Zemélapiy sudarymas

Pasauliniai Zemélapiai buvo papildyti tikslesniais regioniniais Zemélapiais ir tai padéjo
iSsamiau jvertinti augaly auginimo teritorijy plétrag i zemés, kurioje yra dideliy anglies
sankaupy, pagrindiniy regiony plotus, kurie literattiroje ir misky naikinimo Zemeélapiuose
nurodyti kaip ypac svarbiis arba kurie yra pagrindiniai su plétra susijusiy augaly auginimo
regionai. Regioniniy Zemélapiy sudarymo tikslais buvo naudojami nuotoliniai steb¢jimai ir
palydoviniai vaizdai. Remiantis minétais kriterijais buvo pasirinkti penki regionai: Indonezija
(alyvpalmes), Malaizija (alyvpalmeés), Amazonés baseinas ir Brazilijos Serado valstijos (so0jos),
Brazilijos Serado valstija ir pietinés dalys (cukranendrés) ir Gran Cako regionas Paragvajuje,
Bolivija bei Argentina (sojos). Regioniniy zemélapiy sudarymo tikslais buvo naudojami
nuotoliniai steb¢jimai ir palydoviniai vaizdai.

Galiausiai ] pasauliniy Zemélapiy sudarymo duomeny rinkinj buvo jtraukti jvairiis duomeny
Saltiniai. Pirminiai augaly duomenys buvo gauti naudojant 10 x 10 km skiriamosios gebos
,»,MapSPAM 2010% ir papildyti 30 x 30 m skiriamosios gebos regiony rezultatais, siekiant
tiksliai nustatyti alyvpalmiy plotus Indonezijoje ir Malaizijoje bei cukranendriy plotus
Brazilijoje. Be to, 5 x 5 km GEOGLAM 2015 sojy sluoksnis uztikrino visapusiska pasaulio
aprépt] ir galimybe parengti Piety Amerikos $aliy, tokiy kaip Brazilija, Argentina, Paragvajus

18 MapSPAM 2010 v210.



ir Bolivija, regioninius zemélapius. Sie didelés skiriamosios gebos sluoksniai kartu su
atnaujintais Hansen pasaulinés misky kaitos sluoksniy duomenimis apie medziy nuostolius'® ir
Miettinen durpyny plétros duomenimis?® padéjo i§samiai jvertinti kultiiriniy augaly auginimo
teritorijy plétros tendencijas.

V. REIKSMINGOS PLETROS | ZEMES, KURIOJE YRA DIDELIU ANGLIES
SANKAUPU, PLOTUS NUSTATYMAS

Ismetamas Siltnamio efektq sukelianciy dujy kiekis, susijes su pradiniy Zaliavy auginimo
teritorijy plétra zemés, kurioje yra dideliy anglies sankaupy, plotuose

Vertinant i§metama SESD kieki, susijusj su pradiniy Zaliavy auginimo teritorijy plétra j zemés,
kurioje yra dideliy anglies sankaupy, plotus, nustatyta, kad augalai, pasizymeje didziausia
SESD nasta 2014-2021 m. buvo alyvpalmés, daugiausia dél to, kad alyvpalmiy aliejaus
gamybos teritorijy plétra buvo iSplésta i durpynus ir dél jos susidaré apie 52 proc. viso jos
nulemto SESD kiekio. Kiti augalai, pavyzdziui, kukurtizai, cukranendrés ir cukriniai runkeliai,
taip pat léme didelj iSmetamyjy terSaly kiekj, visy pirma dél to, kad buvo pasalinta gyvoji
biomasé¢ ir negyvos organinés medZziagos, kurios sudaré¢ daugiau kaip 85 proc. dél Siy augaly
i¥mesto SESD kiekio.

Svertinis vidurkis, grindziamas dél visy a$tuoniy augaly susidariusio SESD kiekio plétros
plotu, yra 25t COy/ha per metus, t.y. daugiau nei 19,6 t CO2/ha per metus, kaip nurodyta
Komisijos 2019 m. NZNK ataskaitoje. Sj padidéjima galima paaiskinti dvejopai. Pirma,
atliekant skai¢iavimus naudotos konkrecios antzeminés biomases vertés pagal klimato zong ir
plétros hektarai pagal klimato zong. D¢l to visy augaly grynasis anglies dioksido nuostolis
vienam hektarui vidutiniskai yra didesnis. Antra, taip pat jtraukti i§ dirvoZemio anglies,
pozeminés biomasés (Sakny) ir negyvy organiniy medziagy iSmetami terSalai.

Ismetamo SESD kiekio rezultatai priklauso nuo to, ar daroma prielaida, kad augalai pakeis
pirminius arba antrinius miSkus, nuo kuriy priklauso antZeminés biomasés anglies sankaupy
dydis. Siekiant valdyti § kintamumg, Pasauliniame migky istekliy vertinime?! Indonezijai ir
Malaizijai nustatytas vidutinis antZeminis biomasés koeficientas.

Alyvpalmés 32,6 39 %
Sojos 19,9 33 %
Kukurizai 22,5 21 %
Cukranendreés 20,8 3%
Kviediai 16,2 3%
Saulégrazos 191 1%
Rapsai 15,5 1%
Cukriniai runkeliai 20,8 0,01 %

2 lentelé. Konvertuotas kiekvieno augalo ismetamas SESD kiekis is hektaro

1 Pirmajame bendrovés ,,Guidehouse* atlikto tyrimo etape buvo naudojama Hansen pasaulinés misky kaitos
sluoksniy 1.7 versija, o antrajame etape — 1.9 versija, vadovaujantis Hansen et al. (2013) apraSyta metodika.
20 Miettinen, J., Shi, C., & Liew, S. C. (2016). Land cover distribution in the peatlands of Peninsular Malaysia,
Sumatra and Borneo in 2015 with changes since 1990. Global Ecology and Conservation.

2l FaoSTAT, 2021.



Pletros riba

Plétros riba (proc.) apskaiciuojama lyginant numatytaji maziausig iSmetamo CO: kiekio
sumazéjimg (CO2/MJ) su apskaiiuotu netiesiogiai ismetamu SESD kiekiu (CO2/MJ),
atsirandanc¢iu dél pradiniy zaliavy auginimo teritorijy plétros i Zemes, kurioje yra dideliy
anglies sankaupy, plotus. Anksc¢iau 14 proc. plétros riba buvo nustatyta remiantis konkreciais
sumazinto i¥metamo SESD kiekio ir energijos iSeigos jvesties duomenimis. Taikant 30 proc.
atsargumo principu grindziamg diskonto koeficienta, $i riba buvo sumazinta iki 10 proc., kaip
nustatyta Deleguotojo reglamento dél netiesioginio zemés naudojimo keitimo 3 straipsnyje. Si
ribiné verté buvo perskaiciuota naudojant atnaujintus jvesties duomenis, t. y. didesne viduting
ismetamo SESD kiekio norma (25 t COy/ha per metus) ir pakoreguota 53,6 GJ/ha per metus
energijos iSeiga, tuomet nustatyta nauja 11 proc. ribiné verté ir taip patvirtintas 10 proc. ribinés
vertés pasirinkimas.

Vidutiné is pradinés Zaliavos gaunamos energijos iseiga

Vidutiné kiekvienos pradinés zaliavos augalo energijos iSeiga buvo apskaiciuota taikant keturiy
etapy metodg. Pirma, buvo identifikuota deSimt per metus daugiausia kiekvienos pradinés
zaliavos pagaminusiy Saliy ir nustatytos jy jnaSo procentinés dalys. Tada kaip pagrindas
vidutiniam 8iy deSimties Saliy augaly derliui kiekvienais metais apskai¢iuoti buvo panaudoti
FAOstat duomenys apie iSeiga. Tre€ia, naudojant Siuos iSeigos duomenis, buvo apskaiciuotas
kiekvieno augalo metiné energijos iSeiga. Galiausiai buvo apskaiiuota vidutiné energijos
iSeiga 2014-2021 m. laikotarpiu, kaip parodyta 3 lenteléje.

2014-
2021 m.

3 lentelé. Vidutiné kiekvienos pradinés zaliavos metiné energijos iseiga (GJ/ha)

32 62 144 133 32 132 19 30

Produktyvumo faktoriai

Ivairiy augaly produktyvumo faktoriai buvo apskaic¢iuoti, pirma, nustacius viduting kiekvieno
augalo 1Seigg vienam hektarui 2014-2021 m., iSreikSta tonomis vienam hektarui. Tada buvo
apskaiCiuota bendra visy priskirty medziagy energija augalo svorio vienetui, atsizvelgiant |
visus parduodamus produktus ir galimus nuostolius, kuriuos biity galima patirti, pavyzdZiui,
vezant. Tuomet buvo apskaiciuota visy priskirty medziagy energija apsodintam hektarui per 20
mety. Galiausiai, buvo apskaiciuotas kiekvienos riiSies augalo produktyvumo faktorius
indeksuojant ankstesniame etape apskaiCiuotas energijos vertes. Vertés, apskaiciuotos
bendrovés ,,Guidehouse tyrimo metu, gana tiksliai atitiko Komisijos 2019 m. NZNK
ataskaitoje pateiktas vertes. Nustatyta, kad kukuriizy, cukranendriy, cukriniy runkeliy ir
alyvpalmiy derlingumas yra gerokai didesnis nei kity riiSiy augaly, o tai patvirtina, kad Siems
augalams galima toliau taikyti didesnius produktyvumo faktorius.



Kvieciai 1 0,9

Kukurizai 1,7 2,0
Cukranendreés 2,2 1,9
Cukriniai runkeliai 3,2 3,1
Rapsai 1 0,9
Alyvpalmés 2,5 2,2
Sojos 1 1,0
Saulégrazos 1 0,8

4 lentele. Augaly produktyvumo faktoriai
Galutiniai rezultatai

Komisijos 2019 m. NZNK ataskaitoje buvo laikoma, kad Atsinaujinanéiyjy istekliy energijos
direktyvos tikslais nustatant konkreciy augaly auginimo teritorijy plétros i Zemés, kurioje yra
dideliy anglies sankaupy, plotus reikSmingumg labai svarbu atsizvelgti i tris veiksnius: a)
absoliutyjj ir santykin] zemés teritorijy plétros, skai¢iuojamos nuo tam tikry mety, dydj,
palyginti su bendru atitinkamy augaly auginimo teritorijos plotu; b) $ios plétros j zemés, kurioje
yra dideliy anglies sankaupy, plotus dalj ir ¢) zemés, kurioje yra dideliy anglies sankaupy, ploto
tipa. I Siuos veiksnius ir konkrecius kiekvienos augaly grupés produktyvumo faktorius buvo
atsizvelgta Deleguotajame reglamente dél netiesioginio zemés naudojimo keitimo apibréziant
didele netiesioginio zemés naudojimo keitimo rizikg kelian¢iy pradiniy zaliavy nustatymo
kriterijus.

Atnaujintos analizés rezultatai pateikiami toliau esancioje lentel¢je.

Teritorijos Teritorijos Vidutiné metiné  Vidutiné metiné
Augalas plétros dalis plétros dalis teritorijos plétra teritorijos plétra
(misko plotai)  (durpynai) (kha) (%)
Kviediai 1,6 % 0,0 % 143 0,1 %
Kukuriizai 7,0 % 0,0 % 2,749 1,4 %
Cukranendrés 16,1 % 0,0 % —-103 -0,4 %
Cukriniai
runkeliai 0,2 % 0,0 % -10 -0,2 %
Rapsai 1,0 % 0,0 % 45 0,1 %
Alyvpalmés 27,1 % 13,7 % 879 34 %
Sojos 14,1 % 0,0 % 1,608 1,3%
SaulégraZos 1,0 % 0,0 % 740 2.8 %

5 lentelé. Bendroves ,, Guidehouse “ atlikti skaiciavimai. Galutiniai rezultatai’’

Kaip paaiskinta I skyriuje, tam, kad konkrety augala biity galima priskirti dideles NZNK rizikos
kategorijai, jis turi atitikti abu Deleguotojo reglamento dél netiesioginio Zemés naudojimo
keitimo 3 straipsnyje nustatytus kriterijus. Atsizvelgiant | abu Siuos kriterijus ir remiantis
atnaujintais duomenimis bei naujais moksliniais jrodymais, alyvpalmés tebéra pradiné
zaliava, kuri turi biti klasifikuojama kaip kelianti didele NZNK rizika. Sojos taip pat turéty
biiti klasifikuojamos kaip didele NZNK rizika kelian&ios pradinés Zaliavos, nes jos atitinka abu
Deleguotojo reglamento dél netiesioginio zemés naudojimo keitimo 3 straipsnio kriterijus. Tai

22 Sjoje lenteléje pateiktos vertés apskaiiuotos pagal Deleguotajame reglamente (ES) 2019/807 nustatyta formule
(zr. 1 skyriy). Atliekant skaiCiavimus, atnaujintos statistikos analizés ir atnaujinti Zemélapiai buvo susieti su
kiekvienos augaly grupés produktyvumo faktoriais, kaip pasiiilé JRC ir kaip nurodyta Deleguotajame akte.
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reiskia, kad, palyginti su iSkastinio kuro naudojimu, alyvpalmiy ir sojy auginimo teritorijy
plétra j zemés, kurioje yra dideliy anglies sankaupy, plotus yra tokia reikSminga, kad dél Zzemés
naudojimo keitimo iSmetamas Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy kiekis nusveria visg iSmetamo
Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekio sumazéjimag naudojant kurg i$ $iy pradiniy zaliavy.

VI. NAUJAUSIA INFORMACIJA APIE NEDIDELE NZNK RIZIKA KELIANCIO
KURO SERTIFIKAVIMA

Nedidele NZNK rizika keliantys biodegalai, skystieji bioproduktai ir biomasés kuras
Atsinaujinanc¢iyjy istekliy energijos direktyvos 2 straipsnio 37 punkte apibrézti kaip biodegalai,
skystieji bioproduktai ir biomasés kuras, a) pagaminti i§ pradiniy zaliavy, kuriy derlingumas
esamoje zemeje pageréjo taikant geresne ukininkavimo praktika, arba b) nenaudojamoje
7eméje auginami biodegalai, skystieji bioproduktai ir biomasés kuras. Sios dvi galimybés
Deleguotajame reglamente dél netiesioginio Zemés naudojimo keitimo vadinamos
papildomumo priemonémis®. Deleguotojo reglamento dél netiesioginio Zemés naudojimo
keitimo 4 straipsnyje nustatyti bendrieji nedidele netiesioginio Zemés naudojimo keitimo rizika
kelian¢iy biodegaly, skystyjy bioprodukty ir biomasés kuro sertifikavimo kriterijai, o 5
straipsnyje i§samiau aprasytos papildomumo priemonés. Nedidele NZNK rizika keliantys
degalai turi biiti gaminami laikantis tvarumo ir i¥metamo SESD kiekio sumazéjimo kriterijy
pagal Atsinaujinanciyjy iStekliy energijos direktyvos 29 straipsnj.

Deleguotojo reglamento dél netiesioginio Zemés naudojimo keitimo 5 straipsnio 1 dalyje
apraSytos salygos, kurios turi biti jvykdytos, kad biodegaly, skystyjy bioprodukty ir biomasés
kuro gamybai naudojamas pradines Zaliavas biity galima klasifikuoti kaip papildomas, taigi,
kad pagamintas kuras atitikty nedidelg netiesioginio Zemés naudojimo keitimo rizika keliancio
kuro sertifikavimo reikalavimus. 5 straipsnio 1 dalies a punkte iSvardytos trys skirtingos
salygos, i§ kuriy bent viena turi buti jvykdyta. Pirmoji salyga — finansinis patrauklumas. Tai
reiskia, kad dél papildomumo priemonés kuras gali biti sertifikuotas kaip nedidele NZNK
rizika keliantis kuras, jei priemonés jgyvendinimas tampa finansiSkai patrauklus, nes
pagamintg kurg galima priskaiciuoti prie atsinaujinanciyjy iStekliy energijos tiksly arba jei
priskaiciavus prie ty tiksly paSalinamos kitos klititys, kurios prieSingu atveju trukdyty ta
priemong jgyvendinti. D¢l kity dviejy salygy, t. y. auginimo apleistoje arba labai nualintoje
zemeje ir smulkiyjy tikiy valdytojy taikomy papildomumo priemoniy, daroma prielaida, kad
papildomumas uztikrinamas. Taip siekiama i§vengti nereikalingos administracinés nastos. Si
1Simtis yra pagrista ir gali buti toliau taikoma, nes smulkiyjy tkiy valdytojai susiduria su
klititimis, trukdanc¢iomis jgyvendinti produktyvumo didinimo priemones.

Kad ekonomings veiklos vykdytojai galéty susigrazinti investicines iSlaidas, kartu uztikrindami
nuolatinj sistemos veiksminguma, Deleguotojo reglamento dél netiesioginio Zemés naudojimo
keitimo 5 straipsnio 1 dalies b punkte reikalaujama, kad papildomumo priemoniy biity imtasi
ne anksciau kaip likus 10 mety iki biodegaly, skystyjy bioprodukty ir biomasés kuro
sertifikavimo, kai jie pripaZjstami nedidel¢ netiesioginio Zemés naudojimo keitimo rizika
kelian¢iu kuru. Si salyga gerai veikia tiesioginj poveikj turiné¢ioms papildomumo priemonéms.
Taciau, siekiant geriau aprépti atvejus, kai praeina daug laiko, kol uzauginama papildomy

23 2 straipsnio 5 dalis.
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pradiniy Zaliavy, tikslinga nustatyti jy tinkamumo laikotarpj remiantis papildomy pradiniy
zaliavy auginimo pradzios momentu, o ne jy panaudojimo momentu.

I§samesnés gairés dél nedidele NZNK rizika keliandio kuro sertifikavimo jgyvendinimo
jtrauktos j Jgyvendinimo reglamento (ES) 2022/996%* V skyriy dél sertifikavimo taisykliy
taikymo jgyvendinant savanoriskas schemas. Sio jgyvendinimo reglamento 24-27
straipsniuose paaiskinami specifiniai nedidele NZNK rizika kelian¢io kuro sertifikavimo
reikalavimai, taip pat yra papildomumo jrodymo taisyklés ir iSsamios gairés, kaip laikytis
gamybos nenaudojamoje ar apleistoje zeme¢je reikalavimy ir nustatyti papildomas biomasés
derlingumo didinimo priemones. Siomis techninémis taisyklémis siekiama uZtikrinti, kad
sertifikavimo jstaigos taikyty suderintg ir patikimg metoda. Konkreciai kalbant apie minétgsias
papildomumo priemones ir tinkamumo laikotarpj, Igyvendinimo reglamento (ES) 2022/996 24
straipsnio 6 dalyje nustatyta taisykleé, kad daugiameciy augaly atveju ekonominés veiklos
vykdytojas gali nuspresti 10 mety galiojimo laikotarpio pradzig atidéti ne daugiau kaip 2
metams, kai realiai taikomos papildomumo priemonés, arba iki 5 mety, kai vykdomas
atsodinimas.

VII. ISVADOS

Sioje ataskaitoje pateiktos moksliniy jrodymy perziiros isvados atitinka 2019 m. pradiniy
zaliavy ataskaitoje pateiktus duomenis ir patvirtina metoda, iSdéstyta Deleguotajame
reglamente dél netiesioginio Zemes naudojimo keitimo. Tod¢l Komisija ketina perzitirédama
Deleguotaji reglamenta dél netiesioginio Zemeés naudojimo keitimo atlikti tik nedidelius
metodikos pakeitimus, taip pat atnaujinti duomenis apie pradiniy Zaliavy auginimo teritorijy
plétra ir produktyvumo faktorius. Remiantis atnaujintais duomenimis, tiek alyvpalmiy aliejus,
tiek sojos turi biiti laikomi didele NZNK rizikg kelian¢iomis pradinémis Zaliavomis.

242022 m. birzelio 14 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2022/996 dél tvarumo ir iSmetamo $iltnamio
efekta sukelianciy dujy kiekio sumazéjimo kriterijy bei nedidelés netiesioginio zemés naudojimo keitimo rizikos
kriterijy tikrinimo taisykliy (OL L 168, 2022 6 27, p. 1).
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