i

— B8 Rada

[

=SS Evropské unie

Brusel 22. ledna 2026
(OR. en)

5611/26

Interinstitucionalni spisy:

ADD 2

2026/0011 (COD)
2026/0012 (COD)

CYBER 29

JAI 85
DATAPROTECT 22
TELECOM 29

MI 58

IND 48

CADREFIN 26

FIN 100

BUDGET 3
CODEC 90

PRUVODNi POZNAMKA

Odesilatel:

Datum pfijeti:

Martine DEPREZOVA, feditelka, za generalni tajemnici Evropské
komise

21. ledna 2026

Prijemce: Thérése BLANCHETOVA, generalni tajemnice Rady Evropské unie
C. dok. Komise: SWD(2026) 12 final
Pfedmét: PRACOVNIi DOKUMENT UTVARU KOMISE

SOUHRN ZPRAVY O POSOUZENi DOPADU

Pravodni dokument k

navrhu narizeni Evropského parlamentu a Rady o Agentufe Evropské
unie pro kybernetickou bezpecnost (ENISA), evropském ramci pro
certifikaci kybernetické bezpecnosti, bezpecnosti dodavatelského
fetézce IKT a zruSeni nafizeni (EU) 2019/881 (akt o kybernetické
bezpecnosti 2)

a

navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni
smérnice (EU) 2022/2555, pokud jde o zjednodusujici opatfeni a
sladéni s [navrhem aktu o kybernetické bezpecénosti 2]

Delegace naleznou v ptiloze dokument SWD(2026) 12 final.

Ptiloha: SWD(2026) 12 final

5611/26 ADD 2

JAL2 CS



EVROPSKA
KOMISE

Ve Strasburku dne 20.1.2026
SWD(2026) 12 final

PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE
SOUHRN ZPRAVY O POSOUZENI DOPADU

Privodni dokument k

navrhu narizeni Evropského parlamentu a Rady o Agentuie Evropské unie pro
kybernetickou bezpecnost (ENISA), evropském ramci pro certifikaci kybernetické
bezpecnosti, bezpecnosti dodavatelského retézce IKT a zruSeni narizeni (EU) 2019/881
(akt o kybernetické bezpecnosti 2)

a
navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice (EU)
2022/2555, pokud jde o zjednoduSujici opatieni a sladéni s [navrhem aktu o
kybernetické bezpecnosti 2]

{COM(2026) 11 final} - {SEC(2026) 11 final} - {SWD(2026) 11 final}

CS CS



Souhrn posouzeni dopadu
Cil

Hlavnim cilem tohoto posouzeni dopadii je zhodnotit pfiméfenost stavajicich predpisit pfi
feSeni vyvijejicich se kybernetickych bezpecnostnich hrozeb v celé¢ EU. Navrhuje integrovany
soubor moznosti politiky zamétenych na posileni Agentury Evropské unie pro kybernetickou
bezpecnost (ENISA), reformu evropského ramce pro certifikaci kybernetické bezpecnosti a
zjednoduseni dodrzovani stavajiciho legislativniho rdmce v oblasti kybernetické bezpecnosti.
Toto posouzeni zdiraziiuje, ze je dulezité upravit spravu v kybernetické oblasti tak, aby byla
v souladu s technologickym pokrokem a pozadavky trhu, a zdroveil zajistit
konkurenceschopnost a zohlednit dopady na zivotni prosttedi.

Formulace problému

Navzdory dosavadnimu Usili se prostfedi kybernetické bezpecnosti v EU v kontextu stale
slozitéjsich hrozeb nadale potyka se znaénymi vyzvami. U&innému fizeni kybernetické
bezpecnosti brani nedostatecna koordinace mezi ¢lenskymi staty a dalS§imi aktéry na Grovni
EU, vaznouci provadéni nastroji politiky a regulacni prekazky a slozitost. Tyto problémy
maji za nasledek zvySené ndklady pro podniky a vefejné organy, zvySené riziko
kybernetickych incidentli a nejednotnou trovei ochrany obc¢ani.

Odiivodnéni pro opatieni EU

Kybernetické bezpecnostni hrozby piekracuji hranice statl; proto dirazna reakce nezbytné
vyzaduje jednotny pfistup. Intervence na trovni EU zajistuje dislednou ochranu, zvySuje
konkurenceschopnost tim, zZe poskytuje rovné podminky, a usnadiiuje volny pohyb digitalnich
sluzeb a produkti v ramci jednotného trhu. Harmonizace na tirovni EU rovnéz snizuje
administrativni zatéz diky zjednoduSeni dodrzovani predpist a zefektivnéni postupti.

MoZnosti politiky a upfednostiiovana moZnost

Tato zprava analyzuje Ctyfi oblasti intervence, z nichZz kazd4 obsahuje soubor moZnosti
politiky zvaZovanych s ohledem na specifické cile, jichz ma byt dosaZeno: 1) mandat
agentury ENISA (rovnéz soucast stavajiciho aktu o kybernetické bezpecnosti); 2) evropsky
ramec pro certifikaci kybernetické bezpe€nosti (rovnéz soucast soucasn¢ho aktu o
kybernetické bezpecnosti) a 3) cilené zmény smérnice NIS 2, jejichZ cilem je zjednoduseni a
které jsou zaroven propojeny s mandatem agentury ENISA a evropskym ramcem pro
certifikaci kybernetické bezpecnosti. Kazdy z téchto souborii moznosti predstavuje
samostatnou oblast intervence, kterd je zaroven vzajemné propojena s ostatnimi oblastmi a je
pro n¢ relevantni.

MozZnosti FeSeni nesouladu mezi ramcem politiky kybernetické bezpecnosti EU a potiebami

vewvr
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Moznost A.1: Vyjasneni mandatu agentury ENISA a stanoveni priorit — tato moznost by
zajistila jasny a stabilni rdmec pro tkoly agentury ENISA zaclenénim ukolt stanovenych v
jinych prévnich ptedpisech.

Moznost A.2: Reforma mandatu agentury ENISA — tato moznost by zruSila a nahradila akt o
kybernetické bezpecnosti a zcela prepracovala mandat agentury.

Moznost A.3: Reforma mandatu agentury ENISA s vyraznym zamérenim na operativni
podporu — tato moznost by navazovala na moznost A.2. Krom¢ toho by agentura ENISA
vyvinula kapacity, které by na zadost Clenského statu piimo podporovaly subjekty podle
smérnice NIS 2 pii reakci na kybernetické bezpecnostni incidenty a obnové po takovych
incidentech.

Moznosti tykajici se evropského ramce pro certifikaci kybernetické bezpecnosti

Moznost B.1: Vyjasnéni oblasti piisobnosti, prvkii a cilii evropského ramce pro certifikaci
kybernetické bezpecnosti a zavedeni mechanismu udrzovani — tato moznost stanovi novy
mechanismus udrzovani schémat, ktery by po jejich pfijeti provadéla agentura ENISA.

Moznost B.2: Reforma evropského ramce pro certifikaci kybernetické bezpecnosti revizi jeho
postupii a rozsirenim oblasti piisobnosti s cilem usnadnit dodrzovani pravnich predpisii — v
ramci této moznosti by byl akt o kybernetické bezpecnosti zruSen a nahrazen novym
nafizenim. Vedle moznosti B.1 by byl také revidovan postup tykajici se zadosti, vyvoje a
ptfijimani schémat, aby se zlepSila odpovédnost a u¢innost.

Moznost B.3: Reforma evropského ramce pro certifikaci kybernetické bezpecnosti podle
moznosti B.2 a zavedeni povinné certifikace kybernetické pozice — tato moznost by navazovala
na moznost B.2, jejim cilem je vSak dale zvysit dopad ramce zavedenim povinné certifikace
zékladnich subjektti spadajicich do oblasti ptisobnosti smérnice NIS 2, a to s ohledem na
konkrétni rizikové scénafe, namisto vyuzivani pouze dobrovolné certifikace subjekti.

Moznosti tykajici se zjednoduseni

Moznost C.1: Uplatneéni pristupu zaloZeného na ,,soft law* a nelegislativnich nastrojich,
véetné vyuziti stavajicich zmocnéni (prijeti provadécich aktu podle ¢l. 21 odst. 5 a ¢l. 23 odst.
11 smérnice NIS 2) — tato moznost piredpoklada ptijeti provadécich aktl s vyuzitim stavajicich
zmocnéni podle smérnice NIS 2 s cilem zajistit vyss$i miru harmonizace opatieni pro fizeni
rizik v oblasti kybernetické bezpecnosti, prahovych hodnot pro hlaseni incidentli, jakoz i
udajli, formatd a postupli podavani oznameni, spolu s pfijetim souboru pokynil ke zvySeni
pravni jistoty a harmonizovaného provadéni.

Moznost C.2: Cilend intervence — dalsi zjednoduseni dodrzovani prislusného legislativniho
ramce Unie pro kybernetickou bezpecnost — tato moznost zahrnuje omezenou intervenci
prostfednictvim zmén aktu o kybernetické bezpecnosti a smérnice NIS 2 s cilem zjednodusit
konkrétni aspekty ramce kybernetické bezpe€nosti, vcetné¢ uprav oblasti pusobnosti,
maximalni harmonizace provadécich aktli, prokazani souladu prostfednictvim certifikace a
piijeti souboru pokynd, jak se ptedpoklada v rdmci moznosti C1.



Moznost C.3: Harmonizace opatreni souvisejicich s kybernetickou bezpecnosti stanovenych v
pravnich predpisech Unie — tato moznost by navazovala na moznost C.2 a odstranila by
vSechna opatieni k fizeni kybernetickych bezpe¢nostnich rizik nebo zmocnéni souvisejici s
témito opatfenimi obsazend v odvétvovych pravnich predpisech. Namisto toho by byl
ekosystém smérnice NIS 2 zménén tak, aby stanovil zjednodusené pozadavky pro vSechny
druhy subjektil a zajistil timto zptisobem vétsi harmonizaci.

MozZnosti pro zabezpeceni dodavatelského ietézce IKT

Moznost D.1: Pristup k resSeni kybernetickych bezpecnostnich rizik v dodavatelskych retézcich
IKT na zdkladeé ,,soft law* — tato moznost by neumoznovala regula¢ni intervenci na trovni
EU. Namisto toho by Komise zvysila pocet koordinovanych posouzeni rizik a dobrovolnych
souborl nastroji.

Moznost D.2: Regulacni intervence ad hoc kodifikujici soubor opatreni pro site 5G — tato
moznost by kodifikovala opatfeni obsazend v souboru opatfeni pro sité 5G. Zavedla by
povinnost clenskych stati zajistit, aby v kli¢ovych aktivech sité nebyly pouzivany
komponenty od vysoce rizikovych dodavatelt.

Moznost D.3: Komplexni a horizontalni ramec pro reseni kybernetickych bezpecnostnich rizik
v dodavatelskych retézcich IKT — tato moznost by zavedla horizontdlni, technologicky a
odvétvove neutralni regulacni rdmec pro feSeni netechnickych kybernetickych bezpe¢nostnich
rizik v dodavatelskych fetézcich IKT.

Po rozsahlych analyzdach upiednostiiovany balic¢ek politik zahrnuje: moznost A.2 — Reforma
mandatu agentury ENISA; moZnost B.2 — Reforma evropského ramce pro certifikaci
kybernetické bezpecnosti revizi postupu a rozSifenim oblasti plisobnosti s cilem usnadnit
zjednoduseni dodrZovéani pravnich pifedpisi; moznost C.2 — Cilend intervence — dalsi
zjednoduSeni dodrzovani ptisluSného legislativniho rdamce Unie pro kybernetickou bezpecnost
a moznost D.3 — Komplexni a horizontalni rdmec pro feSeni kybernetickych bezpecnostnich
rizik v dodavatelskych fetézcich IKT.

Tato kombinace nabizi dobfe vyvazenou reakci na zjisténé politické vyzvy a vyrazné zvySuje
ucinnost, efektivnost a soudrznost v celé EU.

Hlavni dopady

Analyza nékladi a prinosii: Prechod na navrhovany regulacni rdmec piinese agentufe
ENISA néaklady na plnéni jejich novych tkoli odhadované na ¢astku 161,3 milionu EUR za
pét let a vefejnym organiim v celé EU ndklady na dohled ve vysi az 80 miliontit EUR za pét let
(se zohlednénim pftislusnych tuspor nakladii). Pokud jde o podniky, béhem tfiletého
piechodného obdobi by postupné vyfazovani konkrétnich vysoce rizikovych zatizeni mohlo
vést k roénim nakladiim ve vysi 3.4 aZ 4,3 miliardy EUR pro provozovatele mobilnich siti,
zatimco investice do divéryhodnych dodavateli by mohly soucasn€ vzriist az na 2 miliardy
EUR rocné. Kromé toho se ocekava, Ze zjednodusSeni a omezeni povinnosti tykajicich se
dodrzovéni predpisti povede pro podniky k usporam nakladu ve vysi az 14,6 miliardy EUR.
Kromé toho by ze zlepSeni celkové kybernetické pozice a technologické suverenity EU a z
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podnécovani inovaci a konkurenceschopnosti plynuly znacné pfinosy pro obcCany, vefejné
organy a podniky, které by mély v dlouhodobém horizontu do zna¢né miry kompenzovat
pocatecni vydaje.

Konkurenceschopnost: Upiednostiiované moznosti snizuji roztfisténost trhu a harmonizuji
regulatorni pozadavky, a tim zvySuji rovnost v hospodarské soutézi v celé EU a poskytuji
podnikim jasnéjsi cesty k dodrzovani predpisii a inovacim.

Kontrola souladu s cili v oblasti klimatu: Pti posuzovani se zvazoval potencialni dopad
kazdé moznosti na zivotni prostiedi. Zvlastni pozornost byla vénovana energetické u¢innosti,
emisim souvisejicim s cestovanim a konsolidaci infrastruktury. Upfednostiiované moznosti
A.2, B.2 a C.2 maji omezeny dopad na Zivotni prostedi, zatimco moznost D.3 zohlediuje
environmentalni neutralitu s ohledem na zivotni cyklus produktii a pfechodnd obdobi pro
nahradu kli¢ovych aktiv. To je v souladu se zadvazkem EU k udrzitelnosti.

Digitalizace jako standard: Duraz na zefektivnéni digitalnich procest prokazuje zavazek EU
k pfistupu upfednostiiujicimu digitalni feSeni, ktery zajisti rychlej$i a spolehlivéjsi vyménu
dat a rozhodovani. Moznost D.3 by mohla mit rovnéz velky dopad na digitalizaci, nebot’ by
znamenala nahrazeni komponent pochéazejicich od subjektii usazenych ve tretich zemich nebo
kontrolovanych subjekty z téchto zemi, které vzbuzuji obavy z hlediska kybernetické

bezpecnosti.

Zjednoduseni a sniZeni zdatéZe: Uptednostiiované moznosti pfispivaji ke zjednoduseni, nebot’
zavadéji vyjasnéni oblasti plsobnosti a opatieni ke zjednoduseni dodrzovani ptedpisit a
dohledu, coz snizuje administrativni zatéz. Je zohlednéna zasada ,,jeden pfijmout — jeden
zrusit®, nebot’ je zajisténo, aby nové povinnosti byly vyvazeny snizenim pozadavki v jinych
oblastech.

Zavér

Toto posouzeni dopadil predstavuje komplexni strategii pro zvySeni kybernetické bezpecnosti
EU, teSeni neefektivnich prvkl regulace a ptipravu digitalniho prostfedi na budouci vyzvy.
Doporucuje spolecny a soudrzny ptistup, ukotvuje politické reformy ve stavajicich ramcich a
zaroven se prizptsobuje nové technologické realité. Prostiednictvim téchto opatieni hodla EU
zajistit odolnou, konkurenceschopnou a udrzitelnou digitalni ekonomiku.
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