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ОБЯСНИТЕЛЕН МЕМОРАНДУМ 

1. КОНТЕКСТ НА ДЕЛЕГИРАНИЯ АКТ 

Опростяването, предвидено в настоящия делегиран акт, е част от опростяването на 

общата селскостопанска политика (ОСП), предприето през 2025 г. в рамките на пътната 

карта за периода 2023—2027 г. То се основава на опита, натрупан по време на две 

пълни години на прилагане и има за цел да намали тежестта за земеделските стопани и 

националните администрации. Допълнителни подробности могат да бъдат намерени в 

придружаващия работен документ на службите на Комисията (SWD). 

Предлага се оценката на качеството на системата за мониторинг на площта и 

геопространствените заявления да се съсредоточи само върху подлежащите на 

мониторинг условия за допустимост, които са определени в член 10, параграф 3 от 

Регламент за изпълнение (ЕС) 2022/1173 на Комисията. Това дава възможност за 

привеждане на оценката на качеството в съответствие с обхвата на системата за 

мониторинг на площта. Основното практическо въздействие ще бъде намаляването на 

броя на посещенията в земеделските стопанства и на тежестта за земеделските стопани 

в контекста на оценката на качеството. При все това, по отношение на информацията, 

отнасяща се до условията за допустимост, неподлежащи на мониторинг, тя ще се 

основава на резултатите от системите за контрол, прилагани от държавите членки. 

Освен това, като се има предвид сливането на трите оценки на качеството, както е 

посочено в член 70а от Регламент (ЕС) 2021/2116, препратките към правни актове в 

членове 1, 3, 4 и 5 от настоящия делегиран акт следва да бъдат изменени. 

2. КОНСУЛТАЦИИ ПРЕДИ ПРИЕМАНЕТО НА АКТА 

Предвиденото опростяване се основава на резултата от дебата за опростяване, 

предприет през 2025 г. в Съвета и Европейския парламент, и на вътрешния преглед в 

ГД „Земеделие и развитие на селските райони“.  

От полза за предложението бяха също така извършената от ГД „Земеделие и развитие 

на селските райони“ оценка на изпратените от държавите членки уведомления, както и 

различните контакти със заинтересованите страни.  

В периода септември — октомври 2025 г. разпоредбите, съдържащи се в настоящия 

делегиран акт, бяха подробно обсъдени с експертите, определени от държавите членки 

в рамките на заседанието на експертната група относно прилагането на Регламента за 

стратегическите планове по ОСП. 

Проектът на делегиран регламент беше публикуван на портала на Европейската 

комисия „Споделете мнението си“ в продължение на 4 седмици от 13 ноември до 11 

декември 2025 г., за да се съберат мненията и отзивите на гражданите и 

заинтересованите страни. 

Във връзка със законопроекта бяха получени 6 отзива от заинтересовани страни, по-

специално от 2 сдружения на земеделски стопани в ЕС, 1 НПО и 3 граждани на ЕС. По-

голямата част от получените отзиви бяха положителни и приветстваха усилията на 

Европейската комисия за допълнително опростяване на оценката на качеството на 

системата за мониторинг на площта и за намаляване на броя на посещенията на 

земеделските стопанства. Само 1 отзив беше извън обхвата на настоящия акт и не бе 

публикуван. 
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В резултат на този процес на консултации беше постигнат широк консенсус по проекта 

на делегиран регламент. 

3. ПРАВНИ ЕЛЕМЕНТИ НА ДЕЛЕГИРАНИЯ АКТ 

Адаптиране на позоваванията на нормативните актове: с член 1, параграфи 1 и 2 от 

настоящия акт се актуализират правните позовавания на членове 68, 69 и 70 от 

Регламент (ЕС) 2021/2116, които бяха изменени. 

Обхват на оценката на качеството на системата за мониторинг на площта и на 

геопространственото заявление: с член 1, параграфи 3 и 4 се преработват членове 4 и 5 

от Регламент (ЕС) 2022/1172, за да се ограничи обхватът на оценката на качеството до 

подлежащите на мониторинг условия за допустимост (като от процедурата се изключва 

оценката на неподлежащите на мониторинг условия за допустимост). 

Влизане в сила и прилагане: в член 2 от настоящия акт се пояснява, че измененията ще 

се прилагат от 1 януари 2026 г. и ще се прилагат за референтната 2026 година. 
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ДЕЛЕГИРАН РЕГЛАМЕНТ (ЕС) .../... НА КОМИСИЯТА 

от 21.1.2026 година 

за изменение на Делегиран регламент (ЕС) 2022/1172 за допълнение на Регламент 

(ЕС) 2021/2116 на Европейския парламент и на Съвета по отношение на 

интегрираната система за администриране и контрол в рамките на общата 

селскостопанска политика 

ЕВРОПЕЙСКАТА КОМИСИЯ, 

като взе предвид Договора за функционирането на Европейския съюз, 

като взе предвид Регламент (ЕС) 2021/2116 на Европейския парламент и на Съвета от 

2 декември 2021 г. относно финансирането, управлението и мониторинга на общата 

селскостопанска политика и за отмяна на Регламент (ЕС) № 1306/20131, и по-специално 

член 74 от него, 

като има предвид, че: 

(1) С Регламент (ЕС) 2021/2116 беше въведена оценката на качеството на системата 

за мониторинг на площта и геопространственото заявление като задължителен 

елемент от интегрираната система.  

(2) С Регламент (ЕС) 2025/2649 на Европейския парламент и на Съвета2 в Регламент 

(ЕС) 2021/2116 беше добавен нов член 70а по отношение на оценката на 

качеството на системата за идентификация на земеделските парцели, на 

системата за геопространствени заявления и на системата за мониторинг на 

площта. Трите оценки на качеството се обединяват в една оценка на качеството. 

Поради това членове 1, 3, 4 и 5 от Делегиран регламент (ЕС) 2022/1172 на 

Комисията3 следва да бъдат изменени, за да се отрази това обединяване на 

оценките на качеството.  

(3) С цел намаляването на броя на посещенията в земеделските стопанства и на 

тежестта за земеделските стопани оценката на качеството на системата за 

мониторинг на площта и на геопространствените заявления следва да се 

съсредоточи само върху подлежащите на мониторинг условия за допустимост, 

които са определени в член 10, параграф 3 от Регламент за изпълнение (ЕС) 

                                                 
1 ОВ L 435, 6.12.2021 г., стр. 187, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2116/oj.  
2 Регламент (ЕС) 2025/2649 на Европейския парламент и на Съвета от 19 декември 2025 г. за 

изменение на Регламент (ЕС) 2021/2115 по отношение на системата на предварителни условия, 

видовете интервенции под формата на директно плащане, видовете интервенции в определени 

сектори и за развитие на селските райони и годишните доклади за качеството на изпълнението, 

както и на Регламент (ЕС) 2021/2116 по отношение на спирането на плащания във връзка с 

годишното уравняване с оглед на качеството на изпълнението и контрола и санкциите (ОВ L, 

2025/2649, 31.12.2025 г., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/2649/oj).  
3 Делегиран регламент (ЕС) 2022/1172 на Комисията от 4 май 2022 г. за допълнение на Регламент 

(ЕС) 2021/2116 на Европейския парламент и на Съвета по отношение на интегрираната система 

за администриране и контрол в рамките на общата селскостопанска политика и прилагането и 

изчисляването на административните санкции във връзка с предварителните условия (ОВ L 183, 

8.7.2022 г., стр. 12, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2022/1172/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2116/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2025/2649/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2022/1172/oj
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2022/1173 на Комисията4. Поради това, с цел опростяване, членове 4 и 5 от 

Делегиран регламент (ЕС) 2022/1172 на Комисията следва да бъдат съответно 

изменени, 

ПРИЕ НАСТОЯЩИЯ РЕГЛАМЕНТ: 

Член 1 

Изменение на Делегиран регламент (ЕС) 2022/1172 

Делегиран регламент (ЕС) 2022/1172 се изменя, както следва: 

1) В член 1 буква а) се заменя със следното: 

„а) оценката на качеството на системата за идентификация на земеделските парцели, на 

системата за геопространствени заявления и на системата за мониторинг на площта, 

посочена в член 70а от същия регламент;“  

2) В член 3, параграф 1, първа алинея уводното изречение се заменя със следното:  

„Държавите членки извършват годишната оценка на качеството, посочена в член 70а от 

Регламент (ЕС) 2021/2116, за целите на основното подпомагане на доходите за 

устойчивост. Оценката на качеството включва следните елементи: 

3) Член 4 се заменя със следното: 

„Член 4  

Оценка на качеството на системата за геопространствени заявления 

1. При годишната оценка на качеството, посочена в член 70а от Регламент (ЕС) 

2021/2116, се оценява надеждността на информацията в геопространственото заявление 

и точността на информацията, използвана за докладване относно показателите, 

посочени в член 7 от Регламент (ЕС) 2021/2115. По-специално при оценката на 

качеството се оценяват пълнотата и точността на предварително попълнената 

информация в геопространственото заявление, пълнотата и точността на насочващите 

предупреждения, предоставяни на бенефициерите по време на процеса на подаване на 

заявленията, и проследимостта на всички промени, регистрирани в 

геопространствените заявления след подаването им.  

2. Оценката на качеството включва следното: 

а) проверка дали информацията, използвана от държавата членка за предварителното 

попълване на геопространственото заявление, е била пълна, точна и актуална; 

б) проверка от страна на държавата членка, че декларираната от бенефициера площ за 

дадена интервенция, основаваща се на площта, е правилно определена във връзка с 

приложимите условия за допустимост; 

в) проверка дали, доколкото е възможно, условията за допустимост на интервенциите и, 

когато е приложимо, изискванията във връзка с предварителните условия са взети 

предвид при издаването на насочващи предупреждения от страна на държавата членка 

към бенефициерите по време на процеса на подаване на заявленията; 

                                                 
4 Регламент за изпълнение (ЕС) 2022/1173 на Комисията от 31 май 2022 г. за определяне на 

правила за прилагането на Регламент (ЕС) 2021/2116 на Европейския парламент и на Съвета по 

отношение на интегрираната система за администриране и контрол в общата селскостопанска 

политика (ОВ L 183, 8.7.2022 г., стр. 23, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2022/1173/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2022/1173/oj
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г) проверка дали всички изменения на геопространственото заявление след подаването 

му са били регистрирани от държавата членка по начин, който позволява да се 

проследи дали произтичат от предупреждение от системата за мониторинг на площта, 

от действие на бенефициера или от друг източник. 

3. Оценката на качеството, предвидена в параграф 2, букви а), в) и г), се извършва чрез 

тестване с помощта на информационни технологии и повторно изпълнение на процеса 

на подаване на заявленията за дадена представителна извадка от заявления за 

подпомагане. 

4. За проверката по параграф 2, буква б) оценката на качеството се извършва чрез 

анализ на изображения от същата календарна година и поне със същото качество, 

каквото се изисква за оценката на качеството, посочена в член 70а от 

Регламент (ЕС) 2021/2116, или чрез посещения на място, ако това е необходимо. Тази 

проверка се извършва чрез измерване на площта, декларирана във връзка с 

интервенцията, за извадката, избрана за оценката на качеството на системата за 

мониторинг на площта, която е посочена в член 5 от настоящия регламент. 

5. Държавите членки гарантират, че всички интервенции, основаващи се на площта, 

които се управляват чрез интегрираната система и съдържат поне едно подлежащо на 

мониторинг условие, са включени в извадките, посочени в параграфи 3 и 4, и са 

проверени в процеса на извършване на оценката на качеството. Интервенция, която 

включва само условия за допустимост, неподлежащи на мониторинг, не е предмет на 

оценка на качеството. 

6. Ако резултатите от оценката на качеството разкрият недостатъци, държавата членка 

предлага подходящи коригиращи действия.“ 

4) Член 5 се заменя със следното: 

„Член 5 

Оценка на качеството на системата за мониторинг на площта 

1. При годишната оценка на качеството, посочена в член 70а от Регламент (ЕС) 

2021/2116, се оценява надеждността на прилагането на системата за мониторинг на 

площта, предоставя се диагностична информация за източниците на неправилни 

решения на равнище интервенции и подлежащи на мониторинг условия за 

допустимост, и по-специално се оценява точността на информацията, предоставена за 

докладване относно показателите, посочени в член 7 от Регламент (ЕС) 2021/2115. 

2. Оценката на качеството се извършва чрез анализ на изображения от същата 

календарна година и, когато е приложимо, поне със същото качество, каквото се 

изисква за оценката на качеството, посочена в член 70а от Регламент (ЕС) 2021/2116, 

или чрез посещения на място, ако това е необходимо. Посещенията на място може да се 

извършват по всяко време през годината и, доколкото е възможно, обхващат всички 

подлежащи на мониторинг условия за допустимост, свързани с даден бенефициер, по 

време на едно и също посещение. От изображенията, използвани от държавите членки 

за оценката на качеството, трябва да е възможно да се получат убедителни и надеждни 

резултати по отношение на действителната ситуация на място. Когато за наблюдение, 

проследяване и оценка на селскостопанските дейности държавите членки използват 

геомаркирани снимки като данни, чиято стойност е поне еквивалентна на стойността на 

данните от спътниците Сентинели по програмата „Коперник“, държавите членки могат 

да извършват оценка на качеството на решенията, основани на геомаркирани снимки, 

чрез неавтоматизиран анализ на геомаркираните снимки, при условие че чрез тях се 

предоставят убедителни и надеждни резултати. 
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3. На равнище интервенции оценката на качеството включва следното: 

а) количествено определяне на грешките, които се дължат на неправилни решения 

относно подлежащите на мониторинг условия за допустимост на парцелите в рамките 

на интервенция, основана на площта. Резултатът се изразява в хектари;  

б) количествено определяне на броя на парцелите, за които чрез системата за 

мониторинг на площта е установено, че не отговарят на условията за допустимост, и на 

броя на парцелите, които не отговарят на условията за допустимост след последната 

дата за извършване на изменения в заявленията за подпомагане. 

4. Докладите, които трябва да бъдат представени до 15 февруари 2025 г. и 

до 15 февруари 2027 г., съдържат също така проверка дали всички условия за 

допустимост на интервенциите, основаващи се на площта, които се считат за 

подлежащи на мониторинг, са били предмет на системата за мониторинг на площта 

съответно през 2024 г. и 2026 г. Възможно е след оценката на резултатите от тези 

доклади да са необходими коригиращи действия. 

5. Оценката на качеството се извършва чрез проверка на подлежащите на мониторинг 

условия за допустимост при всички интервенции, за които е подадено заявление, за 

дадена представителна извадка от парцели. 

6. С цел опростяване и като се има предвид, че извадката от оценката на качеството на 

системата за мониторинг на площта осигурява достатъчно равнище на увереност по 

отношение на изпълнението на условията за допустимост за всяка интервенция, 

държавите членки може да решат да вземат предвид оценката на качеството, посочена в 

членове 4 и 5 от настоящия регламент, по отношение на задължението за създаване на 

система за контрол, предвидено в член 72 от Регламент (ЕС) 2021/2116. 

7. Държавите членки гарантират, че всички интервенции, основаващи се на площта, 

които се управляват чрез интегрираната система и съдържат поне едно подлежащо на 

мониторинг условие, са включени в извадката от парцели и са проверени в процеса на 

извършване на оценката на качеството. 

8. Ако резултатите от количествените оценки, посочени в параграф 3, букви а) и б), 

разкрият недостатъци, държавите членки предлагат подходящи коригиращи действия. 

9. Като коригиращо действие при неубедително извършване на мониторинга на 

условията за допустимост може да бъде включено извършването на посещения на 

място. В случаите, когато след получаването на резултатите от оценката на качеството 

за съответната календарна година са необходими коригиращи действия, може да се 

наложи в доклада за оценка на качеството за следващата година да бъдат включени 

допълнителни сведения относно недостатъците, които трябва да бъдат отстранени.“ 

Член 2  

Влизане в сила и прилагане 

Настоящият регламент влиза в сила на третия ден след деня на публикуването му в 

Официален вестник на Европейския съюз. 

Той се прилага от 1 януари 2026 г.  
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Настоящият регламент е задължителен в своята цялост и се прилага пряко във всички 

държави членки. 

Съставено в Брюксел на 21.1.2026 година. 

 За Комисията 

 Председател 

 Ursula VON DER LEYEN 
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