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SEMESTRUL EUROPEAN 2019:

ORIENTARI MACROECONOMICE SI FISCALE ADRESATE STATELOR MEMBRE

— Concluziile Consiliului ECOFIN —

Consiliul (ECOFIN):

I. SEMESTRUL EUROPEAN 2019

SALUTA analiza anuali a cresterii (AAC) pentru 2019 realizati de Comisie, care
stabileste prioritatile Tn materie de politici privind cresterea economica si locurile de
munca n UE si in statele membre ale acesteia si marcheaza punctul de plecare al
semestrului european 2019. ESTE DE ACORD, IN LINII MARI, cu analiza Comisiei
privind prioritatile politice asupra carora ar trebui sd continue sa se concentreze
eforturile de la nivel national si de la nivelul UE in 2019: asigurarea unor investitii de
inalta calitate, axarea eforturilor de reforma pe cresterea productivitatii, pe incluziune si
pe calitatea institutionald, precum si asigurarea stabilitdtii macroeconomice si a

soliditdtii finantelor publice.

ESTE DE ACORD cu evaluarea Comisiei potrivit careia cresterea economiei Europei a
incetinit si are Tn continuare o tendinta descendenta, dar raimane pozitiva. Cresterea PIB-
ului este generald in statele membre si s-a revenit la o convergenta reald. Ocuparea
fortei de munca a atins niveluri record si somajul este in scadere, deficitele publice
nationale au revenit In majoritatea cazurilor la nivelurile de dinainte de criza, iar
decalajul in materie de investitii cauzat de criza aproape ci a disparut. In acelasi timp,
datoria publicd ramane ridicata, iar riscurile pentru perspectiva economica sunt

substantiale si indicd in mare parte o evolutie negativa.

ESTE DE ACORD cu evaluarea Comisiei potrivit cdreia cresterea economicd nu aduce
inca beneficii in acelasi mod tuturor cetatenilor si statelor si raméane vulnerabila la
instabilitatea mondiali si la provocirile pe termen mediu si lung. INVITA statele
membre, in special pe cele cu un nivel ridicat al datoriei publice, sa isi creeze rezerve si
sa sustind rezilienta si potentialul de crestere al economiilor lor. Unele state membre
continud s se confrunte cu rate ridicate ale somajului si cu un nivel al veniturilor
gospodariilor inferior celui de dinainte de criza, in timp ce alte state membre sunt

afectate de subocupare sau de lipsa de personal calificat.
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SUBLINIAZA faptul ca punerea in aplicare a reformelor rimane neuniforma pe
teritoriul UE si cd o serie de prioritdti economice si sociale stringente, inclusiv cele
stabilite pe baza principiilor Pilonului european al drepturilor sociale, necesita progrese
decisive in punerea in aplicare a reformelor nationale in vederea solutionarii
dificultitilor structurale ale UE. SOLICITA statelor membre si profite de climatul
economic relativ favorabil pentru a impulsiona aplicarea reformelor structurale n
scopul de a consolida cresterea durabila si echilibratd, de a combate dezechilibrele

macroeconomice si de a realiza o convergenta economica si sociala sustinuta.

SUBLINIAZA importanta monitorizirii performantelor si a punerii in aplicare a
politicilor, inclusiv a punerii in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari, pe tot
parcursul anului. ASTEAPTA CU INTERES o discutie de fond in cadrul Consiliului in
martie 2019 cu privire la punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari, cu
accent pe principalele provocari economice si sociale, inclusiv pe provocarile si nevoile

legate de productivitate si de investitii.

RECUNOASTE constrangerile speciale de timp pentru obtinerea acordului asupra
recomandarilor specifice fiecarei tiri pentru 2019, dar SOLICITA adoptarea rapida, in
luna mai, a propunerilor Comisiei in vederea asigurdrii unui semestru european cu

adevarat multilateral si a asumarii la nivel national a unor recomandari bine intemeiate.

II. ORIENTARI PENTRU POLITICI MACROECONOMICE SI FISCALE

REALIZAREA DE INVESTITII DE INALTA CALITATE

RECUNOASTE ca investitiile pot contribui la indeplinirea obiectivului UE de a evolua
catre o economie circulara, cu emisii scazute de dioxid de carbon. ESTE DE ACORD ca
cresterea economicd actuald ar trebui utilizatd pentru realizarea mai devreme decat era
prevazut a investitiilor in modernizarea si decarbonizarea industriei, transporturilor si
sistemelor energetice din Europa, reducdndu-se in acelasi timp impactul sau asupra
mediului si investindu-se in educatie si formare si in competente. SUBLINIAZA ci
eforturile ar trebui sd se concentreze pe imbundtatirea climatului de investitii si ca
realizarea de investitii bine directionate ar trebui sa fie insotitd de un set bine conceput

de reforme structurale.
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IA ACT de propunerile Comisiei pentru urmatorul cadru financiar multianual al UE si
de obiectivul de a asigura investitii mai multe si mai eficiente din partea autoritatilor
nationale si a sectorului privat. Avand in vedere ca investitiile bine directionate sunt un
factor principal al cresterii economice a UE, SALUTA intentia Comisiei de a conferi
semestrului european 2019 un accent mai puternic pe evaluarea nevoilor de investitii, in
vederea orientirii deciziilor privind programarea pentru perioada 2021-2027. INVITA
Comisia sa furnizeze aceasta analiza Tn mod sistematic si in dialog cu toate statele

membre.

AXAREA EFORTURILOR DE REFORMA PE CRESTEREA PRODUCTIVITATII,
INCLUZIUNE SI CALITATEA INSTITUTIONALA

10.

SALUTA punerea accentului pe o performanti mai buni in materie de productivitate
drept element esential al prosperititii viitoare a Europei. SUBLINIAZA rolul crucial al
unei mai bune productivitati pentru cresterea economica sustinutd a Europei, dar
ACCENTUEAZA faptul ci exista in continuare diferente considerabile de performanta
in materie de productivitate intre intreprinderile din UE, intre regiuni si intre sectoare, in
special sectoarele serviciilor, in care cresterea productivitatii nu tine pasul cu concurenta
pe plan international. ESTE DE ACORD cu analiza Comisiei potrivit careia institutiile
publice cu o performanta buna contribuie la atingerea unui nivel mai ridicat de crestere,
sunt o conditie prealabild importantd pentru realizarea cu succes a altor reforme si sunt

asociate 1n general cu o productivitate mai ridicata.

REAFIRMA faptul ci piata unici europeani a bunurilor si a serviciilor riméane cel mai
puternic motor de crestere economica si de ocupare a fortei de munca, iar continuarea
lucrarilor cu privire la piata unica, inclusiv piata unica digitala, la uniunea bancara, la
uniunea pietelor de capital si la uniunea energetica ar trebui sa constituie prioritatea
comund a UE. Pietele functionale de produse si de servicii reprezinta un factor esential
de crestere a productivitatii, deoarece permit o alocare mai eficientd a resurselor.
Principalele reforme ale mediului de afaceri, in domeniul energiei, al telecomunicatiilor,
al transporturilor, al serviciilor pentru Intreprinderi si al pietelor cu amanuntul sunt
importante pentru asigurarea cresterii productivititii. INVITA Comisia si monitorizeze
indeaproape punerea in aplicare si asigurarea respectarii politicilor in domeniile sus-
mentionate si s ofere recomandari statelor membre, Tn masura in care sunt relevante in

cadrul semestrului european.
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11.

12.

SALUTA faptul ci aceasti AAC subliniazi importanta cresterii economice favorabile
incluziunii. Pentru incluziune sunt necesare o crestere a salariilor, determinata de
cresterea productivitatii, precum si sisteme de beneficii fiscale echitabile si eficiente si
un acces continuu si Imbunatatit la servicii de calitate de asistentd medicala, de ngrijire

a copiilor si de ingrijire pe termen lung.

SUBLINIAZA CA imbitranirea populatiei Europei pune la incercare sistemele de
pensii, de asistenta medicala si de ingrijire pe termen lung. Raportul din 2018 privind
imbatranirea populatiei evidentiaza faptul ca scaderea preconizatd a populatiei in varsta
de munca va actiona ca o piedica in calea cresterii economice pe termen lung, in timp ce
cheltuielile publice totale legate de imbatranirea populatiei sunt prevazute sa creasca cu
1,7 puncte procentuale din PIB in perioada 2016-2070 in UE, ajungéand la 26,6 % in
2070, desi cu mari diferente de la o tara la alta, ceea ce evidentiaza faptul ca asigurarea
sustenabilitatii pe termen lung a finantelor publice reprezinta, de asemenea, o provocare

majora.

ASIGURAREA STABILITATII MACROECONOMICE SI A SOLIDITATII
FINANTELOR PUBLICE

13.

14.

ESTE DE ACORD cu evaluarea Comisiei potrivit careia stabilitatea macroeconomica si
soliditatea finantelor publice raman conditiile prealabile ale unei cresteri sustenabile si
REAMINTESTE in acest sens concluziile Consiliului referitoare la Raportul privind

mecanismul de alerta.

SALUTA faptul ci o serie de state membre si-au redus datoria publici si si-au atins sau
si-au depdsit obiectivul bugetar pe termen mediu. Cu toate acestea, RECUNOASTE ca
alte citeva state membre au facut mai putine ajustdri si sunt supuse riscului unei abateri
semnificative de la traiectoria de ajustare catre obiectivele lor pe termen mediu.
SUBLINIAZA ci nivelul ridicat al datoriilor rimane o vulnerabilitate care ar putea
conduce la cresterea costurilor de finantare in toate sectoarele economiei si care poate
limita capacitatea de a investi a acestor state. REAMINTESTE ca coordonarea
politicilor bugetare nationale pe baza normelor bugetare comune este esentiald pentru

buna functionare a uniunii economice i monetare.
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15.

16.

17.

ESTE DE ACORD ca consolidarea sustenabilitatii fiscale a statelor membre necesita
politici diferentiate la nivel national, cu respectarea deplina a Pactului de stabilitate si de
crestere, ludnd in considerare marja de manevra bugetara si efectele de propagare de la
o tara la alta. ESTE DE ACORD cu evaluarea Comisiei potrivit careia statele membre,
in special cele cu niveluri ridicate ale datoriei publice, ar trebui sa utilizeze conditiile
economice actuale pentru a-si crea rezerve si a reduce datoria, sustinand in acelasi timp
rezilienta si potentialul de crestere ale economiilor lor. RECUNOASTE ca acest lucru ar
reduce, de asemenea, vulnerabilitatea lor la socuri si ar permite functionarea deplind a
stabilizatorilor automati in cazul unei incetiniri a cresterii economice. ESTE DE
ACORD ca, in statele membre care si-au depasit obiectivul bugetar pe termen mediu,
cresterea investitiilor publice sprijina cresterea si reechilibrarea economica, in functie de

circumstantele specifice fiecarei tari.

ESTE DE ACORD ca imbunatatirea calitatii si a structurii finantelor publice este
importantd pentru asigurarea stabilititii macroeconomice si constituie un element
esential al politicii bugetare a statelor membre. In ceea ce priveste veniturile, ar trebui
instituite sisteme de impozitare eficiente, care sd furnizeze stimulente pentru investitii si
crestere. Sunt necesare, de asemenea, eforturi in ceea ce priveste cheltuielile, care
trebuie sa constea in reexaminarea cheltuielilor si acordarea de prioritate cheltuielilor

care favorizeaza cresterea pe termen lung si echitatea.

ESTE DE ACORD cu evaluarea Comisiei potrivit careia rezilienta sectorului financiar
din UE s-a imbunatétit, insa eforturile de reducere a creditelor neperformante si de

consolidare a cadrelor de supraveghere trebuie sa continue.
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