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— Conclusoes do Conselho (ECOFIN)

Junto se enviam, a aten¢do das delegagdes, as conclusdes do Conselho sobre a Andalise Anual do
Crescimento para 2019, adotadas pelo Conselho na sua 3699. reunido, realizada em 22 de janeiro

de 2019.
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SEMESTRE EUROPEU DE 2019:

ORIENTACOES MACROECONOMICAS E ORCAMENTAIS PARA OS ESTADOS-

-MEMBROS

— Conclusodes do Conselho (ECOFIN) —

O Conselho (ECOFIN):

I. SEMESTRE EUROPEU DE 2019

CONGRATULA-SE com a Analise Anual do Crescimento para 2019 apresentada pela
Comissao, que estabelece as prioridades estratégicas para o crescimento € 0 emprego na
UE e nos seus Estados-Membros e constitui o ponto de partida do Semestre Europeu

de 2019. PARTILHA AMPLAMENTE da analise da Comissao relativa as prioridades
estratégicas sobre as quais se devem continuar a concentrar os esforcos nacionais e a
nivel da UE em 2019: realizar investimentos de elevada qualidade, centrar os esforcos
de reforma no crescimento da produtividade, na inclusividade e na qualidade
institucional, e assegurar a estabilidade macroecondmica e a solidez das finangas
publicas.

CONCORDA com a avaliacdo da Comissdo segundo a qual o crescimento da economia
europeia abrandou e devera continuar a diminuir, embora se mantenha positivo. O
crescimento do PIB ¢ generalizado nos Estados-Membros, assistindo-se a uma retoma
do processo de convergéncia real. O emprego atingiu niveis recorde e o desemprego
estd a diminuir, os défices publicos nacionais voltaram, na maioria dos casos, aos niveis
anteriores a crise e o défice de investimento provocado pela crise estd agora
praticamente eliminado. Paralelamente, a divida publica continua elevada e os riscos
para as perspetivas econdmicas sdo consideraveis e tendem marcadamente a diminuir.

CONCORDA com a avaliacdo da Comissao segundo a qual o crescimento da economia
continua a ndo reverter em beneficio de todos os cidadaos e de todos os paises de forma
idéntica e permanece vulneravel a instabilidade mundial e aos desafios a médio e a
longo prazo. EXORTA os Estados-Membros a constituirem reservas, em especial nos
paises com elevadas dividas publicas, e a promoverem a resiliéncia e o potencial de
crescimento das suas economias. Alguns Estados-Membros continuam a registar
elevadas taxas de desemprego e o rendimento das familias situa-se a niveis inferiores
aqueles que precederam a crise, enquanto outros padecem de situagdes de subemprego
ou de escassez de mao-de-obra qualificada.
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SALIENTA que a aplicacdo das reformas continua a ser desigual em toda a UE e que as
prioridades econdmicas e sociais prementes, nomeadamente as estabelecidas no quadro
dos principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, exigem progressos decisivos na
aplicacdo das reformas nacionais para dar resposta aos desafios estruturais da UE.
EXORTA os Estados-Membros a tirarem partido da conjuntura econdmica
relativamente favoravel para fazer avancar as reformas estruturais a fim de reforgar um
crescimento sustentavel e equilibrado, combater os desequilibrios macroecondémicos e

alcancar uma convergéncia econdmica e social sustentada.

SUBLINHA a importancia da monitoriza¢ao do desempenho e da execucao das
politicas, incluindo a aplicagdo das recomendacdes especificas por pais, ao longo do
ano. AGUARDA COM EXPECTATIVA o debate de fundo que terd lugar no
Conselho de margo de 2019 sobre a execucao das recomendagdes especificas por pais,
com destaque para os principais desafios econdmicos e sociais, designadamente os

desafios e as necessidades em matéria de produtividade e investimento.

RECONHECE os condicionalismos especificos do calendario para a aprovacao das
recomendacdes especificas por pais de 2019, mas APELA a rapida adog¢ao, em maio,
das propostas da Comissao a fim de garantir um verdadeiro Semestre Europeu

multilateral e a apropria¢do a nivel nacional de recomendacdes bem fundamentadas.

II. ORIENTACOES PARA AS POLITICAS ORCAMENTAIS E MACROECONOMICAS

REALIZAR INVESTIMENTOS DE QUALIDADE

RECONHECE que o investimento pode contribuir para a consecugdo do objetivo da UE
de avancar para uma economia circular hipocarbénica. CONSIDERA que o atual
crescimento economico deve ser utilizado para concentrar antecipadamente os
investimentos na moderniza¢ao e na descarbonizacdo da industria, dos transportes e dos
sistemas energéticos da Europa, reduzindo ao mesmo tempo o seu impacto ambiental, e
investindo na educacao, formagdo e competéncias. SUBLINHA que os esforcos se
devem centrar na melhoria do clima de investimento e que o investimento bem
direcionado deve ser acompanhado de um conjunto bem concebido de reformas

estruturais.
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8. TOMA NOTA das propostas da Comissao para o proximo quadro financeiro plurianual
da UE e do objetivo que consiste na realizagdo de um maior nimero de investimentos e
de melhor qualidade por parte das autoridades nacionais e do setor privado. Na medida
em que o investimento bem direcionado ¢ um dos principais motores do crescimento da
UE, CONGRATULA-SE COM o facto de a Comissao ter anunciado que o Semestre
Europeu de 2019 colocara uma maior tonica na avaliacao das necessidades de
investimento, a fim de orientar as decisdes de programagao para o periodo 2021-2027.
CONVIDA a Comissao a disponibilizar essa andlise de forma sistematica e no quadro

de um dialogo com todos os Estados-Membros.

CENTRAR OS ESFORCOS DE REFORMAS NO CRESCIMENTO DA
PRODUTIVIDADE, NA INCLUSIVIDADE E NA QUALIDADE INSTITUCIONAL

9. CONGRATULA-SE COM o destaque dado a um maior desempenho em termos de
produtividade, que ¢ decisivo para a prosperidade futura da Europa. SALIENTA o papel
crucial que assume a melhoria do crescimento da produtividade para garantir o
crescimento economico sustentado da Europa, mas SUBLINHA que continuam a
subsistir disparidades consideraveis em termos de produtividade entre as empresas,
regioes e setores da UE, em particular nos setores dos servigos, onde o crescimento da
produtividade ndo consegue acompanhar o ritmo da concorréncia internacional.
CONCORDA com a analise da Comissao segundo a qual as institui¢des publicas com
bom desempenho contribuem para um maior crescimento, constituem uma condigao
prévia importante para o éxito da realizacdo de outras reformas e estdo geralmente
associadas a uma maior produtividade.

10. REAFIRMA UMA VEZ MAIS que o mercado Unico europeu de bens e servigos
continua a ser o mais poderoso motor de crescimento e de emprego, e que a prioridade
comum da UE devera ser a continuagio dos trabalhos sobre o Mercado Unico, incluindo
o Mercado Unico Digital, a Unido dos Mercados de Capitais e a Unido da Energia. O
bom funcionamento dos mercados de produtos e servigos constitui uma for¢a motriz
fundamental para o crescimento da produtividade, uma vez que permite uma afetacao
mais eficiente dos recursos. E importante realizar reformas essenciais do
enquadramento empresarial nos mercados da energia, das telecomunicagdes, dos
transportes, dos servigos as empresas e da venda a retalho, a fim de permitir esse
crescimento da produtividade. CONVIDA a Comissdo a acompanhar de perto a
implementagdo e execugdo das politicas nos referidos dominios e a formular, se
necessario, recomendacdes aos Estados-Membros no ambito do Semestre Europeu.
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11.

12.

CONGRATULA-SE COM o facto de a Analise Anual do Crescimento salientar a
importancia do crescimento inclusivo. A progressao salarial, resultante do aumento da
produtividade e de sistemas fiscais e de prestacdes justos e eficientes, 0 acesso
continuado e melhorado a cuidados de saude de qualidade, a estruturas de acolhimento
de criangas e a servigos de cuidados de longa duragdo sdo elementos indispensaveis para

garantir a inclusividade.

SALIENTA que o envelhecimento da populagdo europeia constitui um desafio para os
sistemas de pensdes, de cuidados de satde e de cuidados de longa duragdo. O relatorio
de 2018 sobre o envelhecimento demografico sublinha que a diminuig¢ao prevista da
populacdo em idade ativa agira como um obstaculo ao crescimento a longo prazo e que,
simultaneamente, o total da despesa publica relacionada com a idade na UE devera
aumentar 1,7 pontos percentuais do PIB entre 2016 e 2070, para atingir 26,6 % do PIB
em 2070, embora com grandes diferencas entre os varios paises, o que torna evidente
que a sustentabilidade a longo prazo das finangas publicas ¢ também um desafio

fundamental.

ASSEGURAR A ESTABILIDADE MACROECONOMICA E A SOLIDEZ DAS
FINANCAS PUBLICAS

13.

14.

CONCORDA COM a avaliagao da Comissao segundo a qual a estabilidade
macroecondmica e a solidez das finangas publicas continuam a ser uma condig¢ao prévia
para o crescimento sustentdvel, e RECORDA, a este respeito, as conclusdes do

Conselho acerca do relatorio sobre o Mecanismo de Alerta.

CONGRATULA-SE COM o facto de varios Estados-Membros terem reduzido a sua
divida publica e alcangado ou ultrapassado o seu objetivo or¢amental de médio prazo.
Todavia, RECONHECE que diversos outros Estados-Membros fizeram menos
ajustamentos e estdo em risco de se desviarem significativamente em relagdo a trajetoria
de ajustamento rumo aos respetivos objetivos orcamentais de médio prazo. SUBLINHA
que a existéncia de niveis de divida elevados continua a constituir um fator de
vulnerabilidade que podera conduzir a um aumento dos custos de financiamento em
toda a economia e que pode restringir a sua capacidade de investir. RECORDA que a
coordenagdo das politicas or¢amentais nacionais com base em regras orcamentais

comuns ¢ essencial para o bom funcionamento da Unido Econémica e Monetaria.
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15. CONSIDERA que o refor¢o da sustentabilidade orcamental dos Estados-Membros
exige politicas nacionais diferenciadas no pleno respeito pelo Pacto de Estabilidade e
Crescimento, tendo em conta a folga orcamental e as repercussdes nos diferentes paises.
CONCORDA COM a avaliagao da Comissao segundo a qual os Estados-Membros, em
particular os que tém elevados niveis de divida ptblica, deverdo utilizar as condi¢des
econdmicas atuais para constituir reservas e reduzir a divida, reforcando a resiliéncia e o
potencial de crescimento da sua economia. RECONHECE que proceder assim reduziria
também a sua vulnerabilidade face aos choques e permitiria o pleno funcionamento dos
estabilizadores automaticos em caso de contragdo econémica. CONSIDERA que, nos
Estados-Membros que ultrapassaram o seu objetivo or¢gamental de médio prazo, o
aumento do investimento publico favorece o crescimento e o reequilibrio, em fungao

das circunstancias especificas de cada pais.

16. CONSIDERA que a melhoria da qualidade e da composi¢do das finangas publicas é
importante para garantir a estabilidade macroeconémica, sendo também um elemento
fundamental da politica orgamental dos Estados-Membros. Do lado da receita, deverao
ser criados sistemas fiscais eficientes que proporcionem incentivos a favor do
investimento e do crescimento. E igualmente necessario desenvolver esfor¢os do lado
da despesa, através de exercicios de revisdo da despesa e atribuindo prioridade as

despesas que promovem o crescimento a longo prazo e a equidade.

17.  CONCORDA com a avaliagdo da Comissao segundo a qual a resiliéncia do setor
financeiro da UE tem vindo a melhorar, mas que importa prosseguir os esfor¢os no

sentido de reduzir o crédito ndo produtivo e reforgar os quadros de supervisao.
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