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EUROPEJSKI SEMESTR 2019:
MAKROEKONOMICZNE I FISKALNE WYTYCZNE DLA PANSTW

CZY. ONKOWSKICH

— Konkluzje Rady Ecofin —

Rada (Ecofin):

I. EUROPEJSKI SEMESTR 2019

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE przygotowang przez Komisj¢ roczng analiz¢
wzrostu gospodarczego na 2019 r., ktora przedstawia priorytety polityki w dziedzinie
wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia w UE 1 jej panstwach czlonkowskich oraz
stanowi punkt wyjscia dla europejskiego semestru 2019. ZASADNICZO ZGADZA SIE
z przeprowadzong przez Komisj¢ analizg priorytetdw polityki, na ktdrych nadal
powinny si¢ koncentrowa¢ dziatania na szczeblu krajowym 1 unijnym w 2019 r.; sg to:
realizowanie wysokiej jakosci inwestycji, koncentrowanie dziatan podejmowanych

w ramach reform na wzro$cie wydajnosci, inkluzywnosci i jakosci instytucjonalnej oraz

zapewnienie stabilnosci makroekonomicznej i zdrowych finanséw publicznych.

PODZIELA zdanie Komisji, ktdra ocenita, ze tempo wzrostu europejskiej gospodarki
uleglo spowolnieniu i ma si¢ jeszcze obnizy¢, cho¢ jego warto$¢ pozostanie dodatnia.
Wzrost PKB ma charakter powszechny we wszystkich panstwach cztonkowskich i na
nowo pojawita si¢ realna konwergencja. Stopa zatrudnienia znajduje si¢ na rekordowym
poziomie, a bezrobocie ulega zmniejszeniu; krajowe deficyty budzetowe w wiekszosci
przypadkéw powrocily do poziomow sprzed kryzysu, a luka inwestycyjna
spowodowana kryzysem zostala juz niemal zlikwidowana. Jednocze$nie poziom dtugu
publicznego pozostaje wysoki, a perspektywy gospodarcze obarczone s3 w znacznym
stopniu powaznym ryzykiem niekorzystnych zmian.

ZGADZA sig z oceng Komisji, ze wzrost gospodarki nadal nie przynosi korzysci
wszystkim obywatelom 1 panstwom w tym samym stopniu 1 pozostaje podatny na
globalng niestabilno$¢ oraz wyzwania srednio- 1 dlugoterminowe. WZY WA panstwa
cztonkowskie, by ustanowily odpowiednie bufory, zwtaszcza w panstwach z wysokim
dlugiem publicznym, oraz by wspieraly odpornos$¢ i potencjal wzrostu swoich
gospodarek. Niektore panstwa cztonkowskie w dalszym ciggu odnotowuja wysokie
wskazniki bezrobocia 1 dochody gospodarstw domowych na poziomie nizszym niz
przed kryzysem; w innych panstwach mamy z kolei do czynienia z sytuacja niepetnego

zatrudnienia lub niedoboru wykwalifikowanej sily robocze;.
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PODKRESLA, Ze realizacja reform w UE w dalszym ciagu przebiega niejednolicie i ze
pilne priorytety gospodarcze i spoteczne, w tym priorytety okreslone na podstawie
zasad Europejskiego filaru praw socjalnych, wymagaja zdecydowanych postepoéw we
wdrazaniu krajowych reform, tak by stawi¢ czola wyzwaniom strukturalnym w UE.
APELUIJE do panstw cztonkowskich, by wykorzystaty relatywnie przychylny klimat
gospodarczy i przyspieszyty realizacj¢ reform strukturalnych, aby wzmocni¢ trwaty

1 zrbwnowazony wzrost, wyeliminowac¢ zaktocenia rownowagi makroekonomicznej

oraz zapewnic¢ trwatg konwergencje gospodarczg i spoteczna.

PODKRESLA, jak wazne jest, by osiagane wyniki i realizacja polityki, w tym realizacja
zalecen dla poszczego6lnych krajow, byly monitorowane przez caty rok. OCZEKUJE na
przeprowadzenie w marcu 2019 r. merytorycznych dyskusji w Radzie na temat
wdrozenia zalecen dla poszczegolnych krajow, z naciskiem na kluczowe wyzwania
gospodarcze i1 spoleczne, w tym wyzwania i potrzeby zwigzane z wydajnoscia

1 inwestycjami.

PRZYZNAIJE, ze proces uzgadniania zalecen dla poszczeg6dlnych krajow na 2019 r.
bedzie poddany szczegdlnym ograniczeniom czasowym, jednak APELUJE, by wnioski
Komisji zostaly przyj¢te juz maju, aby zapewni¢ autentycznie wielostronny charakter
europejskiego semestru oraz przyjecie na szczeblu krajowym dobrze uzasadnionych

zalecen.

II. WSKAZOWKI DOTYCZACE POLITYKI FISKALNEJ I MAKROEKONOMICZNEJ

REALIZOWANIE WYSOKIEJ JAKOSCI INWESTYCJI

UZNAIJE, ze inwestycje moga pomo6c w realizacji unijnego celu, jakim jest przejscie na
niskoemisyjng gospodarke o obiegu zamknigetym. ZGADZA sig, ze obecny wzrost
gospodarczy nalezy wykorzysta¢ do skoncentrowania si¢ w pierwszej kolejnosci na
inwestycjach w modernizacj¢ 1 obniZenie emisyjnosci przemystu, transportu i systemow
energetycznych w Europie, przy jednoczesnym ograniczaniu skutkow tego wzrostu dla
srodowiska oraz inwestowaniu w edukacje, szkolenia i umiejetnosci. PODKRESLA, ze
wysitki powinny skupi¢ si¢ na poprawie klimatu inwestycyjnego oraz ze dobrze
ukierunkowane inwestycje powinny i§¢ w parze z dobrze opracowanym pakietem

reform strukturalnych.
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PRZYIMUJE DO WIADOMOSCI wnioski Komisji dotyczace kolejnych wieloletnich
ram finansowych UE oraz cel polegajacy na realizacji wigkszej ilosci lepszych
inwestycji przez organy krajowe 1 sektor prywatny. Biorgc pod uwage, ze dobrze
ukierunkowane inwestycje stanowig jeden z gldownych motoréw wzrostu UE,

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE wyrazony przez Komisje zamiar silniejszego
skoncentrowania europejskiego semestru 2019 na ocenie potrzeb inwestycyjnych, tak
by odpowiednio ukierunkowa¢ decyzje w zakresie programowania na lata 2021-2027.
ZWRACA si¢ do Komisji, by przeprowadzala t¢ analiz¢ w sposob systematyczny oraz

w ramach dialogu z wszystkimi panstwami cztonkowskimi.

KONCENTROWANIE DZIALAN PODEJMOWANYCH W RAMACH REFORM NA
WZROSCIE WYDAJNOSCI, INKLUZYWNOSCI I JAKOSCI
INSTYTUCJONALNEJ

10.

Z SATYSFAKCJA ODNOTOWUIE potozenie nacisku na podniesienie poziomu
wydajnoéci jako klucza do przysztego dobrobytu Europy. PODKRESLA zasadnicze
znaczenie poprawy wydajnosci dla utrzymania wzrostu gospodarczego w Europie,
ZAZNACZA jednak, ze nadal wystepuja znaczne roznice w poziomie wydajnosci
miedzy unijnymi przedsigbiorstwami, regionami i sektorami, szczeg6lnie sektorami
uslugowymi, w ktorych wzrost wydajnosci nie nadgza za konkurencja migdzynarodowa.
ZGADZA SIE z analiza Komisji, ze dobrze funkcjonujace instytucje publiczne
przyczyniaja si¢ do wyzszego wzrostu gospodarczego, sg istotnym warunkiem
wstepnym pomyslnej realizacji innych reform oraz ze sa zwykle zwiazane z wieksza

wydajnoscig.

POTWIERDZA PO RAZ KOLEJNY, ze europejski jednolity rynek towarow 1 ustug
pozostaje najwigksza sitg napgdowa wzrostu gospodarczego 1 tworzenia miejsc pracy
oraz ze wspolnym priorytetem UE powinny by¢ dalsze prace nad jednolitym rynkiem,
w tym jednolitym rynkiem tresci cyfrowych, unig bankowa, unig rynkéw kapitalowych
1 unig energetyczng. Dobrze funkcjonujace rynki produktéw i1 ustug sg jednym

z kluczowych czynnikow napedzajacych wzrost wydajnosci, poniewaz umozliwiajg
bardziej efektywna alokacj¢ zasobow. Aby umozliwi¢ taki wzrost wydajnosci, wazne s3
kluczowe reformy w otoczeniu biznesu, na rynkach energii, telekomunikacji, transportu,
ustug dla przedsiebiorstw i1 handlu detalicznego. ZWRACA SIE do Komisji o uwazne
monitorowanie wdrazania 1 egzekwowania polityk w wyzej wymienionych obszarach
oraz o wydawanie, w stosownych przypadkach, zalecen dla panstw czlonkowskich

w ramach europejskiego semestru.
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11.

12.

WYRAZA ZADOWOLENIE z podkreslenia w przedmiotowej analizie wzrostu
gospodarczego, jak wazny jest wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu. Do
zapewnienia inkluzywnos$ci wymagane sg: wzrost ptac, wynikajacy ze zwigkszone;j
wydajnosci, sprawiedliwe i efektywne systemy podatkéw i Swiadczen oraz lepszy
dostep do wysokiej jakosci ustug opieki zdrowotnej, opieki nad dzie¢mi i opieki
dhugoterminowe;.

PODKRESLA, Ze starzenie si¢ spoteczenstwa w Europie stanowi wyzwanie dla
systemOw emerytalnych oraz systemow opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowe;.
W sprawozdaniu na temat starzenia si¢ spoleczenstwa z 2018 r. zaznaczono, ze
oczekiwany spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym spowolni tempo wzrostu
w dluzszej perspektywie, natomiast taczne wydatki publiczne zwigzane z wiekiem
wzrosng w UE, wedlug prognoz, o 1,7 punktu procentowego PKB migdzy 2016 a 2070
r.,aw 2070 r. osiaggna 26,6 %, przy czym wystepowac beda duze réznice miedzy
poszczegblnymi panstwami, co wskazuje na to, ze jednym z kluczowych wyzwan jest

réwniez zapewnienie dlugoterminowe;j stabilnosci finanséw publicznych.

ZAPEWNIENIE STABILNOSCI MAKROEKONOMICZNEJ I ZDROWYCH
FINANSOW PUBLICZNYCH

13.

14.

PODZIELA poglad Komisji, ze stabilnos¢ makrofinansowa 1 zdrowe finanse publiczne
pozostaja warunkiem wstepnym trwatego wzrostu gospodarczego oraz PRZYWOLUJE
w tym wzgledzie konkluzje Rady na temat sprawozdania przedktadanego w ramach

mechanizmu ostrzegania.

7 ZADOWOLENIEM PRZYJMUIE fakt, ze szereg panstw cztonkowskich zmniejszyto
sw0j dtug publiczny 1 osiggneto lub przekroczyto swoje sredniookresowe cele
budzetowe. STWIERDZA jednak, Zze w kilku innych panstwach cztonkowskich
dokonano mniej istotnych korekt, co stwarza ryzyko, ze panstwa te znacznie oddalg si¢
od $ciezki dostosowania prowadzacej do ich odno$nych celow sredniookresowych.
PODKRESLA, ze wysokie poziomy zadluzenia nadal stanowia staby punkt, ktory moze
spowodowac zwigkszenie kosztow finansowania w calej gospodarce i moze ograniczy¢
zdolnos¢ tych panstw do inwestowania. PRZYPOMINA, Ze do nalezytego
funkcjonowania unii gospodarczej 1 walutowej niezbedna jest koordynacja krajowych

polityk fiskalnych na podstawie wspdlnych regut fiskalnych.
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15.

16.

17.

ZGADZA SIE, ze wzmocnienie stabilno$ci finanséw publicznych panstw
cztonkowskich wymaga zrdznicowanych polityk krajowych przy pelnym poszanowaniu
paktu stabilnos$ci 1 wzrostu, z uwzglednieniem przestrzeni fiskalnej i efektu rozlania
miedzy panstwami. PODZIELA zdanie Komisji, ze panstwa czlonkowskie,

w szczegblnosci panstwa z wysokim poziomem dtugu publicznego, powinny
wykorzysta¢ obecne warunki gospodarcze do ustanowienia buforéw i zredukowania
dhugu oraz jednoczesnie wspiera¢ odpornos¢ i potencjal wzrostu ich gospodarek.
PRZYZNAIJE, zZe takie dziatanie zmniejszyloby rowniez podatnos¢ tych panstw na
wstrzasy 1 umozliwitoby pelne funkcjonowanie automatycznych stabilizatoréw

w przypadku pogorszenia koniunktury. ZGADZA SIE, ze w panstwach cztonkowskich,
ktére przekroczyly swoje cele sredniookresowe, coraz wieksze inwestycje publiczne
wspierajg wzrost 1 przywracanie rownowagi, w zaleznosci od specyficznej sytuacji

danego kraju.

ZGADZA SIE, ze poprawa jakosci i struktury finanséw publicznych jest wazna dla
zapewnienia stabilno$ci makroekonomicznej 1 jest jednym z kluczowych elementéw
polityki fiskalnej panstw cztonkowskich. Po stronie dochodow nalezy wprowadzié¢
efektywne systemy podatkowe zapewniajace zachety do inwestycji i wzrostu
gospodarczego. Potrzebne sg rowniez wysitki po stronie wydatkéw w formie
przegladow wydatkow oraz priorytetowego traktowania wydatkéw sprzyjajacych

dlugoterminowemu wzrostowi i rOwnosci.

ZGADZA sig¢ z oceng Komisji, ze odporno$¢ sektora finansowego w UE poprawila sie,
jednak nalezy kontynuowa¢ wysitki na rzecz zmniejszenia liczby kredytow

zagrozonych 1 wzmocnienia ram nadzoru.
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