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EUROOPPALAINEN OHJAUSJAKSO 2019:

MAKROTALOUTTA JA JULKISTA TALOUTTA KOSKEVAA OHJAUSTA

JASENVALTIOILLE

— Ecofin-neuvoston paitelmat —

Neuvosto (Ecofin):

I VUODEN 2019 EUROOPPALAINEN OHJAUSJAKSO

ON TYYTYVAINEN komission vuotuiseen kasvuselvitykseen 2019, jossa asetetaan
poliittiset painopisteet kasvua ja tydpaikkoja varten EU:ssa ja sen jdsenvaltioissa ja joka
on lihtokohtana vuoden 2019 eurooppalaiselle ohjausjaksolle. YHTYY PITKALTI
edelleen keskityttdvd vuonna 2019 toteuttamissaan toimissa: laadukkaiden investointien
toteuttaminen, uudistusten kohdistaminen tuottavuuden kasvuun, osallistavuuteen ja
institutionaaliseen laatuun sekd makrotalouden vakauden ja terveen julkisen talouden

varmistaminen.

YHTYY komission arvioon siité, ettd Euroopan talouskasvu on hidastunut ja ettd timéa
kehitys jatkuu, mutta kasvu pysyy kuitenkin positiivisena. BKT:n kasvu on
laajapohjaista kaikissa jdsenvaltioissa, ja todellinen 1dhentyminen on pééssyt uudelleen
kédyntiin. Tyollisyys on ennétystasolla, tyottomyys on laskussa, jasenvaltioiden julkisen
talouden alijadma on useimmissa tapauksissa palannut kriisié edeltaville tasolle, ja
kriisin atheuttama investointivaje on kiytdnnossé ldhes hdvinnyt. Samaan aikaan
julkista velkaa on edelleen paljon, ja talousndkymiin kohdistuu huomattavia

heikkenemisriskeja.

YHTYY komission arvioon, jonka mukaan talouskasvu ei vieldkdin hyodyti kaikkia
kansalaisia ja maita samalla tavalla, ja maailmanlaajuinen epédvakaus ja keskipitkén ja
pitkdn aikavilin haasteet voivat horjuttaa sitd. KEHOTTAA jédsenvaltioita
muodostamaan puskureita erityisesti maissa, joilla on paljon julkista velkaa, ja
parantamaan talouksiensa hiirionsietokykyé ja kasvupotentiaalia. Joissakin
jasenvaltioissa tyottomyys on edelleen korkealla, ja kotitalouksien tulot jadvit alle
kriisid edeltdneen tason, kun taas toiset jdsenvaltiot kérsivit vajaatyollisyydesta tai

ammattitaitoisen tydvoiman puutteesta.
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KOROSTAA, ettd uudistusten toteuttaminen EU:ssa on edelleen epdtasaista ja ettd
painavat taloudelliset ja sosiaaliset prioriteetit, my0s Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarin periaatteissa vahvistetut prioriteetit, edellyttavat, ettd EU:n rakenteellisiin
haasteisiin vastaamiseksi toteutettavissa kansallisissa uudistuksissa edistytdan
paattavaisesti. KEHOTTAA jadsenvaltioita hydodyntdmain suhteellisen suotuisaa
taloustilannetta ja edistimadn rakenneuudistuksia, jotta voidaan lujittaa kestivaa ja
tasapainoista kasvua, torjua makrotalouden epdtasapainoa ja edistdd taloudellista ja

sosiaalista ldhentymista.

KOROSTAA, etti tuloksellisuutta ja politiikan tdytantdonpanoa, muun muassa
maakohtaisten suositusten tdytintoonpanoa, on seurattava lapi vuoden. ODOTTAA
maakohtaisten suositusten tdytdntdonpanosta neuvostossa maaliskuussa 2019 kaytavai
perusteellista keskustelua, jossa on tarkoitus keskittyd keskeisiin taloudellisiin ja
sosiaalisiin haasteisiin, my0s tuottavuutta ja investointeja koskeviin haasteisiin ja

tarpeisiin.

ON TIETOINEN erityisistd aikarajoitteista, joita liittyy vuoden 2019 maakohtaisten
suositusten hyvaksymiseen, mutta KEHOTTAA hyvéiksyméin varhain toukokuussa
komission ehdotukset, jotta varmistetaan aidon monenvélisen eurooppalaisen
ohjausjakson toteutuminen ja jisenvaltioiden sitoutuminen hyvin perusteltuihin

suosituksiin.

IT  FINANSSI- JA MAKROTALOUSPOLITIIKAN SUUNTAVIIVAT

LAADUKKAIDEN INVESTOINTIEN TOTEUTTAMINEN

TOTEAA, ettd investoinneilla voidaan edistdd EU:n tavoitteeksi asettamaa siirtymista
vihahiiliseen kiertotalouteen. ON YHTA MIELTA siiti, ettd timanhetkista
talouskasvua olisi hyddynnettidva investoimalla etupainotteisesti Euroopan teollisuuden,
litkenteen ja energiajérjestelmien nykyaikaistamiseen ja hiilestd irtautumiseen samalla
viahentden niiden ympaéristovaikutuksia, seké investoimalla koulutukseen ja osaamiseen.
PAINOTTAA, ettd toimissa olisi keskityttdvé parantamaan investointiymparistod ja ettd
hyvin kohdennettuja investointeja olisi toteutettava yhtd aikaa hyvin suunniteltujen

rakenneuudistusten kanssa.
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PANEE MERKILLE komission ehdotukset, jotka koskevat EU:n seuraavaa
monivuotista rahoituskehystd, ja tavoitteen saada kansalliset viranomaiset ja
yksityissektori tekemddn enemman ja parempia investointeja. Koska hyvin kohdennetut
investoinnit ovat merkittdvimpid EU:n kasvua vauhdittavia tekijoitd, ON
TYYTYVAINEN komission ilmoitukseen siiti, etti eurooppalaisessa ohjausjaksossa
2019 keskitytddn vahvemmin arvioimaan investointitarpeita kauden 2021-2027
ohjelmapaitosten ohjaamiseksi. KEHOTTAA komissiota toteuttamaan tdmén analyysin

systemaattisella tavalla ja kdyden vuoropuhelua kaikkien jisenvaltioiden kanssa.

UUDISTUSTEN KOHDISTAMINEN TUOTTAVUUDEN KASVUUN,
OSALLISTAVUUTEEN JA INSTITUTIONAALISEEN LAATUUN

10.

PITAA MYONTEISENA keskittymisti tuottavuuden parantamiseen, silld se on
Euroopan tulevan vaurauden avaintekijad. KOROSTAA tuottavuuden kasvun
tehostamisen ratkaisevaa merkitystd Euroopan talouskasvun jatkuvuuden kannalta,
mutta PAINOTTAA, ettd EU:n yritysten, alueiden ja toimialojen vililld on yha
huomattavia tuottavuuseroja, etenkin palvelualalla, jossa tuottavuuden kasvu ei pysy
kansainvilisen kilpailun vauhdissa. ON YHTA MIELTA komission analyysin kanssa
siitd, ettd hyvin toimivat julkiset instituutiot lisdévit kasvua ja ovat tarked edellytys

muiden uudistusten onnistumiselle ja liittyvit yleensad korkeampaan tuottavuuteen.

VAHVISTAA TOISTAMISEEN, ettd EU:n tavaroiden ja palvelujen sisimarkkinat ovat
edelleen tehokkain kasvua ja tydpaikkoja luova tekijd ja ettd jatkotoimet
sisdmarkkinoiden, myos digitaalisten sisimarkkinoiden, pankkiunionin,
padomamarkkinaunionin ja energiaunionin, toteuttamiseksi olisi otettava EU:n
yhteiseksi prioriteetiksi. Hyvin toimivat tavara- ja palvelumarkkinat ovat keskeinen
tuottavuuden kasvua edistéva tekijd, silld niiden avulla resurssit voidaan kohdentaa
tehokkaammin. Liiketoimintaympiriston, energia-alan, televiestinnén, liikenteen,
yrityspalvelujen ja vihittdismarkkinoiden keskeiset uudistukset ovat tirkeité tillaisen
tuottavuuden kasvun mahdollistamiseksi. KEHOTTAA komissiota seuraamaan tarkasti
politiikan toimeenpanoa ja sen valvontaa edelld mainituilla aloilla ja antamaan

jasenvaltioille tarvittaessa suosituksia osana eurooppalaista ohjausjaksoa.
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11.

12.

SUHTAUTUU MYONTEISESTI siihen, etti tissi vuotuisessa kasvuselvityksessi
painotetaan osallistavaa kasvua. Tuottavuuden kasvusta johtuva palkkojen nousu,
oikeudenmukaiset ja tehokkaat vero- ja etuusjirjestelmaét seké laadukkaan
terveydenhuollon, lastenhoidon ja pitkéaikaishoidon jatkuva ja parempi saatavuus ovat

osallistavuuden edellytyksia.

TAHDENTAA, etti Euroopan vieston ikdéintyminen on haaste elike-, terveydenhuolto-
ja pitkdaikaishoitojirjestelmille. Vuoden 2018 ikdéntymisraportissa korostetaan, etta
tyoikdisen vdeston madridn odotettu lasku hidastaa kasvua pitkélld aikavélilld, kun taas
ikdsidonnaisten julkisten kokonaismenojen ennakoidaan kasvavan EU:ssa 1,7
prosenttiyksikolla BKT:std vuosina 20162070 ja nousevan 26,6 prosenttiin vuonna
2070 — maakohtaiset erot ovat kuitenkin suuria. Tdssd korostuu se, ettd julkisen talouden

pitkédn aikavilin kestdvyyden varmistaminen on myds keskeinen haaste.

MAKROTALOUDEN VAKAUDEN JA TERVEEN JULKISEN TALOUDEN
VARMISTAMINEN

13.

14.

YHTYY komission arvioon siitd, ettd makrotalouden vakaus ja terve julkinen talous
ovat kestdvédn kasvun ennakkoedellytys, ja PALAUTTAA téssd suhteessa MIELEEN

neuvoston paitelmat varoitusmekanismia koskevasta kertomuksesta.

ON TYYTYVAINEN siihen, etti monet jisenvaltiot ovat viihentéineet julkista
velkaansa ja saavuttaneet tai ylittdneet julkisen talouden keskipitkén aikavélin
tavoitteensa. TOTEAA kuitenkin, ettd useissa muissa jasenvaltioissa sopeuttaminen on
ollut vahdisempdd. Niitd uhkaakin merkittavad poikkeaminen keskipitkén aikavilin
tavoitteeseen tahtadvilta sopeutusuralta. KOROSTAA, ettd korkea velkataso on
edelleen héiridille altistava tekijd, joka saattaa johtaa rahoituskustannusten nousuun
koko taloudessa ja rajoittaa jisenvaltioiden investointikykyd. MUISTUTTAA, ettad
talous- ja rahaliiton moitteettoman toiminnan kannalta on olennaisen tarkeéd, etti
kansalliset finanssipolitiikat sovitetaan yhteen yhteisten finanssipoliittisten sddntdjen

kanssa.
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15.

16.

17.

ON YHTA MIELTA siiti, etti jisenvaltioiden julkisen talouden kestivyyden
lujittaminen edellyttdd kansallisten politiikkojen eriyttdmistd noudattaen kaikilta osin
vakaus- ja kasvusopimusta ja ottaen huomioon julkisen talouden liikkkumavaran ja
heijastusvaikutukset muihin maihin. YHTY'Y komission arvioon siitd, ettd
jdsenvaltioiden, joilla on paljon julkista velkaa, olisi hyddynnettidvi nykyisti
taloustilannetta puskureiden muodostamiseksi ja velan vihentdmiseksi, talouksiensa
hiiridnsietokykyd ja kasvupotentiaalia samalla parantaen. ON YHTA MIELTA siiti,
ettd tdma vahentdisi myos niiden alttiutta hdiridille ja mahdollistaisi automaattisten
vakauttajien tdysipainoisen toiminnan seuraavassa laskusuhdanteessa. ON SAMAA
MIELTA siiti, etti niissi jisenvaltioissa, jotka ovat ylittineet keskipitkin aikavilin
tavoitteensa, julkisten investointien kasvattaminen tukee kasvua ja tasapainottamista

maakohtaisista olosuhteista riippuen.

ON YHTA MIELTA siiti, etti julkistalouden laadun ja koostumuksen parantaminen on
tarkedd makrotalouden vakauden varmistamisessa ja keskeinen osa jidsenvaltioiden
finanssipolititkkaa. Tulopuolella olisi otettava kdyttoon tehokkaita verojérjestelmid,
jotka kannustavat investointeihin ja kasvuun. Menopuolella on tarpeen arvioida menoja
uudelleen ja panna etusijalle menot, jotka tuottavat kasvua ja yhdenvertaisuutta pitkalla

aikavalilla.

YHTYY komission arvioon, siitd, ettd EU:n rahoitusalan héirionsietokyky on
parantunut, mutta pyrkimyksié jarjestimattomien lainojen vdahentdmiseksi ja

valvontakehysten lujittamiseksi on jatkettava.
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