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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Kako je navedeno u europskom programu politike za digitalno desetljeée!, povezivost je
kljucna za digitalnu transformaciju, €iji je cilj uvesti univerzalni gigabitni Sirokopojasni
pristup i 5G mrezu u naseljena podruc¢ja do 2030. Pouzdane, brze i sigurne mreze omogucuju
razvoj digitalnih vjesStina, poslovne inovacije (umjetna inteligencija (UI), raCunalstvo u
oblaku) i klju¢ne usluge e-uprave/e-zdravstva. Ujedno doprinose smanjivanju digitalnog jaza
jer omogucuju ukljucivo sudjelovanje 1 konkurentnost u cijelom EU-u. Povezivost se ne
odnosi samo na pristup, ve¢ i na razmjenu podataka u stvarnom vremenu, koja je kljucna za
ostvarivanje Sirih digitalnih ciljeva EU-a te podupiranje istinski povezanog i prosperitetnog
drustva.

NuZzan je moderan i pojednostavnjen pravni okvir koji bi potaknuo prelazak s povijesnih
mreza na svjetlovodnu infrastrukturu, visokokvalitetne 5G i 6G mreze i infrastrukturu koja se
temelji na oblaku te povecanje razmjera zahvaljuju¢i pruzanju usluga i prekograni¢nom
poslovanju. To je istaknuto i u rezultatima istrazivackog savjetovanja o buduénosti sektora
elektroni¢kih komunikacija i njegove infrastrukture (2023.)%, a zatim i u Bijeloj knjizi
Komisije ,,Kako odgovoriti na potrebe europske digitalne infrastrukture?” (2024.)%, kao i u
odgovoru na poziv na oéitovanje za Akt o digitalnim mrezama (2025.)*.

U strateskim analizama koje su zatim uslijedile, ukljudujuéi Lettino izvjeée’, Draghijevo

izvjesée® i Niinistdovo izvjesée’, kao i Komunikaciju Komisije ,,Kompas konkurentnosti za
EU”® takoder se naglasava da je najsuvremenija digitalna mreZna infrastruktura kljuéna za
buduéu konkurentnost gospodarstva, sigurnost i socijalnu skrb EU-a. Neophodno je da
krajnjim korisnicima i kljuénim gospodarskim sektorima bude dostupna visokokvalitetna,
pouzdana i sigurna povezivost.

Osim toga, Letta 1 Draghi u svojim izvje$¢ima isticu da je jedinstveno trziSte elektronic¢kih
komunikacija 1 dalje rascjepkano te da europski operatori i dalje imaju poteskoca u
prekograni¢nom poslovanju 1 Sirenju poslovanja, §to im ograni¢ava sposobnost ulaganja,
razvoja inovacija 1 natjecanja s globalnim konkurentima. Budu¢i da je kao postoje¢i pravni
okvir odabrana direktiva, doSlo je do fragmentiranosti medu drzavama pa ideja stvaranja
istinskog jedinstvenog trZiSta nije uspjela. Operatori nailaze na razliCite uvjete za opce
ovlastenje u drzavama clanicama 1 brojne nacionalne =zahtjeve koji destimuliraju

Odluka (EU) 2022/2481 Europskog parlamenta i Vijeéa od 14. prosinca 2022. o uspostavi programa
politike za digitalno desetlje¢e do 2030. (SL L 323, 19.12.2022., str. 4.).
https://digital-strategy.ec.europa.eu/hr/consultations/future-electronic-communications-sector-and-its-
infrastructure.
https://digital-strategy.ec.europa.eu/hr/library/white-paper-how-master-europes-digital-infrastructure-
needs

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14709-Digital-Networks-

Act hr.
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-
letta.pdf.

https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/draghi-report _hr.
https://commission.europa.eu/topics/defence/safer-together-path-towards-fully-prepared-union_hr
Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u, Vijecu, Europskom gospodarskom
i socijalnom odboru i Odboru regija ,,Kompas konkurentnosti za EU”, 29.1.2025., COM(2025) 30 final.
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https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/draghi-report_hr
https://commission.europa.eu/topics/defence/safer-together-path-towards-fully-prepared-union_hr

HR

prekograni¢no poslovanje, povecavaju troSkove uskladivanja i odgadaju uvodenje novih
tehnologija.

Zahtjevi za performanse i sigurnost tih usluga sve su vazniji, pa digitalne mreze prolaze kroz
tehnoloSku transformaciju u kojoj kapaciteti racunalstva u oblaku i raCunalstva na rubu mreze
postaju sastavni dio infrastrukture za povezivost. Donosenje Akta o digitalnim mrezama,
popraceno preispitivanjem i evaluacijom Europskog zakonika elektronickih komunikacija
(EECC)’ i povezanih pravnih akata, prilika je za pojednostavnjenje i daljnje uskladivanje
pravnog okvira kako bi se povecale konkurentnost i otpornost te stvorilo integriranije
jedinstveno trziste.

Satelitska povezivost postaje jedan od kljucnih pokretaca strateSke autonomije EU-a. Klju¢na
je za cjenovno pristupacan Sirokopojasni pristup internetu u udaljenim podrucjima te pruzanje
usluga povezanih sa sigurno$éu, upravljanjem krizama, obranom i drugim klju¢nim
primjenama. U satelitskom tehnoloSkom okruzenju koje se brzo razvija EU treba ojacati svoju
strateSku autonomiju u podrucju satelitskih komunikacija, uklju¢ujuéi mreze i usluge, kako bi
zajam¢io i1 poboljSao otpornost te doprinio jedinstvenom trziStu, §to se moze postici
uskladenim uvjetima za EU ovlastenje za satelitski radiofrekvencijski spektar.

Nadalje, satelitska povezivost mora postati otpornija na Stetne smetnje koje utje€u na globalne
navigacijske satelitske sustave (GNSS), kao $to je Galileo. EU bi trebao moc¢i odgovoriti na
sigurnosne prijetnje koje predstavljaju dronovi na konkretan, provediv i operativan nacin.

Kako bi se podrzalo ostvarivanje ciljeva politike EU-a u pogledu dobrobiti potrosaca,
industrijske konkurentnosti, sigurnosti, otpornosti i odrzivosti, Aktom o digitalnim mrezama
sve ¢e se sudionike na trziStu nastojati potaknuti na inovacije i ulaganja u naprednu
povezivost te ¢e se promicati ekosustav povezivosti i racunalnih infrastruktura koje su
preduvjet za ostvarenje kontinenta umjetne inteligencije i jacanje jedinstvenog trzista.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrudju

Akt o digitalnim mrezama zamjenjuje odredene postojece zakonodavne instrumente EU-a
kojima se ureduje ekosustav povezivosti, i to Europski zakonik elektronickih komunikacija,
Uredbu o Tijelu europskih regulatora za elektronicke komunikacije (BEREC)!®, Program za
politiku radiofrekvencijskog spektra (RSPP)!!, dijelove Uredbe o otvorenom internetu'? i
Direktivu 2002/58/EZ (Direktiva o privatnosti i elektroni¢kim komunikacijama)'®. Ti se
instrumenti objedinjuju u Akt o digitalnim mreZama u obliku uredbe kako bi se pravila

Direktiva (EU) 2018/1972 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2018. o Europskom zakoniku
elektroni¢kih komunikacija (SL L 321, 17.12.2018., str. 36.).

Uredba (EU) 2018/1971 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o osnivanju Tijela
europskih regulatora za elektronicke komunikacije (BEREC) i Agencije za potporu BEREC-u (Ured
BEREC-a), izmjeni Uredbe (EU) 2015/2120 i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1211/2009
(SLL321,17.12.2018., str. 1.).

1 Odluka br. 243/2012/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. ozujka 2012. o uspostavljanju
visegodisnjeg programa za politiku radiofrekvencijskog spektra (SL L 81, 21.3.2012., str. 7.).

Uredba (EU) 2015/2120 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. studenoga 2015. o utvrdivanju mjera u
vezi s pristupom otvorenom internetu te o izmjeni Direktive 2002/22/EZ o univerzalnoj usluzi i pravima
korisnika u vezi s elektronickim komunikacijskim mrezama i uslugama i Uredbe (EU) br. 531/2012 o
roamingu u javnim pokretnim komunikacijskim mrezama u Uniji (SL L 310, 26.11.2015., str. 1.).
Direktiva 2002/58/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. srpnja 2002. o obradi osobnih podataka i
zaStiti privatnosti u podrucju elektronickih komunikacija (Direktiva o privatnosti i elektroni¢kim
komunikacijama) (SL L 201, 31.7.2002., str. 37.).
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pojednostavnila 1 bolje koordinirala, §to bi pruzateljima usluga trebalo olakSati poslovanje i
razvoj inovacija na jedinstvenom trzistu. Pruzateljima usluga potrebna su pojednostavnjena i
dosljedna pravila o ovlastenju (Europski zakonik elektronickih komunikacija), pristup
nepokretnim mrezama 1 resursima radiofrekvencijskog spektra (Europski zakonik
elektronickih komunikacija, RSPP) te pojednostavnjen 1 uskladen skup pravila za mreze i
usluge (Europski zakonik elektroni¢kih komunikacija, Uredba o otvorenom internetu).
Naposljetku, dogovori o upravljanju trebaju podupirati i omoguciti uvjete jedinstvenog trzista
(Europski zakonik elektroni¢kih komunikacija, Uredba o BEREC-u, RSPP). Prijedlogom se
dopunjuje i Akt o gigabitnoj infrastrukturi'®, kojim se utvrduje okvir za potporu brzem i
troSkovno ucinkovitijem postavljanju mreza vrlo velikog kapaciteta. Akt o digitalnim
mrezama u skladu je i s Uredbom o roamingu'>, kojom se ureduju naknade za roaming u EU-
u. Osim toga, dopunjuje pravila EU-a o trziSnom natjecanju koja se primjenjuju na
pojedinacnoj osnovi (Cesto ex post) 1 u skladu je s njima.

Akt o digitalnim mreZama u podrucju zastite potroSaca i dalje dopunjuje horizontalni okvir
EU-a za zaStitu potroSaca. Prijedlogom Akta o digitalnim mreZama zadrZava se visoka razina
zaStite potroSaca, no pojednostavnjuju se i dodatno uskladuju sektorska pravila za zastitu
krajnjih korisnika u podrucju elektronickih komunikacija. Prijedlog je u potpunosti u skladu s
Programom politike za digitalno desetljece, u kojem se iznosi vizija digitalne transformacije
Europe do 2030. koja je zasnovana na regulatornom okviru osmisljenom za postizanje
sigurnih 1 odrzivih digitalnih infrastruktura.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Ovaj je Prijedlog osmisljen tako da bude potpuno komplementaran s postojec¢im i budu¢im
prijedlozima EU-a u podru¢ju racunalstva u oblaku, umjetne inteligencije, podataka,
kiberneticke sigurnosti i pripravnosti te svemira. Kako bi EU bio sposoban izgraditi potrebne
tehnoloske kapacitete duz cijelog digitalnog lanca vrijednosti, ta medusobno povezana
podrucja politike moraju biti uskladena. Osim toga, Akt o digitalnim mrezama jedna je od
najvaznijih inicijativa u okviru Kompasa konkurentnosti za EU, horizontalne strategije za
ozivljavanje europskog gospodarstva, jer jaca temelje za integriranije jedinstveno digitalno
trziSte 1 inovativni ekosustav digitalne infrastrukture koji pogoduje ulaganjima.

Iako se Aktom o digitalnim mrezama ne nastoje regulirati usluge raCunalstva u oblaku, sve
veca konvergencija izmedu elektronickih komunikacijskih mreza i racunalstva u oblaku /
raCunalstva na rubu mreZe zahtijeva uskladivanje s Aktom o razvoju raunalstva u oblaku i
umjetne inteligencije (CAIDA)'S, ¢&iji je cilj poboljsati uvjete za ulaganje i pojednostavniti
postupke izdavanja dozvola kako bi se ojacali EU-ovi kapaciteti racunalstva u oblaku i
racunalstva na rubu mreZe. Povezane mjere EU-a u okviru Akcijskog plana za kontinent

Uredba (EU) 2024/1309 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 29. travnja 2024. o mjerama za smanjenje
troskova postavljanja gigabitnih elektroni¢kih komunikacijskih mreza, izmjeni Uredbe (EU) 2015/2120
i stavljanju izvan snage Direktive 2014/61/EU (Akt o gigabitnoj infrastrukturi) (SL L, 2024/1309,
8.5.2024., ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/1309/0j http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1309/01J).
Uredba (EU) br. 2022/612 Europskog parlamenta i Vije¢a od 6. travnja 2022. o roamingu u javnim
pokretnim komunikacijskim mrezama u Uniji (SL L 115, 13.4.2022, str. 1.).

Komisija ¢e u skladu sa svojim godi$njim programom rada za 2026. u prvom tromjesecju 2026. donijeti
prijedlog Akta o razvoju raCunalstva u oblaku i umjetne inteligencije
(https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategy-documents/commission-work-
programme/commission-work-programme-2026_en).
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umjetne inteligencije!” koje se odnose na pristup podacima i infrastrukturi umjetne
inteligencije te podupiranje sektorskih primjena Ul-ja odrazavaju Siri prelazak na mrezne
infrastrukture koje se temelje na oblaku i umjetnoj inteligenciji. Inicijativa je takoder u skladu
sa Strategijom za podatkovnu uniju'®, donesenom kako bi se poboljsali pristup
visokokvalitetnim podacima i infrastruktura povezana s podacima. Akt o digitalnim mrezama

poboljsat ¢e sigurnu i pouzdanu povezivost te tako poduprijeti postizanje tih Sirih ciljeva.

Unato¢ mjerama u okviru paketa instrumenata za kiberneti¢ku sigurnost 5G mreza'® rizici
povezani s otpornos$¢u u sektoru elektroni¢kih komunikacija i dalje postoje. Ovisnosti i dalje
utjeCu na 4G/5G 1 nepokretne mreze, podmorske vodove, usluge u oblaku i klju¢ne sektore.
Revizija Akta o kibersigurnosti? prilika je za sustavnije suzbijanje rizika u lancu opskrbe
IKT-om. PredloZzene mjere usko su povezane s usmjerenos¢u ovog Prijedloga na jacanje
mrezne sigurnosti i otpornosti te se medusobno nadopunjuju. lako su obveze u pogledu
kiberneti¢ke sigurnosti i otpornosti propisane Direktivom NIS 22! i Direktivom o otpornosti
kritiénih subjekata??, i dalje je potrebna bolja koordinacija na razini EU-a. Dodatno je
naglasava nepostojanje sektorskog operativnog tijela 1 centraliziranog pregleda pripravnosti
na razini EU-a, mehanizama ranog upozoravanja i upravljanja krizom te mapiranja otpornosti
u elektroni¢kim komunikacijama.

Prijedlog je uskladen s ciljevima Strategije gospodarske sigurnosti EU-a i Strategije EU-a za
Uniju pripravnosti s obzirom na to da jaca otpornost, redundanciju i sposobnosti elektronickih
komunikacijskih mreza i usluga kako bi se komunikacija tijekom prirodnih poremecaja ili
poremecaja uzrokovanih ljudskim djelovanjem, kriza ili slu€ajeva vise sile bila pouzdana.
Posebice ¢e poduprijeti znatno poboljSanje kapaciteta mreze i usluga, medu ostalim mjerama
za kontinuitet 1 neprekinutu dostupnost komunikacija prema hitnim sluzbama te djelotvorno
funkcioniranje usluga za upozoravanje javnosti.

Akt o digitalnim mreZama dopunjuje mjere predlozene u Aktu EU-a o svemiru®. U Strateskoj
viziji EU-a za svemirsko gospodarstvo uvida se da su ulaganja povezana sa svemirom usko
povezana s uklanjanjem regulatornih prepreka, stoga se Akt o digitalnim mreZama smatra
kljuénim za jedinstveno svemirsko trziSte EU-a. Budu¢i da ¢e se ovom Uredbom ukloniti
regulatorne prepreke, poboljSat ¢e se paneuropski pristup satelitskom spektru i ojacati
jedinstveno trziste satelitskih komunikacijskih usluga, $to ¢e omoguciti vecu skalabilnost 1
inovacije. Ulaganja u satelitsku infrastrukturu 1 Siri lanac vrijednosti obuhvaceni su drugim

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijeéu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija, Akcijski plan za kontinent umjetne inteligencije, 9.4.2025., COM(2025) 165
final.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijeéu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija, Strategija za europsku podatkovnu uniju — Iskoris$tavanje podataka za umjetnu
inteligenciju, 19.11.2025., COM(2025) 835 final.
https://digital-strategy.ec.europa.eu/hr/library/eu-toolbox-5g-security

20 Uredba (EU) 2019/881 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17.travnja 2019. o ENISA-i (Agencija
Europske unije za kibersigurnost) te o kibersigurnosnoj certifikaciji u podrucju informacijske i
komunikacijske tehnologije i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 526/2013 (Akt o kibersigurnosti)
(SLL 151, 7.6.2019., str. 15.).

Direktiva (EU) 2022/2555 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. prosinca 2022. o mjerama za visoku
zajednicku razinu kibersigurnosti Sirom Unije, izmjeni Uredbe (EU) br. 910/2014 i Direktive
(EU) 2018/1972 i stavljanju izvan snage Direktive (EU)2016/1148 (Direktiva NIS 2) (SL L 333,
27.12.2022., str. 80.).

Direktiva (EU) 2022/2557 Europskog parlamenta i Vijeca od 14. prosinca 2022. o otpornosti kriti¢nih
subjekata i o stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a 2008/114/EZ (SL L 333, 27.12.2022., str. 164.).
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-space-act_en.
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instrumentima EU-a, ukljucujué¢i financijsku potporu za viSeorbitsku infrastrukturu za
otpornost, medusobnu povezanost i sigurnost putem satelita, kao $to je konstelacija IRIS?
(satelitski sustav EU-a za sigurnu povezivost), i programe EU-a kao $to su inicijativa EU-a za
svemirsko poduzetniStvo CASSINI i program InvestEU koji pruzaju mehanizme financiranja
za svemirske operacije.

Prijedlog dopunjuje potporu EU-a satelitskoj konstelaciji IRIS?, &iji je cilj ojacati suverenitet
EU-a u podrucju satelitske povezivosti i omoguciti integraciju zemaljskih 1 nezemaljskih
mreza.

Komisija ¢e 2026. donijeti prijedlog o uspostavi sustava Europske unije za komunikaciju u
kriticnim situacijama (EUCCS), koji ¢e postati operativan do 2030. i javnim tijelima u cijelom
EU-u i schengenskom podrucju pruzati Sirokopojasne sigurne komunikacijske usluge.
Prijedlog Akta o digitalnim mrezama dopunjuje ta nastojanja jer doprinosi ukupnom
kapacitetu EU-a za odgovor na sigurnosne prijetnje i krize.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Prijedlog se temelji na ¢lanku 114. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) jer mu
je cilj ojacati jedinstveno trziSte elektronickih komunikacija 1 osigurati njegovo
funkcioniranje, kao i funkcioniranje jedinstvenog trzista u drugim podrucjima politika EU-a
koja ukljucuju koriStenje radiofrekvencijskog spektra.

. Supsidijarnost (za neiskljucivu nadleZnost)

Akt o digitalnim mrezama imat ¢e znatnu dodanu vrijednost u usporedbi s mjerama
poduzetima na razini drzava ¢lanica. Za jacanje europske konkurentnosti potreban je pristup
brzoj, sigurnoj i otpornoj digitalnoj infrastrukturi u cijelom EU-u. Okruzenje digitalne
povezivosti brzo se mijenja zbog integracije telekomunikacijskih i satelitskih tehnologija te
tehnologija racunalstva u oblaku 1 na rubu mreZe, kao 1 pod utjecajem virtualizacije i umjetne
inteligencije, tako da ¢e EU te ciljeve moc¢i ostvariti samo zahvaljuju¢i uskladenijem pravnom
okruZenju u cijelom EU-u bez rascjepkanosti zbog nedosljednih nacionalnih administrativnih
praksi ili uvjeta provedbe koji ogranicavaju moguénosti jedinstvenog trzista.

Radiofrekvencijski spektar, kao 1 drugi resursi, kao §to su brojevi, a u odredenoj mjeri 1
zemljiSte, oskudan je resurs, a njegovo upravljanja 1 dodjela trebaju se temeljiti na
nacionalnim posebnostima i1 potrebama, ali i interesima EU-a. U skladu s tim postoji potreba
za uskladenijom 1 dosljednijom regulativom EU-a za ulazak na trziSte kako bi se uklonile
prepreke koje se pojavljuju zbog razliCitih uvjeta za dodjelu pojedinacnih prava koristenja
radiofrekvencijskog spektra, brojeva ili zemljista. Kako bi EU bio predvodnik ostatka svijeta
u novim i poboljSanim uslugama, kao Sto su 5G mreZe, proizvodaci opreme i pruzatelji
komunikacijskih usluga trebaju dovoljan razmjer. Osim tehni¢kog uskladivanja za to je u
prvom redu potrebno unutarnje trziSte koje se razvija na Siroko uskladen nacin kako bi usluge
1 uredaji imali koristi od stabilnih 1 uskladenih pravila.

Satelitska povezivost podrucje je politike u kojem je djelovanje EU-a ucinkovitije od samih
nacionalnih mjera s obzirom na globalnu prirodu satelitskih usluga koje nadilaze nacionalne
granice. Pravodobna dostupnost i prihvacenost satelitske povezivosti, koje se temelje
isklju¢ivo na pristupu satelitskom spektru u cijelom EU-u, kljucni su preduvjeti za europsku
industrijsku autonomiju i imaju sredi$nju ulogu u povecanju konkurentnosti EU-a. Stoga
postoji ¢vrst razlog da EU uvede ambiciozan 1 koordiniran pristup ovlaStenju za satelitski
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radiofrekvencijski spektar na razini EU-a koji se temelji na odgovaraju¢im regulatornim
instrumentima i dopunskim mjerama ¢ija je svrha olaksati i pospjesiti postizanje tog cilja.

Drzave ¢lanice same ne mogu u dovoljnoj mjeri ostvariti pravodoban i uredan prelazak s
povijesnih bakrenih mreza na svjetlovodne mreze jer bi razli€iti nacionalni pristupi mogli
dovesti do rascjepkanosti jedinstvenog trzista, pravne nesigurnosti za operatore koji posluju u
nekoliko drzava €lanica i nejednakih uvjeta za ulaganja i zastitu krajnjih korisnika. Djelovanje
EU-a stoga je opravdano za uspostavu zajednickog okvira, zastitnih mjera 1 minimalnih nacela
kojima se ureduje prelazak. S druge strane, osmisljavanje, redoslijed i provedba tog prelaska u
skladu s nacelom supsidijarnosti povjeravaju se drzavama c¢lanicama 1 nacionalnim
regulatornim tijelima, koji najbolje mogu uzeti u obzir lokalne trziSne uvjete, mrezne
topologije, potrebe potrosaa 1 geografske posebnosti. Uredba stoga kombinira uskladeni
pristup EU-a s postupcima kojima se upravlja na nacionalnoj razini, §to donosi uc¢inkovitost
uz puno postovanje odgovornosti drzava Clanica.

Djelovanje EU-a potrebno je kako bi se smanjila rascjepkanost pravila o zastiti potrosaca i
krajnjih korisnika koja pruzateljima prekograni¢nih usluga uzrokuje administrativne troskove,
ometa razvoj inovativnih usluga te dovodi do neujednacene i neoptimalne razine zastite
potroSaca u cijelom EU-a.

Opcéenito, zbog razmjera problema u digitalnom ekosustavu potrebna je zakonodavna
inicijativa EU-a jer se ti problemi sve ¢eSc¢e tiCu cijelog EU-a i mogu se ucinkovitije rijesiti na
razini EU-a. Taj ¢e pristup opcéenito donijeti vece koristi i omoguciti brzu i uskladeniju
provedbu 1 nize troSkove nego samostalno djelovanje drzava cClanica.

. Proporcionalnost

Proporcionalnost je zajamcena jer su predlozene mjere usmjerene na uklanjanje uskih grla na
jedinstvenom trziStu kako bi se u Uniji stvorili uvjeti za nove elektronicke komunikacijske
mreze i usluge koje su u ve¢oj mjeri virtualizirane i temelje se na softveru, §to ¢e se u prvom
redu posti¢i pojednostavnjenjem 1 uskladivanjem rezima opceg ovlaStenja. To ide u prilog
cilju jedinstvenog trZiSta u smislu slobode pruzanja elektronickih komunikacijskih usluga, a
ujedno se izbjegava ometanje poslovanja pruzatelja usluga koji Zele zadrZati nacionalni (ili
regionalni) otisak.

Prijedlog se nadovezuje na uspjeSne dijelove postojeceg regulatornog okvira, S§to znaci da se
zadrZavaju reZim znacajne trZiSne snage koji dobro funkcionira i test trostrukog kriterija, no
intervencija se preusmjerava na trziSne nedostatke, Sto nacionalnim regulatornim tijelima
omogucuje da prema potrebi lakSe primjenjuju simetricne mjere, i to primjenom manje
intruzivnih regulatornih alata kad god je to moguce. Uskladivanje pristupnih proizvoda u
kombinaciji s dobro usmjerenom 1 proporcionalnom regulacijom, ukljucujuéi pristup
instalaciji unutar zgrade, a prema potrebi 1 viSe od toga, trebali bi doprinijeti boljoj utilizaciji
gigabitne Sirokopojasne mreze 1 vecih Sirokopojasnih brzina. PredloZena Uredba omogucila bi
neometan prelazak s bakrenih na svjetlovodne mreze i1 razmjernu regulaciju u iskljucivo
svjetlovodnom okruzenju.

U usporedbi s postoje¢im okvirom Prijedlogom se ubrzava prelazak na svjetlovodne mreze. U
svrhu proporcionalnosti uvode se odgovarajuce zastitne mjere za krajnje korisnike te zahtjev
da se proces preispituje 1 da se njime upravlja na nacionalnoj razini. Nadlezna tijela
odgovorna su za dostupnost odgovaraju¢ih Sirokopojasnih usluga i u tu svrhu primjenjuju
odgovarajue zaStitne mjere (npr. osiguravanje usporedive kvalitete 1 usporedivih cijena
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maloprodajnih usluga koje se temelje na svjetlovodnoj tehnologiji, pokrivenost alternativnim
tehnologijama). Taj ¢e postupak podlijegati nadzoru Komisije.

Predlozene mjere ukljucivat ¢e 1 proporcionalne promjene u upravljanju kako bi se stvorio
sustav upravljanja za regulaciju trziSta i upravljanje radiofrekvencijskim spektrom koji je
prikladan za nove zadace na razini EU-a s dimenzijom jedinstvenog trziSta te omogucilo
donoSenje odluka na najucinkovitijoj razini. Skupina za politiku radiofrekvencijskog spektra
(RSPQG) postat ¢e Tijelo za politiku radiofrekvencijskog spektra (RSPB), slicno BEREC-u.
Budu¢i da nemaju pravnu osobnost, BEREC i RSPB neée imati ovlast za donoSenje
obvezujuc¢ih odluka, ve¢ ¢e takve nadleznosti ostati Komisiji i nacionalnim regulatornim
tijelima ili nacionalnim tijelima nadleznima za radiofrekvencijski spektar. BEREC i RSPB
nastavit ¢e davati savjete, misljenja, smjernice i druge oblike potpore oblikovanju politika.

Kako bi se potaknula veca konvergencija u upravljanju radiofrekvencijskim spektrom, znatne
dodjele radiofrekvencijskog spektra podlijegat ¢e obveznom mehanizmu EU-a za jedinstveno
trziste radiofrekvencijskog spektra, sto ¢e Komisiji, BEREC-u i RSPB-u omoguciti davanje
primjedaba na nacrte mjera. Komisija bi prema potrebi mogla intervenirati u situacijama s
moguéim posljedicama za jedinstveno trziSte. S obzirom na prekograni¢nu prirodu satelitskih
usluga Komisija bi uz potporu savjetodavnih struktura upravljala EU ovlastenjem za satelitski
radiofrekvencijski spektar, uklju¢ujuéi odabir nositelja dozvola za satelit, ako su resursi
radiofrekvencijskog spektra ograniceni.

Pravila o zastiti krajnjih korisnika pojednostavnjena su i jacaju potpunu uskladenost s ciljanim
iznimkama (npr. u pogledu najveéeg moguceg trajanja ugovora), ali uskladivanje je
ograni¢eno na podrucja obuhvacena Prijedlogom. Kad je rije¢ o obvezama pruzanja
univerzalne usluge, uvodi se uskladeniji pristup definiranju usluge odgovarajuceg pristupa
internetu. Dostupnost ostaje dio opsega obveze pruzanja univerzalne usluge kako bi potrosaci
(a time 1 mikropoduzec¢a, mala poduzeca i neprofitne organizacije) imali odgovarajuci pristup
internetu 1 dostupne usluge glasovnih komunikacija na fiksnoj lokaciji. ZadrZava se i koncept
cjenovne pristupacnosti odgovarajuceg pristupa internetu i usluga glasovnih komunikacija, pri
¢emu su moguce mjere za potroSace s niskim primanjima ili posebnim socijalnim potrebama,
uz uskladeniji pristup utvrdivanju cjenovne pristupacnosti. Odredbe o obvezi pruzanja
univerzalne usluge dopunjuju proces gasenja bakrene mreze i prelazak na svjetlovodne mreze,
stoga ¢e podlijegati preispitivanju.

RjeSenja ¢e relevantnim dionicima omoguciti da pravodobno i na najucinkovitiji nacin
iskoriste sinergije velikog jedinstvenog trziSta i smanje neucinkovitost u svojem poslovanju 1
ulaganjima. Prijedlog operatorima koji odluc¢e pruzati usluge u jednoj drzavi ¢lanici donosi
kontinuitet postojecih pravila te omogucuje da ostvare koristi od boljih i jasnijih pravila o
pravima krajnjih korisnika, kao 1 predvidljivijeg okruZenja za pristup ulaznim proizvodima
radiofrekvencijskog spektra te elektronickim komunikacijskim mreZama i uslugama.

. Odabir instrumenta

Komisija predlaze Uredbu kojom se uskladuje postoje¢i regulatorni okvir za elektronicke
komunikacije jer se time jam¢i uklanjanje prepreka na jedinstvenom trzistu. To ukljucuje
posebna, izravno primjenjiva prava i obveze za pruzatelje usluga, nadlezna tijela i krajnje
korisnike. Ukljucuje 1 mehanizme uskladivanja za odredene ulazne proizvode na europskoj
razini kako bi se olakSalo prekograni¢no pruzanje elektronickih komunikacijskih mreza i
usluga te prilagodeni rezim opceg ovlastenja za pruzatelje usluga koji posluju u jednoj drzavi
Clanici, nekoliko njih ili pak u svima. Uredba je i vrijedan instrument za otpornost. U
okruzenju prekogranicne povezivosti ranjivosti u jednoj drzavi c¢lanici mogu ugroziti

HR



HR

sigurnost u cijelom EU-u, a prijetnje elektronickim komunikacijskim mrezama 1 uslugama,
neovisno o tome je li rije¢ o kibernetickim napadima, fizickim poremecajima ili kvarovima
sustava, po svojoj su prirodi prekograni¢ne. Geopoliticka nestabilnost zahtijeva brz i
koordiniran odgovor na razini EU-a, a on je neostvariv ako drzave ¢lanice provode mjere
razli¢itom brzinom ili s razli€itim razinama ambicije.

Naposljetku, kako je navedeno u radnom dokumentu sluzbi Komisije Prilog 11. Procjeni
uc¢inka: Evaluacija — preispitivanje funkcioniranja Europskog zakonika elektronickih
komunikacija (EECC), Uredbe o Tijelu europskih regulatora za elektronicke komunikacije
(BEREC), Uredbe o otvorenom internetu i odredenih aspekata Direktiva o privatnosti i
elektronickim komunikacijama, iskustvo s Europskim zakonikom elektronickih komunikacija
pokazuje da drzave ¢lanice nisu uspjele pravodobno pronaci rjeSenje za sektorska pitanja zbog
dugog vremena potrebnog za prenosSenje tog zakonika u nacionalno pravo. To se posebno
odnosi na ovlastenje za radiofrekvencijski spektar jer su mnoge drazbe za 5G mreze odrzane
mnogo godina nakon datuma prenoSenja Europskog zakonika elektronickih komunikacija na
temelju zastarjelog zakonodavstva. PrenoSenje je cesto popraceno i dodavanjem novih
pravila, sto je dovelo do prekomjerne regulacije koja je poduze¢ima otezala prekogranicni rast
1 Sirenje. Rascjepkanim nacionalnim pravilima na temelju postojece Direktive nije se uspjelo
ostvariti istinsko jedinstveno trzisSte. Razlike u uvjetima za ovlastenje i pravilima za krajnje
korisnike, kao 1 dodatni nacionalni zahtjevi stvaraju neujednacenost koja uzrokuje troskove
uskladivanja i blokira proSirenje inovativnih prekograni¢nih usluga unato¢ njihovu znatnom
trziSnom potencijalu. Budu¢i da je povezivost neraskidivo povezana s tehnologijama u
oblaku, racunalstvom na rubu mreze i umjetnom inteligencijom, mogli bi se razviti novi
poslovni modeli, ali trenuta¢na slozenost odvra¢a operatore od centralizacije poslovanja,
iskori$tavanja ekonomije razmjera i uvodenja paneuropskih usluga.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENA UCINKA
. EXx post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Analiza je pokazala da su ciljevi promicanja povezivosti 1 pristupa mrezama vrlo velikog
kapaciteta te njihove utilizacije iz Europskog zakonika elektroni¢kih komunikacija doprinijeli
postizanju 1 odrzavanju ucinkovitog trziSnog natjecanja te zastiti krajnjih korisnika. Medutim,
budu¢i da je taj zakonik direktiva, doslo je do fragmentiranosti medu drZavama i stvaranje
jedinstvenog trziSta nije uspjeSno dovrSeno. Analizom je takoder utvrdena potreba da se
odredeni ciljevi ponovno uravnoteze (ulaganja, potraznja), kao i da se dodaju novi ciljevi vece
konkurentnosti, sigurnosti, otpornosti 1 odrzivosti.

Nekoliko stupova Europskog zakonika elektroni¢kih komunikacija i dalje je svrsishodno.

ReZim znacajne trziSne snage 1 dalje je klju¢ni instrument za ex-ante regulaciju jer jamci
dobro funkcioniranje trziSta. Medutim, nacionalna regulatorna tijela u sve vecoj mjeri
definiraju regionalna ili lokalna trziSta, a ukupna se primjena ex-ante regulacije smanjila.

Radiofrekvencijski spektar od iznimne je strateske i geopoliticke vaznosti. Klju€an je za
omogucivanje komunikacije, poticanje gospodarskog rasta i druStvenog prosperiteta, kao 1 za
podupiranje klju¢nih usluga u razli¢itim sektorima.

Obveza pruzanja univerzalne usluge iz Europskog zakonika elektronickih komunikacija
sigurnosna je mreza koja svim potrosa¢ima u EU-u omogucuje pristup cjenovno pristupa¢nim
odgovaraju¢im internetskim uslugama i uslugama glasovnih komunikacija.
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Odredbe o pravima krajnjih korisnika uglavnom su 1 dalje svrsishodne, ali neki njihovi aspekti
mogli bi se pojednostavniti.

Regulacija pristupa temelji se na naCelima prava trziSnog natjecanja 1 transparentnim
mehanizmima savjetovanja s Komisijom kao ¢uvaricom Ugovora kako predlozeni propisi ne
bi stvarali prepreku jedinstvenom trzistu i kako bi bili uskladeni s pravom EU-a. Takav sustav
regulatorni pristup ¢ini dosljednim, $to poboljSava regulatornu predvidljivost.

Trenutacni je okvir u nacelu dobro prilagoden rjeSavanju slucajeva znacajne trziSne snage,
ukljucujuéi lokalne monopole. To je vazno za iskljucivo svjetlovodno okruzenje u svijetu
nakon bakrenih mreza. Broj slucajeva povezanih s oligopolistickim trziStima, priopéen u
skladu s ¢lankom 32. Europskog zakonika elektronickih komunikacija, vrlo je ogranicen, a
moguc¢i problemi na tim trziStima rjeSavaju se u okviru rezima ovlastenja za
radiofrekvencijski spektar ili u okviru prava trziSnog natjecanja.

Nadalje, neke klju¢ne odredbe Europskog zakonika elektronickih komunikacija koje
regulatori nisu primijenili (Clanak 76. o zajednickim ulaganjima, ¢lanak 77. o uvodenju
funkcionalnog odvajanja) ili koje su primijenili samo neki regulatori mogle bi se i trebale
pojednostavniti kako bi se omogudéila Sira primjena (Clanak 61. stavak 3. o simetri¢noj
regulaciji, Clanak 79. o regulatornim obvezama, c¢lanak 80. o isklju¢ivo veleprodajnim
mrezama).

Clanak 81. Europskog zakonika elektroni¢kih komunikacija imao je ograniéenu prakti¢nu
vaznost za gaSenje bakrene mreZe, prvenstveno zbog nedostatka planova koje bi najavili
povijesni operatori 1 nije znatno doprinio ubrzanju prelaska s bakrenih na svjetlovodne mreze.
Primarno je bio zamis$ljen kao okvir kojim bi se nacionalna regulatorna tijela mogla posluziti
za transparentno i konkurentno upravljanje procesom gasenja kako migracije ne bi nastetile
trziSnom natjecanju ni pravima krajnjih korisnika te kako bi bili dostupni alternativni
pristupni proizvodi usporedive kvalitete.

U kontekstu bezi¢ne povezivosti okvir politike EU-a o radiofrekvencijskom spektru bio je
temelj za koordinirano postavljanje 5G mreza s obzirom na to da je omogucio rano
uskladivanje te da su u okviru njega odredeni obvezuju¢i rokovi za dodjelu
radiofrekvencijskog spektra te zajamcene konkurentne cijene za krajnje korisnike, doduse s
razli¢itim razinama 1 nekim iznimkama, no EU zaostaje u postavljanju visokokvalitetnih 5G
mreza u usporedbi s vode¢im svjetskim gospodarstvima. To ima negativne posljedice za
potroSace, ali 1 za industrijsku konkurentnost 1 inovacije EU-a. Razlozi su za to mnogobrojni.
Uvjeti dodjele radiofrekvencijskog spektra i dalje su pretjerano rascjepkani i ne omogucuju
dosljedne rezultate ulaganja. LoSe osmisljene drazbe, prekratko trajanje dozvola, nedostatak
fleksibilnosti 1 poticaja za zajednicko 1 ucinkovitije koriStenje radiofrekvencijskog spektra
povecali su troSak radiofrekvencijskog spektra, Sto je u kombinaciji s ograni¢enim prihodima
od pokretnih mreZa i nedostatkom potraznje negativno utjecalo na postavljanje.

Postupovni instrumenti Europskog zakonika elektronickih komunikacija za pomo¢ u
uspostavi jedinstvenog trziSta za radiofrekvencijski spektar, a posebno dobrovoljna
istorazinska ocjena postupaka dodjele radiofrekvencijskog spektra ili dobrovoljni zajednicki
postupak ovlaStenja koji omogucuje da nekoliko drzava ¢lanica suraduje kako bi dodijelilo
prava koriStenja radiofrekvencijskog spektra na temelju zajednickih uvjeta 1 postupaka, rijetko
su koriSteni ili su bili neucinkoviti u promicanju regulatorne predvidljivosti i ulaganja.
Sudionici smatraju da je posredovanje RSPG-a donijelo znatnu dodanu vrijednost u smislu
smanjenja prekograni¢nih Stetnih smetnji medu drzavama clanicama, ali nije bilo potpuno
uc¢inkovito u rjeSavanju pitanja prekogranicne koordinacije s tre¢im zemljama ili u
neuskladenim pojasevima.
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Nedostatak regulatorne predvidljivosti i neu¢inkovito koriStenje radiofrekvencijskog spektra
opcenito su smanjili financijsku privlacnost projekata ulaganja u 5G mrezu.

Jos je ocitije da nije uspostavljeno jedinstveno trziSte za satelitske usluge ocCigledne
prekograni¢ne prirode. Ne postoje minimalni zajednic¢ki uvjeti za ovlastenje ili zahtjevi za
satelitski spektar ni zajednicki postupci odabira (osim za pojas pokretnih satelitskih usluga
2 GHz), ali postoje velike razlike u rokovima za izdavanje dozvola, razliciti pristupi
nacionalnoj koordinaciji s postoje¢im uslugama, razlicite naknade i razliciti uvjeti povezani s
dozvolama. Ta rascjepkanost ne pogoduje iskoriStavanju snage jedinstvenog trziSta za
postizanje jednakih uvjeta u svemiru, kao ni proSirenju pruzanja satelitskih usluga na razini
EU-a, ali omogucuje odabir povoljnijeg regulatornog okruzenja. Te prepreke utjeCu na
spremnost EU-a na izazov izravne povezivosti uredaja u kontekstu u kojem postoji rizik od
strateSke ovisnosti o stranim akterima za usluge koje su klju¢ne za njegovu sigurnost i obranu.

U nalazima evaluacije odredaba o opéem ovlaStenju utvrdena je potreba za daljnjim
uskladivanjem, azuriranjem i pojednostavnjenjem rezima opceg ovlastenja i utiranjem puta za
lakSe postavljanje mreza kojima se upravlja na srediSnjoj razini i koje su u vecoj mjeri
virtualizirane, kao i elektroni¢kih komunikacijskih mreza i usluga koje se temelje na softveru
i oblaku u EU-u.

Odredbe o pravima krajnjih korisnika uglavnom su i dalje svrsishodne, a njihova provedba
1 primjena 1 dalje moraju biti u prvom planu. S druge strane, neka aZuriranja i
pojednostavnjenja mogla bi pogodovati i potrosac¢ima i pruzateljima usluga. To su, primjerice,
pojednostavnjenje ugovornih informacija (Clanak 102. Europskog zakonika elektronickih
komunikacija) i uskladivanje nekih aspekata na razini EU-a, kao $to su parametri kvalitete
usluga (¢lanak 104. Europskog zakonika -elektroni¢kih komunikacija). Neke odredbe
Direktive o privatnosti i elektroni¢kim komunikacijama koje se odnose na tehnicki instrument
za prikaz pozivajuceg broja i povezana prava na privatnost azurirane su s obzirom na razvoj
elektroni¢kih komunikacijskih mreza i prelazak na one koje se temelje na IP-u te stoga
obuhvacaju 1 prikaz identiteta inicijatora. AZurirani su i sustavi automatskog prosljedivanja
poziva i automatizirani sustav pozivanja, kao 1 racuni koji nisu ras¢lanjeni po stavkama Ostale
zastarjele odredbe o javnim telefonskim imenicima briSu se.

Kad je rije¢ o upravljanju procjena BEREC-a i Ureda BEREC-a te njihova doprinosa
uskladenoj provedbi Europskog zakonika elektronickih komunikacija opcenito je pozitivna,
Sto se posebno odnosi na kvalitetu smjernica 1 izvjeS¢a BEREC-a. Osim toga, pomogli su
nacionalnim regulatornim tijelima u postizanju zajednickih pristupa. Medutim, smjernice
BEREC-a 1 razmjena primjera dobre prakse ipak nisu uspjeli dovesti do stvaranja
jedinstvenog trziSta. Budu¢i da se trziSta, tehnologija i $iri digitalni ekosustav brzo razvijaju,
mandat BEREC-a trebao bi se proSiriti 1 na nove zadace u podru¢jima kao S§to su otpornost,
radiofrekvencijski spektar i sateliti. Kapacitet Ureda BEREC-a takoder bi se trebao povecati
kako bi mogao podupirati BEREC, medu ostalim u pogledu sadrZaja, radi bolje uskladenosti s
politikama EU-a.

Procjena doprinosa RSPG-a politici radiofrekvencijskog spektra takoder je pozitivna. Njegovi
rezultati povezani s radiofrekvencijskim spektrom za buducu beZi¢nu povezivost, ukljucujuci
6G, zajednicko koriStenje radiofrekvencijskog spektra, buduce koriStenje pojasa ultravisoke
frekvencije, Svjetske radiokomunikacijske konferencije 1 njezine rezultate, satelitsku
povezivost 1 klimatske promjene dali su vrijedan doprinos daljnjim razmatranjima Komisije.
Medutim, budu¢i da RSPG rezultate opcenito donosi konsenzusom, barem o nekim
osjetljivim pitanjima, mora prona¢i ravnotezu izmedu nacionalnih interesa i interesa EU-a,
ponekad na Stetu EU-a. Njegova misljenja ponekad su previse tehnicka, a ne u dovoljnoj mjeri
politi¢ka/strateSka koliko bi zahtijevala njegova uloga savjetodavne skupine na visokoj razini
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pri Komisiji. U¢inak je znatno smanjen i zbog nekoliko ogranicenja, kao §to su dobrovoljna
priroda istorazinske ocjene ili pravna ograni¢enja upotrebe mehanizma posredovanja za
rjeSavanje problema smetnji tre¢ih zemalja. Sinergije izmedu rada RSPG-a i BEREC-a u
tehnickim, gospodarskim i opéim podrucjima politika nisu iskoristene.

. Savjetovanja s dionicima

Komisija je 2023. pokrenula sveobuhvatno istrazivacko savjetovanje o buducnosti sektora
elektronickih komunikacija i njegove infrastrukture. U veljaci 2024. pokrenula je savjetovanje
o svojoj Bijeloj knjizi ,,Kako odgovoriti na potrebe europske digitalne infrastrukture?”. Bijela
knjiga objavljena je na internetskim stranicama Komisije ,,Iznesite svoje misljenje” radi
prikupljanja povratnih informacija te je u 18 tjedana zaprimljeno 357 komentara. U lipnju
2025. objavljen je 1 poziv na ocitovanje o ciljevima 1 opcijama politike za prijedlog Akta o
digitalnim mrezama, u okviru kojeg su primljene vazne povratne informacije.

Uz poziv na o€itovanje u okviru triju studija koje je narucila Komisija provedena su dva kruga
savjetovanja usmjerena na 134 odabrana dionika. Ciljani dionici iz industrije ukljucivali su
pruzatelje elektroni¢kih komunikacijskih mreza i elektronickih komunikacijskih usluga, ali 1
druge pruzatelje usluga. Veéina su bili operatori u nepokretnoj mreza, ali obuhvacen je i
znatan broj pruzatelja usluga sadrzaja i aplikacija te radiodifuzijskih kuca.

U Bijeloj knjizi analizirani su izazovi s kojima se Europa trenuta¢no suocava pri postavljanju
budu¢ih mreza za povezivost. Predstavljeni su moguéi scenariji za buduce mjere javne
politike, ukljuc¢uju¢i moguéi budu¢i Akt o digitalnim mrezama, a podijeljena je u tri dijela.
Dionici su se slozili da su moderne, sigurne i otporne digitalne infrastrukture vazne za
konkurentnost EU-a.

Povijesni operatori u telekomunikacijskom sektoru izrazili su pozitivho misljenje o ideji
jednakih regulatornih uvjeta, ali su otvorili pitanja o regulatornom rjesenju. Pruzatelji usluga
racunalstva u oblaku bili su zabrinuti zbog ukljuc¢ivanja u podrucje primjene propisa
specificnih za telekomunikacijske usluge. Vecina dionika opcenito je podrzala smanjenje
obveza izvjes¢ivanja i uklanjanje nepotrebnih regulatornih opterec¢enja. Povratne informacije
o Bijeloj knjizi bile su kljucne za zakljucak da je za dovrSenje jedinstvenog digitalnog trzista
u Europi potreban novi regulatorni okvir.

U pozivu na ocitovanje vecina dionika opcenito je podrzala smanjenje obveza izvjes¢ivanja i
uklanjanje nepotrebnih regulatornih optere¢enja.

Drzave ¢lanice 1 nacionalna regulatorna tijela nisu smatrali da ima prostora za sveobuhvatni
rezim zemlje podrijetla za elektronicke komunikacijske usluge jer bi i dalje postojao znatan
skup nacionalnih pravila. Drzave Cc¢lanice, nacionalna regulatorna tijela 1 organizacije
potroSaa naglasili su potrebu za odrzavanjem snaZzne =zaStite potroSaca. Vecina
telekomunikacijskih operatora i pruzatelja usluga pozvala je na pojednostavnjenje 1 uklanjanje
sektorskih pravila.

Tradicionalni telekomunikacijski operatori pozvali su na prilagodbu regulatornog okvira zbog
kojeg se trenutacno nalaze u nepovoljnijem polozaju u odnosu na pruzatelje usluga sadrzaja i
aplikacija. Internetska zajednica i1 skupine potroSaca usprotivile su se izmjenama pravila o
otvorenom internetu, za koje smatraju da bi mogle dovesti do dvije brzine interneta.

U politici pristupa moze se primijetiti tradicionalna razlika izmedu povijesnih operatora i
trazitelja pristupa, pri ¢emu povijesni operatori pozivaju na deregulaciju, a traZitelji pristupa
ne zadrzavanje postojefeg rezima pristupa bez promjena. Neki manji pruzatelji elektronickih
komunikacijskih mreza (pruzatelji usluga alternativnih mreza; AltNets) zalagali su se za
utvrdivanje ciljnog datuma na razini EU-a kako bi se potaknuli uvodenje svjetlovodne mreze 1
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koristi za okolis. Dionici su izrazili zabrinutost zbog moguce digitalne iskljucenosti i
naruSavanja trzista u slucaju preuranjenog gasenja.

Drzave clanice i BEREC smatraju da je trenutacni model upravljanja radiofrekvencijskim
spektrom primjeren i opcenito nisu skloni uvodenju promjena, a protive se i centralizaciji
ovlastenja za radiofrekvencijski spektar. lako podupiru uskladeno koriStenje
radiofrekvencijskog spektra radi njegovih gospodarskih koristi, naglaSavaju vaznost
zadrzavanja fleksibilnosti kako bi se uvazile razlike medu nacionalnim trzistima. Zajednicki
europski pristup pristupu satelitskom trziStu smatra se kljuénim za ostvarivanje punog
potencijala satelitske povezivosti u cijelom EU-a.

Zajednica za elektronicke komunikacije podupire politiku radiofrekvencijskog spektra koja u
vecoj mjeri pogoduje ulaganjima te doprinosi sigurnosti i fleksibilnosti. Daje prednost duljem
ili neodredenom trajanju dozvola, preSutnim obnavljanjima, nizim troskovima
radiofrekvencijskog spektra i fleksibilnim pravilima koriStenja. Sektor podupire i smanjenje
rascjepkanosti trzista, jacanje istorazinske ocjene i uvodenje zajednickih postupaka ovlastenja
te donoSenje jasnog plana EU-a za dostupnost radiofrekvencijskog spektra. Naglasava da bi
trebalo izbjegavati mjere za oblikovanje trzista koje ugrozavaju ulaganja i razlikovanje mreze.
Zajednica za elektronicke komunikacije podupire i suradnju u podru¢ju tehnologija u
nastajanju pod vodstvom EU-a, kao $to su usluge izravne povezivosti uredaja sa satelitom
(engl. direct-to-device, D2D).

Dionici u podruc¢ju alternativnih telekomunikacijskih usluga podupiru bolju koordinaciju i
uskladivanje dodjele radiofrekvencijskog spektra u drZzavama clanicama. Plan EU-a za
dostupnost radiofrekvencijskog spektra, koji je u fazi izrade, takoder ocjenjuju korisnim.
Dionici podupiru jasne i rano definirane uvjete za obnovu dozvola, kao 1 politike kojima se
promicu trgovanje radiofrekvencijskim spektrom i pravilo ,.iskoristi, dijeli ili izgubi” za
ucinkovitije koriStenje radiofrekvencijskog spektra. Medutim, izrazavaju ozbiljne sumnje u
odredivanje zakonskih rokova za dodjelu radiofrekvencijskog spektra.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja
U Prijedlogu se uzimaju u obzir sljedeci glavni doprinosi:

doprinosi primljeni u okviru istraZivackog savjetovanja o buduc¢nosti sektora elektronickih
komunikacija 1 njegovoj infrastrukturi, koje je pokrenuto u veljaci 2023.;

povratne informacije dionika o Bijeloj knjizi ,, Kako odgovoriti na potrebe europske
digitalne infrastrukture?” iz veljace 2024.;

povratne informacije dionika u okviru poziva na ocitovanje o Aktu o digitalnim mreZama,
objavljenom 2025.

Za potrebe ovog Prijedloga provedene su tri studije preispitivanja:

studija 2024-025 o ,DovrSenju jedinstvenog digitalnog trziSta: regulatorni pospjesitelji
prekograni¢nih mreza” — okvirni ugovor br. FW-00141705;
studija 2024-026 ,,0Ocjenjivanje regulacije pristupa u okviru Europskog zakonika elektronickih

komunikacija 1 analiza buduce politike pristupa u iskljucivo svjetlovodnom okruzenju” —
okvirni ugovor br. FW-00141705;

studija 2024-028 ,,Financijski uvjeti, potraZnja i potrebe za ulaganjima te njihove regulatorne i
politicke posljedice, medu ostalim za univerzalnu uslugu” — okvirni ugovor br. FW-
00141705.

Osim toga, Komisija je u razdoblju od ozujka do rujna 2025. organizirala strateSke radionice
s BEREC-om i RSPG-om kako bi prikupila stajaliSta predstavnika na visokoj razini iz
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nadleznih tijela svih drzava Clanica. Nadalje, u srpnju 2025. organizirana je radionica s
BEUC-om i odgovaraju¢im nacionalnim organizacijama potrosaca kako bi se raspravilo o
problemima i izazovima za potrosace i krajnje korisnike elektroni¢kih komunikacija. Odrzani
su i brojni sastanci s industrijskim dionicima koji su aktivni u cijelom digitalnom lancu
vrijednosti 1 njihovim poslovnim udruzenjima.

. Procjena ucinka

U procjeni ucinka utvrdene su sljedece opcije kao najbolji nacini za rjeSavanje problema.
GasSenje bakrene mreZe i regulacija pristupa

Najpozeljnija opcija za ubrzavanje postavljanja i utilizacije svjetlovodnih pristupnih mreza
(engl. Fibre-To-The-Home, FTTH) temeljit ¢e se na nacionalnim planovima koji ¢e se
priop¢iti Komisiji. U njima ¢e se objasniti (i) u kojim ¢e se podruc¢jima iskljuciti bakrene
mreze i do kada te (ii) mjere za potporu prelasku na svjetlovodne mreze. Do
31. prosinca 2035. bakrena mreza iskljucuje se ako su kumulativno ispunjena sljedeca dva
uvjeta: (i) najmanje 95 % pokrivenosti svjetlovodnom mrezom i (ii) dostupnost cjenovno
pristupa¢nih maloprodajnih usluga povezivosti. Nakon tog datuma ti se uvjeti viSe nece
primjenjivati, a od drzava Clanica zahtijevat ¢e se da propiSu obvezu gasenja u svim
preostalim podrucjima gasenja bakrene mreze, uz neke iznimke. Kad je rije¢ o regulaciji
pristupa, ta se opcija temelji na postoje¢em regulatornom okviru, ukljucujuéi simetri¢ne i
asimetricne mjere (koje se temelje na znacajnoj trziSnoj snazi). Naglasak ¢e biti na
regionalnim i lokalnim trzistima.

Navedena opcija imala bi pozitivne u¢inke na gospodarstvo i1 okoli§ u smislu (i) akumuliranog
povecanja BDP-a u rasponu od 157 do 327 milijardi EUR u odnosu na osnovni scenarij, (ii)
ukupnog smanjenja emisija CO; ispod osnovnog scenarija (0,7 milijuna tona); i (iii) prosjecne
brzine preuzimanja (314 Mbps 2030. i 743 Mbps 2035.). Socijalni u¢inak opcija ne moze se
kvantificirati. Medutim, vrlo je vjerojatno da ¢e opcija rezultirati najveim pozitivhim
socijalnim u¢inkom jer ima dobre rezultate pokrivenosti FTTH-om 1 stope utilizacije FTTH-a.
Kad je rije¢ o u€inku na temeljna prava, opcija zauzima srednje mjesto.

Radiofrekvencijski spektar

NajpoZzeljnija opcija podrazumijeva uglavnom neograniceno trajanje dozvola kao standard, uz
mogucnost klauzula o preispitivanju 1 opoziva prava koriStenja, kvaziautomatskih produljenja
1 primjenu modela draZbe koji poti¢u ulaganja. Predvida se mogu¢nost uskladivanja uvjeta za
ovlastenje za radiofrekvencijski spektar 1 uvodi obvezni postupak za jedinstveno trziste u
podrucju radiofrekvencijskog spektra na razini EU-a. Strategija i planovi donose vecu
transparentnost 1 predvidljivost vremenskog okvira dostupnosti radiofrekvencijskog spektra.
Ta je opcija najucinkovitija s obzirom na to da ukupne koristi znatno nadilaze troSkove.
Njezin odabir doveo bi do pravodobnog postavljanja visokokvalitetnih 5G mreza i buducih
6G mreza. Imala bi pozitivan uc¢inak na BDP, kao i1 ucinke prelijevanja na vertikalne sektore
te bi bila dosljedna 1 dopunjavala proces gasSenja bakrene mreze.

Opée ovlaStenje i ovlaStenje za satelitske usluge

Najpozeljnija opcija ukljucuje ,,jedinstvenu putovnicu” za mreze i1 usluge osim satelita 1
ovlaStenja EU-a za satelitski spektar, Sto ukljucuje odabir nositelja dozvola u slucajevima
oskudice 1 provedbu uvjeta za ovlastenje. Tom bi se opcijom smanjili administrativni troskovi
1 troskovi uskladivanja, kao i tro§kovi izvje$¢ivanja. U kombinaciji s uskladenim uvjetima za
ovlastenje 1 drugim primjenjivim pravilima (ukljucujuéi pravila za krajnje korisnike), kao 1

13

HR



HR

neobvezujuéim mjerama za olakSavanje suradnje u ekosustavu, najpozeljnija opcija
pruzateljima bi omogudila da lakSe virtualiziraju rad mreze i pruzaju dosljednije
prekograni¢ne usluge. To znaCi da bi omogudila suradnju s dionicima u proSirenom
ekosustavu povezivosti pod jednakim uvjetima. EU ovlaStenje za satelitski radiofrekvencijski
spektar operatorima bi omogucilo zajamcen pristup radiofrekvencijskom spektru u svim
drzavama c¢lanicama pod istim uvjetima za ovlastenje, na temelju cega bi se mogli prosiriti 1
pruzati usluge u cijelom EU-u, a uvazili bi se 1 aspekti suvereniteta.

Upravljanje

Najpozeljnija opcija temelji se na postoje¢em ustroju BEREC-a i Ureda BEREC-a, a u skladu
s njom RSPG se unapreduje iz strucne skupine Komisije u tijelo s tajnistvom koje osigurava
Ured BEREC-a. Ured, Cije ¢e se ime promijeniti u ,,Ured za digitalne mreze” (ODN), imat ¢e
novu koordinacijsku zada¢u koja ¢e povecati u€inkovitost upravljanja radiofrekvencijskim
spektrom. ODN ¢e pruzanjem administrativnih i pomo¢nih usluga BEREC-u 1 Tijelu za
politiku radiofrekvencijskog spektra (RSPB) ojacati postoje¢u vezu izmedu tih dvaju tijela,
Sto ¢e omoguciti bolju koordinaciju i dosljednije rezultate.

Administrativni troSkovi

Administrativni troskovi za poduzeéa odnose se na obveze i pogodnosti gaSenja bakrene
mreze i pristup, kao i podrucja pojednostavnjenja. Dodatne administrativne obveze povezane
s uvjetovanim gaSenjem bakrene mreze dovode do povecanja izravnih periodi¢nih
administrativnih troskova za 7 % (u ekvivalentima punog radnog vremena godis$nje) i
73 milijuna EUR jednokratnih troSkova u usporedbi s trenutacnom situacijom. Uskladivanje
uvjeta za ovlaStenje i EU ovlaStenje za satelitski radiofrekvencijski spektar rezultirat ¢e
odredenim jednokratnim troSkovima prilagodbe zajednickim uvjetima. Medutim, periodi¢ni
troskovi ovlastenja i provedbe opcenito ¢e se smanjiti.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Kad je rije¢ o regulaciji pristupa, najpoZeljnijom opcijom uklonio bi se niz odredaba koje se
odnose na regulaciju znacajne trZiSne snage, kao §to su odredbe o zajednickom ulaganju
(¢lanak 76. Europskog zakonika elektronickih komunikacija) 1 funkcionalnom razdvajanju
(¢lanci 77. 1 78. tog zakonika). Osim toga, pojednostavnio bi se nacin provedbe regulacije
pristupa jer bi se nacionalnim regulatornim tijelima omogucilo da samoinicijativno odrede
pristup instalaciji unutar zgrade i nakon prve koncentracijske tocke (a ne na zahtjev kao §to je
to trenutacno slucaj). Time bi se pojednostavnila postojeca pravila 1 uklonili uo€eni nedostaci
1 nepotrebne sloZenosti, kao 1 moguci nedostatak uskladenosti povezan s tim odredbama, koji
je doveo do njihove ograni¢ene primjene. Nadalje, ucinci uklanjanja tih odredaba na
pokrivenost svjetlovodnom mrezom, njezina utilizacija i trZiSno natjecanje vjerojatno ¢e biti
ograni¢eni. To se posebno odnosi na clanak 76. Europskog zakonika elektronickih
komunikacija, koji je zamijenjen Sirom analizom nacionalnih regulatornih tijela o
posljedicama komercijalnih sporazuma, ukljucujuci zajednicko ulaganje u kontekstu postupka
analize trziSta. Dionici su takoder prepoznali potencijal tih odredaba u okviru REFIT-a.

Nadalje, predloZenom opcijom pojednostavnit ¢e se, ojacati 1 povecati nadzor, Sto ¢e dovesti
do dosljednije primjene regulatornih mjera, od ¢ega ¢e koristi imati i jedinstveno trziste EU-a.
Uskladivanje specifikacija za klju¢ne veleprodajne proizvode i1 posvecenost jamstvima
kvalitete usluga za poduzeca trebali bi pojednostavniti upotrebu pristupnih proizvoda i
doprinijeti razvoju trziSnog natjecanja u podrucju usluga za poduzeca s viSe lokacija i
multinacionalna poduzeca.
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Kad je rije¢ o radiofrekvencijskom spektru, konsolidacija relevantnih odredaba RSPP-a 1
Europskog zakonika elektroni¢kih komunikacija donosi velike koristi za REFIT u pogledu
dosljednosti jer ¢e se zahvaljujuci njoj ukloniti dvostruke 1 zastarjele odredbe koje ugrozavaju
konkurentnost EU-a u uvodenju inovativnih usluga.

Ovlastenje EU-a za pruzanje satelitskih mreza i usluga te koriStenje satelitskog spektra ima
potencijal za znatno povecanje ucinkovitosti jer bi se njime smanjili troSkovi ovlastenja za
satelitski radiofrekvencijski spektar za satelitske operatore i nacionalna tijela. Satelitski
operator koji Zeli pruzati usluge u cijelom EU-u ne bi trebao slijediti 27 postupaka ovlastenja i
posStovati 27 skupova uvjeta za ovlastenje, koji ukljuuju razlic¢ite 1 skupe obveze
izvjes¢ivanja i nedjelotvorne mjere izvrSenja niti bi trebao dobiti prava na radiofrekvencijski
spektar u svim drzavama ¢lanicama.

Naprotiv, Komisija bi uz potporu ODN-a primala zahtjeve i izdavala ovlaStenja za pruzanje
satelitskih usluga, kao 1 ovlastenja za koriStenje radiofrekvencijskog spektra, ukljucujuéi
pojedinacna prava koristenja radiofrekvencijskog spektra, bilo za odredene drzave Clanice u
kojima pruZzatelj usluga Zeli pruzati usluge ili za cijeli EU. Uvjeti za ovlastenje, ukljucujuci
elemente izvjeS¢ivanja, bili bi zajednicki u cijelom EU-u, a razvili bi se uz potporu ODN-a i
RSPB-a. Komisija bi se pobrinula i za odabir na razini EU-a u sluc¢aju oskudice
radiofrekvencijskog spektra. Nadalje, postojao bi obvezujuéi okvir za uskladenost i provedbu
na razini EU-a kako bi pristup satelitskih konstelacija trziStu EU-a bio uskladen sa
zajednickim uvjetima prema medunarodnom pravu.

Provedba na razini EU-a (ukljuc¢ujué¢i oduzimanje ovlastenja za cijelo jedinstveno trziSte EU-
a) ucinkovito bi rijesila probleme smetnji, a istovremeno potaknula uskladenost sa zahtjevima
za ovlaStenje.

Ovlastenje za zemaljske mreze i usluge jos je jedno klju¢no podrucje u kojem ¢e se ostvariti
potencijal za poboljSanje u€inkovitosti. Glavni uzrok problema s rezimom opceg ovlastenja u
sektoru elektronickih komunikacija EU-a proizlazi iz regulatorne fleksibilnosti Europskog
zakonika elektroni¢kih komunikacija. Ta je fleksibilnost dovela do rascjepkanosti 1
nedosljedne primjene uvjeta opéeg ovlastenja. U tom zakoniku utvrdeni su uskladeni uvjeti
opceg ovlastenja, ali je popis uklju¢ivao potpune uvjete, Sto znaci da je zadrzano nacionalno
diskrecijsko pravo povezano s uvjetima koji se moraju ispuniti. Stoga drzave Clanice nisu
zauzele zajednicki pristup reZimu opceg ovlastenja u smislu vrsta pruzatelja mreza i usluga,
vec¢ su uvele razli¢ito sekundarno zakonodavstvo 1/ili administrativne (regulatorne) odluke u
kojima su dodatno razradile uvjete. Situacija u kojoj postoji potpuni popis od 39 uvjeta u 26
drzava Clanica (osim Danske, koja nema uspostavljen sustav opéeg ovlaStenja) moze dovesti
do utvrdivanja 1014 uvjeta na nacionalnoj razini te bi se, na primjer, od prekograni¢nog
operatora (koji je prisutan ili ima regulatorni otisak u 27 drzava ¢lanica) moglo zahtijevati da
ih sve ispuni.

Prijedlogom se smanjuje ta rascjepkanost i ogranicavaju obveze izvjesS¢ivanja 1 uskladenosti
tako Sto se pruzatelje usluga podvrgava samo pojednostavnjenim i dodatno uskladenim
uvjetima 1 obvezama utvrdenima u Uredbi koji su, medu ostalim, uskladeni s drugim
zakonima 1 politi¢kim inicijativama EU-a, kao §to je Strategija gospodarske sigurnosti EU-a,
radi jaCanja pouzdanog 1 sigurnog pruzanja mreza i usluga. Nadalje, za poduzeca koja Zele
pruzati mreze i usluge na jedinstvenom trziStu Prijedlog ukljucuje odredbu o jedinstvenoj
putovnici, koja predstavlja pojednostavnjeni sustav koji se temelji na obavjeS¢ivanju, a koji
pruzateljima usluga omogucuje da posluju u jednoj drzavi ¢lanici, nekoliko njih ili u svima na
temelju potvrde jednog nacionalnog regulatornog tijela. U tu se svrhu utvrduju uvjeti za opce
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ovlastenje, postupak izdavanja jedinstvene putovnice i mehanizmi za koordinaciju, uzajamnu
pomo¢ i dosljednu provedbu medu nacionalnim regulatornim tijelima uz potporu BEREC-a i
ODN-a.

Ocekuje se da ¢e pojednostavnjeni postupci, ukljucujuéi zajednicki predlozak za obavijest i
jedinstveni mehanizam obavjeS¢ivanja, smanjiti administrativne troskove 1 troSkove
uskladivanja za pruzatelje, posebno MSP-ove. Te ¢e ustede MSP-ovima omoguditi da
preusmjere sredstva na inovacije i1 rast umjesto na regulatorne postupke. Veca pravna
sigurnost i regulatorna predvidljivost dodatno jacaju konkurentnost MSP-ova i olakSavaju
njihov ulazak na trziste. MSP-ovi imaju i neizravnu korist od fleksibilnijih zajednickih rezima
pristupa, ukljucujué¢i pojednostavnjeni pristup radiofrekvencijskom spektru i njegovo
zajednicko korisStenje, kojima se smanjuju prepreke ulasku na trziSte te podupire razvoj i
Sirenje inovativnih usluga. To se posebno odnosi na sektore kao $to su proizvodnja, zdravstvo,
poljoprivreda i promet. Ne ocekuju se neproporcionalni negativni ucinci na MSP-ove.
Naprotiv, ocekuje se da ¢e mjere dovesti do neto koristi, ukljuujuéi ustede troSkova i bolje
mogucnosti za inovacije.

. Temeljna prava

Analiziran je ucinak Prijedloga na temeljna prava kao S$to su sloboda izrazavanja i
informiranja, nediskriminacija, zastita potrosaca, ukljucujuéi zastitu potrosaca s invaliditetom,
zaStita osobnih podataka i pravo na privatnost. Uredbom ¢e se posebno utvrditi viSa razina
uskladenosti prava krajnjih korisnika i odrzati visoka razina zastite potrosaca.

Prijedlogom se u potpunosti uzimaju u obzir temeljna prava i nacela priznata u Povelji
Europske unije o temeljnim pravima. Naime, predlozene mjere usmjerene su na postizanje
viSih razina povezivosti uz moderniziran skup pravila o zastiti potrosaca. Time ¢e se pak
uspostaviti nediskriminirajuéi pristup svim sadrzajima i uslugama, ukljucujuci javne usluge, i
pomodi u promicanju slobode izrazavanja i slobode poduzetniStva te drzavama ¢lanicama
omoguciti da se usklade s Poveljom.

Uvodenje obveznog, ali uvjetovanog gaSenja bakrene mreZe predstavlja ograni¢enje slobode
poduzetnisStva prema clanku 16. Povelje EU-a o temeljnim pravima. Medutim, ono mozZe biti
opravdano ako je namijenjeno ostvarenju cilja od opceg interesa i ako je u skladu s nacelima
nuznosti 1 proporcionalnosti. Kretanja na trziStu ve¢ pokazuju da operatori postupno stavljaju
bakrene mreZe izvan upotrebe zbog komercijalnih razloga, $to upucuje na to da strukturirano
gaSenje nije samo po sebi u suprotnosti s njihovim interesima. S obzirom na ocekivane
socijalne 1 gospodarske koristi te koristi za okoli§ ¢ini se da je mjera u skladu sa zahtjevom
nuznosti. Nadalje, proporcionalnost se poStuje zahvaljujuci predloZenim uvjetima odrzivosti,
mogucénosti duljeg zadrZavanja bakrenih mreza ako uvjeti nisu ispunjeni i mogucoj iznimci od
gaSenja bakrene mreze ako postavljanje svjetlovodne mreze ili drugog odgovarajuceg rjeSenja
za povezivost nije moguce.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Utjecaj prijedloga na proracun detaljno je opisan u izvjeStaju o financijskim 1 digitalnim
aspektima zakonodavnog prijedloga, koji je prilozen Prijedlogu. Za potpunu i ucinkovitu
provedbu inicijative ukupno je potrebno 47 ekvivalenata punog radnog vremena (EPRV), Sto
ukljucuje 32 radna mjesta utvrdena u planu radnih mjesta 1 15 ¢lanova vanjskog osoblja
(ugovorno osoblje i upuéeni nacionalni stru¢njaci). Ta ¢e se potreba pokriti osobljem iz glave
uprave koje je vec rasporedeno za upravljanje djelovanjem 1i/ili preraspodijeljeno unutar
glavne uprave ili drugih sluzbi Komisije. Uz te postojece resurse radi potpune i ucinkovite
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provedbe inicijative potrebno je pet ekvivalenata punog radnog vremena dodatnog osoblja
koje se zahtijeva povrh trenutacnog broja zaposlenih. Trenutaénom proracunskom linijom
rashoda Ureda BEREC-a nastavit ¢e se financirati nepromijenjeni dio ODN-a, dok ¢e se
dodatni rashodi koji proizlaze iz novih zadaca dodijeljenih ODN-u koje su opisane u
Prijedlogu financirati naknadama za ovlastenje za satelitski spektar, a prema potrebi i
naknadama za EU ovlastenje za numeriranje te dobrovoljnim doprinosima i doprinosima u
naravi drZava Clanica.

Prijedlog ukljucuje i zadace za koje je potrebno dodatno osoblje Ureda BEREC-a (koji ¢e
postati Ured za digitalne mreze — ODN), Sto dovodi do ukupnog povecanja osoblja za 25
ekvivalenata punog radnog vremena, koje se u potpunosti financira iz naknada.

5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeSéivanja

Komisija bi trebala pratiti primjenu ove Uredbe i evaluirati njezinu ucinkovitost tijekom
vremena. Pet godina nakon stupanja na snagu i zatim svakih pet godina, Komisija bi trebala
preispitati funkcioniranje ove Uredbe i1 podnijeti izvjeS¢e Europskom parlamentu 1 Vijecu.
Tim bi se preispitivanjima osobito trebalo ocijeniti uc¢inak ¢lanaka 69. i 83. na trziste te jesu li
ex ante 1 druge intervencijske ovlasti na temelju ove Uredbe dostatne da nacionalna
regulatorna tijela mogu osigurati da natjecanje na trziStima elektronickih komunikacija
nastavi jacati na korist krajnjih korisnika.

Nacionalna regulatorna tijela Komisiju bi trebala obavijestiti i o imenima poduzetnika koji su
odredeni kao poduzetnici sa zna¢ajnom trZiSnom snagom za potrebe ove Uredbe 1 obvezama
koje su im propisane na temelju ove Uredbe. Komisiju bi bez odgode trebalo obavjeséivati o
svim promjenama koje utjecu na obveze propisane poduzetnicima ili na te poduzetnike.

U roku od tri godine od datuma pocetka primjene ove Uredbe Komisija bi trebala preispitati
funkcioniranje suradnje u ekosustavu, uzimaju¢i u najve¢oj mjeri u obzir izvjeS¢e BEREC-a o
ucincima primjene smjernica na djelotvornu suradnju u ekosustavu, kao i o funkcioniranju
postupka za dobrovoljno mirenje.

Nadalje, Komisija bi do 30. lipnja 2034. trebala preispitati opseg cjenovno pristupacne
univerzalne usluge i1 dostupnost univerzalne usluge u kontekstu socijalnog, gospodarskog i
tehnoloskog razvoja, ukljucujuéi prelazak na svjetlovodne mreze. U okviru tog preispitivanja
trebalo bi uzeti u obzir dominantne tehnologije koje koristi veéina potrosaca. Komisija bi
Europskom parlamentu 1 Vijecu trebala podnijeti izvjesce o ishodu preispitivanja.

U roku od dvije godine od pocetka primjene ove Uredbe ODN bi trebao pripremiti izvjesée o
jedinstvenom trziStu elektronickih komunikacijskih mreza i usluga. Ono bi trebalo sadrzavati
pregled kretanja na trziStu i analizu kako mjere uvedene ovom Uredbom utjeCu na
funkcioniranje jedinstvenog trzista, kao i trziSni ucinak spajanja. Nacrt izvjeS¢a trebalo bi
prije objave dostaviti BEREC-u 1 RSPB-u na odobrenje. Nakon toga bi svake godine trebalo
objaviti aZzurirana izvje$¢a kako bi se pratili napredak i novi trendovi.

. Dokumenti s objasSnjenjima (za direktive)
Nije primjenjivo.
. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

Dio I.: Podru¢je primjene, ciljevi 1 definicije
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U dijelu I. ove Uredbe uspostavlja se horizontalni okvir kojim se ureduje organizacija sektora
elektronickih komunikacija unutar EU-a. Definiraju se predmet, podruc¢je primjene i kljucni
koncepti Uredbe te utvrduju zajednicke definicije koje se primjenjuju na pravni okvir kako bi
se zajamcila pravna sigurnost i dosljedna primjena u svim drzavama clanicama. Utvrduju se i
op¢i ciljevi i1 regulatorna nacela za usmjeravanje rada drzava ¢lanica, nacionalnih regulatornih
1 drugih nadleznih tijela, BEREC-a, RSPB-a i ODN-a te Komisije.

Dio II.: Otpornost

U dijelu II. uvodi se poseban okvir za otpornost i pripravnost mreza i usluga kojim se
potvrduje da su elektronicke komunikacijske mreze i1 usluge te druge digitalne infrastrukture
klju¢ne za funkcioniranje drustva i gospodarstva. U tu se svrhu utvrduju obveze i mehanizmi
suradnje kako bi se zajamcile dostupnost 1 sposobnosti mreza 1 usluga u situacijama velike
krize. To ukljucuje neprekinutost komunikacija prema hitnim sluzbama i upozorenja javnosti.
Predvida se 1 donosenje izvjes¢a BEREC-a naslovljenog ,,Plan pripravnosti Unije za digitalne
infrastrukture”. Ono ¢e ukljucivati procjenu, zajednicke operativne preporuke i prakse
upravljanja krizama. Pojasnit ¢e se i uloge tijela EU-a 1 nacionalnih nadleznih tijela u
praéenju, koordinaciji i odgovoru, ¢ime ¢e se ojacati dosljedan i djelotvoran pristup otpornosti
1 pripravnosti u sektoru elektronickih komunikacija na razini EU-a.

Dio IIL.: Ovlastenje za jedinstveno trziste i jedinstvena putovnica

U dijelu III. uspostavlja se okvir za jedinstvenu putovnicu za elektroni¢ke komunikacijske
mreze 1 usluge na temelju rezima opcéeg ovlastenja. Potvrduje se sloboda pruzanja takvih
mreza 1 usluga u cijelom EU-u sve dok su ispunjeni zajednicki dodatni uvjeti 1 obveze
utvrdeni u ovoj Uredbi. Osim toga, odrzava se pojednostavnjeni sustav koji se temelji na
obavjes¢ivanju i koji pruzateljima omogucuje da posluju u jednoj drzavi €lanici, nekoliko njih
ili u svima na temelju jedne potvrde koju je izdalo jedno nacionalno regulatorno tijelo.
Prijedlog je u skladu s drugim inicijativama o stroZim zahtjevima za sigurnost lanca opskrbe
IKT-om. U tu se svrhu utvrduju uvjeti za ope ovlastenje, postupak izdavanja jedinstvene
putovnice i mehanizmi za koordinaciju, uzajamnu pomo¢ i1 dosljednu provedbu medu
nacionalnim tijelima uz potporu BEREC-a 1 ODN-a. U smjernicama koje ¢e BEREC donijeti
u suradnji s drugim nadleznim tijelima i Komisijom utvrdit ¢e se postupovni aspekti
interakcija medu pruzateljima usluga, nacionalnim regulatornim i drugim nadleZnim tijelima,
kao 1 uskladivanje primjenjivih uvjeta i pravila u drzavama ¢lanicama.

Dio IV.: Resursi, radiofrekvencijski spektar 1 numeriranje

U dijelu IV. uspostavlja se sveobuhvatan okvir usmjeren na buduénost za upravljanje
klju¢nim resursima elektronickih komunikacija, njihovu namjenu i1 upotrebu. To ukljucuje
radiofrekvencijski spektar i brojevne resurse, pri ¢emu se prepoznaje njihova uloga kao
strateSkih javnih dobara klju¢nih za povezivost, inovacije, sigurnost i funkcioniranje
jedinstvenog trzista. Kad je rije¢ o radiofrekvencijskom spektru, utvrduju se zajedni¢ka nacela
1 ciljevi za koordinirano strateSko planiranje 1 upravljanje na razini EU-a u skladu s
medunarodnim obvezama te se ja¢aju mehanizmi za prekograni¢nu koordinaciju i rjeSavanje
Stetnih smetnji. Uvodi se nacelo tehnoloSke neutralnosti 1 neutralnosti usluga, promice se
zajednicko 1 ucinkovito koriStenje radiofrekvencijskog spektra te se predvidaju strategija i
planovi EU-a za radiofrekvencijski spektar kako bi se zajamcile predvidljivost, pravodobna
dostupnost i1 uskladenost sa Sirim ciljevima politike EU-a.
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Ovom se Uredbom takoder uskladuju rezimi ovlastenja, uvjeti za dodjelu, trajanje, obnova,
prijenos 1 dijeljenje prava na radiofrekvencijski spektar te jacaju postupci dodjele koji
pogoduju ulaganjima 1 trziSnom natjecanju. Nadalje, uspostavljaju se alati na razini EU-a kao
Sto su postupak za jedinstveno trziSte u podru¢ju radiofrekvencijskog spektra, zajednicki
uvjeti za ovlastenje, postupci ,,sve na jednom mjestu” i EU ovlaStenja, ukljucujuci poseban
okvir za satelitske mreze i usluge u EU-u. Uredbom se posebno utvrduju ovlastenja za
satelitski spektar na razini EU-a, njihovo pracenje i provedbu. Definira se i postupak
izdavanja takvih ovlaStenja i utvrduju bolji mehanizmi koordinacije za prijave podnesene
ITU-u te se jam¢i supostojanje namjene satelitskog 1 zemaljskog spektra unutar EU-a.

Osim toga, u dijelu IV. pruza se okvir za paneuropske brojevne resurse i utvrduju pravila
kojima se ti resursi ureduju kako bi se zajamcilo u¢inkovito upravljanje brojevnim resursima,
njihova dostupnost i izvanteritorijalno koristenje u cijelom EU-u, pri ¢emu se podupiru usluge
u cijelom EU-u te osigurava zastita potroSaca i pravedan pristup. Sve te odredbe zajedno
donose se radi ucinkovite, koordinirane i dugoro¢no odrzive upotrebe oskudnih resursa te
povecanja pravne sigurnosti, smanjenja rascjepkanosti i omogucéivanja razvoja inovativnih,
prekograni¢nih elektronickih komunikacijskih mreza i usluga u cijelom EU-u.

Dio V.: Prelazak na svjetlovodne mreze, funkcioniranje trzista i trZiSno natjecanje

U dijelu V. utvrduju se pravila za pravilno funkcioniranje trzista elektroni¢kih komunikacija 1
ucinkovitost trziSnog natjecanja u cijelom EU-u.

Prvo, uvodi se poseban okvir za uredan prelazak s povijesnih bakrenih mreza na FTTH mreze,
koji ¢e se primjenjivati ako bakrene mreZze ostanu u upotrebi nakon utvrdenog datuma.
Prelazak na svjetlovodne mreze temeljit ¢e se na nacionalnim planovima koji ¢e se priopéiti
Komisiji. U njima ¢e se objasniti (i) na kojim ¢e se podrucjima iskljuciti bakrene mreze i do
kada te (ii) mjere za potporu prelasku na svjetlovodne mreze.

U pocetnoj fazi od drzava clanica zahtijevat ¢e se da propiSu obvezu gaSenja bakrene mreZe
na podrucjima na kojima su kumulativno ispunjena sljede¢a dva uvjeta: (1) najmanje 95 %
pokrivenosti svjetlovodnom mreZzom i (ii) dostupnost cjenovno pristupacnih maloprodajnih
usluga povezivosti. U kasnijoj fazi uvjeti se visSe nece primjenjivati, ve¢ ¢e se od drzava
Clanica zahtijevati da propiSu obvezu gaSenja na svim preostalim podruc¢jima gaSenja bakrene
mreze, osim na podruc¢jima na kojima postavljanje svjetlovodne mreze nije ekonomski
odrZivo 1 nije dostupno odgovarajuce rjeSenje za povezivost kojim bi se mogle zamijeniti
usluge koje se temelje na bakrenoj mrezi. ZaStitne mjere primjenjuju se tijekom cijelog
procesa radi odrZavanja kontinuiteta i zastite potroSaca.

Dio V. obuhvaca 1 okvir za pristup zemljiStu i prava puta, medupovezivanje i pristup te
primjenu simetricnih regulatornih mjera i regulatornih mjera koje se temelje na znacajnoj
trzi$noj snazi. U njemu se pojaSnjavaju prava i obveze poduzetnika u pregovorima o pristupu i
medupovezivanju, a nacionalna regulatorna tijela ovlaS¢uju se za uvodenje proporcionalnih
mjera za postizanje povezivosti s kraja na kraj 1 interoperabilnosti kad je to opravdano.

U tom se dijelu zadrZavaju glavni elementi postojeéeg sustava simetri¢ne regulacije pristupa i
regulacije pristupa koja se temelji na znacajnoj trziSnoj snazi. Kad je rije¢ o znacajnoj trzisnoj
snazi, u pravilima se daje prednost regulaciji pristupa pasivhim mrezama (vodovima i
stupovima pomocu kojih operatori postavljaju vlastite svjetlovodne mreze) koja pogoduje
ulaganjima te se promice uskladivanje pristupnih proizvoda. Kad je rije¢ o simetricnom
pristupu, pravilima se nastoji potaknuti utilizacija svjetlovodne mreZe na nacin da se zadrzava

19

HR



HR

pristup instalaciji unutar zgrade na zahtjev. Osim toga, nacionalna regulatorna tijela mogu
primijeniti simetricne mjere za rjeSavanje lokalnih uskih grla tako da odrede pristup lokalnim
svjetlovodnim mrezama. Nadalje, pravila o simetricnoj regulaciji trebala bi ukljucivati obvezu
za operatore svjetlovodnih mreza koji uvode mrezu u blizini da povezu krajnje korisnike ¢ije
prostorije nisu pokrivene.

U dijelu V. jacaju se postupci za jedinstveno trziste za potrebe izrade nacrta nacionalnih mjera
koje utjecu na trgovinu medu drzavama clanicama, S$to ukljucuje koordinirane mehanizme
obavjescivanja, procjene i intervencije koji jamce dosljedna primjena u cijelom EU-u.

Dio VI.: Usluge

U dijelu VL. utvrduju se obveze povezane s uslugama, a cilj je krajnjim korisnicima u EU-u
donijeti koristi od osnovne povezivosti 1 zajednicke razine zaStite. Obveze pruzanja
univerzalne usluge moderniziraju se tako Sto se azuriraju prava svih potrosaca, a posebno onih
s niskim primanjima, na pristup cjenovno pristupacnoj usluzi odgovarajueg pristupa
internetu 1 uslugama glasovnih komunikacija na fiksnoj lokaciji u skladu s 20. nac¢elom
europskog stupa socijalnih prava. Utvrduju se zajednicki postupci kojima drzave ¢lanice
definiraju ,,odgovaraju¢u” povezivost s obzirom na minimalnu §irinu pojasa kojom raspolaze
veéina potrosaca. Ti zajednicki postupci oslanjaju se na smjernice BEREC-a i dovode do
uspostave $irine pojasa potrebne za socijalno i gospodarsko sudjelovanje u drustvu. Propisuju
se 1 strukturirani pristup cjenovnoj pristupacnosti, ukljucujuéi praéenje razvoja maloprodajnih
cijena, mjere za potrosace s niskim primanjima ili posebnim socijalnim potrebama te posebna
potpora za jednak pristup za krajnje korisnike s invaliditetom, a Komisiji se omogucuje
donosenje provedbenih akata o usluzi odgovarajuéeg pristupa internetu s obzirom na
nacionalne uvjete, kriterije i metodologiju koje treba uzeti u obzir pri procjeni cjenovne
pristupac¢nosti. Predlaze se nov i fleksibilniji pristup financiranju bez sektorskog odredivanja
ili povezanog mehanizma financiranja.

U dijelu VI. propisuje se dodatna zaStita prava krajnjih korisnika u digitalnom okruZenju.
Pristup otvorenom internetu cuva se kodificiranjem prava krajnjih korisnika na pristup
sadrzaju 1 njegovu distribuciju te na upotrebu aplikacija i1 terminalne opreme po vlastitom
izboru. To je u skladu sa strogim obvezama neutralnosti mreze koje podlijezu samo usko
definiranim 1 proporcionalnim iznimkama te strogom nadzoru nacionalnih regulatornih tijela
koji je dopunjen izvje$¢ivanjem i1 smjernicama BEREC-a. U tom se dijelu konsolidiraju i
azuriraju pravila o zaStiti krajnjih korisnika predstavljena u tri poglavlja.

Poglavlje ,,Prava potroSaca” obuhvaca potrosace, ukljucujuéi mikropoduzeca i1 neprofitne
organizacije (neke se odredbe primjenjuju 1 na mala i srednja poduzeca), te ukljucuje
sektorska pravila o transparentnosti i informacijama o ugovorima (ukljucujuéi predlozak
sazetka ugovora), trajanju 1 raskidu ugovora te ponude u paketu.

Poglavlje ,,Prava krajnjih korisnika” ukljucuje promjenu pruZzatelja i prenosivost broja te
osigurava nediskriminaciju.

Poglavlje ,,Oprema i funkcionalnosti za krajnje korisnike” ukljucuje mjere protiv prijevarnih
aktivnosti 1 odnosi se na klju¢ne usluge kao $to su dezurne linije za prijavu nestanka djece,
komunikacija prema hitnim sluZzbama i sustavi upozoravanja javnosti te upotreba europske
lisnice za digitalni identitet. Uzimajuci u obzir tehnoloski razvoj 1 nove izazove povezane sa
zaStitom krajnjih korisnika u tom pogledu to poglavlje ukljucuje i aZurirana pravila o prikazu
pozivaju¢eg broja, prikazu identiteta inicijatora, automatskom prosljedivanju poziva 1

20

HR



HR

automatiziranim sustavima pozivanja. Sadrzava odredbe o jednakom pristupu i izboru za
krajnje korisnike s invaliditetom.

U dijelu VI. zadrzavaju se i ciljane odredbe o interoperabilnosti i ,,obvezi prijenosa”, a
Komisija se ovlas$¢uje za azuriranja tehnickih priloga delegiranim aktima kako bi odrazavala
tehnoloski i drustveni razvoj.

Dio VIIL.: Upravljanje

U dijelu VII. uspostavlja se okvir upravljanja za uskladeno, neovisno i djelotvorno
funkcioniranje jedinstvenog trziSta elektroniCkih komunikacija. U njemu se definiraju uloge,
ovlasti 1 zaStitne mjere koje se primjenjuju na nacionalna regulatorna i druga nadlezna tijela,
povjeravaju im se jasno utvrdene zadace, ¢uva njihova pravna i funkcionalna neovisnost od
sudionika na trziStu te im se osiguravaju odgovarajuca sredstva i proracunska autonomija.
Utvrduju se i zajednicka nacela imenovanja, razrjeSenja, odgovornosti i transparentnosti, kao 1
obveze suradnje i1 koordinacije na nacionalnoj i prekograni¢noj razini, ¢ime se jacaju
regulatorna dosljednost i uzajamno povjerenje u cijelom EU-u.

U dijelu VII. dodatno se konsolidira upravljanje na razini EU-a tako Sto se integriraju 1 jacaju
uloge BEREC-a, RSPB-a i ODN-a. Pojasnjavaju se ciljevi, zada¢e i unutarnja organizacija
BEREC-a, ¢ime se jaca njegov kapacitet za promicanje dosljedne provedbe regulatornog
okvira putem misljenja, smjernica, izvjeS¢éa i primjera dobre prakse, a potpora se pruza i
strukturiranim prikupljanjem podataka i pra¢enjem trzista. S obzirom na geopoliti¢ki kontekst
jacaju se nadleznosti BEREC-a povezane s otporno$cu i pripravnoséu, Sto ukljucuje,
primjerice, donoSenje Plana pripravnosti EU-a za digitalne infrastrukture. Osim toga,
uspostavlja se pouzdaniji okvir za stratesko upravljanje radiofrekvencijskim spektrom preko
RSPB-a, pri ¢emu se definira njegova savjetodavna i koordinacijska uloga u politici
radiofrekvencijskog spektra EU-a, prekograni¢noj koordinaciji i medunarodnom angazmanu,
uz blisku suradnju s BEREC-om u podru¢jima u kojima se regulatorna pitanja i pitanja
povezana s radiofrekvencijskim spektrom preklapaju.

Dio VII. sadrZzava sveobuhvatan organizacijski i financijski okvir te okvir odgovornosti za
ODN kao tijelo EU-a koje podupire BEREC 1 RSPB. U njemu se utvrduju zadace,
upravljacka struktura, programiranje, proraunska 1 kadrovska pravila ODN-a te se
osiguravaju transparentnost, dobro financijsko upravljanje 1 djelotvoran nadzor, ukljucujuci
mehanizme za borbu protiv prijevara, reviziju i evaluaciju.

Dio VIIL.: Op¢e 1 zavrSne odredbe

U dijelu VIII. utvrduju se opce, postupovne i zavrsne odredbe za djelotvornu, transparentnu i
zajedni¢ku primjenu ove Uredbe u cijelom EU-u. Uspostavlja se sveobuhvatan okvir za
uskladeno davanje, razmjenu i1 objavljivanje informacija, u skladu s kojim se nacionalna
regulatorna 1 druga nadlezna tijela, BEREC i RSPB ovlas¢uju da od poduzetnika zatraze
proporcionalne, opravdane i pravodobne informacije, medu ostalim o odrzivosti, uz zastitu
povjerljivosti, zastite podataka 1 poslovnih tajni. Nadalje, predvidaju se redoviti geografski
pregledi postavljanja mreZe i prognoze kako bi se omogucile regulatorne mjere utemeljene na
dokazima, §to bi moglo doprinijeti donoSenju informiranih odluka o javnom financiranju i
koordiniranom planiranju, medu ostalim tijekom prelaska s povijesnih na svjetlovodne mreZe.

U dijelu VIII. yjedno se uvode strukturirani mehanizmi savjetovanja i1 transparentnosti radi
jacanja otvorenosti, sudjelovanja i regulatorne dosljednosti. Zahtijevaju se javno savjetovanje
0 nacrtima mjera sa znatnim uc¢inkom na trziSte, pristupacni postupci savjetovanja i sustavno
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ukljucivanje krajnjih korisnika, ukljuuju¢i potrosace i krajnje korisnike s invaliditetom, te
drugih dionika. Na razini EU-a uvode se postupci uskladivanja i standardizacije koji Komisiji
omogucuju da uz potporu BEREC-a ili RSPB-a suzbije razlike koje bi mogle dovesti do
rascjepkanosti jedinstvenog trzita te na tehnolosko neutralan nacin promice interoperabilne
tehnicke standarde otporne na promjene u buducnosti.

U dijelu VIII. navode se jasna pravila o rjeSavanju sporova, uskladenosti, provedbi i pravnoj
sigurnosti. Uspostavljaju se izvansudski 1 regulatorni mehanizmi za rjeSavanje sporova na
nacionalnoj i prekograni¢noj razini, dopunjeni smjernicama i dobrovoljnim mirenjem kako bi
se potaknule kooperativne, inovativne 1 odrzive prakse ekosustava. Utvrduju se
proporcionalne izvr$ne ovlasti, sankcije i zaStitne mjere, uklju¢ujuéi pravo na zalbu, te se
definiraju upotreba delegiranih 1 provedbenih ovlasti, postupci odbora, pracenje,
preispitivanje i prijelazne odredbe.
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2026/0013 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o digitalnim mreZama, izmjeni Uredbe (EU) 2015/2120, Direktive 2002/58/EZ i Odluke

br. 676/2002/EZ i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) 2018/1971, Direktive (EU)
2018/1972 i Odluke br. 243/2012/EU (Akt o digitalnim mreZama)

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 114.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora®*,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija®,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1)

2)

Tehnologije se brzo razvijaju, podatkovni promet znatno raste, a potraznja za
gigabitnom povezivo$¢u sve je veca. Moderne i1 odrzive digitalne infrastrukture za
povezivost 1 racunalstvo kljucni su pokretaci digitalizacije i omogucuju da se digitalne
usluge u potpunosti iskoriste za industrijsku konkurentnost i na razini drustva. Zbog
toga je svim gradanima 1 u cijeloj Uniji potrebna visokokvalitetna, sigurna 1 otporna
povezivost, cjenovno pristupacna za osobe s niskim primanjima, i to na svim
podru¢jima, ukljucuju¢i ruralna 1 udaljena podrucja, otoke te planinske, slabo

naseljene ili najudaljenije regije.

Unutarnje trziSte u podrucju elektroni¢kih komunikacija fragmentirano je na 27
nacionalnih trziSta, a europski operatori i dalje nailaze na prepreke u prekograni¢nom
poslovanju 1 Sirenju, $to im ograniava sposobnost ulaganja, razvoja inovacija i
trziSnog natjecanja u proSirenom ekosustavu povezivosti pod jednakim uvjetima.
Drugi akteri koji ulaze u taj ekosustav, npr. pruzatelji sadrzaja 1 aplikacija, uvelike
profitiraju od rezima koji se temelji na zemlji poslovnog nastana i tako posluju u Uniji
na jedinstvenom trziStu. Nejednakost uvjeta medu akterima u ekosustavu prepoznata je
u Bijeloj knjizi Komisije ,,Kako odgovoriti na potrebe europske digitalne
infrastrukture??, kao i u Lettinu izvjes¢u?’. U tom je kontekstu Europsko vijeée u

24
25
26

27

SLC,,str..
SLC,,str..

Bijela knjiga Komisije od 21. velja¢e 2024., ,Kako odgovoriti na potrebe europske digitalne

infrastrukture?”, COM(2024) 81 final.
https://www.consilium.europa.cu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-

letta.pdf.

23

HR


https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf

HR

€)

“4)

zakljuccima iz listopada 2025. naglasilo potrebu za konkretnim potezima kako bi se
»produbilo jedinstveno trziste elektroni¢kih komunikacija”.

Odlukom (EU) 2022/2481 Europskog parlamenta i Vije¢a?® uspostavljen je program
politike za digitalno desetlje¢e do 2030., u koji su uvrsteni ocekivani ciljevi
povezivosti prema kojima su svi krajnji korisnici na fiksnoj lokaciji pokriveni
gigabitnom mrezom do zakljuc¢ne to¢ke mreze, a sva naseljena podrucja pokrivena su
mrezama velike brzine sljede¢e generacije s performansama barem jednakima 5G
mrezi. Kako bi se ti ciljevi postigli, politike bi trebale pojednostavniti, ubrzati i
smanjiti troSkove postavljanja gigabitnih nepokretnih i bezi¢nih mreza u cijeloj Uniji,
medu ostalim smanjenjem administrativnog optereenja za operatore i nacionalne
uprave.

Direktivom (EU) 2018/1972 donesen je Europski zakonik elektroni¢kih komunikacija.
Svojim je ciljevima promicanja povezivosti, pristupa naprednim mrezama 1 njihove
utilizacije pomogao u postizanju ili odrZzavanju ucinkovitog trziSnog natjecanja na
trziStima elektroni¢kih komunikacijskih mreza i usluga. Drzave Clanice bile su duzne
do 21. prosinca 2020. donijeti i objaviti zakone i druge propise koji su potrebni za
provedbu Zakonika elektroni¢kih komunikacija u njihovo nacionalno pravo. Zakonik
je potpuno prenesen u svih 27 drzava clanica tek 2024. Tako velika kaSnjenja od
donoSenja Direktive do njezina prenoSenja u pravne sustave drzava cClanica u
trenutacnom geopolitickom 1 gospodarskom kontekstu vise nisu prikladna za brze
tehnoloske transformacije, za koje su potrebna pravila koja mogu brzo utjecati na
trziSte. Osim toga, odredene nacionalne odredbe koje se odnose na odredbe Zakonika
nadilaze ono S§to bi bilo nuzno za potpuno i uskladeno prenosSenje. Buduéi da je
Zakonik donesen u obliku direktive, doslo je do fragmentiranosti medu drzavama, pa
nije rezultirao stvaranjem istinskog jedinstvenog trZiSta. Stoga ga je potrebno
pretvoriti u uredbu i njegove odredbe spojiti s odredbama koje su povezane s njegovim
ciljevima, a utvrdene su u drugim direktivama, uredbama ili odlukama, ukljucujuéi
Uredbu (EU) 2018/1971 Europskog parlamenta i Vije¢a?®. Stoga bi Direktivu
2018/1972, Uredbu (EU) 2018/1971, Odluku br. 243/2012/EU Europskog parlamenta i
Vije¢a®, dijelove Uredbe (EU) 2015/2120 Europskog parlamenta i Vijeéa®! i Direktive
2002/58/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a® trebalo spojiti u jedinstvenu uredbu,
odnosno Akt o digitalnim mreZama.
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Odluka (EU) 2022/2481 Europskog parlamenta i Vijeéa od 14. prosinca 2022. o uspostavi programa
politike ~ za  digitalno  desetljece  do  2030. (SLL 323, 19.12.2022.,  str. 4.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2022/2481/07).

Uredba (EU) 2018/1971 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o osnivanju Tijela
europskih regulatora za elektronicke komunikacije (BEREC) i Agencije za potporu BEREC-u (Ured
BEREC-a), izmjeni Uredbe (EU) 2015/2120 i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1211/2009
(SL L 321, 17.12.2018., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1971/0j).

Odluka br. 243/2012/EU Europskog parlamenta i Vijeta od 14. ozujka 2012. o uspostavljanju
visegodisnjeg programa za politiku radiofrekvencijskog spektra (SL L 081, 21.3.2012., str. 7., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2012/243(2)/0j), kako je izmijenjena Direktivom (EU) 2018/1972
Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. (SL L 321, 17.12.2018., str. 36.).

Uredba (EU) 2015/2120 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. studenoga 2015. o utvrdivanju mjera u
vezi s pristupom otvorenom internetu i maloprodajnim naknadama za regulirane komunikacije unutar
EU-a te o izmjeni Direktive 2002/22/EZ i Uredbe (EU) br. 531/2012 (SL L 310, 26.11.2015,, str. 1.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2015/2120/0j).

Direktiva 2002/58/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 12. srpnja 2002. o obradi osobnih podataka i
zaStiti privatnosti u podrucju elektronickih komunikacija (Direktiva o privatnosti i elektroni¢kim
komunikacijama) (SL L 201, 31.7.2002., str. 37., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2002/58/0j).
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©)

(6)

(7)

(8)

Komisija je Bijeloj knjizi iz 2024. naslovljenoj ,,Kako odgovoriti na potrebe europske
digitalne infrastrukture?”*® istaknula da sektor povezivosti prolazi kroz znatne
tehnoloske promjene: digitalne infrastrukture sve vise temelje na oblaku i umjetnoj
inteligenciji, a ekosustav povezivosti §iri se radi pruzanja novih inovativnih usluga.
Stoga je potrebno uzeti u obzir razvoj elektronickih komunikacijskih mreza prema
»digitalnim mrezama”.

Ovom Uredbom nije obuhvaéen sadrzaj koji se isporucuje preko elektronickih
komunikacijskih mreza koje koriste elektroni¢ke komunikacijske usluge, kao §to su
radiodifuzijski sadrzaji, financijske usluge 1 odredene usluge informacijskoga drustva,
te se njime ne dovode u pitanje mjere koje se u vezi s tim uslugama poduzimaju na
razini Unije ili na nacionalnoj razini u skladu s pravom Unije ili nacionalnim pravom s
ciljem promicanja kulturne i jezi¢ne raznolikosti i obrane medijskoga pluralizma.
Sadrzaj televizijskih programa obuhvacen je Direktivom 2010/13/EU Europskog
parlamenta i Vijeéa®*. Uredenjem audiovizualne politike i sadrzaja tezi se postizanju
ciljeva od opceg interesa kao Sto su sloboda izrazavanja, medijski pluralizam,
nepristranost, kulturna i jezi¢na raznolikost, socijalna ukljucenost, zastita potrosaca i
zaStita maloljetnika. Odvajanjem uredenja elektronickih komunikacija od uredenja
sadrzaja ne utjeCe se na pitanje uvazavanja veza koje medu njima postoje, posebno
kako bi se zajamc¢io medijski pluralizam, kulturna raznolikost i zaStita potroSaca.
Nadlezna tijela trebala bi, u granicama svojih nadleznosti, doprinositi osiguravanju
provedbe politika kojima se nastoje promicati ti ciljevi.

Ova Uredba ne utjece na primjenu Direktive 2014/53/EU Europskog parlamenta i
Vijeéa®® na radijsku opremu, ali obuhvacéa automobilske radioprijamnike i potrosacke
radioprijamnike te potroSacku digitalnu televizijsku opremu. Kako bi se uvele zastitne
mjere za interoperabilnost s kraja na kraj, potrebno je urediti odredene aspekte radijske
opreme kako je definirana Direktivom 2014/53/EU i potroSacke opreme koja se koristi
za digitalnu televiziju kako bi se olakSao pristup krajnjim korisnicima s invaliditetom.
Vazno je da nacionalna regulatorna i druga nadleZna tijela poti€u suradnju mreznih
operatora i proizvodaca opreme kako bi se krajnjim korisnicima s invaliditetom
olaksao pristup elektronickim komunikacijskim uslugama. Kako bi pristup u pogledu
rezima ovlastenja za radijsku terminalnu opremu bio uskladen, regulirati bi trebalo i
neiskljucivo koriStenje radiofrekvencijskog spektra za privatne svrhe.

Zahtjevi u pogledu kapaciteta elektroni¢kih komunikacijskih mreza u stalnom su
porastu. Dok je prije naglasak uglavnom bio na povecanju dostupnosti Sirine pojasa
sveukupno i za svakog pojedina¢nog korisnika, sve su vazniji drugi parametri kao $to
su brzine prijenosa podataka silaznom 1 uzlaznom vezom, latencija, dostupnost i
pouzdanost. Trenutatno se na tu potraznju odgovara sve vecim pribliZavanjem
svjetlovoda krajnjem korisniku, a za buduce ,,gigabitne mreze” potrebni su parametri
performansi jednaki onima koje mreza zasnovana na svjetlovodnim elementima mozZe
posti¢i barem do zavrSne tocke mreze. U sluaju bezicne veze, to odgovara

33
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COM(2024) 81 final.

Direktiva 2010/13/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 10. ozujka 2010. o koordinaciji odredenih
odredaba utvrdenih zakonima i drugim propisima u drzavama ¢lanicama o pruzanju audiovizualnih
medijskih usluga (Direktiva o audiovizualnim medijskim uslugama) (SL L 95, 15.4.2010., str. 1.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2010/13/0j).

Direktiva 2014/53/EU Europskog parlamenta i VijeCa od 16. travnja2014. o uskladivanju
zakonodavstava drzava Clanica o stavljanju na raspolaganje radijske opreme na trziStu i stavljanju izvan
snage Direktive 1999/5/EZ (SL L 153, 22.5.2014., str. 62.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/53/0j).
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(10)

(1)

performansama mreze slicnima onima koje se mogu posti¢i svjetlovodnom
instalacijom do bazne stanice koja se smatra zavrSnom tockom mreze. Na takvim
nepokretnim 1 pokretnim gigabitnim mrezama mogu se posti¢i brzine prijenosa
podataka od najmanje jednog gigabita u sekundi u uzlaznoj i silaznoj vezi, kao i druge
napredni parametri performansi, npr. niska latencija 1 visoka stabilnost. Pojam
»gigabitna mreza” zamjenjuje pojam ,mreza vrlo velikog kapaciteta”, a svojstva
performansi azurirana su u skladu s tehnoloskim i trziSnim razvojem. Stoga se na
temelju ove Uredbe svako upucivanje na mrezu vrlo velikog kapaciteta kako je
definirana u ¢lanku 2. stavku 2. Direktive (EU) 2018/1972 smatra upucivanjem na
gigabitnu mreZzu kako je definirana u ovoj Uredbi.

Odredene elektronicke komunikacijske usluge obuhvaé¢ene ovom Uredbom mogle bi
biti obuhvacene i definicijom usluge informacijskog drustva iz ¢lanka 1. Direktive
(EU) 2015/1535 Europskog parlamenta i Vije¢a®®. Odredbe te direktive kojima se
ureduju usluge informacijskog drustva primjenjuju se na te elektronicke
komunikacijske usluge u mjeri u kojoj ova Uredba ili drugi pravni akt Unije ne
sadrzava preciznije odredbe primjenjive na elektronicke komunikacijske usluge.
Medutim, elektronicke komunikacijske usluge kao §to su glasovna telefonija, usluge
slanja poruka i usluge elektronicke poSte obuhvacene su ovom Uredbom. Isti
poduzetnik, npr. pruzatelj internetskih usluga, moze istodobno nuditi i elektroni¢ku
komunikacijsku uslugu, kao §to je pristup internetu, i usluge koje nisu obuhvacene
ovom Uredbom, kao Sto je pruZanje internetskog sadrZaja koji nije povezanog s
komunikacijama.

Isti poduzetnik, na primjer operator kabelske televizije, moze istodobno nuditi i
elektroni¢ku komunikacijsku uslugu, kao Sto je prijenos televizijskih signala, i usluge
koje nisu obuhvacene ovom Uredbom, kao Sto je komercijalizacija ponude usluga
zvucnih 1ili televizijskih radiodifuzijskih sadrzaja, te se stoga takvom poduzetniku
mogu odrediti dodatne obveze u odnosu na njegovu aktivnost kao pruzatelja ili
distributera sadrzaja, u skladu s odredbama koje nisu obuhvaé¢ene ovom Uredbom, ne
dovode¢i pritom u pitanje uvjete iz priloga ovoj Uredbi.

Da bi bila obuhvacena definicijom elektronicke komunikacijske usluge usluga se
uobicajeno treba pruZati za naknadu. Pristup, upotreba ili druga obrada osobnih
podataka u kontekstu pruzanja elektronickih komunikacijskih usluga trebali bi se
smatrati uslugama koje se pruzaju za naknadu ako pruZatelj usluge zatrazi, a krajnji
korisnik svjesno mu dostavi, bilo izravno ili neizravno, osobne podatke u smislu
Uredbe (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a®’, pri ¢emu se u potpunosti
priznaje da je zaStita osobnih podataka temeljno pravo i da se osobni podaci stoga ne
mogu smatrati robom. To obuhvaca situacije u kojima krajnji korisnik ne daje aktivno
informacije, ali im dopuSta pristup, primjerice osobnim podacima, ukljucujuc¢i IP
adresu, ili drugim informacijama koje se automatski generiraju, kao §to su one koje se
prikupljaju 1 prenose kolaci¢ima ili sli¢nim tehnologijama. Obrada osobnih podataka
trebala bi u svakom slucaju biti u skladu s pravom Unije o zastiti podataka. U skladu
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Direktiva (EU) 2015/1535 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. rujna 2015. o utvrdivanju postupka
pruzanja informacija u podruc¢ju tehnickih propisa i pravila o uslugama informacijskog drustva (SL L
241, 17.9.2015., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2015/1535/0j).

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (Opéa uredba o zaStiti podataka) (SL L 119, 4.5.2016., str. 1.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).
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sa sudskom praksom Suda Europske unije (Sud) o &lanku 57. UFEU-a*, naknada u
smislu UFEU-a postoji i ako pruzatelju usluga placaju tree osobe, a ne primatelj
usluge. Stoga bi pojam naknade trebao obuhvacati i situacije u kojima je krajnji
korisnik izloZen reklamama.

Interpersonalne komunikacijske usluge su usluge koje omogucuju interpersonalnu i
interaktivnu razmjena informacija, a obuhvacaju usluge kao S$to su tradicionalni
glasovni pozivi izmedu dviju osoba, ali 1 sve vrste e-poste, usluge slanja poruka i
grupne razgovore. Interpersonalne komunikacijske usluge obuhvacéaju samo
komunikaciju medu kona¢nim brojem fizi¢kih osoba, tj. brojem koji nije potencijalno
neogranicen, a odreduje ga posiljatelj komunikacije. Komunikacija koja ukljucuje
pravne osobe trebala bi biti unutar opsega definicije kad fizicke osobe djeluju u ime tih
pravnih osoba ili su ukljuene barem na jednoj strani komunikacije. Interaktivna
komunikacija podrazumijeva da wusluga omogucuje primatelju informacije da
odgovori. Usluge koje ne ispunjavaju te uvjete, kao sto su linearna radiodifuzija, video
na zahtjev, internetske stranice, druStvene mrezZe, blogovi ili razmjena informacija
izmedu strojeva, ne bi se trebale smatrati interpersonalnim komunikacijskim
uslugama. U iznimnim se okolnostima interpersonalnom komunikacijskom uslugom
ne bi trebala smatrati usluga u kojoj je mogucnost interpersonalne i interaktivne
komunikacije sporedna i samo pomoc¢na funkcija neke druge usluge i koja se iz
objektivnih tehnickih razloga ne moze koristiti bez te glavne usluge, a njezina
integracija nije nacin zaobilazenja primjenjivosti pravila kojima se ureduju
elektroni¢ke komunikacijske usluge. Pojmove ,,sporedan” i ,samo pomo¢ni” kao
elemente izuzeca od definicije trebalo bi tumaciti usko 1 iz objektivne perspektive
krajnjega korisnika. Funkcija interpersonalne komunikacije mogla bi se smatrati
sporednom ako je njezina objektivna korist za krajnjeg korisnika vrlo ograni€ena i ako
je krajnji korisnici u stvarnosti jedva koriste. Primjer funkcije za koju bi se moglo
smatrati da nije obuhvadena definicijom interpersonalnih komunikacijskih usluga
mogao bi biti, u nacelu, komunikacijski kanal u internetskim igrama, ovisno o
karakteristikama komunikacijskih moguénosti usluge.

Interpersonalne komunikacijske usluge koje koriste brojeve iz nacionalnih ili
medunarodnih planova numeriranja povezane su s javno dodijeljenim brojevnim
resursima. Te brojevno utemeljene interpersonalne komunikacijske usluge obuhvacaju
usluge u kojima se brojevi krajnjih korisnika dodjeljuju za potrebe osiguravanja
povezivosti s kraja na kraj 1 usluge koje krajnjim korisnicima omogucuju da stupe u
kontakt s osobama kojima su ti brojevi dodijeljeni. Sama upotreba broja kao
identifikatora ne bi se smjela smatrati ekvivalentnom upotrebi broja za povezivanje s
javno dodijeljenim brojevima, pa se sama po sebi ne bi trebala smatrati dovoljnom da
se usluga svrsta u brojevno utemeljene interpersonalne komunikacijske usluge.
Brojevno neovisne interpersonalne komunikacijske usluge trebale bi podlijegati
obvezama samo ako javni interes nalaze primjenu posebnih regulatornih obveza na sve
vrste interpersonalnih komunikacijskih usluga, bez obzira na to koriste li se brojevima
za pruzanje svoje usluge. Opravdano je druk¢ije postupati s brojevno utemeljenim
interpersonalnim komunikacijskim uslugama jer one sudjeluju u javno osiguranom
interoperabilnom ekosustavu i1 stoga od njega imaju i koristi.

Za regulatorne potrebe zavrS$na to¢ka mreZe je granica izmedu regulatornog okvira za
elektronicke komunikacijske mreze 1 usluge te regulacije telekomunikacijske
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Presuda Suda od 26.travnja 1988., Bond van Adverteerders i ostali/Nizozemska Drzava, C-
352/85,ECLI: EU:C:1988:196
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terminalne opreme. Utvrdivanje lokacije zavrSne toCke mreze odgovornost je
nacionalnog regulatornoga tijela.

Pojam medupovezivanja trebalo bi tumaciti tako da se prvenstveno odnosi na tehnicko
medupovezivanje (interkonekciju) mreza, bez obzira na to jesu li one javne
elektronicke komunikacijske mreze ili privatne mreze, ukljuCuju¢i one koje su u
vlasni§tvu pruzatelja sadrzaja i aplikacija ili kojima oni upravljaju, ukljucujuci
infrastrukture za isporuku sadrzaja. Tehnoloski i komercijalni razvoj doveo je do
povecanog uvodenja predmemorija, ¢vorova za isporuku sadrzaja i drugih tehnika
kojima se poboljSava razmjena prometa i optimiziraju performanse s kraja na kraj, sto
je rezultiralo uzom tehnickom suradnjom i1 ¢eS¢om medupovezanos$¢éu javnih i
privatnih mreza.

Trebalo bi azurirati i ciljeve novog regulatornog okvira kako bi se pristupilo rjesavanju
problema sektora i omogucila njegova prilagodba buduc¢em razvoju. Ekosustav
povezivosti  Siri  se  zahvaljuju¢i  tehnoloskoj transformaciji  elektronickih
komunikacijskih mreza u digitalne mreze koje integriraju rjeSenja u oblaku i rjeSenja
koja se temelje na umjetnoj inteligenciji. Stoga bi se ovom Uredbom trebala podupirati
konkurentnost sektora i sposobnost ovladavanja tom transformacijom. Osim toga,
trebale bi se poticati inovacije i u¢inkovita suradnja medu Sirokim rasponom aktera u
prosirenom ekosustavu povezivosti.

Kako bi se povecale konkurentnost i otpornost sektora, ova Uredba trebala bi
pridonijeti razvoju jedinstvenog trziSta elektronickih komunikacija uvodenjem
pojednostavnjenih i uskladenijih mjera koje ¢e olakSati njegovo Sirenje u Uniji te
podupirati i poticati inovacije i1 ulaganja u moderne, otporne i odrzive mreze i1 usluge.
Jedna od mjera trebalo bi biti olakSavanje prekograni¢nog pruzanja elektronickih
komunikacijskih mreza 1 usluga, ukljucujuc¢i paneuropske satelitske komunikacijske
usluge, kao i razvoj transeuropskih digitalnih mreza.

Jacanje otpornosti digitalne infrastrukture i usluga Unije klju¢no je u kontekstu
povecanja pripravnosti na prirodne katastrofe, prijetnje 1 krize uzrokovane ljudskim
djelovanjem, kao i na smetnje u mreZzama i radijskim signalima. Stoga bi ovom
Uredbom digitalne infrastrukture 1 usluge trebalo uciniti otpornima i pripravnima za
nepredvidene dogadaje, kao Sto su fizicki, kiberneticki 1 hibridni napadi te prirodne
katastrofe, staviti na raspolaganje mjere ublazavanja, poboljSati otpornost, a posebno
redundanciju kriticnih segmenata mreZe na temelju dosljedne integracije zemaljskih 1
nezemaljskih mreza, te omoguciti potrebne mrezne kapacitete kako bi drustvo moglo
odgovoriti na krize, a sve to kako bi se ojacala strateSka autonomija Unije.

Buduc¢i da na razini infrastrukture i dalje postoje uska grla 1 prepreke ulasku, medu
ostalim kao posljedica prelaska na svjetlovodne mreZe, potrebno je wuvesti
pojednostavnjeni regulatorni okvir za rjeSavanje trziSnih nedostataka kako bi se
omogucilo odrZivo trziSno natjecanje u kojem bi krajnji korisnici i dalje imali koristi
od veceg izbora naprednih, cjenovno pristupacnih i visokokvalitetnih usluga.

Nuzno je u buduénosti smanjiti broj ex ante sektorskih pravila ukorak s razvojem
trziSnog natjecanja na trziStu te u konacnici osigurati da se podrucje elektronickih
komunikacija ureduje samo pravom trziSnog natjecanja. To je bio cilj od donoSenja
prvog regulatornog okvira za elektronicke komunikacijske mreZze i1 usluge 2009.
Medutim, postoje¢i okvir doveo je do fragmentiranosti medu drzavama, a ne do
stvaranja jedinstvenog trziSta, stoga je potrebna veca dosljednost u ex ante
regulatornim obvezama. S obzirom na jaku konkurentsku dinamiku trzista
elektroni¢kih komunikacija posljednjih godina neophodno je da se te obveze propisuju
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samo ako predmetno trziSte ne funkcionira i ne dovodeci u pitanje pravo trziSnog
natjecanja.

Osim toga, potrebno je dati odgovarajue poticaje ulaganju u gigabitne mreze
(ukljucujuéi napredne 5G i 6G mreze, svjetlovodne mreze, podmorske komunikacijske
kabele, jezgrene mreze) koje podrzavaju inovacije u podrucju internetskih usluga
bogatog sadrzaja i osnaziti opéu konkurentnost Unije. U tu svrhu klju¢no je promicati
ucinkovita ulaganja u razvoj tih mreza i rjeSenja te podupirati Siroku dostupnost i
prihvacanje gigabitnih mreza i elektroni¢kih komunikacijskih usluga, medu ostalim
pravodobnim prelaskom na iskljucivo svjetlovodno okruzenje u cijeloj Uniji.

Drzavama ¢lanicama, nacionalnim regulatornim tijelima te drugim nadleznim tijelima
1 dionicima taj cilj povezivosti, s jedne strane, znac¢i nastojanje da se na odredenom
podruc¢ju uvedu gospodarski odrzive mreze i usluge najvecega kapaciteta, a s druge
strane, ostvarivanje teritorijalne kohezije u smislu konvergencije kapaciteta dostupnih
u razli¢itim podrucjima.

Kako bi se okvir za elektronicke komunikacije §to vise uskladio s ciljevima Unije za
prelazak na niskouglji¢no gospodarstvo, uvjeti ulaganja u energetski ucinkovite i
niskougljicne mreze i rjeSenja trebaju biti privlacni kako bi se potaknulo uvodenje
odrzivih mreza i usluga. Taj bi cilj prvenstveno trebalo uskladiti s poticanjem
povezivosti koja omogucuje energetsku ucinkovitost 1 ugljicnu neutralnost u drugim
industrijskim sektorima, kao i ulaganjem u energetski ucinkovitu infrastrukturu za
povezivost u skladu s azuriranim okvirom taksonomije i s njom povezanim Unijinim
Kodeksom ponasanja za odrzivost telekomunikacijskih mreza. Osim toga, potrebno je
poticati suradnju medu akterima uklju¢enima u pruzanje usluga s kraja na kraj u
pogledu u¢inkovitog upravljanja podatkovnim prometom.

Kako bi se ti ciljevi ostvarili, nacionalna regulatorna tijela i druga nadlezna tijela
trebala bi prema potrebi koordinirati svoje djelovanje s tijelima drugih drzava ¢lanica i
s Tijelom europskih regulatora za elektronicke komunikacije (,,BEREC”), Tijelom za
politiku radiofrekvencijskog spektra (,,RSPB”) 1 Uredom za digitalne mreze (,,ODN”).

Nakon poziva iz Neversa od 9. ozujka 2022. drZzave ¢lanice provele su procjenu rizika
europske komunikacijske infrastrukture 1 mreza. Kako bi se ublazili utvrdeni rizici, u
toj su procjeni iznesene strateSke i tehni¢ke preporuke za drzave ¢lanice, Komisiju 1
Agenciju Europske unije za kibersigurnost (,,ENISA™), koje bi trebalo provesti uz
potporu BEREC-a. Medu ostalim strateSkim preporukama u procjeni rizika predlazu
se (1) ocjena otpornosti medunarodnih interkonekcija, (i1) cjena kriti€nosti, otpornosti 1
redundancije osnovne internetske infrastrukture, kao §to su podmorski komunikacijski
kabeli, 1 (ii1) jacanje kapaciteta 1 koordiniranog djelovanja na razini Unije za jacanje
otpornosti komunikacijske infrastrukture. Kako bi se postigla djelotvorna pripravnost i
povecala otpornost, trebalo bi ojacati suradnju medu nacionalnim nadleznim tijelima i
tijelima na razini Unije, za §to su potrebne, medu ostalim, zajedni¢ke smjernice i
pravodobna razmjena informacija.

Elektronicke komunikacijske mreZe i usluge vazna su okosnica drustva i gospodarstva
Unije. Direktiva (EU) 2022/2555 Europskog parlamenta i Vijeéa®® odnosi se na
kiberneticku sigurnost i otpornost kljucnih, vaznih i kriti¢nih subjekata, no potrebno je
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Direktiva (EU) 2022/2555 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. prosinca 2022. o mjerama za visoku
zajednicku razinu kibersigurnosti Sirom Unije, izmjeni Uredbe (EU) br. 910/2014 i Direktive
(EU) 2018/1972 i stavljanju izvan snage Direktive (EU) 2016/1148 (Direktiva NIS 2) (SL L 333,
27.12.2022., str. 80., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2555/0j).
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poboljsati op¢u otpornost, pripravnost i kontinuitet elektroniCkih komunikacija na
razini Unije, medu ostalim u situacijama koje ukljuuju prekograni¢ne ili velike
prirodne poremecaje ili poremecaje uzrokovane ljudskim djelovanjem, krize ili viSu
silu koji mogu negativno utjecati na stanovnistvo. ODN bi trebao imati srediSnju
koordinacijsku ulogu u pogledu otpornosti u sektoru elektronickih komunikacija, pri
c¢emu bi se trebao oslanjati na svoje stru¢no znanje, nadzor trziSta i perspektivu na
razini Unije. To znaCi da bi trebao razmjenjivati informacije i koordinirati se s
nacionalnim regulatornim tijelima, Komisijom i drugim relevantnim tijelima i
agencijama Unije, ukljucuju¢i ENISA-u, a prema potrebi i s medunarodnim
organizacijama, kao $to je NATO, o pitanjima koja se odnose na procjenu, pracenje,
analizu 1 pripravnost elektroni¢kih komunikacijskih mreza i1 usluga na razini Unije i
njihovu sposobnost da doprinesu opcoj otpornosti drustva i gospodarstva Unije, uz
puno postovanje uloga ENISA-e, Skupine za suradnju u podru¢ju mreznih i
informacijskih sustava (,,Skupina za suradnju NIS”) i Europske mreze organizacija za
vezu za kiberneticke krize (,,EU-CyCLONe”) u okviru Unije za kiberneticku sigurnost
i civilnu zastitu.

U tom bi kontekstu ODN trebao biti zaduZen za postizanje uskladenog prekograni¢nog
pristupa elektronickim komunikacijskim mrezama i uslugama. Njegova uloga trebala
bi dopuniti Direktivu (EU) 2022/2555, a ne dovoditi je pritom u pitanje, pri ¢emu bi se
ponajprije trebao baviti pripravnoSéu na razini cijelog sustava, medusobno
zamjenjivim infrastrukturama, kontinuitetom transeuropske mreze 1 usluga te
koordiniranim odgovorom na krizu.

Kad u Uniji nastanu prirodni poremecaji ili poremecaji uzrokovani ljudskim
djelovanjem, krize ili visa sila koji mogu negativho utjecati na stanovniStvo,
dostupnost i posebne mogucénosti elektronickih komunikacijskih mreza 1 usluga
kljuéne su jer stanovniStvu omogucéuju pravodobno primanje informacija, odrzavanje
socijalnih 1 gospodarskih interakcija te pristup javnim uslugama 1 uslugama
povezanima s hitnim situacijama, a nacionalnim tijelima omogucuju da komuniciraju
sa stanovniStvom te organiziraju aktivnosti spaSavanja i pruZanja pomoci. Ne dovodeci
u pitanje Direktivu (EU) 2022/2555, svi pruzatelji javnih elektronickih
komunikacijskih mreza, javno dostupnih elektronic¢kih komunikacijskih usluga i1 drugi
pruzatelji usluga u okviru rezima opceg ovlastenja trebali bi stoga donijeti mjere koje
¢e omoguciti dostupnost interpersonalnih komunikacijskih usluga i usluga pristupa
internetu u slucaju takvih dogadaja. Pruzatelji elektroni¢kih komunikacijskih mreza
koje se u cijelosti ili uglavnom upotrebljavaju za pruZanje elektronic¢kih
komunikacijskih usluga ili usluga informacijskog druStva dostupnih javnosti, kao §to
su podmorski komunikacijski kabeli, mogli bi se pobrinuti za redundanciju u tim
kriti¢nim situacijama. U mjeri u kojoj je to tehni¢ki moguce 1 u javnom interesu trebali
bi suradivati 1 doprinositi dostupnosti interpersonalnih komunikacijskih usluga i
usluga pristupa internetu u situacijama u kojima su javno dostupne elektronicke
komunikacijske mreZze i usluge kriti€éno narusene prethodno navedenim dogadajima
velikih razmjera.

Krajnji korisnici trebali bi mo¢i zatraziti pomo¢ od nadleznih tijela u okviru
komunikacije prema hitnim sluZbama i primati informacije od nadleznih tijela na nacin
koji mogu percipirati i razumjeti u obliku javnih upozorenja u slu¢aju dogadaja velikih
razmjera koji bi mogli negativno utjecati na stanovnistvo, kao §to su katastrofalni
kvarovi mreZe ili situacije viSe sile. Slicno tomu, kriticne komunikacije, koje hitnim
sluzbama 1 javnim tijelima nadleznima za sigurnost i zastitu omogucuju da ispune
svoju zadacu, trebale bi biti u potpunosti dostupne. To znai da bi pruzatelji
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elektroni¢kih komunikacijskih mreza i usluga trebali donijeti posebne mjere kako bi
osigurali neprekinutu elektronicku komunikaciju, ukljucujuéi internetski promet, u
mjeri potrebnoj da pogodeni krajnji korisnici ili stanovniStvo ucinkovito Salju ili
primaju komunikacije hitnih sluzbi i javna upozorenja. Kritiéne komunikacije koje se
obi¢no odvijaju u okviru namjenske mreze nacionalnih tijela mogu se provoditi kao
specijalizirana usluga koju podupiru nove tehnologije, kao §to je segmentiranje mreze,
koje bi trebale imati dovoljan kapacitet mreze da jamce kvalitetnu uslugu u kriznim
situacijama. Za tu bi svrhu trebalo dati prednost s time povezanom prometu i
uspostaviti redundanciju za stalnu dostupnost kriticnih komunikacija. Nacionalni
sustavi pristupnih tocaka komunikacija prema hitnim sluzbama i sustavi upozoravanja
javnosti trebali bi biti osmisljeni tako da budu redundantni i otporni u slucaju dogadaja
velikih razmjera koji bi mogli negativno utjecati na stanovnistvo.

Prije uvodenja znatnih promjena u mrezama koje se upotrebljavaju za pruzanje
pristupa hitnim sluzbama pruzatelji interpersonalnih komunikacijskih usluga i
pristupnih tocaka komunikacija prema hitnim sluzbama (,,PSAP”) trebali bi poduzeti
sve potrebne korake, ukljucujuci testiranje i validaciju rjeSenja, kako bi se pobrinuli za
kontinuiranu dostupnost 1 pristupacnost komunikacija prema hitnim sluzbama i
informacija o lokaciji pozivatelja za krajnje korisnike, kao i za kontinuiranu
moguénost slanja javnih upozorenja krajnjim korisnicima. Pruzatelji elektronickih
komunikacijskih mreza i usluga trebali bi nadleznim tijelima drzave ¢lanice predstaviti
plan u kojem se opisuje proces migracije i koji sadrZzava dovoljno informacija za
procjenu rizika za dostupnost usluga komunikacije prema hitnim sluzbama i
potencijalno pogodene krajnje korisnike. Takav bi plan trebalo izraditi kako bi se
korisnike elektronickih komunikacijskih usluga koji se oslanjaju na postojecu
tehnologiju pravodobno obavijestilo o novim tehnologijama i kako bi im se omoguc¢ilo
da se za njih pripreme ili im se prilagode te kako bi se izbjegao prekid elektronickih
komunikacijskih usluga na uredajima koje koriste.

U okviru dugoro¢nih mjera za jafanje otpornosti pri razvoju otporne integrirane
povezivosti trebalo bi, medu ostalim, uzeti u obzir spremnost na prihvacanje
najsuvremenije tehnologije, kao $to su nove kvantne komunikacijske tehnologije, kako
bi se omogucila sljedeéa generacija sigurnih komunikacija, posebno u klju¢nim
segmentima mreZe. Za to je potreban prelazak na postkvantnu kriptografiju. Osim
toga, vaznu ulogu mogla bi imati i kvantna komunikacija temeljena na svjetlovodnim
komunikacijskim mreZama. Europska kvantna komunikacijska infrastruktura
(,,EuroQCI”), koja bi trebala postati sastavni dio novog sigurnog svemirskog
komunikacijskog sustava Unije (Infrastruktura za otpornost, medusobnu povezanost i
sigurnost putem satelita — ,,IRIS?), mogla bi biti pokreta¢ sljedece generacije sigurnih
komunikacija u korist vlada 1 poduzeca u cijeloj Uniji. Stoga bi trebalo poboljsati
sigurnost osjetljivih podataka i kriti€ne infrastrukture, 1 to pravodobnim prelaskom na
postkvantnu kriptografiju tako da se kvantni sustavi postupno integriraju u postojecu
komunikacijsku infrastrukturu i da se razviju otporni kvantni komunikacijski
ekosustav 1 industrija u Uniji.

Ulogu BEREC-a na razini Unije u pripravnosti i upravljanju krizama trebalo bi ojacati
kako bi se omogucila djelotvorna pripravnost elektroni¢kih komunikacijskih mreza i
digitalne infrastrukture, kao i neprekinuto pruzanje elektronickih komunikacijskih
usluga, medu ostalim u situacijama prirodnih katastrofa ili katastrofa uzrokovanih
ljudskim djelovanjem, kriza ili viSe sile, te uz oslanjanje na otporne nacionalne i
prekograni¢ne interkonekcije. BEREC bi u tom pogledu trebao usvojiti izvjesce
naslovljeno ,,Plan pripravnosti Unije za digitalne infrastrukture” (,,Plan”), koje
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priprema ODN, i tako se nadovezati na aktivnosti na razini Unije kako bi se postigla
visoka razina pripravnosti i otpornosti. Plan bi se trebao sastojati od sveobuhvatne
procjene, operativnih preporuka i praksi upravljanja krizama. Na temelju toga trebao
bi se uspostaviti dosljedan pristup otpornosti u cijeloj Uniji, ukljucujuéi pristup
mehanizmima financiranja kojima se postize redundancija i poboljSava pripravnost za
krize na razini Unije.

Obrazac BEREC-a za prikupljanje podataka o otpornosti elektronickih
komunikacijskih mreza i usluga, koji bi trebao pomo¢i u pripremi Plana, trebao bi
ukljucivati informacije o kapacitetu, arhitekturi, mogucénostima i upotrebi mreznih
segmenata koji se smatraju kljuénima za opcéu otpornost i kontinuitet usluga na razini
Unije. To bi osobito trebalo ukljucivati posebne mrezne segmente kao Sto su
medunarodne interkonekcije, agregacijske mreze, osnovne 1 jezgrene mreze,
podmorski komunikacijski kabeli, uklju¢ujuéi njihove postaje za uzemljenje kabela,
satelitske mreze integrirane sa zemaljskim mrezama koje mogu pruzati rezervnu
uslugu u slucaju nedostupnosti bilo koje od tih mreza, mreze za isporuku sadrzaja ili
mreze koje povezuju velike objekte podatkovnih centara. Ako se podaci koji su
klasificirani u skladu s pravom Unije ili nacionalnim pravom trebaju razmijeniti,
dostaviti ili na drugi nacin dijeliti u skladu s ovom Uredbom, trebalo bi primjenjivati
pravila o postupanju s klasificiranim podacima. Prema potrebi trebalo bi omogucditi i
dijeljenje neklasificiranih sazetaka koji omogucuju operativnu koordinaciju.

Nadalje, ODN bi na razini Unije trebao doprinositi pracenju, analizi 1 sintezi
informacija o arhitekturi, kapacitetu, tehnickim moguénostima i otpornosti
elektroni¢kih komunikacijskih mreza te podupirati koordinaciju usmjerenu na
osiguravanje dostupnosti i povecanje kapaciteta elektronickih komunikacijskih mreza i
usluga tijekom prirodnih poremecaja ili poremecaja uzrokovanih ljudskim
djelovanjem, kriza ili vise sile, uz puno postovanje nacionalnih koordinacijskih okvira
za odgovor na krizu. To bi moglo ukljucivati, na primjer, utvrdivanje podru¢ja u
kojima je potrebna redundancija te donoSenje odluka o strateskoj politici 1 ulaganjima
kojima se ona podupire, posebno za transeuropske digitalne mreZe i povezane buduce
programe financiranja, kao §to je predloZeno u okviru digitalne sastavnice Europskog
fonda za konkurentnost u okviru viSegodiSnjeg financijskog okvira. BEREC-ova
sveobuhvatna procjena koju priprema ODN trebala bi sadrzavati 1 pregled rezervnih
kapaciteta mreZe, kao 1 pregled postoje¢ih 1 novih mehanizama za odredivanje
prioriteta u prometu, ukljuujuéi segmentiranje mreze i druga rjeSenja za upravljanje
mrezom 1 njezinu optimizaciju koja Stite i omogucuju komunikacije. Ti mehanizmi
vazni su za kontinuitet kljunih komunikacijskih mreza i1 usluga u situacijama
povecane potraznje, zaguSenja mreze ili drugih poremecaja u komunikaciji do kojih
moze do¢i tijekom kriza.

Specijalizirane usluge koje omogucuju napredni mrezni kapaciteti, kao Sto je
segmentiranje mreze, sve su vaznije u podupiranju slucajeva upotrebe s vecim
zahtjevima za sigurnost, pouzdanost i nisku latenciju. To ukljucuje primjene kao Sto je
rad bespilotnih zrakoplovnih sustava, ukljucuju¢i dronove, za koje su potrebne
pouzdane razine performansi, otpornost i izoliranost od drugog prometa kako bi se
zajamcilo sigurno 1 zaSticeno funkcioniranje. Dostupnost tih specijaliziranih usluga
javnim tijelima 1 privatnim operatorima moZe omoguciti djelotvornije uvodenje
primjena koje se odnose na zastitu 1 koje su klju¢ne za sigurnost te potaknuti inovacije
1 ucinkovitu upotrebu mreznih resursa u skladu s ciljevima Unije za sigurnost,
tehnolosko vodstvo i razvoj naprednih digitalnih usluga. Elektronicke komunikacijske
mreze trebalo bi iskoristiti za bolje otkrivanje dronova i drugih lete¢ih objekata bez
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obzira na to jesu li povezani s mreZzom. Prvenstveno bi trebalo postupno razvijati i
uvoditi detekciju putem pokretnih mreza u velikim razmjerima kao preklapajuéi i
komplementarni sustav otkrivanja za civilne i1 vojne primjene, ukljucujuci otkrivanje,
pracenje i lociranje prijetnji u zraku te otkrivanje ometanja.

Otpornost Unije sve vise ovisi o dugorocno odrzivoj povezivosti i smanjenju strateskih
ovisnosti. U skladu s tim potreban je pristup usmjeren na buduénost kojim se jaca
sposobnost zemaljskih 1 nezemaljskih (satelitskih) mreza da se medusobno povezu i
neometano funkcioniraju, medu ostalim u kriznim situacijama. Otpornost mogu
poboljsati integrirane, viSeslojne mrezne arhitekture koje kombiniraju zemaljske mreze
s nezemaljskim mrezama, pri ¢emu mogu pomo¢i i virtualizacija, redundancija i
automatizirano upravljanje mrezom. Takva integracija moze odrzati kljucne
komunikacije u slucaju ostecenja ili zagusenja zemaljske infrastrukture te ojacati op¢i
kontinuitet usluge. U tom bi kontekstu ODN trebao pratiti trziste i tehnoloski razvoj,
utvrdivati uska grla za interoperabilnost i postavljanje (medu ostalim izmedu sustava
zemaljskih 1 nezemaljskih mreza, kao i za tehnologije u nastajanju) te davati preporuke
za potporu dosljednom pristupu otpornoj povezivosti na razini Unije.

ODN bi trebao moc¢i analizirati prijetnje kojima su elektroni¢ke komunikacijske mreze
i usluge Unije sve viSe izloZzene, prema potrebi u suradnji s relevantnim 1 nadleznim
tijelima. To ukljucuje, medu ostalim, slucajeve Stetnih smetnji u radiofrekvencijskom
spektru. Takvih je incidenata posljednjih godina sve viSe s obzirom na povecane
geopoliticke napetosti 1 mogu utjecati na dostupnost i kvalitetu usluga, cesto s
prekograni¢nim implikacijama. U tom bi kontekstu ODN trebao analizirati takve
trendove i podupirati nadlezna tijela izdavanjem operativnih preporuka. Ta bi uloga
trebala biti komplementarna s nacionalnim odgovornostima 1 doprinijeti
koordiniranom odgovoru na razini Unije.

Za potrebe nadogradivanja dosljednog i koordiniranog regulatornog odgovora na
razini Unije za poboljSanje pripravnosti za krize, BEREC bi trebao donijeti prakse
upravljanja krizama kojima se utvrduju zajednicki postupci 1 mehanizmi koordinacije
za nacionalna regulatorna i druga nadleZna tijela, medu ostalim u upravljanju krizama i
civilnoj zastiti u slucaju prirodnih poremecaja ili poremecaja uzrokovanih ljudskim
djelovanjem, kriza ili viSe sile. Te bi prakse trebale biti uskladene s postoje¢im
okvirima Unije 1 nacionalnim okvirima za upravljanje krizama te podupirati uskladeno
djelovanje, medu ostalim razmjenom informacija s relevantnim sustavima za odgovor
na krizu 1 koordinaciju civilne zaStite na razini Unije te mehanizmima za odgovor na
kiberneticke incidente ako se radi o tim incidentima. Plan bi trebao obuhvacati i
aspekte informiranosti o stanju kad je rije¢ o znatnim poremecajima koji utje€u na
komunikacije prema hitnim sluzbama, kriticne komunikacije i prijenos javnih
upozorenja u skladu s obvezama koje proizlaze iz mjerodavnog prava Unije.

Na temelju Direktive (EU) 2018/1972 drzave Cclanice pravo pruZatelja javnih
elektroni¢kih komunikacijskih mreZza 1 usluga mogu podvrgnuti samo prili¢no
fleksibilnom rezimu opéeg ovlastenja. Cilj je potaknuti razvoj novih mreza i1 usluga te
pruzateljima usluga 1 potroSa¢ima omoguciti da iskoriste ekonomije razmjera na
unutarnjem trziStu. Ovom se Uredbom podupire taj cilj i zadrzava sloboda pruzanja
elektroni¢kih komunikacijskih mreza i usluga na temelju opéeg ovlastenja u Uniji.

Postojeci sustav opéeg ovlastenja temelji se na uskladenom, ali iscrpnom popisu uvjeta
na temelju kojeg je drzavama Clanicama prepustena fleksibilnost da odlu¢e o tome
koje ¢e uvjete za opcée ovlaStenje primijeniti na opée ovlastenje na svojem drzavnom
podrucju i kako ¢e ih dodatno odrediti na nacionalnoj razini, kao i o moguénosti da od
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pruzatelja usluga zahtijevaju da nacionalnom regulatornom tijelu ili drugim nadleznim
tijelima dostave obavijest o namjeri da po¢nu pruzati usluge. Obavijest je trebala biti
deklaratorne prirode i nije se zahtijevala izri¢ita odluka ili upravni akt nacionalnog
regulatornog tijela.

Medutim, u okviru evaluacije Direktive (EU) 2018/1972 otkriveno je da su
nepostojanje jedinstvenog i koordiniranog opéeg ovlastenja, koje se u velikoj mjeri
razraduje 1 provodi na nacionalnoj razini, ni ujednacenog 1 dosljednog pristupa
primjenjivim uvjetima i postupcima obavjes¢ivanja unato¢ uskladenom, neobveznom
obrascu BEREC-a doveli do regulatorne fragmentiranosti i povecanja prepreka
prosirenju i prekograni¢cnom poslovanju operatora.

Kako bi se prevladali izazovi koji proizlaze iz Direktive (EU) 2018/1972, a
pruzateljima usluga omogucéilo da u potpunosti iskoriste unutarnje trziste elektronickih
komunikacija, potrebno je uvesti moderan rezim opceg ovlastenja primjenjiv na sve
vrste elektroniCkih komunikacijskih mreza uklju€ene u pruzanje javno dostupnih
digitalnih usluga, a uz neke iznimke i na javno dostupne elektronicke komunikacijske
usluge.

Kad je rije¢ o pruzateljima elektronickih komunikacijskih mreza, sustav opceg
ovlastenja ne bi se trebao primjenjivati na odredene vrste mreza Cija glavna svrha nije
podupiranje pruzanja javno dostupnih elektronickih komunikacijskih ili digitalnih
usluga. Primjeri su mreze koje se uglavnom upotrebljavaju za privatne, unutarnje ili
zatvorene komunikacije u unaprijed odredenoj skupini korisnika, ukljuujuéi mreze
koje se upotrebljavaju samo za unutarnje veze izmedu objekata komunikacijske
infrastrukture koji uglavnom nisu namijenjeni za javno dostupne digitalne usluge. Kad
je rije¢ o pruzanju elektroni¢kih komunikacijskih usluga. brojevno neovisne
interpersonalne komunikacijske usluge trebale bi ostati izvan podrucja primjene opceg
ovlaStenja. Za razliku od ostalih kategorija elektronickih komunikacijskih mreza i
usluga, brojevno neovisne interpersonalne komunikacijske usluge ne ostvaruju koristi
od koriStenja javnih brojevnih resursa 1 ne sudjeluyju u javno osiguranom
interoperabilnom ekosustavu. Stoga je primjereno da se reZim opceg ovlastenja ne
odnosi na te vrste usluga. Medutim, na pruzatelje brojevno neovisnih interpersonalnih
komunikacijskih usluga mogu se primjenjivati odredene obveze na temelju ove
Uredbe.

Rezim opceg ovlaStenja trebao bi podlijegati uskladivanju s kra¢im i1 aZuriranim
popisom potpuno uskladenih uvjeta koji se primjenjuju u svim drzavama ¢lanicama,
kao 1 s nekim drugim uvjetima koji proizlaze iz drugog prava Unije ili nacionalnog
prava, ali koji jo$ nisu u potpunosti uskladeni, kao $to su pravila o pristupu tijela za
izvrSavanje zakonodavstva i1 pravosudnih tijela podacima, medu ostalim o zakonitom
presretanju 1 zadrzavanju podataka, te sigurnosni zahtjevi za lanac opskrbe IKT-om u
skladu s pravilima za kiberneticku sigurnost, ukljucuju¢i akt o kibernetickoj sigurnosti
koji zamjenjuje Uredbu (EU) 2019/881 Europskog parlamenta i Vijeéa*’.

Nadalje, pruzatelji usluga koji podlijezu opem ovlaStenju trebali bi podnijeti obavijest
nacionalnom regulatornom tijelu drzave c¢lanice u kojoj namjeravaju zapoceti s
pruzanjem elektronickih komunikacijskih mreza ili usluga ili u kojoj se takve mreze ili

40

Uredba (EU) 2019/881 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17.travnja 2019. o ENISA-i (Agencija
Europske unije za kibersigurnost) te o kibersigurnosnoj certifikaciji u podrucju informacijske i
komunikacijske tehnologije i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 526/2013 (Akt o kibersigurnosti)
(SL L 151, 7.6.2019., str. 15., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/881/0j).
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usluge ve¢ pruzaju. Osim toga, trebalo bi im dopustiti da podnesu samo jednu
obavijest jednoj drzavi ¢lanici ako namjeravaju pruzati mreze ili usluge u jednoj ili
vise drzava Clanica u okviru rezima jedinstvene putovnice. Satelitski sustavi ne bi
trebali podlijegati rezimu jedinstvene putovnice, ve¢ posebnom postupku na razini
Unije.

Ta bi se obavijest trebala dostaviti na obveznom obrascu koji je BEREC stavio na
raspolaganje. Trebala bi se sastojati od izjave fizicke ili pravne osobe nacionalnom
regulatornom tijelu o namjeri da zapo¢ne pruzanje elektroni¢kih komunikacijskih
mreza ili usluga 1 podnoSenja ogranicenih informacija koje su dodatno utvrdene u
odgovaraju¢em obrascu BEREC-a, a koje ukljucuju identitet, podatke za kontakt i
poslovne podatke, informacije o mrezama ili uslugama koje se namjeravaju pruzati i
njihovo geografsko podrucje dostupnosti, kao i procijenjeni datum pocetka aktivnosti.

Nacionalna regulatorna tijela ne bi smjela propisivati dodatne ili zasebne zahtjeve za
obavijest. U tom pogledu ne bi trebala zahtijevati dodatne dokumente u okviru opéeg
ovlaStenja koji nisu sadrZani u obrascu za obavjeS¢ivanje BEREC-a. Zahtjeve za
obavjescivanje i azuriranje tih zahtjeva trebalo bi svesti na najmanju mogucu mjeru.

Kako bi se potaknulo pruzanje prekogranicnih mreza i usluga, pruzateljima usluga
trebalo bi dopustiti podnoSenje obavijesti na bilo kojem sluzbenom jeziku Unije ili
barem na engleskom jeziku.

Kako bi se doprinijelo ciljevima digitalizacije Unije, sva nacionalna regulatorna tijela
trebala bi prihvacati obavijesti putem interneta, na primjer putem ulazne tocke na
internetskim stranicama relevantnog tijela i, ako je to propisano, putem uskladenih
digitalnih rjeSenja kao $to su poslovne lisnice te ne bi trebala zahtijevati od pruzatelja
usluga da upotrebljavaju digitalne certifikate koji su ogranic¢eni na drzavno podrucje i
koji nisu uzajamno priznati u drugim drzavama ¢lanicama ni u skladu s minimalnim
zahtjevima utvrdenima u Odluci Komisije 2011/130/EU*' za prekograni¢nu obradu
dokumenata koje elektronicki potpisuju nadlezna tijela. 1z istog razloga od pruzatelja
usluga ne bi trebalo zahtijevati da imaju nacionalne predstavnike za interakciju s
nacionalnim tijelima. Pri razmjeni informacija ili dokumenata elektroni¢kim putem
javna tijela trebala bi ispuniti zahtjeve utvrdene u Uredbi (EU) 2024/903 Europskog
parlamenta i Vije¢a*’.

Nadlezna tijela ne bi ni na koji na€in smjela onemogucavati pruzanje elektronickih
komunikacijskih mreZa ili usluga, medu ostalim ni na temelju nepotpunosti obavijesti.
Obavijest o pocetku obavljanja aktivnosti ne bi smjela prouzro€iti administrativne
troskove pruzateljima elektronickih komunikacijskih mreZa ili usluga.

ODN bi trebao odrzavati srediSnju bazu podataka svih obavijesti radi djelotvorne
prekograni¢ne koordinacije. Nadlezna tijela trebala bi ODN-u prosljedivati samo
potpune obavijesti.

Nakon primitka obavijesti nacionalna regulatorna tijela trebala bi pruzatelju usluga
elektroni¢kim putem potvrditi pocetak pruzanja mreza ili usluga, pri ¢emu bi trebala
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Odluka Komisije 2011/130/EU od 25. veljace 2011. o utvrdivanju minimalnih uvjeta za prekograni¢nu
obradu dokumenata koje su elektronicki potpisala nadlezna tijela u okviru Direktive 2006/123/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a o uslugama na unutarnjem trzistu (SL L 80, 19.3.2014., str. 7., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2011/130(1)/0j).

Uredba (EU) 2024/903 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. ozujka 2024. o utvrdivanju mjera za
visoku razinu interoperabilnosti javnog sektora u Uniji (Akt o interoperabilnoj Europi) (SL L,
2024/903, 22.3.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/903/0j)
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opisati uvjete, prava i obveze koji se primjenjuju u drzavi ¢lanici ili drZzavama
¢lanicama u kojima pruzatelj namjerava pruzati mreze ili usluge. Ako je pruzatelj
usluga obavijestio o namjeri pruzanja mreze ili usluge samo na drzavnom podrucju
jedne drzave ¢lanice, trebao bi posStovati uskladene uvjete za opce ovlastenje i posebne
uvjete koji se primjenjuju u jurisdikciji te drzave Clanice.

Potvrda da pruzatelji usluga mogu zapoceti svoje aktivnosti trebala bi sadrzavati
informacije o pravima 1 obvezama poduzetnika na temelju opceg ovlastenja.
Pruzateljima usluga ta bi potvrda mogla biti potrebna, na primjer, za podnosenje
zahtjeva za prava koriStenja radiofrekvencijskog spektra ili brojevnih resursa,
dobivanje pristupa ili uspostavu interkonekcije i prava na instaliranje opreme,
ukljucujuéi prava puta, posebno kako bi se olaksali pregovori s drugim regionalnim ili
lokalnim razinama vlasti ili s pruzateljima usluga u drugim drzavama ¢lanicama. Ako
pruzatelj to zatrazi, potvrdu bi trebalo biti mogucée dostaviti i u obliku izjave. Ta izjava
same po sebi ne bi smjela Ciniti dodjelu prava niti bi o toj izjavi trebalo ovisiti bilo
koje pravo na temelju opéeg ovlaStenja, pravo koriStenja ili ostvarivanje tog prava.
Izjava bi trebala sluziti kao potvrda ili dokaz drugim nacionalnim ili regionalnim
tijelima da je pruzatelj usluga ovlaSten na temelju ove Uredbe.

Pri dodjeli prava koristenja radiofrekvencijskog spektra, brojevnih resursa ili prava na
instaliranje opreme nacionalna regulatorna tijela trebala bi obavijestiti poduzetnike
kojima dodjeljuju ta prava o relevantnim uvjetima za koristenje radiofrekvencijskog
spektra u pojedinacnim pravima koriStenja ili u potvrdi za rad na temelju opceg
ovlastenja.

Posebne obveze koje se odreduju poduzetnicima koji pruzaju elektronicke
komunikacijske mreze i elektronicke komunikacijske usluge u skladu s pravom Unije
na temelju toga Sto su okvalificirani kao poduzetnici sa znaajnom trziSnom snagom
trebale bi se odredivati odvojeno od op¢ih prava i obveza na temelju opéeg ovlastenja.

Ako se u slucaju elektronickih komunikacijskih mreza koje se ne pruZaju javnosti
odreduju ikakve obveze, onda je primjereno da one budu manje brojne i1 blaze, od onih
koje su opravdane za elektronicke komunikacijske mreze i usluge koje se pruzaju
javnosti. Medutim, na njih se i1 dalje primjenjuju, medu ostalim, obveze povezane s
javnim interesom, kao §to su otpornost mreze, pripravnost, kiberneticka sigurnost,
zakonito presretanje 1 zadrZzavanje podataka u skladu s ovom Uredbom ili drugim
mjerodavnim propisima Unije ili nacionalnim zakonodavstvom koje je u skladu s
pravom Unije. Premda ne podlijezu opfem ovlaStenju na temelju ove Uredbe, te se
obveze mogu odrediti pruzateljima brojevno neovisnih interpersonalnih
komunikacijskih usluga.

Postupak izdavanja jedinstvene putovnice trebao bi olakSati pruZanje elektronickih
komunikacijskih mreZza 1 usluga u svim drZzavama clanicama. Trebao bi zavrsiti
izdavanjem potvrde pruzatelju usluga da moze poceti pruzati mreze ili usluge. Trebalo
bi biti moguce izdati dodatne izjave, ali samo na zahtjev pruzatelja usluga i u skladu sa
smjernicama BEREC-a o opéem ovlastenju. Na primjer, prema potrebi i na temelju
potvrde o jedinstvenoj putovnici pruzatelj usluga moze preko ODN-a zatraziti izjavu u
kojoj se navode okolnosti pod kojima pruzatelj elektronickih komunikacijskih mreza
ili usluga na temelju opéeg ovlastenja ima pravo podnijeti zahtjev za dodjelu prava na
instaliranje opreme, pregovarati o interkonekciji i dobiti joj pristup kako bi se olakSalo
koriStenje tih prava, na primjer pri drugim tijelima javne vlasti ili u odnosu na druge
poduzetnike. U tim bi se izjavama mogli opisati kriteriji 1 postupak za posebne obveze
pojedinaénih poduzetnika, a trebalo bi ih na zahtjev pruzatelja usluga preko ODN-a
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dostaviti nacionalno regulatorno tijelo drzave ¢lanice u kojoj ¢e se pruzati mreze ili
usluge. U smjernicama BEREC-a trebalo bi navesti moguénosti trazenja takve izjave.

Vazno je da rezim jedinstvene putovnice funkcionira ucinkovito. Stoga bi od
nacionalnih regulatornih tijela ili drugih nadleznih tijela drzava clanica trebalo
zahtijevati da medusobno suraduju kako bi poduprla BEREC i ODN u razvoju i
azuriranju smjernica 1 izvora informacija o uskladenoj primjeni uvjeta za opce
ovlastenje u drzavama clanicama. U tu bi svrhu drzave clanice trebale odrediti
nacionalne jedinstvene kontaktne tocke.

Potpuna korist od rezima jedinstvene putovnice moze se ostvariti samo ako se
nacionalne specifi¢nosti povezane s uvjetima za opce ovlastenje svedu na najmanju
mogucu mjeru. To je primjenjivo i na pravila koja nisu dio Akta o digitalnim
mrezama, primjerice u podrucju kiberneticke sigurnosti ili izvrSavanja zakonodavstva.
BEREC bi u smjernicama stoga trebao utvrditi podru¢ja u kojima je potrebno bolje
uskladiti nacionalna pravila ili njihovu provedbu. Ti bi elementi trebali posluziti kao
osnova za daljnje postupanje Komisije, nadleznih tijela Unije ili drugih stru¢nih
skupina u vezi s tim pravilima. Za potrebe tih aktivnosti utvrdene nacionalne
jedinstvene kontaktne tocke trebale bi s ODN-om 1 medusobno blisko suradivati na
uvjetima za opée ovlastenje povezanima s nacionalnim zakonodavstvom i postupcima
u skladu s pravom Unije koji se primjenjuju na pruzanje elektroni¢kih
komunikacijskih mreza i usluga, posebno u vezi s kiberneticCkom sigurnoscéu ili
izvrSavanjem zakonodavstva.

Utvrdene nacionalne jedinstvene kontaktne tocke posebno bi trebale ODN-u priop¢iti
sve specifi€nosti povezane s nacionalnom provedbom uskladenih uvjeta za opce
ovlaStenje u svojim drzavama clanicama, kao i eventualne nacionalne postupke
uspostavljene kako bi ti uvjeti bili djelotvorni. Ako u drzavi ¢lanici postoji vise tijela
odgovornih za provedbu uvjeta za opc¢e ovlastenje, ta bi nacionalna tijela trebala blisko
suradivati s utvrdenim jedinstvenim kontaktnim tockama.

Utvrdene nacionalne jedinstvene kontaktne toCke takoder bi si trebale medusobno
pomagati u provedbi uvjeta za opée ovlastenje u skladu sa smjernicama BEREC-a.

Nacionalno regulatorno tijelo drzave ¢lanice za koju je dostavljena obavijest trebalo bi
imati ovlast izricanja sankcija za krSenje uvjeta za opce ovlasStenje, pod uvjetom da
nacionalno regulatorno tijelo u kojoj se pruzaju mreze ili usluge nije ve¢ izreklo
sankcije za krSenje istih uvjeta. Sankcije bi se trebale izricati u skladu s nacionalnim
pravom, a u slu¢aju teSkog krSenja i prema potrebi nakon savjetovanja s regulatornim
tijelima zahvacenih drZava €lanica mogle bi ukljucivati ukidanje prava na pruZanje
mreZa 1 usluga u svim drZzavama ¢lanicama obuhvacenima jedinstvenom putovnicom.
Tesko krSenje moglo bi se utvrditi, na primjer, ako neuskladenost s jednim ili vise
uvjeta za opCe ovlastenje i dalje postoji unato¢ korektivnim mjerama koje je poduzelo
nacionalno regulatorno tijelo ili drugo nadlezno tijelo. Samo u iznimnim slu¢ajevima,
ako nacionalno regulatorno tijelo drzave €lanice u kojoj se pruzaju mreze ili usluge
zaklju¢i da krSenje uvjeta za ovlasStenje moze imati negativan ucinak na njezinu
drzavnom podruc¢ju zbog nacionalne sigurnosti ili javnog interesa, to bi tijelo trebalo
imati pravo izre¢i sankcije u okviru svoje nadleznosti. Takvu iznimnu mjeru izvrSenja
trebalo bi poduzeti u koordinaciji s relevantnim nadleznim tijelima drzave c¢lanice za
koju je dostavljena obavijest.

U slucaju usluga komunikacije izmedu strojeva s izvanteritorijalnim koriStenjem
brojevnih resursa iznimno bi se trebala primjenjivati relevantna pravila drzave ¢lanice
za koju je dostavljena obavijest.
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Zahtjevima za jedinstvenu putovnicu ne bi se smjele dovoditi u pitanje ovlasti drzava
Clanica da sprecavaju, od slucaja do slucaja, pristup brojevima ili uslugama kad je to
opravdano zbog mogucih slucajeva prijevare ili zloupotrebe.

Poduzetnicima koji pruzaju elektronicke komunikacijske usluge trebale bi se moci
odrediti administrativne pristojbe radi financiranja aktivnosti nacionalnog
regulatornog tijela ili drugih nadleznih tijela u upravljanju rezimom opdéeg ovlastenja i
dodjelom prava koriStenja. Takve bi pristojbe trebalo ograniciti na pokrivanje stvarnih
administrativnih troSkova tih aktivnosti 1 ne bi ih trebalo odredivati malim
pruzateljima. U tu bi svrhu trebalo osigurati transparentnost prihoda i rashoda
nacionalnih regulatornih tijela i drugih nadleznih tijela godiS$njim izvjeStavanjem o
ukupnom iznosu naplac¢enih pristojbi i nastalih administrativnih troskova kako bi se
poduzetnicima omogucila provjera njihove uravnotezenosti.

Sustavi administrativnih pristojbi ne bi smjeli narusiti trziSno natjecanje ni stvoriti
prepreke ulasku na trziSte. Rezim opceg ovlaStenja onemogucuje da se administrativni
troSkovi, a time i pristojbe, odrede pojedina¢nim poduzetnicima, osim za dodjelu
prava koriStenja brojevnih resursa i radiofrekvencijskog spektra te prava na instaliranje
opreme. Primjer pravednog, jednostavnog i transparentnog rjeSenja za te kriterije
dodjele naknada mogao bi biti klju¢ raspodjele prema prihodu u poslovanju. Ako su
administrativne pristojbe vrlo niske, moglo bi biti primjereno upotrebljavati pausalne
pristojbe ili pristojbe koje kombiniraju pausal s elementom vezanim za prihod u
poslovanju. U onoj mjeri u kojoj se rezim opceg ovlaStenja odnosi i na poduzetnike s
vrlo malim trziSnim udjelom, kao $to su pruzatelji mreze na razini zajednice, ili
pruzatelji usluga ¢iji poslovni model stvara vrlo ograni¢ene prihode ¢ak i u slucaju
znatnoga trziSnoga prodora u smislu obujma, drzave clanice trebale bi postaviti
primjereni de minimis prag za odredivanje administrativnih pristojbi.

Izmjene bi se trebale smatrati manjima, dok bi za manje izmjene prava kao S§to su
ogranicenje, ukidanje ili izmjena trebalo zahtijevati prethodno savjetovanje o pravu za
koje se donose. Postoje¢i regulatorni okvir koji se odnosi na radiofrekvencijski
spektar, prvenstveno FEuropski zakonik elektroni¢kih komunikacija, Odluka o
radiofrekvencijskom spektru (Odluka br. 676/2002/EZ) 1 Program za politiku
radiofrekvencijskog spektra (Odluka br. 243/2012/EU), izraden je u druk¢ijem
geopolitiCkom kontekstu. U njemu nije u dovoljnoj mjeri razmotrena strateska
dimenzija radiofrekvencijskog spektra. Radiofrekvencijski spektar podupire kljuc¢ne
usluge kao Sto su kritiéne komunikacije, komunikacije prema hitnim sluZbama,
kontrola zra¢nog prometa, pomorska plovidba, javna sigurnost i sigurnosne mreZze.
Kao 1 sva osnovna roba, radiofrekvencijski spektar i pristup njemu mogli bi postati
ugrozeni. Osim toga, mogao bi se iskoristiti u kontekstu oruzanih i gospodarskih
sukoba, primjerice za ometanje i1 lazno prikazivanje signala te ometanje kljucnih
vojnih i civilnih aktivnosti od prijevoza do bankarstva.

Radiofrekvencijski spektar od iznimne je strateSke 1 geopoliticke vaznosti za Uniju 1
njezine drzave Cclanice. Kljuan je za omogucivanje komunikacije, poticanje
gospodarskog rasta 1 druStvenog prosperiteta, kao 1 za podupiranje sigurnosti i
pruzanja klju¢nih usluga u razli¢itim sektorima. Radiofrekvencijski spektar postao je
kljuan za strateSku autonomiju 1 sigurnost Unije, a koordinirano upravljanje njime
neophodno je za njezinu sigurnost, otpornost i digitalnu suverenost. Osim toga, niz
politika Unije oslanja se na odgovarajuci pristup 1 upravljanje radiofrekvencijskim
spektrom, kao §to su politike u podruc¢jima svemira, povezivosti ili prometa. Nadalje,
ucinkovito 1 koordinirano upravljanje radiofrekvencijskim spektrom klju¢no je za
postavljanje visokokvalitetnih beZi¢nih mreZza koje su uvjet za gospodarski razvoj i
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konkurentnost Unije, kao 1 =za stvaranje jedinstvenog trziSta elektronic¢kih
komunikacija. Zahvaljuju¢i tehnoloskom napretku, a posebno moguénosti satelita da
komuniciraju s nemodificiranim mobilnim uredajima korisnika 1 konvergenciji izmedu
zemaljskih i nezemaljskih mreZa te izmedu telekomunikacijskih mreza, raCunalstva na
rubu mreze i1 raCunalstva u oblaku, ako se radiofrekvencijskim spektrom upravlja kao
zajednickim europskim resursom, moze se maksimalno povecati njegova vrijednost za
drzave ¢lanice 1 Uniju. Stoga je potrebno njime ucinkovito upravljati i upotrebljavati
ga na djelotvoran strateski nacin kao zajednicki resurs.

Potraznja za radiofrekvencijskim spektrom raste zbog razvoja novih bezicnih
tehnologija i primjena u podrucju elektronickih komunikacija, primjerice kako bi se
gradanima i poduze¢ima omogucila sveprisutna gigabitna povezivost u pokretu, ali i u
drugim sektorima koji se oslanjaju na spektar, kao $to su promet, proizvodnja, svemir i
energetika. Kako bi se zadovoljila sve veca potraznja, odgovaraju¢i medusektorski
pristup upravljanju radiofrekvencijskim spektrom klju¢an je za njegovo ucinkovito
koriStenje.

Radiofrekvencijskim spektrom trebalo bi upravljati tako da se osigura izbjegavanje
Stetnih smetnji. Stoga bi trebalo pravilno utvrditi pojam Stetne smetnje kako bi se
pravna intervencija ograni¢ila u opsegu potrebnom za sprecavanje takvih smetnji.
Trebalo bi primjenjivati napredne metode zaStite od Stetnih smetnji i druge metode
upravljanja radiofrekvencijskim spektrom kako bi se $to je viSe mogudée izbjegla
primjena nacela nesmetanja i nezaStiivanja, tj. obveze utvrdene u Radijskim
propisima ITU-a da postaje koje rade na sekundarnoj osnovi ne uzrokuju Stetne
smetnje primarnim uslugama, i nacela da te postaje ne mogu traziti zastitu od smetnji
uzrokovanih ovlastenim primarnim uslugama.

Nacionalne granice sve su manje vazne za odredivanje optimalnog koriStenja
radiofrekvencijskog spektra. Nepotrebna fragmentiranost nacionalnih politika uzrokuje
povecanje troSkova i gubitak trziSnih moguénosti za korisnike radiofrekvencijskog
spektra te usporava inovacije na Stetu pravilnog funkcioniranja unutarnjeg trzista,
potrosaca i cjelokupnoga gospodarstva. Stratesko planiranje, koordinacija 1, ako je to
primjereno, uskladivanje na razini Unije moZe pomo¢i Kkorisnicima
radiofrekvencijskog spektra da iskoriste sve pogodnosti unutarnjeg trZista te da interesi
Unije budu stvarno zasti¢eni na globalnoj razini.

Aktivnosti u vezi s politikom radiofrekvencijskog spektra u Uniji ne bi trebale
dovoditi u pitanje mjere koje se poduzimaju, na razini Unije ili na nacionalnoj razini, u
skladu s pravom Unije, za potrebe ostvarenja ciljeva od opcéeg interesa, posebno u vezi
s javnim vladinim mreZama 1 obrambenim mreZama, regulacijom sadrzaja te
audiovizualnom i medijskom politikom, kao ni pravo drzava ¢lanica da ustroje i
koriste svoj radiofrekvencijski spektar za javni poredak, javnu sigurnost i obranu.

Pravila o upravljanju radiofrekvencijskim spektrom trebala bi biti uskladena s radom
medunarodnih 1 regionalnith  organizacija koje se bave upravljanjem
radiofrekvencijskim spektrom, kao Sto su Medunarodna telekomunikacijska unija
(ITU) 1 Europska konferencija posStanskih 1 telekomunikacijskih uprava (CEPT), kako
bi se osiguralo djelotvorno upravljanje i uskladivanje koristenja radiofrekvencijskog
spektra u Uniji te izmedu drzava €lanica i drugih ¢lanica ITU-a.

Neophodno je osigurati da gradani nisu izloZeni elektromagnetskim poljima na razini
Stetnoj za javno zdravlje. Nacionalna nadleZna tijela tom bi pitanju u cijeloj Uniji
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trebale pristupiti na uskladen nacin, osobito uzimajuci u obzir nacelo predostroznosti
iz Preporuke Vijeca 1999/519/EZ*, kako bi se moglo raditi na uskladivanju uvjeta
postavljanja mreza. Prema potrebi, nacionalna nadlezna tijela trebala bi primijeniti
postupak utvrden u Direktivi (EU) 2015/1535 kako bi se ujedno dionicima pruzila
transparentnost, a drugim drzavama ¢lanicama i Komisiji omogucilo da reagiraju.

Radiofrekvencijski spektar oskudan je javni resurs koji ima vaznu javnu i trziSnu
vrijednost. Kljuan je uvjet za sve vrste bezicnih mreza i usluga, medu ostalim za
komunikacijske mreze i usluge koje se temelje na radijskim frekvencijama. Stoga bi
nacionalna regulatorna ili druga nadlezna tijela trebala u¢inkovito provoditi njegovu
namjenu i dodjelu u skladu s uskladenim ciljevima i nacelima kojima se ureduje
njihovo djelovanje, kao 1 objektivnim, transparentnim 1 nediskriminiraju¢im
kriterijima kojima se uzimaju u obzir demokratski, socijalni, jezi¢ni 1 kulturni interesi
povezani s koriStenjem radiofrekvencijskog spektra. Odlukom br. 676/2002/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a* uspostavlja se okvir za uskladivanje
radiofrekvencijskog spektra.

Manjak koordinacije izmedu drzava Cclanica 1 njihovih nadleznih tijela pri
organiziranju koriStenja radiofrekvencijskog spektra na svojem drzavnom podrucju,
ako nije rijeSen bilateralnim pregovorima izmedu drzava clanica, moze uzrokovati
znatne probleme zbog smetnji koji mogu ozbiljno naruSiti razvoj jedinstvenog
digitalnog trzista. Drzave ¢lanice i njihova nadlezna tijela trebali bi poduzeti sve
potrebne mjere kako medu njima ne bi doSlo do prekograni¢nih i Stetnih smetnji.
Skupina za politiku radiofrekvencijskog spektra (,,RSPG”), osnovana Odlukom
Komisije 2002/622/EZ*, podupire potrebnu prekograni¢nu koordinaciju i forum je za
rjeSavanje prekograni¢nih pitanja medu drzavama clanicama. Medutim, potpora
RSPG-a nije bila dovoljna u pitanjima prekograni¢ne koordinacije s tre¢im zemljama
opc¢enito ili medu drzavama Cclanicama koja su se odnosila na neuskladeni
radiofrekvencijski spektar (npr. FM frekvencije) jer nije bilo dostatne pravne osnove i
instrumenata za njegovo djelovanje. Postupak prekograni¢ne koordinacije trebao bi se
nastaviti, ali bi ga trebalo proSiriti na neuskladeni radiofrekvencijski spektar, na
primjer FM frekvencije koje se koriste za radijsko emitiranje, jer 1 on moze imati
veliku gospodarsku, kulturnu i druStvenu vrijednost za gradane Unije. Nadalje,
svakom nositelju prava koriStenja radiofrekvencijskog spektra trebalo bi dati
mogucénost da pokrene postupak pruzanja pomoc¢i u rjeSavanju smetnji ako je izravno
pogoden  Stetnim  smetnjama u  okviru zakonitomg koriStenja  svojeg
radiofrekvencijskog spektra.

Za teSke slucajeve Stetnih smetnji medu drzavama c¢lanicama koji se ne mogu rijesiti
izravnim pregovorima, neovisno o potpori RSPB-a, moze biti potrebno odredivanje
obvezujucih rjeSenja koja donosi Komisija na temelju rjesenja koje predlozi RSPB
kako bi se predmet konacno rijesio ili kako bi se u skladu s pravom Unije provelo
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1999/519/EZ: Preporuka Vije¢a 1999/519/EZ od 12. srpnja 1999. o ogranicavanju izlozenosti
stanovniStva elektromagnetskim poljima (od 0 Hz do 300 GHz) (SL L 199, 30.7.1999., str. 59., ELI:
http://data.europa.cu/eli/reco/1999/519/0j).59, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/1999/519/0j)

Odluka br. 676/2002/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 7. ozujka 2002. o regulatornom okviru za
politiku radiofrekvencijskog spektra u Europskoj zajednici (Odluka o radiofrekvencijskom spektru)
(SL L 108, 24.4.2002., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/1999/519/0j).

Odluka Komisije od 11. lipnja 2019. o osnivanju Skupine za politiku radiofrekvencijskog spektra i o
stavljanju izvan snage Odluke 2002/622/EZ (SL C 196, 12.6.2019., str. 16.); Odluka Komisije
2002/622/EZ od 26. srpnja 2002. o osnivanju Skupine za politiku radiofrekvencijskog spektra
(SL L 198, 27.7.2002., str. 49., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2002/622/0j).
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koordinirano rjesenje. Takav mehanizam trebao bi se primjenjivati u odredenim
rokovima kako ne bi doSlo do neopravdanog kasnjenja i trebao bi rezultirati
prijedlogom odgovarajucih rjeSenja, ukljucujuci povlacenje prava koje je izvor Stetne
smetnje i pravo na naknadu Stete.

Prekograni¢ne smetnje iz tre¢ih zemalja postaju problem koji izaziva sve vecu
zabrinutost na granicama Unije i1 prijetnja su samim mrezama, ali i sigurnosti Unije.
Na primjer, smetnje koje utjecCu na globalni navigacijski satelitski sustav (,,GNSS”) u
blizini oruzanih sukoba, primjerice na isto¢nim granicama Unije, imaju ozbiljne
posljedice za promet, kriticnu infrastrukturu, elektronicke komunikacije i financijski
sektor jer moderna infrastruktura uvelike ovisi o tom sustavu iz kojeg crpi precizne
podatke o odredivanju polozaja, navigaciji i mjerenju vremena. U takvim slucajevima
nije se dovoljno osloniti na mjere ITU-a. Potrebno je u pravu Unije predvidjeti
mehanizam solidarnosti za ucinkovitiju potporu pogodenim drZzavama clanicama. U
okviru tog mehanizma od svih drzava c¢lanica trebalo bi zahtijevati zajednicko
djelovanje u skladu s posebnim mjerama koje Unija utvrdi zajedno s RSPB-om 1 da
interveniraju zajedno s Komisijom radi pruzanja potpore pogodenim drzavama
Clanicama. Ako se radi o trajnim 1 ozbiljnim Stetnim smetnjama koje krSe
medunarodno pravo, VijeCe moze razmotriti donoSenje mjere ograni¢avanja na
temelju c¢lanka 29. UFEU-a u skladu s ciljevima zajednicke vanjske i sigurnosne
politike.

Zahvaljujué¢i tehnoloskom razvoju, a posebno radijskim tehnologijama sljedece
generacije (npr. 6G) i umjetnoj inteligenciji, poboljSavaju se odrzivost i pouzdanost
zajednickog koriStenja radiofrekvencijskog spektra u Sirokom rasponu frekvencijskih
pojaseva, ¢ime se vecem broju korisnika omogucuje pristup oskudnom resursu,
spreCavaju se Stetne smetnje, a postojece usluge Stite se na odgovaraju¢i nacin.
Ucinkovito 1 djelotvorno koristenje radiofrekvencijskog spektra koje se temelji na
inovacijama klju¢no je za postizanje ciljeva povezivosti i poboljSanje konkurentnosti
Unije. Za postizanje tih ciljeva potreban je regulatorni pristup u okviru kojeg se
zajedni¢ko koriStenje radiofrekvencijskog spektra sustavno smatra normom za
ovlastenje za radiofrekvencijski spektar na temelju nacela ,koristi ili dijeli”, dok se
iskljuciva prava njegova koriStenja primjenjuju samo ako je to nuzno i opravdano. U
skladu s takvom politikom zajednicko koriStenje radiofrekvencijskog spektra trebalo
bi poticati, a ne ogranicavati trZiSno natjecanje.

NadleZna nacionalna tijela trebala bi razmotriti moguénost da se radiofrekvencijski
spektar koji se ne koristi na odredenom podrucju ili u odredenom razdoblju zajednicki
koristi, osim ako nositelj prava koriStenja dokaZe da zajednicko koriStenje nije tehnicki
izvedivo, da bi ono ometalo, degradiralo ili na drugi nacin ograni¢ilo koriStenje
radiofrekvencijskog spektra izvornog nositelja ili da namjerava koristiti taj spektar na
takav nacin da zajednicko koriStenje nije moguce. Kako bi se utvrdilo koristi li se
radiofrekvencijski spektar, nadlezna nacionalna tijela trebala bi uzeti u obzir nekoliko
elemenata, ukljucujuéi planove koriStenja nositelja prava u doglednoj buducénosti i
pravne obveze na temelju prava Unije. Uvjete zajednickog koriStenja u skladu s
nacelom ,koristi ili dijeli”, ukljucuju¢i naknadu, nacin utvrdivanja trajanja obveze
zajednickog koristenja 1 tehniCke uvjete, trebalo bi utvrditi unaprijed pri dodjeli prava
koriStenja.

Nadlezna nacionalna tijela trebala bi promicati zajedniCko koriStenje
radiofrekvencijskog spektra u skladu s pravom trziSnog natjecanja tako da utvrde

najprikladnije rezime ovlaStenja za svaki scenarij te odgovarajuca i transparentna
pravila i uvjete. Zajednicko koristenje radiofrekvencijskog spektra mozZe se temeljiti na
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op¢im ovlasStenjima ili na koristenju za koje se ne izdaje dozvola, kad se pod posebnim
uvjetima zajednic¢kog koristenja nekolicini korisnika dopusta pristup i koristenje istog
radiofrekvencijskog spektra u razli¢itim geografskim podru¢jima ili u razlicito
vrijeme. Zajednicko koristenje moze se temeljiti i na pojedinaénim pravima koristenja
na temelju aranzmana kao Sto je zajednicki pristup s dozvolom, kod kojeg svi korisnici
(postojeci i novi) prihvaéaju uvjete zajedni¢koga pristupa, pod nadzorom nacionalnih
nadleznih tijela, tako da se osigura minimalna zajamcena kvaliteta radioprijenosa i
posStovanje prava trziSnog natjecanja. Ako nadlezna tijela dopustaju zajednicko
koristenje radiofrekvencijskog spektra u okviru razli¢itih rezima ovlastenja, ne bi
trebala propisati vrlo razlicita trajanja zajednickog koristenja kako bi se spektar mogao
prenamijeniti ili ponovno otvoriti za dodjelu na temelju konkurencije.

Zajednic¢kim koristenjem radiofrekvencijskog spektra promice se njegovo ucinkovito
koriStenje, no mozda nije primjereno u svim okolnostima. NadleZzna nacionalna tijela
trebala bi moc¢i ograniCiti ili suzdrzati se od predlaganja zajedniCkog koristenja
radiofrekvencijskog spektra iz razloga povezanih s trziSnim natjecanjem i
nediskriminiraju¢im pristupom trzistu, tehnickom ili gospodarskom izvedivoscu,
potrebom za iskljucivim koriStenjem spektra radi zaStite javne sigurnosti, nacionalne
sigurnosti, obrane ili zastite klju¢nih usluga kako su definirane u Direktivi (EU)
2022/2557 Europskog parlamenta i Vijeéa*. To ukljucuje, prema potrebi, uvodenje
klju¢nih sigurnosnih i strateskih komunikacijskih sustava za Europu, zbog ¢ega moze
biti potreban predvidljiv pristup radiofrekvencijskom spektru, veéa otpornost i
pouzdane performanse koje se ne mogu zajamciti zajedni¢kim koriStenjem. Svaka
odluka o ogranicavanju ili izuzimanju od zajedni¢kog koriStenja trebala bi biti
opravdana, proporcionalna i utemeljena na objektivnim kriterijima.

Prilagodljivost upravljanja radiofrekvencijskim spektrom 1 pristup
radiofrekvencijskom spektru trenuta¢no se postize ovlastenjima na temelju tehnoloske
neutralnosti 1 neutralnosti usluga kako bi se korisnicima radiofrekvencijskog spektra
omogucilo da odaberu najbolje tehnologije za primjenu i usluge za pruzanje u
pojasevima radiofrekvencijskog spektra za koji je u relevantnim nacionalnim
planovima namjene frekvencija u skladu s pravom Unije navedeno da je dostupan za
elektronicke komunikacijske usluge (,,nacelo tehnoloske neutralnosti 1 nacelo
neutralnosti usluga”). Eventualno administrativno odredivanje tehnologija i usluga
koje ¢e se koristiti u odredenom pojasu trebalo bi se temeljiti na proporcionalnim 1
nediskriminiraju¢im kriterijima te bi se u slucaju usluga trebalo jasno temeljiti na
ciljevima od opceg interesa i redovito preispitivati. Budu¢i da bi se tim odredivanjem
uvela iznimka od pravila tehnoloske neutralnosti 1 neutralnosti usluga te smanjila
sloboda odabira pruzanih usluga ili koriStene tehnologije, eventualni prijedlog za
takvo odredivanje trebao bi biti transparentan te bi o njemu trebalo provesti javno
savjetovanje.

OgraniCenja u vezi s nacelom tehnoloSke neutralnosti trebala bi biti prikladna 1
opravdana potrebom da se izbjegnu Stetne smetnje, na primjer odredivanjem
emisijskih maski 1 razina snage, kako bi se osigurala zaStita javnog zdravlja
ograniCavanjem izlaganja djelovanju elektromagnetskih polja, osiguralo ispravno
funkcioniranje usluga putem odgovarajuce razine tehnicke kvalitete usluge, a da nije
nuzno iskljuéiti mogucénost upotrebe vise od jedne usluge u istom pojasu
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Direktiva (EU) 2022/2557 Europskog parlamenta i Vijeca od 14. prosinca 2022. o otpornosti kriti¢nih
subjekata i o stavljanju izvan snage Direktive Vijeca 2008/114/EZ (SL L 333, 27.12.2022., str. 164.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2557/0j).

42

HR


http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2557/oj

HR

(85)

(86)

(87)

(88)

radiofrekvencijskog  spektra,  osiguralo  pravilno  zajednicko  koriStenje
radiofrekvencijskog spektra, posebno kad koriStenje njime podlijeze isklju¢ivo opéim
ovlastenjima, jamcilo ucinkovito koriStenje radiofrekvencijskog spektra ili ispunili
ciljevi od opéeg interesa u skladu s pravom Unije.

Nacionalnim nadleznim tijelima trebalo bi dopustiti da zahtijevaju pruzanje odredene
usluge u odredenom pojasu radiofrekvencijskog spektra kako bi se ispunili jasno
definirani ciljevi kao $to su zastita ljudskih Zivota, javna zastita 1 sigurnost, potreba za
promicanjem drustvene, regionalne i teritorijalne povezanosti ili izbjegavanje
neucinkovitog koristenja radiofrekvencijskog spektra. Jedan od ciljeva trebalo bi biti
promicanje kulturne i jezi¢ne raznolikosti i medijskog pluralizma koje su odredile
drzave Clanice u skladu s pravom Unije. Osim ako je to potrebno radi zastite ljudskih
Zivota, javne zaStite i sigurnosti, iznimke ne bi smjele imati za posljedicu usluge s
isklju¢ivim pravom koriStenja, ve¢ bi im se trebala dati prednost tako da i druge sluzbe
ili tehnologije u najve¢oj mogucoj mjeri mogu supostojati u istom pojasu
radiofrekvencijskog spektra. U nadleZznosti je drZava ¢lanica da odrede opseg i prirodu
svih iznimaka u vezi s promicanjem kulturne i jezi¢ne raznolikosti te medijskoga
pluralizma.

Ako nacionalna nadlezna tijela iznimno odluce ograni¢iti slobodu pruzanja
elektroni¢kih komunikacijskih mreza i usluga zbog razloga javne politike, javne
sigurnosti ili javnog zdravlja, trebala bi objasniti razloge za takvo ogranicenje.

Na radiofrekvencijski spektar oslanjaju se razlic¢ita podrucja politike Unije, npr.
elektronicke komunikacije, istrazivanje, tehnoloski razvoj i svemir, promet,
energetika, zajednicka sigurnost 1 obrana te audiovizualne 1 kulturne politike. Trebalo
bi biti moguce odrediti smjernice i ciljeve politike za dostupnost i ucinkovito
koriStenje radiofrekvencijskog spektra kad je to potrebno za dovrSenje unutarnjeg
trziSta u tim podru¢jima politike Unije. Nadlezna nacionalna tijela i Komisija
prvenstveno bi trebali poduzeti sve potrebne korake kako bi se zajamcila dostupnost
dostatnog radiofrekvencijskog spektra za pruzanje sveprisutne i visokokvalitetne
povezivosti svim gradanima i poduze¢ima u Uniji, medu ostalim kad putuju ili se
nalaze u ruralnim, udaljenim ili odobalnim podruc¢jima. Trebali bi zajam¢iti dostupnost
radiofrekvencijskog spektra 1 =zastititi radiofrekvencijski spektar radi provedbe
programa Unije povezanih sa svemirom, posebno za promatranje Zemlje 1 svemira,
satelitsku navigaciju 1 odredivanje polozaja te sigurnu 1 otpornu satelitsku
komunikaciju za drzavne korisnike, kao i za promet i1 sustave upravljanja prometom te
aktivnosti zajednicke sigurnosne i obrambene politike. Osim toga, trebali bi nastojati
omoguciti dostatan radiofrekvencijski spektar za audiovizualne usluge i usluge
proizvodnje sadrzaja, kao i1 za istraZivacke i1 znanstvene aktivnosti s obzirom na
vaznost tih politika za gospodarstvo 1 druStvo EU-a.

Usmjerenja 1 ciljevi politike utvrdeni viSegodiSnjim programom za politiku
radiofrekvencijskog spektra donesenim Odlukom br. 243/2012/EU* i dalje su valjani,
ali mjere iz tog programa mahom su provedene ili zastarjele. Kako bi se izbjeglo
udvostrucavanje 1 postigla dosljednost, ova Uredba trebala bi sadrzavati ciljeve
viSegodiS$njeg programa za politiku radiofrekvencijskog spektra (,,RSPP”), a Odluku
br. 243/2012/EU trebalo bi staviti izvan snage.
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Odluka br. 243/2012/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. ozujka 2012. o uspostavljanju
viSegodiSnjeg programa za politiku radiofrekvencijskog spektra (SL L 81, 21.3.2012., str. 7.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2012/243(2)/07).
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S obzirom na provedbu posebnih sadasnjih i buducih politika Unije koje se oslanjaju
na radiofrekvencijski spektar nuzno je pravodobno utvrditi potrebe tih politika za
radiofrekvencijskim spektrom. Budu¢i da bi radi vece regulatorne predvidljivosti tocne
potrebe i vremenski okvir za dostupnost radiofrekvencijskog spektra trebali biti
poznati pri izradi ili donoSenju takvih politika, Komisija bi u strateSkom dokumentu
donesenom nakon savjetovanja s RSPB-om trebala za svaki pojedinacni slucaj utvrditi
uskladene pojedinosti o konkretnim pojasevima o kojima je rije€ i uskladena pravila o
njihovoj dostupnosti i1 koriStenju. Nakon svake Svjetske radiokomunikacijske
konferencije ITU-a trebalo bi donijeti strategiju Unije za radiofrekvencijski spektar
kako bi se, medu ostalim, odluke donesene na toj konferenciji na transparentan nacin
ukljuc¢ile u pravni poredak Unije. Cilj je strategije za radiofrekvencijski spektar
povecati transparentnost aktivnosti povezanih s radiofrekvencijskim spektrom na
razini Unije 1 razli¢itim nadleznim tijelima 1 sudionicima na trziStu omoguciti vecu
predvidljivost.

U strategiju Unije za radiofrekvencijski spektar mogli bi se uvrstiti operativni planovi
za radiofrekvencijski spektar kojima se utvrduju posebne kljuéne etape i rokovi za
dostupnost 1 ovlastenja za radiofrekvencijski spektar koje treba utvrditi provedbenim
aktima Komisije ako su poznate posebne okolnosti i potrebe za radiofrekvencijskim
spektrom. Pri donoSenju strategije i planova Unije za radiofrekvencijski spektar
Komisija bi trebala uzeti u obzir ciljeve politike Unije, kao $to su potreba za zastitom
njezine strateSke autonomije, ukljucujuéi potrebe zajednicke sigurnosti i obrane, ciljevi
digitalnog desetlje¢a za povezivost, posebno za 5G i1 napredne bezicne mreze,
dovrSenje jedinstvenog trziSta i potreba za ispunjavanjem posebnih tehnoloskih
zahtjeva ili zahtjeva kvalitete za prekograni¢ne usluge. U takvoj strategiji Unije za
radiofrekvencijski spektar posebice bi trebalo utvrditi radiofrekvencijski spektar
(dijelove spektra/pojasa) koji bi drzave ¢lanice trebale staviti na raspolaganje u skladu
s uskladenim postupcima 1 uvjetima za potrebe zajednicke sigurnosne i obrambene
politike Unije. Komisija bi takoder trebala uzeti u obzir da je radiofrekvencijski
spektar javno dobro s vaznom socijalnom, kulturnom i gospodarskom vrijednos¢u koji
bi trebalo koristiti djelotvorno 1 ucinkovito. Strategija 1 planovi Unije za
radiofrekvencijski spektar trebali bi poStovati relevantne medunarodne sporazume koji
se primjenjuju na radiofrekvencijski spektar, Sto ukljucuje izbjegavanje Stetnih
smetnji, te bi trebali promicati nacela tehnoloSke neutralnosti i neutralnosti usluga te
zajednickog koristenja spektra u skladu s pravom trziSnog natjecanja. Kako bi
strategija 1 planovi Unije za radiofrekvencijski spektar ostvarili rezultate, u okviru
RSPB-a trebalo bi uspostaviti postupak koji bi nacionalnim nadleznim tijelima
omogucio da zajedno s Komisijom prate napredak u provedbi u drzavama ¢lanicama i
razmjenjuju iskustva, dobre prakse 1 informacije. Nadalje, trebalo bi istraziti sinergije s
mehanizmom za pracenje digitalnog desetljeca 1 europskog semestra.

S obzirom na to koliko je za konkurentnost EU-a vazno pravodobno uvodenje bezi¢nih
Sirokopojasnih komunikacija sljedeée generacije (6G), ukljuujué¢i nezemaljske
elemente, to bi trebala biti okosnica prve strategije 1 plana Unije za radiofrekvencijski
spektar. Medutim, strategija bi trebala ukljucivati i1 eventualne potrebe za
radiofrekvencijskim spektrom u okviru drugih politika Unije te bi trebala biti
sveobuhvatna i1 ukljucivati dopusStenu, ali i nedopuStenu upotrebu, primjerice za
radijske lokalne mreze (,,RLAN”).

Kako bi se potpuno iskoristile prednosti uskladivanja na temelju Odluke
br. 676/2002/EZ, trebalo bi pravodobno i1 koordinirano dopustiti koriStenje uskladenih
pojaseva radiofrekvencijskog spektra u cijeloj Uniji. Dopustanje koriStenja pojasa
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radiofrekvencijskog spektra podrazumijeva dodjelu radiofrekvencijskog spektra na
temelju rezima opéeg ovlastenja ili pojedina¢nih prava koriStenja kako bi se
radiofrekvencijski spektar mogao koristiti odmah po zavrsetku postupka dodjele. Kako
bi se dodijelili pojasevi radiofrekvencijskog spektra, moglo bi biti potrebno osloboditi
pojas koji su zauzeli drugi korisnici i1 tim korisnicima nadoknaditi izravne troskove
migracije ili preraspodjele spektra u skladu s nacionalnim pravom. Medutim, na
provedbu zajedni¢kog roka u odredenoj drzavi ¢lanici mogli bi utjecati problemi koji
se odnose na nerijeSenu prekogranicnu koordinaciju, slozenu tehnicku migraciju
postoje¢ih korisnika pojasa, cilj od opceg interesa, zastitu nacionalne sigurnosti i
obrane ili visu silu. U svakom slucaju nadlezna tijela trebala bi poduzeti sve mjere
kako bi na najmanju mogucu mjeru svela sve odgode u smislu geografske
pokrivenosti, vremenskog rasporeda i dometa radiofrekvencijskog spektra. Nacionalna
nadlezna tijela trebala bi, ovisno o relevantnim okolnostima, zatraziti od Unije da
pruzi pravnu, politicku 1 tehniC¢ku potporu u rjeSavanju pitanja koordinacije
radiofrekvencijskog spektra sa susjednim zemljama, ukljuc¢ujuci zemlje kandidatkinje i
zemlje pristupnice.

Budué¢i da se nove bezi¢ne tehnologije i usluge brzo razvijaju, medu ostalim
zahvaljujuéi suvremenim moguénostima kao $to je umjetna inteligencija, upravljanje
radiofrekvencijskim spektrom u Uniji trebalo bi biti fleksibilnije 1 proaktivnije. U tom
je pogledu vazno inovatorima i drugim potencijalnim korisnicima pruziti moguénost
da zapoc¢nu postupak uskladivanja na razini Unije ako se dokaze potreba za, medu
ostalim, uvodenjem novih tehnologija ili uklanjanjem starih tehnologija zbog kojih je
koriStenje radiofrekvencijskog spektra neucinkovito ili nanosi $tetu potroSac¢ima. Stoga
bi Komisija trebala uspostaviti otvoren, transparentan i nediskriminirajuci postupak za
sluZzbeno podnoSenje 1 preispitivanje zahtjeva za uskladivanje radiofrekvencijskog
spektra, koji bi trebao ukljucivati javno savjetovanje koje bi Komisiji pomoglo da
odluci hoce 1i pokrenuti novi postupak i u kojem opsegu. To znaci da bi Komisija
trebala moc¢i odluciti hoce 1i zapoceti aZuriranje ili izradu politike povezane s
radiofrekvencijskim spektrom uz potporu RSPB-a ili izradu uskladenih tehnickih i
operativnih uvjeta za koristenje odredenog pojasa radiofrekvencijskog spektra zajedno
s Odborom za radiofrekvencijski spektar u skladu s Odlukom br. 676/2002/EZ. Oblik,
sadrzaj 1 razina pojedinosti koje treba navesti u zahtjevima, pojedinosti o postupku
obrade zahtjeva i prema potrebi rokovi trebali bi se navesti u smjernicama.

Opc¢a ovlaStenja za koriStenje radiofrekvencijskog spektra mogu olakSati
najucinkovitije koriStenje tog spektra te u nekim slucajevima poduprijeti inovacije i
poticati trZiSno natjecanje, no u nekim specificnim okolnostima najprikladniji rezim
ovlaStenja mogu biti pojedinacna prava koriStenja radiofrekvencijskog spektra.
Pojedinacna prava koriStenja trebalo bi razmotriti, primjerice, kad su pozeljne
propagacijske karakteristike propagacije radiofrekvencijskog spektra ili predvidena
razine snage odaSiljanja takve da opce ovlastenje ne moze otkloniti probleme sa
smetnjama pri traZzenoj kvaliteti usluge. Tehnickim mjerama kao §to su rjeSenja za
poboljSanje otpornosti prijamnika mogla bi se omoguciti upotreba op¢ih ovlastenja ili
zajedni¢ko korisStenje radiofrekvencijskog spektra te mozda izbje¢i sustavno
pribjegavanje nacelu nesmetanja 1 nezaSti¢ivanja. Opca ovlaStenja mogu se
kombinirati s pojedina¢nim pravima koristenja. To bi moglo biti posebno korisno za
pojaseve koji nemaju dobre propagacijske karakteristike, kao S§to su pojasevi
milimetarskih valova. Na primjer, odredeni pojas u urbanim podruc¢jima moze se
dodijjeliti na temelju pojedinacnih prava koriStenja, a u ruralnima staviti na
raspolaganje na temelju opceg ovlastenja. Komisija moze donijeti preporuku o
najprimjerenijem rezimu ovlastenja za koriStenje radiofrekvencijskog spektra u
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odredenom uskladenom pojasu spektra ili njegovim dijelovima kako bi se na razini
Unije primjenjivao dosljedan pristup.

Opcenito,je na nadleznim tijelima da odluce o najprikladnijem rezimu ovlastenja koji
¢e se primjenjivati u odredenom pojasu radiofrekvencijskog spektra ili njegovim
dijelovima. Ako postoji rizik od razliitih rjeSenja koja bi mogla fragmentirati
unutarnje trziSte, posebno ako su uskladeni uvjeti za pojas radiofrekvencijskog spektra
uspostavljeni na temelju Odluke br. 676/2002/EZ, i zbog toga odgoditi uvodenje
bezi¢nih sustava, Komisija bi trebala imati ovlasti odluciti o zajednickim rjeSenjima
uzimajuci pritom u obzir misljenje RSPB-a 1 tehnicke mjere uskladivanja koje su na
snazi. Cilj je takvih odluka dati zajednicke instrumente nadleznim tijelima koja bi ona
trebala uzeti u obzir pri utvrdivanju primjerenih dosljednih rezima ovlastenja za
odredeni pojas ili dio pojasa, ovisno o ¢imbenicima kao S§to su gustoca naseljenosti,
propagacijske karakteristike pojaseva, razlike izmedu urbanih i ruralnih namjena,
moguca potreba za zastitom postojeéih usluga i posljedice za ekonomije razmjera u
proizvodnji.

Kako bi se olak$ao razvoj naprednih usluga u veéim razmjerima, omogucilo
ucinkovitije koriStenje radiofrekvencijskog spektra i1 smanjili troSkovi postavljanja
bezi¢nih mreza, potencijalnim korisnicima radiofrekvencijskog spektra za javne ili
nejavne mreze trebalo bi dopustiti da zatraze da se u mjeri u kojoj je to moguce isti
uvjeti za ovlastenje primjenjuju u drzavama c¢lanicama u kojima Kkoriste
radiofrekvencijski spektar za svoje mreze. Komisija 1 nadlezna tijela trebali bi
suradivati medusobno i s RSPB-om na osmisljavanju zajednickih uvjeta za ovlastenje.
Komisija bi takoder trebala imati ovlast da te uvjete ucini obvezujucima.
Uskladivanjem uvjeta za ovlastenje nastoje se olaksati prekograni¢no pruzanje usluga i
ekonomije razmjera.

Kako bi se promicalo pruzanje paneuropskih visokokvalitetnih mreza i1 usluga ili
iskoristile ekonomije razmjera, Komisiji bi trebalo dodijeliti ovlasti za odobravanje
koriStenja dijela radiofrekvencijskog spektra na razini Unije. Uvodenje svake nove
generacije pokretnih mreza skuplje je od prethodnog. Stoga nije ekonomski izvedivo
za sve operatore pokretnih mreZa koji su trenutacno aktivni na trziStu Unije da
nadograde svoje mreze na 6G. Ako to zatrazi Komisija, RSPB bi u misljenju o
zajednickim uvjetima za ovlastenje trebao procijeniti mogucénost dodjele
radiofrekvencijskog spektra na razini Unije 1 predloZiti odgovaraju¢i postupak
ovlastenja 1 uvjete dodjele, kao §to je, na primjer, veleprodajni model. Moglo bi biti
potrebno i povecati koli¢ine radiofrekvencijskog spektra koji se koristi za pokretne
satelitske usluge tako da se prenamijeni zemaljski radiofrekvencijski spektar. Kako bi
se zajamcCilo pruZanje paneuropskih usluga, taj prenamijenjeni radiofrekvencijski
spektar takoder bi trebalo dodijeliti 1 odobriti na razini Unije. Utvrdivanjem istih
uvjeta za ovlastenje na razini Unije i, na zahtjev, ovlaStenjem Unije 1 uskladenim
uvjetima dodjele na razini Unije moglo bi se olakSati postavljanje 1 razvoj
visokokvalitetnih mreza 1 usluga, kao Sto su satelitske komunikacijske usluge koje se
pruzaju koriStenjem radiofrekvencijskog spektra dodijeljenog za zemaljske usluge ili
6G mrezZe.

Kako bi se smanjila birokracija i ubrzao pristup radiofrekvencijskom spektru za koji su
uvjeti za ovlastenje uskladeni u viSe drzava €lanica, trebalo bi biti moguce uspostaviti
postupak koji omogucuje da se viSe nacionalnih regulatornih tijela jedinstvenim
postupkom dodijele pojedinac¢na prava koriStenja na koordiniran nacin i na jednoj
lokaciji. Komisija bi trebala mo¢i preporuciti naCine na koje nadlezna tijela mogu
rjeSavati takve zahtjeve jedinstvenim postupkom.
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Ako se na razini Unije dogovori uskladena dodjela radiofrekvencijskog spektra
pojedinaénim poduzetnicima, drzave Cc¢lanice trebale bi strogo provoditi takve
dogovore pri dodjeli prava koristenja radiofrekvencijskog spektra iz nacionalnog plana
namjena frekvencija.

Dovoljno dugim pravima koriStenja radiofrekvencijskog spektra povecat Ce se
predvidljivost ulaganja i doprinijeti brzem postavljanju mreza i boljim uslugama te
stabilnosti kao potpora trgovanju radiofrekvencijskim spektrom i njegovu najmu.
Minimalno trajanje prava koriStenja bezi¢ne Sirokopojasne tehnologije utvrdeno
Direktivom (EU) 2018/1972 nije se pokazalo dovoljnim za privlacenje dostatnih
ulaganja, omoguéivanje kontinuiteta poslovanja i amortizacije mobilnih pothvata u
usporedbi s drugim komunikacijskim tehnologijama te poticanje ambicioznijeg
postavljanja mreza i naprednih i prekogranic¢nih usluga.

Predvidljivost ulaganja stoga se moze bolje ostvariti dodjelom prava na neodredeno
vrijeme, a nacionalna nadlezna tijela trebala bi imati moguénost periodi¢no preispitati
ta prava, s vjerodostojnim moguénostima opoziva kojima upravljaju nadlezna tijela,
ukljucujuéi nacionalna tijela nadlezna za trziSno natjecanje. Osim toga, neograni¢eno
trajanje olakSava razvoj funkcionalnog sekundarnog trziSta za trgovanje
radiofrekvencijskim spektrom i njegov najam. Rizik da bi neograni¢eno trajanje prava
koriStenja sprijecilo ulazak na trziSte 1 smanjilo trZiSno natjecanje, dostupnost,
kvalitetu usluga i poticaje za ulaganja trebalo bi ublaziti kvalitetnim i vjerodostojnim
regulatornim zaStitnim mjerama kojima se $titi trZiSno natjecanje i spreava gomilanje
radiofrekvencijskog spektra, kao §to su obveze pruzanja veleprodajnog pristupa ili
omogucivanja dijeljenja radiofrekvencijskog spektra uvjetovanog uskladenoSéu s
pravom trziSnog natjecanja. Odabirom i provedbom odgovaraju¢ih uvjeta za
ovlastenje, kao Sto su uvjeti ,,iskoristi ili dijeli” ili ,,iskoristi ili izgubi” 1 obveze
uvodenja, nadlezna nacionalna tijela mogu zajamciti da radiofrekvencijski spektar ne
ostane neiskoriSten ili blokiran te da bude dostupan ucinkovitijim ili inovativnijim
konkurentima. S obzirom na vaZnost tehni¢kih inovacija nacionalna nadleZzna tijela
trebala bi moc¢i izdavati prava na koriStenje radiofrekvencijskog spektra u
eksperimentalne svrhe, medu ostalim u okviru znanstvenih istrazivackih projekata 1
eksperimenata koji se provode tijekom Zzivotnog ciklusa projekata financiranih u
okviru programa EU-a, pod posebnim ograni¢enjima i uvjetima, ukljucujuci trajanje,
koji su strogo opravdani eksperimentalnom prirodom tih prava.

Budu¢i da dugoro¢no planiranje ulaganja ovisi o jamstvima za obnovu prava
koriStenja jednako kao 1 o trajanju tih prava, obnova bi u nacelu trebala biti
automatska, osim ako postoje uvjerljivi razlozi protiv nje. Nacionalna nadlezna tijela
trebala bi imati ovlast ne obnoviti prava koristenja ili ih obnoviti na krace razdoblje ili
pod promijenjenim uvjetima ako su ispunjeni odredeni uvjeti za odbijanje ili promjenu
na temelju kriterija koje bi trebalo restriktivno tumaciti kako bi se pruzila dostatna
jamstva 1 omogucila predvidljivost. Produljenje bi se moglo odbiti na osnovi ciljeva
javne politike u skladu s pravom Unije i opéim ciljevima ove Uredbe, ukljucujuci
obrambene 1 sigurnosne potrebe. Svaka odluka o neproduljenju trebala bi podlijegati
otvorenom, nediskriminirajuéem 1 transparentnom postupku te bi o njoj trebalo
obavijestiti u okviru postupka za jedinstveno trziSte u podru¢ju radiofrekvencijskog
spektra. Kako bi se postigla pravna sigurnost i ispunila opravdana ocekivanja nositelja
prava, mogucnost odbijanja produljenja trebalo bi razmotriti u primjerenom roku od
najmanje pet godina prije isteka predmetnih prava.

Produljenja bi trebalo biti popracena preispitivanjem godisnjih 1 jednokratnih naknada
za koriStenje radiofrekvencijskog spektra kako bi se provjerilo promicu li i dalje

47

HR



HR

(104)

(105)

(106)

optimalno koriStenje, pri cemu se uzimaju u obzir, medu ostalim, kretanja na trzistu i
tehnoloski razvoj. To preispitivanje trebalo bi se temeljiti na vrijednosti prava
koristenja koja proizlazi iz najnovijeg natje¢ajnog postupka ili postupka usporedivanja
radi dodjele i koja je prilagodena kako bi odrazavala trosak dodatnih uvjeta povezanih
s tim postupkom, kao S§to su zahtjevi za pokrivenost ili kvalitetu usluge. Trebalo bi
uzeti u obzir i prihode po vezi te ukupno opterecenje koje nositelji prava snose od svih
svojih udjela u radiofrekvencijskom spektru kako bi se izbjeglo da vrlo visoke cijene
placene na proslim drazbama i dalje preopterecuju nositelje prava i sprecavaju ih da
ulazu u mreze. Radi pravne sigurnosti sve prilagodbe postojec¢ih naknada trebale bi se
temeljiti na nacelima koja se primjenjuju na naknade utvrdene u kontekstu dodjele
novih prava koriStenja.

Prijenos prava koriStenja radiofrekvencijskog spektra moze biti djelotvorno sredstvo
za povecanje ucinkovitosti tog koristenja. Radi prilagodljivosti i u¢inkovitosti te da bi
se omogucilo trziSno vrednovanje radiofrekvencijskog spektra nacionalna nadlezna
tijela trebala bi u pravilu dopustiti korisnicima radiofrekvencijskog spektra da na trece
strane prenose ili takvim stranama daju u najam svoja prava KkoriStenja
radiofrekvencijskog spektra, i to na temelju provedbe jednostavnoga postupka i
podlozno uvjetima povezanima s takvim pravima odnosno pravilima o trziSnom
natjecanju, pod nadzorom nadleZnih nacionalnih regulatornih tijela. Uvjeti pod kojima
nositelj prava moze prenijeti ili dati u najam pojedina¢no pravo trebali bi biti navedeni
u trenutku dodjele tog prava. Kako bi se olakSao taj prijenos ili davanje u najam, uz
uvjet postovanja mjera uskladivanja donesenih na temelju Odluke br. 676/2002/EZ,
drzave Clanice trebale bi ujedno razmotriti zahtjeve o razdiobi ili ras¢lambi prava na
radiofrekvencijski spektar ili o preispitivanju uvjeta koriStenja. S druge strane,
nadlezno nacionalno tijelo trebalo bi moci odbiti prijenos ili davanje u najam
radiofrekvencijskog spektra zbog razloga povezanih sa sigurnoscu ili suverenitetom ili
drugih javnih ciljeva / ciljeva javne politike, ukljuujuéi promicanje ili odrzavanje
ucinkovitog trziSnog natjecanja, ili u nedostatku dostatnih jamstava da ¢e se spektar
koristiti u skladu s uvjetima za ovlastenje ili za predvidenu namjenu.

Novi koncepti zajednickog koriStenja radiofrekvencijskog spektra zahtijevaju tocne
podatke o zauzetosti frekvencija u stvarnom vremenu kako bi radiofrekvencijski
spektar ucinkovito koristio 1 kako bi se izbjegle smetnje. Dinami¢na baza podataka
usmjerena na odredene frekvencijske pojaseve trebala bi pomo¢i u utvrdivanju
nedovoljno iskoriStenog radiofrekvencijskog spektra 1 poduprijeti ucinkovitije prakse
koriStenja i1 zajedni¢kog koriStenja spektra u skladu s pravom trZiSnog natjecanja.
Takav dinami¢ni popis ujedno bi mogao doprinijeti razvoju i provedbi eventualnog
operativnog plana za radiofrekvencijski spektar.

U skladu sa sudskom praksom Suda nacionalna nadlezna tijela ne bi smjela ubirati
dodatne pristojbe ili naknade za pruZanje mreZza i elektroni¢kih komunikacijskih
usluga, osim onih koje su propisane ovom Uredbom. Ako se pruzanje elektronickih
komunikacija oslanja na javne resurse Cija upotreba podlijeze posebnom ovlastenju,
nacionalna nadlezna tijela trebala bi moci propisati naknade radi optimalnog koristenja
tih resursa. Naknade bi se trebale temeljiti na vrijednosti prava koristenja uzimajuéi u
obzir, medu ostalim, gospodarsko i tehnicko stanje predmetnog trzista te bi trebale biti
utvrdene tako da se zajamce ucinkovita dodjela i koriStenje radiofrekvencijskog
spektra. Takve bi se naknade trebale moci iskoristiti, na primjer, za financiranje
aktivnosti nacionalnih regulatornih tijela i drugih nacionalnih nadleznih tijela koje se
ne mogu financirati administrativnim pristojbama. Ako se u slucaju natjecajnih
postupaka ili postupaka usporedivanja naknade za prava na KkoriStenje
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radiofrekvencijskog spektra u cijelosti ili djelomicno sastoje od jednokratnog iznosa,
nacinima placanja trebalo bi se osigurati da te naknade u praksi ne dovedu do odabira
na osnovi kriterija koji nisu povezani s ciljem osiguravanja optimalnoga koriStenja
radiofrekvencijskog spektra.

Metodologija izracuna razine naknada za radiofrekvencijski spektar u Uniji znatno se
razlikuje medu drzavama clanicama. To bi moglo otezati pruzanje mreza koje se
temelje na radiofrekvencijskom spektru u viSe drzava c¢lanica. Komisija bi stoga
trebala redovito objavljivati komparativne studije 1, ako je to primjereno, izraditi druge
smjernice o metodologiji za izracun godis$njih naknada za radiofrekvencijski spektar
koje propisuju nacionalna nadlezna tijela za zemaljski spektar. Takva metodologija
trebala bi se temeljiti na nacelima djelotvornog 1 ucinkovitog KkoriStenja
radiofrekvencijskog spektra, transparentnosti, nediskriminacije i proporcionalnosti u
odnosu na namjenu te bi nacionalnim nadleZnim tijelima trebala omoguciti da
izraCunaju tocnu naknadu koja ¢e se primjenjivati, a koja se moze sastojati od fiksnog
godiSnjeg dijela (po kilohercu po kategoriji pojasa) i postotka godiSnjeg prometa
ostvarenog koriStenjem frekvencija. Nakon sto Komisija utvrdi metodologiju, iskustvo
BEREC-a i nacionalnih regulatornih tijela u izradi odgovarajucih troskovnih modela
bit ¢e dragocjeno i trebalo bi ga uzeti u obzir. Nacionalna nadlezna tijela trebala bi se
pobrinuti da iznos naknada u svakom slucaju pokriva troSak upravljanja
radiofrekvencijskim spektrom.

Eventualno  optereenje  odredeno  poduzetnicima za  prava  KkoriStenja
radiofrekvencijskog spektra moze utjecati na odluke hoce li traziti i koristiti resurse
radiofrekvencijskog spektra. Nacionalna nadlezna tijela trebala bi stoga odrediti
rezervirane cijene tako da se ta prava ucinkovito dodjeljuju, bez obzira na vrstu
postupka odabira. Komisija moze izdati preporuku o zajedni¢koj metodologiji za
definiranje rezerviranih cijena, pri ¢emu uzima u obzir kriterije kao Sto su
oportunitetni troSak radiofrekvencijskog spektra, karakteristike pojasa i troskovi
povezani s ispunjavanjem uvjeta za ovlaStenje koji su odredeni radi ostvarivanja
ciljeva politike. Pritom bi trebalo uzeti u obzir i konkurentnost na predmetnom trzistu,
ukljuc¢ujuéi moguce alternativne upotrebe resursa. Nacionalna nadlezna tijela u nacelu
ne bi trebala odredivati rezervirane cijene ako odreduju obveze pokrivenosti ili
kvalitete usluge, osim ako postoji rizik od tajnog dogovaranja i/ili sudjelovanje koje
nije znatno, a neopravdano produljuje postupak itd. Komisija bi trebala biti ovlaStena
donositi provedbene akte ako preporuka ne rezultira dosljednim ishodima u Uniji 1
time se ugrozi sveprisutno uvodenje visokokvalitetnih bezi¢nih mreZa u Uniji.

S obzirom na visok troSak radiofrekvencijskog spektra koji je nastao zbog oslanjanja
na odabir postupkom drazbe na temelju usporedbe pla¢anja naknada prednost bi
trebalo dati preuzetim obvezama u odnosu na naknade. Stoga bi naknade trebalo biti
moguce zamijeniti obvezama koje nude podnositelji zahtjeva za provedbu mjera koje
bi izravno koristile postavljanju mreZa 1 kvaliteti bezi¢nih komunikacija. U praksi bi se
to moglo provesti u obliku predujmova koji bi se vratili ili bankovnih jamstava koja bi
se ukinula nakon ispunjenja tih obveza.

Zahtjev za poStovanjem nacela tehnoloske neutralnosti i neutralnosti usluge pri dodjeli
prava koriStenja, zajedno s mogucnosti prijenosa prava medu poduzetnicima, temelj su
slobodi 1 sredstvima pruzanja elektroni¢kih komunikacijskih usluga javnosti, ¢cime se
takoder olakSava 1 postizanje ciljeva od opceg interesa. Ovom se Uredbom ne pravi
razlika izmedu izravne dodjele radiofrekvencijskog spektra pruzateljima elektronic¢kih
komunikacijskih mreza ili usluga i dodjele subjektima koji se koriste tim mrezama ili
uslugama. Takvi subjekti mogu biti pruzatelji radijskih ili televizijskih radiodifuzijskih
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sadrzaja. U svakom slucaju poduzetnik kojem je dodijeljeno pravo koriStenja
radiofrekvencijskog spektra odgovoran je za uskladenost s uvjetima povezanima s
pravima koriStenja radiofrekvencijskog spektra i relevantnim uvjetima povezanima s
op¢im ovlastenjem. Za neke obveze odredene radiodifuzijskim kuéama za pruzanje
usluga audiovizualnih medija moZze biti potrebna primjena posebnih kriterija i
postupaka za davanje prava koriStenja radiofrekvencijskog spektra radi ostvarenja
odredenog cilja od opcéeg interesa koji su odredila nacionalna nadlezna tijela u skladu s
pravom Unije. Medutim, postupak za dodjelu tog prava u svakom bi slu¢aju trebao biti
objektivan, transparentan, nediskriminirajuci i proporcionalan.

Prema sudskoj praksi Suda sva nacionalna ogranienja prava koja su zajamcena
¢lankom 56. UFEU-a morajui biti objektivho obrazlozena i1 proporcionalna i ne
prelaziti ono §to je potrebno za postizanje tih ciljeva. Povrh toga, radiofrekvencijski
spektar za koji su prava dodijeljena bez otvorenog postupka ne bi se smio koristiti za
namjene koje nisu ciljevi od opéeg interesa za koje su bila dodijeljena. U tom bi
sluCaju zainteresirane strane trebale imati moguénost o€itovanja u razumnom roku.

U okviru postupka podnosenja zahtjeva za dodjelu prava nacionalna nadlezna tijela
trebala bi provjeriti je li podnositelj zahtjeva sposoban postovati uvjete za takva prava.
Ti bi se uvjeti trebali odrazavati u objektivnim, transparentnim, proporcionalnim i
nediskriminirajuéim kriterijima prihvatljivosti prije pokretanja bilo kakvog
natjeCajnog postupka odabira. Za potrebe primjene takvih kriterija trebalo bi biti
mogucée zahtijevati da podnositelji zahtjeva dostave potrebne informacije kojima
dokazuju sposobnost postovanja tih uvjeta. Ako ih ne dostave, nacionalno nadlezno
tijelo trebalo bi mo¢i odbiti zahtjev za pravo koriStenja radiofrekvencijskog spektra.

Nacionalna nadlezna tijela trebala bi prije dodjele prava provjeriti samo elemente koje
prosjecno pazljivi podnositelj zahtjeva moze razumno dokazati, pri ¢emu uzimaju u
obzir vaznost javne i trziSne vrijednosti radiofrekvencijskog spektra kao rijetkog
javnog resursa. Medutim, ako se kriteriji prvotno nisu mogli razumno ispuniti,
nacionalna nadlezna tijela trebala bi naknadno provjeriti jesu li kriteriji prihvatljivosti
ispunjeni, primjerice na temelju kljucnih etapa. Kako bi upotreba radiofrekvencijskog
spektra ostala djelotvorna 1 ucinkovita, nacionalna nadlezna tijela ne bi trebala
dodjeljivati prava ako njihova provjera upucuje na to da podnositelji zahtjeva nisu
sposobni ispuniti uvjete, ne dovodeci u pitanje mogucnost vremenski ograni¢ene
eksperimentalne upotrebe.

Kad potraznja za pojasom radiofrekvencijskog spektra prelazi raspolozivost, a
nacionalno nadleZzno tijelo zbog toga =zaklju¢i da se prava KkoriStenja
radiofrekvencijskog spektra moraju ograniciti, trebalo bi primijeniti odgovarajuce
transparentne postupke za dodjelu tih prava kako bi se izbjegla diskriminacija i
optimizirala upotreba tog oskudnog resursa. Takva bi ograniCenja trebala biti
objektivno opravdana, proporcionalna i utemeljena na temeljitoj ocjeni trZiSnih uvjeta,
uz pravilno vrednovanje ukupnih koristi za korisnike te ciljeva nacionalnih trzista i
unutarnjega trziSta. Ciljeve na kojima se temelje postupci ogranicavanja trebalo bi
unaprijed jasno utvrditi 1, ako je moguce, kvantificirati uzimajuéi u obzir ispunjavanje
nacionalnih ciljeva i ciljeva unutarnjega trziSta. Pri razmatranju najprikladnijeg
postupka odabira nacionalna nadlezna tijela trebala bi se u skladu s koordinacijskim
mjerama poduzetima na razini Unije pravodobno i transparentno savjetovati sa svim
zainteresiranim stranama o opravdanosti, ciljevima i1 uvjetima tog postupka, medu
ostalim navodeci ishod eventualne povezane ocjene tehnicke i gospodarske situacije te
stanja trziSnog natjecanja na trziStu. Nacionalna nadlezna tijela trebala bi moci
koristiti, medu ostalim, natjecajne postupke ili postupke usporedivanja za dodjelu
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radiofrekvencijskog spektra, uzimajuc¢i u obzir, medu ostalim, tehnicku 1 gospodarsku
situacije te stanje trziSnog natjecanja na trzistu. Pri provedbi tih postupaka nacionalna
nadlezna tijela trebala bi uzeti u obzir ciljeve ove Uredbe. Ako utvrdi da bi u
odredenom pojasu mogla biti dostupna dodatna prava, drzava clanica trebala bi
pokrenuti postupak da ih ucini dostupnima.

Premda podupiru transparentnu, nediskriminiraju¢u dodjelu i uc¢inkovito koriStenje
radiofrekvencijskog spektra, drazbe su vrsta postupka odabira koja se oslanja na
konkurentno nadmetanje na temelju na cijene, pa bi mogle dovesti do znatnog
financijskog optere¢enja za operatore ako nisu pravilno osmisljene ili ako uvjeti
dodjele ne odrazavaju stanje na trziStu. Stoga bi prednost trebalo dati drazbama
usmjerenima na ulaganja u ¢ijem je prvom planu ispunjavanje odredenih obveza
kvalitete i pokrivenosti, a ne placanje naknada.

Dobrovoljni forum za istorazinsku ocjenu uspostavljen Direktivom (EU) 2018/1972
kao instrument uzajamnog ucenja nije postigao naroCitu konvergentnu upotrebu ni
definiciju elemenata postupaka odabira i uvjeta povezanih s pravima koriStenja
radiofrekvencijskog spektra jer je postupku istorazinske ocjene podvrgnuta samo
otprilike tre¢ina nacionalnih mjera. Budu¢i da ti elementi i uvjeti znatno utje€u na
trziSne uvjete 1 konkurentnost, ukljucujuci uvjete ulaska i Sirenja, trebalo bi uspostaviti
novi ex ante koordinacijski mehanizam uskladivanja, i to postupak za jedinstveno
trziSte u podrucju radiofrekvencijskog spektra. Postupak se trebao primjenjivati na
svaku mjeru koju predloZze nadlezna nacionalna tijela radi provodenja postupka
odabira ili izmjene ili obnove prava koriStenja povezanih s wuskladenim
radiofrekvencijskim spektrom za bezi¢ne Sirokopojasne elektronicke komunikacijske
mreze i usluge. Takav ex anfe mehanizam ucinkovitiji je od ex post intervencije jer
omogucuje da se unaprijed otkriju neopravdane ili neproporcionalne mjere. Tijelo koje
dostavlja obavijest trebalo bi posebno objasniti zasto je svaka predloZzena mjera za
oblikovanje trziSta potrebna za odrzavanje ili postizanje ucinkovitog trziSnog
natjecanja te navesti njezine vjerojatne ucinke na postoje¢a 1 buduca ulaganja
sudionika na trZiStu na temelju analize trziSta. Ako to tijelo namjerava odrediti
odredeno trajanje prava koriStenja, trebalo bi argumentirano obrazloziti zaSto smatra
da je predloZzeno trajanje dovoljno s obzirom na ulaganja koja su potrebna za
postizanje ciljeva postupka dodjele 1 ove Uredbe. Komisija bi trebala mo¢i priopéiti
eventualne zadrSke povezane s nacrtom mjera za oblikovanje trzista, tj. mjerama koje
utjeCu na strukturu ili razinu natjecanja na trziStu, kao S§to su ograni¢enja
radiofrekvencijskog spektra, njegovo rezerviranje ili obveze veleprodajnog pristupa, te
bi u tom slucaju trebala navesti razloge svoje zadrSke. Komisija bi mogla smatrati da
bi mjera mogla stvoriti prepreku unutarnjem trzistu ili imati ozbiljne sumnje u njezinu
uskladenost s pravom Unije, posebno s ciljevima ove Uredbe. Mogla bi priop¢iti i
eventualne zadrSke u pogledu ogranicenog trajanja ako smatra da takvo trajanje nije
dostatno. Komisija ¢e u evaluaciji trebati razmotriti sve moguce ucinke koje bi trajanje
prava koriStenja moglo imati na trziSno natjecanje. Radi ucinkovitosti postupka
Komisija bi trebala imati moguénost ulaganja veta na trajanje prava koristenja i na
mjere za oblikovanje trzista ako to smatra potrebnim. Taj novi postupak za jedinstveno
trziSte u podru¢ju radiofrekvencijskog spektra trebao bi zamijeniti forum za
istorazinsku ocjenu.

Mjere oblikovanja trziSta i ograni¢eno trajanje dozvola mogu imati vaznu ulogu u
zaStiti u¢inkovitog trZiSnog natjecanja na trziStima elektronickih komunikacija ako su
potkrijepljeni ¢vrstim ekonomskim dokazima i dobro osmisljeni. O mjerama koje se
pri dodjeli ili obnovi prava koriStenja radiofrekvencijskog spektra poduzimaju
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posebno radi promicanja trziSnog natjecanja trebala bi odluciti nacionalna regulatorna
tijela 1 druga nacionalna nadlezna tijela, koja raspolazu potrebnim gospodarskim,
tehnickim 1 trziSnim znanjem. Uvjeti dodjele radiofrekvencijskog spektra mogu
utjecati na stanje trziSnog natjecanja na trziStima elektronickih komunikacija i uvjete
ulaska. Ogranicen pristup radiofrekvencijskom spektru, osobito kad postoji oskudica
radiofrekvencijskog spektra, moze biti prepreka ulasku ili sprijeéiti ulaganja,
postavljanje mreza, pruzanje novih usluga ili aplikacija, inovacije i trziSno natjecanje.
Na postojece trziSno natjecanje mogu utjecati i nova prava koristenja, ukljucujuci ona
koja su steCena prijenosom ili najmom, te uvodenje novih fleksibilnih kriterija
koriStenja radiofrekvencijskog spektra. Ako se nepravilno primjenjuju, odredeni uvjeti
namijenjeni promicanju trziSnog natjecanja mogu imati druge ucinke; na primjer,
ogranicenja radiofrekvencijskog spektra ili njegovo rezerviranje mogu stvoriti umjetnu
oskudicu, obveze veleprodajnog pristupa mogu u nedostatku trziSne snage
neopravdano ograniCavati poslovne modele, a ograni¢avanje prijenosa moze prijeciti
razvoj sekundarnih trziSta. Stoga je za odredivanje takvih uvjeta nuzan dosljedan i
objektivan test trziSnog natjecanja, koji bi trebalo koordinirano provesti. Primjena tih
mjera stoga se treba temeljiti na dubinskoj i objektivnoj procjeni trziSta i uvjeta
trziSnog natjecanja na njemu, koju provode nacionalna regulatorna i druga nadlezna
tijela na temelju analize trziSta. Nacionalna nadlezna tijela trebala bi, medutim,
osigurati djelotvorno i u¢inkovito koriStenje radiofrekvencijskog spektra te izbjegavati
naruSavanje trZiSnog natjecanja protutrziSnim gomilanjem spektra.

Mjere koje utjeCu na strukturu trzista, kao S$to su ograni¢enja radiofrekvencijskog
spektra ili njegovo rezerviranje, mogu se odrediti samo ako manje intruzivne mjere,
npr. obveze veleprodajnog pristupa, nisu dovoljne za ucinkovito trziSno natjecanje na
maloprodajnoj razini. Prije odredivanja obveza veleprodajnog pristupa nacionalna
nadlezna tijela trebala bi procijeniti bi li maloprodajna trzista doista bila konkurentna
bez veleprodajne intervencije. Procjena bi trebala biti cjelovita i obuhvatiti niz
parametara, kao Sto su, medu ostalim, navedene cijene za potroSacke proizvode i
proizvode za poduzeéa na masovnom trziStu, rabati, ukljucujuéi ciljane rabate, te
ulaganja 1 kvaliteta usluge. Pri utvrdivanju prava koristenja koja podlijezu takvim
obvezama nacionalno nadlezno tijelo trebalo bi uzeti u obzir kapacitet dostupan za
potrebe veleprodajne ponude.

SnaZan rast potraznje za radiofrekvencijskim spektrom i potraznje krajnjih korisnika
za bezi¢nim Sirokopojasnim kapacitetom zahtijeva rjeSenja kojima se omogucuju
alternativna, komplementarna i spektralno ucinkovita rjeSenja, ukljuCujuéi beZicne
pristupne sustave male snage kratkog dometa, kao §to su RLAN-ovi 1 mreze ¢elijskih
pristupnih to¢aka male snage i1 veli¢ine. Takvi komplementarni sustavi bezi¢noga
pristupa, osobito javno dostupne pristupne tocke RLAN-a, poboljSali bi krajnjim
korisnicima pristup internetu, a operatorima mreZa pokretnih komunikacija pomogli da
rasterete svoje mreze. RLAN-ovi koriste uskladeni radiofrekvencijski spektar bez
potrebe za pojedinacnim ovlastenjem ili pravom koriStenja tog spektra. Dosad su
vecinu pristupnih toCaka RLAN-a upotrebljavali privatni korisnici kao lokalni bezicni
dodatak svojem Sirokopojasnom priklju¢ku u nepokretnoj mrezi. Krajnje korisnike ne
bi se trebalo sprecavati da u okviru svoje internetske pretplate pristup svojem RLAN-u
dijele s drugima kako bi se povecao broj dostupnih pristupnih to¢aka, osobito u gusto
naseljenim podrucjima, povecao bezi¢ni podatkovni kapacitet zahvaljuju¢i dodatnom
koriStenju radiofrekvencijskog spektra i stvorila troSkovno ucinkovita dopunska
bezi¢na Sirokopojasna infrastruktura dostupna drugim krajnjim korisnicima. Stoga bi
trebalo ukloniti nepotrebna ogranicenja za postavljanje i medupovezivanje pristupnih
tocaka RLAN-a.
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Tijela javne vlasti ili pruzatelji javnih usluga koji u svojim prostorijama koriste
RLAN-ove za potrebe svojeg osoblja, posjetitelja ili korisnika, npr. radi lakSeg
pristupa elektronickim uslugama drzave ili za informacije o javnom prijevozu ili
upravljanju cestovnim prometom, takoder bi trebali omoguditi pristup takvim
pristupnim tockama za opcu upotrebu gradana kao pomoc¢nu uslugu u okviru javnih
usluga koje nude u tim prostorijama, u mjeri u kojoj je to dopusSteno pravilima o
trziSnom natjecanju 1 javnoj nabavi. Povrh toga, pruzatelji tih usluga lokalnoga
pristupa elektroni¢kim komunikacijskim mrezama unutar ili oko imovine u privatnom
vlasniStvu ili na ograni¢enom javnom prostoru na nekomercijalnoj osnovi ili kao
pomoc¢na usluga drugoj aktivnosti koja ne ovisi o tom pristupu, kao §to su RLAN
pristupne tocke dostupne klijentima drugih komercijalnih aktivnosti ili javnosti u tom
podrucju, mogu podlijegati zahtjevima u pogledu uskladenosti s opéim ovlastenjima
za prava koristenja radiofrekvencijskog spektra, ali ne bi smjeli biti podlozni uvjetima
ili zahtjevima povezanima s opéim ovlaStenjima koja su primjenjiva na pruZzatelje
javnih elektronickih komunikacijskih mreza ili usluga ili obvezama u pogledu krajnjih
korisnika ili medupovezivanja. Medutim, takav pruzatelj trebao bi i dalje podlijegati
pravilima o odgovornosti utvrdenima u Uredbi (EU) 2022/2065 Europskog parlamenta
i Vijeéa®s. Pojavljuju se i druge tehnologije, primjerice komunikacija vidljivim
svjetlom, koje ¢e trenutacne radiofrekvencijske moguénosti RLAN-ova i bezZi¢nih
pristupnih to¢aka nadopuniti optickim pristupnim tockama temeljenim na vidljivom
svjetlu 1 tako stvoriti hibridne lokalne mreze koje omogucuju optic¢ku beZzicnu
komunikaciju.

S obzirom na to da beZi¢ne pristupne to¢ke male snage i kratkog dometa, kao §to su
femtocelije, pikocelije, metrocelije ili mikrocelije, mogu biti vrlo male i koristiti
neupadljivu opremu sli¢nu opremi za rutere RLAN-a u kucanstvima, za koje nisu
potrebne dozvole osim onoga §to je potrebno za koriStenje radiofrekvencijskog
spektra, 1 uzimajuéi u obzir pozitivan ucinak takvih pristupnih tocaka na koriStenje
radiofrekvencijskog spektra i1 razvoj bezi¢nih komunikacija, svako ograni¢enje njihova
postavljanja trebalo bi u najve¢oj mogucoj mjeri biti limitirano. Stoga, kako bi se
olakSalo postavljanje beZzicnih pristupnih toCaka kratkog dometa 1 ne dovode¢i u
pitanje bilo koje primjenjive zahtjeve povezane s upravljanjem radiofrekvencijskim
spektrom, nacionalna nadlezna tijela u nacelu ne bi smjela traziti pojedina¢ne dozvole
za postavljanje takvih uredaja na zgradama koji nisu sluzbeno zaSti¢ene u okviru
posebno utvrdenog podrucja ili zbog njihove posebne arhitektonske ili povijesne
vrijednosti, osim iz razloga javne sigurnosti. U tu svrhu, njihove karakteristike, kao Sto
su maksimalne dimenzije, masa 1 zracCenje, trebalo bi utvrditi na razini Unije na
proporcionalan nacin za lokalno postavljanje i kako bi se osigurala visoka razina
zaStite javnog zdravlja. Na rad beZi¢nih pristupnih tocaka kratkog dometa trebao bi se
primijenjivati ¢lanak 7. Direktive 2014/53/EU. Time se ne dovode u pitanje prava na
privatno vlasniStvo utvrdena u pravu Unije ili u nacionalnom pravu. Postupak za
razmatranje zahtjeva za izdavanje dozvola trebalo bi pojednostavniti i njime se ne bi
smjelo dovoditi u pitanje bilo kakve komercijalne sporazume, a sve ukljuCene
administrativne naknade trebalo bi ograni¢iti na administrativne troSkove obrade
zahtjeva. Postupak ocjenjivanja zahtjeva za izdavanje dozvole trebao bi trajati Sto je
kra¢e moguce, a u nacelu ne dulje od Cetiri mjeseca.
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Uredba (EU) 2022/2065 Europskog parlamenta i Vijeca od 19. listopada 2022. o jedinstvenom trzistu
digitalnih usluga i izmjeni Direktive 2000/31/EZ (Akt o digitalnim uslugama) (SL L 277, 27.10.2022.,
str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j).
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Javne zgrade i ostalu javnu infrastrukturu svakodnevno posjecuje 1 koristi znatan broj
krajnjih korisnika kojima je potrebna povezivost da bi se sluzili digitalnim javnim
uslugama, digitalnim prijevozom 1 drugim uslugama. Ostali elementi javne
infrastrukture, kao §to su stupovi uli¢ne rasvjete i semafori, vrlo su vrijedne lokacije za
postavljanje malih celija, primjerice zbog svojeg gustog rasporeda. Ne dovodec¢i u
pitanje mogu¢nost nacionalnih nadleznih tijela da postavljanje bezi¢ne pristupne tocke
kratkog dometa uvjetuju prethodnim pojedinacnim dozvolama, operatori bi trebali
imati pravo na pristup tim javnim mjestima kako bi mogli na odgovarajué¢i nacin
zadovoljiti potraznju. Nacionalna nadlezna tijela trebala bi se stoga pobrinuti da se
takve javne zgrade i druga javna infrastruktura pod razumnim uvjetima stave na
raspolaganje za postavljanje malih celija, nadopunjuju¢i Uredbu (EU) 2024/1309
Europskog parlamenta i Vije¢a* i ne dovodeéi u pitanje nacela utvrdena u ovoj
Direktivi. Uredba (EU) 2024/1309 vodena je funkcionalnim pristupom i njome se
odreduju obveze pristupa fizickoj infrastrukturi samo ako je ona dio mreze i samo ako
je u vlasniStvu mreznog operatora ili je on koristi, §to zna¢i da mnoge zgrade koje su u
vlasnistvu ili kojima se sluze tijela javne vlasti nisu ukljucene u podrucje primjene
Uredbe. Nasuprot tome, posebna obveza nije potrebna za fizicku infrastrukturu, kao
Sto su vodovi ili stupovi, koja sluzi za inteligentne prometne sustave u vlasnistvu
mreznih operatora (pruZzatelji usluga prijevoza ili pruzatelji javnih elektronickih
komunikacijskih mreza) i koji udomljavaju dijelove mreze te time ulaze u podrucje
primjene Uredbe (EU) 2024/13009.

Clanak 4. Odluke br. 676/2002/EZ koji se odnosi na djelovanje Odbora za
radiofrekvencijski spektar trebalo bi izmijeniti. Radi sigurnosti 1 tehnoloske
suverenosti Unije i njezinih drzava clanica trebalo bi uspostaviti mehanizam koji
Komisiji 1 drzavama c¢lanicama omogucuje da raspravljaju o pitanjima i odlucuju o
zajednickom stajaliStu bez ukljucivanja tre¢ih zemalja i dionika. Komisija bi stoga
trebala biti ovlastena zahtijevati od drZava c¢lanica da prije rasprava u okviru CEPT-a
na razini Odbora za radiofrekvencijski spektar utvrde zajednicka stajaliSta o izradi
odredenih tehni¢kih provedbenih mjera koje bi mogle utjecati na sigurnost ili
tehnolosku suverenost Unije ili njezinih drZava ¢lanica.

Satelitske komunikacije kljucne su za sigurnost, otpornost i stratesku autonomiju
Unije. Zbog najnovijih tehnoloSkih postignu¢a, promjenjive dinamike trZista,
geopolitickih izazova i1 zabrinutosti u pogledu trziSnog natjecanja povezanih sa
satelitskim mrezama potrebne su pojacane mjere na razini Unije. Satelitski operatori
sve se viSe zalazu za paneuropski pristup trziStu, a regulatori su pod sve veéim
pritiskom da uspostave odgovaraju¢e regulatorne okvire uskladene s politikama 1
ciljevima Unije. Potrebno je pojednostavniti i konsolidirati pravila o pruzanju
satelitskih komunikacijskih mreZa i1 usluga te koriStenju satelitskog spektra, olaksati
uspostavu prekograni¢nih usluga i mreZa te sprijeciti nastanak regulatornih praznina u
uvjetima za pristup satelitskim trziStima Unije.

RSPG je u misljenju o programu za politiku radiofrekvencijskog spektra od
16. lipnja 2021. naglasio da bi politika radiofrekvencijskog spektra trebala podupirati
razvoj inovativnih satelitskih sustava koji omogucuju povezivost pod kontrolom EU-a
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Uredba (EU) 2024/1309 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 29. travnja 2024. o mjerama za smanjenje
troSkova postavljanja gigabitnih elektroni¢kih komunikacijskih mreza, izmjeni Uredbe (EU) 2015/2120
i stavljanju izvan snage Direktive 2014/61/EU (Akt o gigabitnoj infrastrukturi) (SL L, 2024/1309,
8.5.2014., ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1309/0j).
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1 pruzanje pouzdanih, otpornih i troSkovno ucinkovitih satelitskih usluga za drzavne
potrebe. Za to je potreban ojacani okvir na razini Unije kako bi se ona pozicionirala
kao prominentan dionik u globalnoj svemirskoj industriji, uspostavila ¢vrsta osnova za
razvoj i rad paneuropske satelitske infrastrukture te uc¢inkovito provele mjere za zastitu
sigurnosti 1 trziSnog natjecanja. Taj bi okvir trebao biti kljucan i za provedbu Europske
strategije za Uniju pripravnosti donesene 26. ozujka 2025., u kojoj se, medu ostalim,
naglaSava potreba za osmisljavanjem minimalnih kriterija pripravnosti za kljucne
usluge kao Sto su elektronicke komunikacijske usluge radi otpornosti nuznih
drustvenih funkcija i promicanja integrirane dvojne namjene u razvoju sigurnih
komunikacija i povezivosti u cijeloj Uniji.

U skladu s ¢lankom 216. stavkom 1. UFEU-a Unija ima vanjsku nadleznost i moze
sklapati sporazume s medunarodnim organizacijama ako je to predvideno Ugovorima
ili potrebno za postizanje ciljeva politika Unije. Upravljanje radiofrekvencijskim
spektrom i koriStenje radijskih frekvencija, medu ostalim za satelitske komunikacije,
podrucja su koja su uvelike uredena propisima Unije donesenima na temelju
Clanka 114. UFEU-a, posebno Direktivom (EU) 2019/1872 1 Odlukom
br. 676/2002/EZ. Koristenje radiofrekvencijskog spektra za satelite po prirodi je
medunarodno jer je uredeno globalnim koordinacijskim mehanizmima u okviru ITU-a
1 omogucuje prekogranicno pruzanje usluga u viSe zemalja. Satelitski
radiofrekvencijski spektar uz to je i kljucan resurs za globalna komunikacijska trzista i
utjece na konkurentnost, ulaganja i dostupnost za pruzanje inovativnih usluga u cijeloj
Uniji. S obzirom na tu dvojnu medunarodnu i trzisSnu dimenziju potreban je dosljedan
pristup Unije usmjeren na budu¢nost radi ucinkovitog koristenja satelitskog
radiofrekvencijskog spektra, djelotvorne koordinacije i pravilnog funkcioniranja
unutarnjeg jedinstvenog trzista.

Koordinacija satelitskih mreza prije njihova pokretanja jedan je od osnovnih
postupaka za osiguravanje rada bez smetnji. U skladu s Radijskim propisima ITU-a
uprava koja podnosi prijavu za novi satelitski sustav trebala bi se koordinirati sa svim
ve¢ pokrenutim ili prijavljenim sustavima na koje bi novi satelitski sustav mogao
utjecati 1 prilagoditi parametre kako im ne bi uzrokovao Stetne smetnje. Kako bi
prijave i registracije podnesene ITU-u u Uniji bile transparentnije, nacionalna nadlezna
tijela trebala bi o takvim aktivnostima obavijestiti Komisiju 1 druga nacionalna
nadlezna tijela u RSPB-u. Povrh toga, trebalo bi uspostaviti mehanizam u skladu s
kojim bi uprava mogla zatraziti potporu drugih nacionalnih nadlezZnih tijela 1 Unije za
koordinaciju s ITU-om, posebno ako postoji rizik od utjecaja na interese i politike
Unije.

Uskladivanje 1 upravljanje radiofrekvencijskim spektrom za koriStenje satelita na
medunarodnoj razini preko ITU-a ne rezultira uskladivanjem nacionalnih postupaka
ovlaStenja za pruZanje satelitskih komunikacijskih usluga i1 koriStenje s njima
povezanog spektra. Primjenjiva pravila i uvjeti kojima se ureduju satelitske mreze 1
komunikacijske usluge putem satelita i dalje su fragmentirani medu drzavama
¢lanicama, zbog Cega je satelitskim operatorima u Uniji teZe posti¢i potrebne razmjere
za pruzanje prekogranicnih ili paneuropskih usluga povezivosti. Takve su usluge sve
vaznije za povezivanje nedovoljno pokrivenih 1 udaljenih podrucja, ja¢anje otpornosti
1 podupiranje uvodenja novih tehnologija. Kako bi se prevladali ti problemi, pruzanje
satelitskih mreZa 1 usluga trebalo bi podlijegati op¢em ovlastenju na razini Unije pod
uvjetima koje osmisli Komisija zajedno s drZzavama c¢lanicama. S obzirom na
raznolikost satelitskih mreza 1 usluga te uvjete za ovlaStenje trebalo bi razraditi
provedbenim aktima i u bliskoj suradnji s RSPB-om uzimajuéi u obzir bogato iskustvo

55

HR



HR

(129)

(130)

(131)

(132)

nacionalnih tijela nadleznih za spektar u podru¢ju ovlaStenja za satelitski
radiofrekvencijski spektar. Ako se Komisiji dostavi obavijest na temelju takvog opéeg
ovlastenja, poduzetniku bi se dodijelila ista prava u cijeloj Uniji bez potrebe za
zasebnim obavjes¢ivanjem u pojedina¢nim drzavama ¢lanicama.

Trebalo bi uspostaviti uskladen i1 centraliziran okvir Unije za ovlastenje koriStenja
satelitskog spektra, pri ¢emu bi potporu u provedbi pruzala nacionalna nadlezna tijela
drzava clanica. Takav okvir, na temelju kojeg bi se pod zajedniCkim uvjetima
dodijelila prava koriStenja na razini Unije, povecao bi pravnu sigurnost, smanjio
fragmentiranost i ojacao strateSku autonomiju, sigurnost i suverenitet Unije u podrucju
satelitskih komunikacija te dopunio ciljeve Akta Unije o svemiru i Vizije Unije za
svemirsko gospodarstvo. Ovlastenje za satelitski radiofrekvencijski spektar na razini
Unije, koje se dodjeljuje postupkom u kojem sudjeluju Komisija i RSPB uz potporu
ODN-a u svim koracima od dodjele i izdavanja dozvole do provedbe smanjilo bi
administrativno opterecenje, povecalo transparentnost u pristupu trzistu i omogucéilo
dosljedno upravljanje oskudicom radiofrekvencijskog spektra i smetnjama. Zastitila bi
se cjelovitost unutarnjeg trzista, promicale sigurne i konkurentne usluge te uskladile
politike radiofrekvencijskog spektra sa strateskim ciljevima Unije za potrebe sigurne,
nadogradive i strateski autonomne satelitske komunikacije.

Radiofrekvencijski spektar koji se upotrebljava za satelitske mrezZe 1 usluge trebao bi
podlijegati ovlastenju Unije koje dodjeljuje Komisija uz pomo¢ RSPB-a. Trebalo bi
uvesti europsku tablicu namjene satelitskih frekvencija kako bi satelitski operatori
jasno znali kojem se spektru moze pristupiti za odredene satelitske usluge. Komisija
moze odluciti da je pristup odredenim pojasevima satelitskog spektra mogu¢ na
temelju opéeg ovlastenja, primjerice za internet stvari, dok bi za druge pojaseve
prednost trebalo dati pojedina¢nim pravima koriStenja s obzirom na potrebu da se
izbjegnu Stetne smetnje te zajamci kvaliteta usluge, otpornost mreze i sigurnost
komunikacija.

Nadalje, kako bi se omogucilo pruzanje paneuropskih satelitskih mreza 1 usluga, uvjeti
za ovlaStenje za koriStenje satelitskog spektra trebali bi biti jednaki u cijeloj Uniji.
Takvi uvjeti za ovlaStenje posebno bi trebali jam¢iti poStovanje primjenjivih pravila
Radijskih propisa ITU-a o satelitskoj koordinaciji 1 izbjegavanju Stetnih smetnji te
koordinaciji s drugim postoje¢im 1 budu¢im satelitskim sustavima, Sto je posebno
vazno za postojece 1 planirane satelitske sustave u okviru programa Unije. Osim toga,
uvjete za ovlastenje za pruzanje satelitskih mreza ili usluga trebalo bi nastojati
uskladiti s aktom o kibernetickoj sigurnosti koji ¢e zamijeniti Uredbu (EU) 2019/881
Europskog parlamenta 1 Vijeca.

Budu¢i da se vecina satelitskog spektra moze ucinkovito dijeliti medu pruZateljima
usluga, vecina ovlastenja Unije dodjeljivala bi se prema redoslijedu zaprimanja
zahtjeva. Dosad su samo nositelji prava koriStenja pojasa 2 GHz za paneuropsko
pruzanje pokretnih satelitskih usluga (MSS) odabrani u skladu s postupkom odabira
Unije na temelju Odluke 626/2008/EZ. Budu¢i da bi u buduénosti moglo do¢i do
oskudice drugog satelitskog spektra, u Uredbi bi trebalo utvrditi odgovarajuci
postupak odabira kojim ¢e se birati nositelji prava koriStenja pojaseva u takvim
okolnostima. Taj bi se postupak trebao temeljiti na postupku iz Odluke 626/2008/EZ
kojom se utvrduje postupak usporedivanja. Ti postupci trebali bi biti namijenjeni
uvodenju inovativnih satelitskih komunikacija 1 poticanju integracije europskih
tehnologija u novi svemirski ekosustav. To je kljuéno za jaCanje industrijskih i
znanstvenih kapaciteta Unije te jaCanje europske strateSke autonomije i lanaca opskrbe
u svemirskom sektoru. U odredenim slucajevima mogu biti prikladniji natjecajni
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postupci, kao Sto su drazbe, kako bi se spektar u konacnici dodijelio poduzetnicima
koji bi ga mogli najbolje iskoristiti. U takvim slu¢ajevima trebalo bi voditi racuna da
se na odgovarajuc¢i na¢in uzmu u obzir drugi ciljevi politike, kao $to je potreba za
Sirokom pokriveno$¢u podrucja Unije.

RSPG je u misljenju od 17. lipnja 2025. o pristupu politike na razini EU-a za izravnu
povezivost uredaja sa satelitom i povezana pitanja jedinstvenog trzista utvrdio potrebu
za zaStitnim mehanizmom kako bi drzave Clanice mogle zajednicki reagirati u korist
interesa EU-a na slucajeve neuskladenosti sa zajedni¢kim zahtjevima satelitskih
komunikacijskih usluga. Premda u okviru ITU-a postoji dobro uhodan postupak za
bilateralno rjeSavanje slucajeva prekograni¢nih smetnji medu upravama, dugotrajan je
1 nije popracen dostatnim jamstvima za djelotvorno 1 pravodobno otklanjanje smetnji.
Ovom bi se Uredbom stoga trebali uspostaviti instrumenti kojima ¢e se ostvariti
uskladenost s uvjetima za ovlastenje utvrdenima u njoj, posebno s obvezama
koordinacije i1 sprecavanja Stetnih smetnji na podru¢ju Unije. Nadalje, premda bi se
ovlastenje za pruzanje satelitskih mreza i usluga te koriStenje s njima povezanog
radiofrekvencijskog spektra trebalo dodjeljivati na razini Unije, za pracenje
uskladenosti s uvjetima ovlastenja trebalo bi iskoristiti suradnju izmedu Komisije 1
nacionalnih nadleznih tijela koja imaju nadleznost, sposobnost i stru¢nost za provjeru
uskladenosti 1 otkrivanje problema Stetnih smetnji.

Kako bi pracenje i provedba ovlastenja Unije bili koordinirani, Komisija bi trebala
donijeti detaljne aranzmane kojima se utvrduju nacini provedbe, pri ¢emu bi trebala
uzeti u obzir miSljenje RSPB-a. Komisija takoder moze izre¢i novéane kazne ili
periodi¢ne penale za krSenje uvjeta za ovlastenje ili drugih odredaba glave o koristenju
satelitskog radiofrekvencijskog spektra. Pri odredivanju tih nov¢anih kazni trebala bi
uzeti u obzir tezinu i trajanje krSenja te, ako krSenje predstavlja povredu nacionalnih
pravila, eventualne sankcije koje su nacionalna tijela ve¢ primijenila. Nacionalna
nadlezna tijela trebala bi moc¢i upozoriti Komisiju na krSenje uvjeta za ovlastenje ili
odredaba glave o koriStenju satelitskog radiofrekvencijskog spektra. Drzave Clanice
trebale bi radi uskladenosti na svojem drZzavnom podru¢ju u potpunosti provesti
odluku o izricanju korektivnih mjera ili sankcija, Sto ukljuuje mogucnost da se
poduzetniku u konacnici onemoguéi pruzanje satelitske mreze ili usluge u Uniji.
Medutim, u takvim bi slucajevima drzava €lanica ¢ija bi povezivost bila ozbiljno
naruSena eventualnom suspenzijom ili prestankom obavljanja djelatnosti satelitskog
operatora trebala moci zatraZiti od Komisije da odgodi primjenu takve koordinirane
mjere na svojem drZzavnom podru¢ju na razdoblje od najviSe Sest mjeseci, uz
moguc¢nost produljenja.

Tehnoloski razvoj dovodi do postupne integracije zemaljskih 1 nezemaljskih mreZza u
jedinstvenu komunikacijsku arhitekturu u kojoj se zemaljska infrastruktura kombinira
s nezemaljskim komponentama, posebno satelitskim konstelacijama u niskoj
Zemljinoj orbiti (,,LEO”), §to omogucuje sveprisutnu i otpornu povezivost visokih
performansi na globalnoj razini. Globalno trzi§no natjecanje u podru¢ju normizacije i
pristupa satelitskom spektru za mobilne tehnologije sljede¢e generacije odraz je
strateSke vaznosti spektra kao klju¢nog resursa. Potrebne su posebne pravne odredbe u
tom podrucju kako bi taj razvoj bio ucinkovito poprac¢en jacanjem pravila kojima se
ureduje upravljanje satelitskim spektrom te kako bi Unija mogla ostvariti strateSku
autonomiju u postavljanju sigurnih 1 otpornih zemaljskih 1 nezemaljskih 5G 1 6G
mreza. S druge strane, zbog oskudice pokretnog satelitskog spektra sve je veca potreba
za zajedniCkim koriStenjem spektra izmedu zemaljskih i nezemaljskih korisnika.
Takvo zajednicko koriStenje trebalo bi se provoditi bez ugroZavanja pruzanja
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zemaljskih usluga. Kako bi se zastitio neograniceni kontinuitet postojecih upotreba i
primjena, ovom bi se Uredbom trebalo zajamciti da do zajedniCkog koriStenja
radiofrekvencijskog spektra izmedu zemaljskih 1 satelitskih sustava moze do¢i samo
ako primarni nositelj zemaljskog prava koriStenja pristane na to i preuzme
odgovornost. U kontekstu integriranih satelitskih 1 pokretnih komunikacijskih usluga
koje su mogucée zahvaljuju¢i 6G tehnologijama briSu se tradicionalne granice izmedu
zemaljskih 1 satelitskih mreza. Stoga je potreban koordinirani regulatorni okvir
usmjeren na buduénost kako bi se sprijecila fragmentiranost trzista i izbjegle smetnje u
spektru, posebno u frekvencijskim pojasevima koje ¢e zajednicki koristiti operatori
zemaljskih pokretnih i satelitskih usluga.

S obzirom na provedbu specifi¢nih sadasnjih 1 buducih politika Unije koje se oslanjaju
na brojevne resurse klju¢no je pravodobno utvrditi potrebe za trenutacnim i
inovativnim uslugama. Razvoj unutarnjeg trzista Unije dovodi do sve veceg uvodenja
prekograni¢nih usluga koje se Cesto oslanjaju na brojevne resurse. Da bi se te usluge
razvijale i donijele ocekivane drustvene koristi 1 gospodarski rast, trebalo bi omoguciti
regulatornu dosljednost i predvidljivost u pogledu planiranja, namjene i upravljanja
brojevnim resursima u Uniji. Komisija bi trebala donijeti strategiju numeriranja
prilagodenu buduc¢im promjenama koja bi bila temelj za plan numeriranja Unije, a pri
njezinoj izradi trebalo bi se osloniti na doprinos svih zainteresiranih strana i uzeti u
obzir misljenje BEREC-a.

Dostupnost paneuropskih brojevnih resursa omogudila bi pruzateljima prekogranic¢nih
ili paneuropskih usluga da brojevne resurse koriste dosljedno i jednostavnije. Uz
potporu drzava clanica Komisija bi trebala mo¢i poduzeti mjere za donoSenje plana
numeriranja Unije, medu ostalim provedbenim aktima, kako bi se omogucilo
podnoSenje zahtjeva ITU-a za dodjelu numeracijskih raspona i kako bi se utvrdili
uvjeti koji se mogu priloziti pravu koriStenja brojevnih resursa iz plana numeriranja
Unije, ukljucuju¢i naknade za prava koriStenja tih resursa i moguénost prijenosa tih
naknada na ODN. Paneuropske brojevne resurse trebala bi dodjeljivati nacionalna
regulatorna tijela jer su u najboljem poloZaju da osiguraju provedbu uvjeta povezanih s
pojedina¢nim pravima koriStenja, a ODN bi trebao voditi aZzuriranu bazu podataka
paneuropskih brojevnih resursa u suradnji s nacionalnim regulatornim tijelima i pod
nadzorom BEREC-a kako bi postojao centralizirani pregled njihove dostupnosti.

Razvoj paneuropskih usluga, posebno usluga komunikacije izmedu strojeva, dodatno
bi omogucila dostupnost uskladenih brojeva u cijeloj Uniji, dok bi upravljanje tim
brojevnim resursima za koje bi bila zaduZena nacionalna regulatorna tijela u suradnji s
ODN-om omogucilo uspostavu jedinstvenog skupa uvjeta koje bi ti pruzatelji usluga
morali ispuniti. U tu bi svrhu drZave €lanice trebale podupirati Komisiju u dobivanju
raspona brojevnih resursa od ITU-a, medu ostalim podnosSenjem zahtjeva za takve
posebne numeracijske raspone u njihovo ime. Komisija bi trebala biti ovlaStena za
donoSenje provedbenih akata ako bude potrebno uskladiti brojevne resurse u Uniji radi
podupiranja razvoja paneuropskih usluga ili prekograni¢nih usluga, posebno novih
usluga koje se temelje na komunikaciji izmedu strojeva, kao Sto su umreZeni
automobili, 1 ako bi centralizirano upravljanje tim resursima za koje su zaduZena
nacionalna regulatorna tijela u suradnji s ODN-om omogucilo jednostavnije i
transparentnije postupke dodjele za pruzatelje usluga.

Radi u¢inkovite potpore slobodnom kretanju robe, usluga i osoba unutar Unije, trebalo
bi biti moguce izvanteritorijalno koriStenje odredenih nacionalnih brojevnih resursa,
osobito odredenih nezemljopisnih brojeva, to jest izvan drzavnog podrucja drzave
¢lanice koja ih dodjeljuje. S obzirom na znatan rizik od prijevare u pogledu
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interpersonalnih komunikacija, takvo izvanteritorijalno koristenje trebalo bi omogucditi
samo za pruzanje elektroni¢kih komunikacijskih usluga koje nisu interpersonalne
komunikacijske usluge. Drzave Clanice trebale bi osigurati izvrSavanje relevantnih
nacionalnih zakona, posebice pravila za zastitu potrosaca i drugih pravila povezanih s
koriStenjem brojevnih resursa, neovisno o tome gdje su prava koristenja dodijeljena i
gdje se brojevni resursi koriste u Uniji.

U slucaju koristenja brojevnih resursa iz druge drzave ¢lanice nacionalna regulatorna
tijela drzava Clanica nemaju kontrolu nad tim brojevnim resursima. Stoga je bitno da
nacionalno regulatorno tijelo drzave Clanice koja dodjeljuje prava izvanteritorijalnog
koriStenja osigura i djelotvornu zastitu krajnjih korisnika u drzavama c¢lanicama u
kojima se ti brojevi koriste. Kako bi se osigurala djelotvorna zastita, nacionalna
regulatorna tijela koja dodjeljuju prava izvanteritorijalnog koristenja trebala bi utvrditi
uvjete u pogledu pruzateljeva postovanja pravila o zastiti potroSaca i drugih pravila
povezanih s koriStenjem brojevnih resursa u drzavama c¢lanicama u kojima ¢e se ti
resursi koristiti.

Nacionalna regulatorna tijela drzava ¢lanica u kojima se brojevni resursi koriste
trebala bi moci zatraZiti potporu nacionalnih regulatornih tijela koja su odobrila prava
koriStenja brojevnih resursa kako bi im pomogla u izvrSenju svojih pravila. Mjere
izvrSenja nacionalnih regulatornih tijela koja su dodijelila prava koristenja trebala bi
ukljucivati odvracajuée sankcije te, posebice u slucaju ozbiljnog krSenja, oduzimanje
prava izvanteritorijalnog koriStenja brojevnih resursa dodijeljenih predmetnom
poduzetniku. Zahtjevima za izvanteritorijalno koristenje ne bi se smjele dovoditi u
pitanje ovlasti nacionalnog regulatornog tijela da blokira pristup brojevima ili
uslugama kad je to opravdano zbog prijevare ili zloupotrebe. Izvanteritorijalno
koriStenje brojevnih resursa ne bi smjelo dovoditi u pitanje pravila Unije o pruZanju
usluga roaminga, ukljuCujuéi pravila o sprecavanju zloupotrebe ili prekomjernog
koriStenja usluga roaminga koje podlijezu regulaciji maloprodajnih cijena, a uzivaju
koristi od reguliranih veleprodajnih cijena za roaming. Drzave €lanice trebale bi 1 dalje
moc¢i sklapati posebne sporazume o izvanteritorijalnom koriStenju brojevnih resursa s
tre¢im zemljama.

Pristup  brojevnim resursima na osnovi transparentnih, objektivnih 1
nediskriminiraju¢ih kriterija kljuan je za poduzetnike koji se natje€u na trZistu u
sektoru elektroni¢kih komunikacija. Drzave ¢lanice trebale bi mo¢i dodijeliti prava
koriStenja brojevnih resursa poduzetnicima koji nisu pruzatelji elektronickih
komunikacijskih mreZa ili usluga s obzirom na sve ve¢u vaZnost brojeva u raznim
uslugama na internetu stvari. Nacionalna regulatorna tijela trebala bi upravljati svim
elementima nacionalnih planova numeriranja, ukljucuju¢i i kodne tocke koje se
upotrebljavaju u mreznom adresiranju.

Kako bi se zainteresiranim stranama omogucilo da se informiraju, odluke o dodjeli
prava koriStenja brojevnih resursa trebalo bi objaviti. Zahtjeve za objavljivanje odluka
trebalo bi mo¢i ispuniti objavljivanjem tih odluka na internetskim stranicama.

Inicijator komunikacije trebao bi imati mogucnost pristupa svim brojevima koji su
ukljuceni u nacionalne planove numeriranja drugih drzava c¢lanica i pristupnim
uslugama nezemljopisnih brojeva, ukljucujuéi brojeve usluge s besplatnim pozivom i
brojeve s posebnom tarifom te paneuropske brojevne resurse u Uniji osim u slucaju
kad je primatelj komunikacije odabrao, iz komercijalnih razloga, ograniavanje
pristupa s odredenih geografskih podrucja. Inicijator komunikacije trebao bi imati
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pristup i brojevima iz Univerzalnih medunarodnih brojeva usluga s besplatnim
pozivom.

Prekograni¢ni pristup brojevnim resursima 1 povezanim uslugama ne bi trebalo
sprecavati, osim u objektivno opravdanim slu¢ajevima, na primjer kako bi se sprijecila
prijevara 1ili zloupotreba (primjerice pri povezivanju s odredenim uslugama s
posebnom tarifom), ako je broj definiran kao broj koji ima samo nacionalni opseg
(primjerice nacionalni pozivni brojevi) ili ako je to ekonomski neizvedivo. Nacionalna
regulatorna tijela trebala bi imati ovlasti da na temelju pojedinacne analize rizika
povezanih s odredenim obrascem upotrebe blokiraju, medu ostalim i preventivno,
pristup brojevima ili uslugama ako je to opravdano zbog prijevare ili zloupotrebe.
Tarife koje se naplacuju strankama koje zovu izvan predmetne drzave Clanice ne
trebaju biti iste kao one koje se naplac¢uju strankama koje zovu unutar te drzave
Clanice. Korisnici bi trebali biti jasno, u potpunosti i unaprijed obavijesteni o svim
vrstama pristojbi koje se primjenjuju na brojeve usluge s besplatnim pozivom, kao §to
su pristojbe za medunarodne pozive za brojeve koji su dostupni putem standardnih
medunarodnih pozivnih brojeva. Ako pruzatelji elektroni¢kih komunikacijskih usluga
zbog prijevare ili zloupotrebe uskrate prihode od medupovezivanja ili drugih usluga,
drzave cClanice trebale bi se pobrinuti za to da se zadrzani prihodi od usluga, ako je to
moguce, vrate krajnjim korisnicima koji su bili pogodeni relevantnim prijevarama ili
zloupotrebama.

Brza 1 visokokvalitetna povezivost klju¢na je za koheziju drustva Unije i
konkurentnost njezina gospodarstva. Svjetlovodne pristupne mreze (FTTH)
omogucuju sigurnu, pouzdanu i energetski uc¢inkovitu nepokretnu povezivost koja je
najotpornija na buduée promjene i na temelju koje Unija moZze ispuniti ciljeve
povezane s digitalnom transformacijom i klimom, a operatori smanjiti svoje troskove
odrzavanja i operativne troskove.

Kako bi se ubrzao prelazak na svjetlovodne mreZe, posebno postavljanje FTTH mreZa,
1 povecalo utilizaciju usluga koje se pruzaju putem tih mreza, potrebno je pravilno 1
pravodobno planirati 1 provesti gaSenje povijesnih bakrenih mreza. U tu bi svrhu
trebalo uspostaviti strukturirani okvir za postupan 1 proporcionalan prelazak s bakrenih
na svjetlovodne mreze. Trebalo bi regulirati upotrebu bakrenih mreza u opéem
interesu ne dovodeci u pitanje vlasniStvo nad imovinom mreze, koje bi i dalje trebalo
biti uredeno nacionalnim pravom.

GaSenje bakrene mreZze trebalo bi biti u skladu s nacelima predvidljivosti,
transparentnosti i proporcionalnosti. U tu svrhu potrebno je utvrditi objektivne uvjete,
postupovne korake i1 zastitne mjere kojima se ureduje gasenje bakrene mreze, pri cemu
je potrebno predvidjeti proporcionalne iznimke. Te mjere i dovoljno dugo prijelazno
razdoblje Stite interese krajnjih korisnika, povecavaju pravnu sigurnost za poduzeca i
izbjegavaju naruSavanje trziSnog natjecanja. To prijelazno razdoblje treba biti
dovoljno da se operatori bakrene mreze organiziraju, pripreme i1 dovrSe gasenje
bakrene mreze. te omoguciti operatorima da nadograde svoje postojee mreze na
FTTH ili postave FTTH mreze ako to smatraju gospodarski i komercijalno
opravdanim. Nadalje, rok od godinu dana od donoSenja obvezujuéeg pravnog akta
kojim se propisuje gaSenje bakrene mreZe operatorima ostavlja dovoljno vremena za
planiranje pocetka gaSenja bakrene mreze i provedbu svih potrebnih prethodnih
koraka.

Za potrebe dosljedne i ucinkovite pripreme za gaSenje bakrene mreze trebalo bi
provesti koordinirane mjere na razini Unije 1 na nacionalnoj razini u onim drZavama
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¢lanicama u kojima se usluge koje se temelje na bakrenoj mrezi i dalje pruzaju nakon
30. lipnja 2029. Te drzave ¢lanice imaju klju¢nu ulogu u postizanju brzog i urednog
prelaska na svjetlovodne mreZe u korist krajnjih korisnika. Te bi drzave Clanice trebale
izraditi vlastite nacionalne planove za prelazak na svjetlovodne mreze u kojem ce
utvrditi svoju strategiju za prelazak na svjetlovodne mreze. U njemu bi trebale opisati
pokrivenost mrezom za relevantne tehnologije 1 utvrditi inicijative za postavljanje i
mjere za potporu pravodobnoj i urednoj migraciji s bakrenih na svjetlovodne mreze.

Planovi za prelazak na svjetlovodne mreze trebali bi sluziti postizanju ciljeva
povezivosti digitalnog desetljeca, posebno gigabitne povezivosti. Kako bi se potrebe
za ulaganjima za prelazak na svjetlovodne mreze mogle dovoljno detaljno utvrditi u
ranoj fazi, drzave cClanice trebale bi uzeti u obzir preporuke koje su im upucéene u
izvjeS¢ima o digitalnom desetlje¢u za pripremanje planova za nacionalno i regionalno
partnerstvo u okviru sljede¢eg viSegodi$njeg financijskog okvira i u skladu s njima
prilagoditi svoje nacionalne strateske planove za digitalno desetlje¢e. Drzave ¢lanice
trebale bi u reviziji svojih planova za nacionalno i regionalno partnerstvo u okviru
preispitivanja u sredini programskog razdoblja>® uzeti u obzir i promjenjive potrebe,
posebno s obzirom na napredak u prelasku na svjetlovodne mreze i gasenje bakrene
mreze.

Kako bi mogla planirati gaSenje bakrene mreZe 1 upravljati njime strukturirano i
transparentno, nacionalna regulatorna tijela trebala bi primijeniti uskladene kriterije
koji se temelje na smjernicama koje je donijela Komisija da utvrde odredena
geografska podruc¢ja gasenja bakrene mreze. Trebala bi kontinuirano preispitivati ta
podru¢ja s obzirom na postavljanje mreze i1 kretanja na trzistu.

Uvjet odrzivosti koji se odnosi na pokrivenost svjetlovodnom mrezom moze se
ispuniti neovisno o tome uvode li takve mreze povijesni ili alternativni operatori.
Nacionalna regulatorna tijela trebala bi primjenjivati objektivne i transparentne
kriterije da procijene jesu li cjenovno pristupa¢ne maloprodajne usluge povezivosti
usporedive kvalitete dostupne krajnjim korisnicima koji se oslanjaju na usluge koje se
temelje na bakrenoj mreZi, uzimajuci pritom u obzir nacionalne okolnosti, lokalne
uvjete postavljanja i relevantne trziSne podatke.

Drzave Clanice trebale bi nastojati zapoceti gasenje bakrene mreze u znatnom dijelu
podrucja gaSenja te mreze znatno prije 31. prosinca 2035. U tu bi svrhu trebale
poduzeti odgovarajue mjere u skladu sa svojim nacionalnim planom prelaska na
svjetlovodne mreze kako bi za Sto veci broj podrucja gasenja bakrene mreze ispunile
uvjete odrzivosti u ranoj fazi.

Ako su uvjeti odrzivosti ispunjeni, drzave Clanice trebale bi propisati obvezu gasenja
bakrene mreze u utvrdenim rokovima, nakon $to nacionalna regulatorna tijela objave
relevantne procjene. Taj postupni pristup olakSava urednu migraciju, smanjuje
nesigurnost te operatorima 1 krajnjim korisnicima daje dovoljno vremena za
prilagodbu.

Na podru¢jima gaSenja bakrene mreZe na kojima nisu ispunjeni uvjeti odrZzivosti
drzave Clanice nisu obvezne propisati obvezu gaSenja bakrene mreze prije
31. prosinca 2035., ve¢ se ona i1 dalje moze koristiti. Medutim, gaSenje bakrene mreze

50

U skladu s ¢lankom 25. Prijedloga uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi Europskog fonda
za ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju, poljoprivredu i ruralni razvoj, ribarstvo i pomorstvo,
prosperitet i sigurnost za razdoblje 2028. — 2034. i o izmjeni Uredbe (EU) 2023/955 i Uredbe (EU,
Euratom) 2024/2509 (COM/2025/565 final).
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do 31. prosinca 2035. trebalo bi u pravilu biti obvezno u svim podru¢jima gasenja te
mreze. Taj dugorocni cilj Salje jasnu poruku u pogledu ulaganja i omogucuje dovoljnu
fleksibilnost kako bi se uzele u obzir razlike u napretku postavljanja medu drzavama
¢lanicama i regijama.

U iznimnim slu¢ajevima, ako postavljanje svjetlovodne mreze nije ekonomski odrzivo
1 nema odgovarajuceg rjeSenja za povezivost koje bi moglo zamijeniti usluge koje se
temelje na bakrenoj mrezi, drzave ¢lanice trebale bi imati mogucénost ne propisati
obvezu gasSenja bakrene mreze. Takve su iznimke potrebne kako bi se izbjegli
neproporcionalni ucinci na krajnje korisnike 1 zajamcio kontinuitet kljucnih usluga. U
tom se kontekstu odgovarajuca rjeSenja za povezivost odnose na rjeSenja kojima se
moze osigurati kontinuitet elektronickih komunikacijskih usluga ¢ija je kvaliteta
usporediva s onom koju pruza bakrena mreza na istom podrucju. Dostupnost takvih
odgovarajucih rjesSenja za povezivost trebala bi utvrditi nacionalna regulatorna tijela na
temelju objektivnih kriterija, ukljucujuéi kvalitetu i cjenovnu pristupacnost, te
uzimajuci u obzir trziSne uvjete.

Radi neometanog prelaska i zastite krajnjih korisnika drzave ¢lanice trebale bi utvrditi
odgovarajue zaStitne mjere prije gasenja bakrene mreze, medu ostalim jasne i
pravodobne informacije, kao i mjere za osiguravanje kontinuiteta ili migracije klju¢nih
usluga na funkcionalno jednakovrijedne alternative.

Nacionalna regulatorna tijela trebala bi nadzirati provedbu gasenja bakrene mreze i
pobrinuti se da operatori poStuju odobrene planove iskljucivanja, rokove i obveze
povezane s komunikacijom. Za slucajeve neuskladenosti trebalo bi odrediti u¢inkovite,
proporcionalne i odvracajuce sankcije.

Potrebno je dati odgovaraju¢e poticaje ulaganjima u nove gigabitne mreze koja
podupiru inovacije u internetskim uslugama bogatog sadrzaja i1 ja¢aju medunarodnu
konkurentnost Unije. Stoga je neophodno promicati u¢inkovito ulaganje u razvoj tih
novih mreza, S§tite¢i pritom trZiSno natjecanje, s obzirom na to da su na razini
infrastrukture 1 dalje prisutni uska grla i prepreke ulasku, 1 poti¢u¢i odabir potroSaca
putem regulatorne predvidljivosti 1 dosljednosti.

TrziSno natjecanje najbolje se moze poticati putem gospodarski ucinkovitog stupnja
ulaganja u novu 1 postojecu infrastrukturu, dopunjenog regulativom, ako je to
potrebno, kako bi potrosaci i poduzetnici mogli birati usluge. Ucinkovita razina
trziSnog natjecanja temeljenog na infrastrukturi je stupanj udvostrucenosti
infrastrukture na kojem ulagatelji razumno mogu ocekivati pravedan povrat.

Za potrebe dodjele prava na instaliranje opreme trebalo bi osigurati pravodobne,
nediskriminiraju¢e 1 transparentne postupke kojima se jamci poSteno i ucinkovito
trZiSno natjecanje. Dozvole izdane pruZateljima elektronickih komunikacijskih mreza i
usluga koje im omogucuju pristup imovini u javnom ili privatnom vlasnistvu,
neophodni su ¢imbenici za uspostavu elektroni¢kih komunikacijskih mreza ili novih
mreznih elemenata. Nepotrebna slozenost 1 kasnjenje u postupcima za dodjelu prava
puta stoga mogu biti vazne zapreke razvoju trziSnog natjecanja. Zato bi trebalo
pojednostavniti nacin na koji ovlaSteni poduzetnici stjecu prava puta. Nadlezna tijela
trebala bi koordinirati stjecanje prava puta i na svojim internetskim stranicama
omoguciti pristup relevantnim informacijama.

Potrebno je ojacati ovlasti drzava ¢lanica u vezi s nositeljima prava puta kako bi se na
pravedan, ucinkovit 1 okoliSno odgovoran nacin osigurali ulazak ili postavljanje nove
mreze, neovisno o eventualnim obvezama poduzetnika koji je odreden kao poduzetnik
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sa znaCajnom trziSnom snagom da omoguci pristup svojoj elektronickoj
komunikacijskoj mrezi. PoboljSanjem zajednickog koriStenja infrastrukture mogu se
sniziti okolisni troskovi razmjestanja elektroniCcke komunikacijske infrastrukture i
ostvariti ciljevi javnog zdravlja, javne sigurnosti i ciljevi prostornog planiranja.
Nadlezna tijela trebala bi stoga imati ovlast da od poduzetnika koji imaju koristi od
prava na instaliranje opreme na imovinu u javnom ili privatnom vlasniStvu, odnosno
preko ili ispod takve imovine, zahtijevaju da zajednicki koriste takvu opremu ili
imovinu (ukljucujuéi fizicku kolokaciju), nakon primjerenog razdoblja javnog
savjetovanja tijekom kojeg bi svim zainteresiranim stranama trebalo omogucditi da
iznesu stajaliSta, na posebnim podruc¢jima na kojima je zbog razloga od opceg interesa
nuzno takvo zajednicko koristenje. To, primjerice, moze biti slucaj kad je podzemlje
pretrpano infrastrukturom ili je potrebno premostiti prirodnu prepreku. Nadlezna tijela
osobito bi trebala moc¢i odrediti obvezu zajednickog koriStenja mreznih elemenata i
povezane opreme, kao Sto su kabelski kanali, cijevi, antenski stupovi, Sahtovi,
ormarici, antene, tornjevi i druge potporne gradevine, zgrade ili ulazi u zgrade, kao 1
bolju koordinaciju gradevinskih radova na temelju okoliSne odrzivosti elektronickih
komunikacijskih mreza 1 drugih javnih politika. Nasuprot tome, nacionalna
regulatorna tijela trebala bi moc¢i uspostaviti pravila o raspodjeli troskova zajednickog
koriStenja opreme ili nekretnina kako bi se osigurala odgovarajuca raspodjela rizika
medu predmetnnim poduzetnicima. Na primjer u slicnom bi kontekstu i prema potrebi
trebalo uzeti u obzir sve smjernice koje su izdali Komisija ili BEREC na temelju
¢lanka 3., ¢lanka 5. stavka 6. i ¢lanka 11. stavka 6. Uredbe (EU) 2024/1309. Imajuéi u
vidu obveze propisane Uredbom (EU) 2024/1309 nadlezna tijela, posebno lokalne
vlasti, trebala bi u suradnji s nacionalnim regulatornim tijelima utvrditi i odgovarajuce
postupke koordinacije za javne radove i druge odgovarajuée javne objekte ili
nekretnine, ukljucujuéi postupke kojima se jamci da zainteresirane strane raspolazu
informacijama o odgovaraju¢im javnim objektima ili nekretninama i o javnim
radovima koji su u tijeku ili se planiraju, da su pravodobno obavijeStene o takvim
radovima te da je zajednicko koriStenje omoguceno u najve¢oj mogucoj mjeri.

Ako se od operatora mreza pokretnih komunikacija za potrebe zastite okoliSa zahtijeva
zajedniC¢ko koriStenje tornjeva ili stupova, to propisano zajednicko koriStenje moze
rezultirati smanjenjem maksimalne snage odaSiljanja dopuStene svakom operatoru
zbog javnog zdravlja, §to pak moZe dovesti do toga da operatori moraju postaviti vise
odasiljackih postaja kako bi postigli nacionalnu pokrivenost. Nadlezna tijela trebala bi
nastojati uskladiti te zahtjeve za o€uvanjem okoliSa i zaStitom javnog zdravlja,
uzimajuci u obzir pristup predostroZnosti.

Obveze koje se odnose na pristup i medupovezivanje (interkonekciju) trebale bi se
primjenjivati samo za javne elektronicke komunikacijske mreze, PruZatelji
elektronickih komunikacijskih mreza koje nisu javne ne bi im trebali podlijegati, no
mogu koristiti pristup javnim mrezama pod uvjetima koje su utvrdile drZzave cClanice.
Medutim, pruZzatelji elektronickih komunikacijskih mreza koje nisu javne sve CeSce
isporucuju pruzateljima javnih elektronickih komunikacijskih mreza promet s kraja na
kraj putem tranzita podataka i izravnog povezivanja mreza. U odredenim slucajevima
takav promet moze pruzateljima javnih elektronickih komunikacijskih mreza koji
primaju promet stvoriti potrebu za neproporcionalnim ili neodrzivim ulaganjima.
Takve bi situacije trebalo rjeSavati u skladu sa smjernicama BEREC-a za olakSavanje
suradnje u ekosustavu, a prema potrebi i predvidenim postupkom dobrovoljnog
mirenja.
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Na otvorenom i1 konkurentnom trziStu ne bi trebalo biti ogranicenja koja bi sprijecila
poduzetnike da se dogovaraju o pristupu 1 medupovezivanju, osobito o
prekograni¢nim sporazumima, u skladu s pravilima o trziSnom natjecanju utvrdenima
u UFEU-u. Radi stvaranja u¢inkovitijeg, istinskog paneuropskoga trzista s uc¢inkovitim
trziSnim natjecanjem, ve¢im izborom 1 konkurentnim uslugama za krajnje korisnike,
poduzetnici koji zaprime zahtjeve za pristup ili medupovezivanje (interkonekciju) od
drugih poduzetnika koji podlijezu op¢em ovlaStenju radi pruzanja elektronickih
komunikacijskih mreza ili usluga javnosti trebali bi pregovarati u dobroj vjeri i takve
sporazume nacelno zakljuciti na komercijalnoj osnovi.

Na trziStima gdje i1 dalje postoje velike razlike u pregovarackoj snazi medu
poduzetnicima 1 gdje neki poduzetnici za obavljanje svojih usluga ovise o
infrastrukturi drugih, primjereno je uspostaviti regulatorni okvir kojim bi se osiguralo
ucinkovito funkcioniranje trziSta. U sluCaju neuspjeha komercijalnih pregovora
nacionalna regulatorna tijela trebala bi biti ovlastena za osiguravanje odgovarajucega
pristupa, medupovezivanja i interoperabilnosti usluga u interesu krajnjih korisnika.
Ona bi osobito trebala osigurati povezivost s kraja na kraj odredivanjem
proporcionalnih obveza poduzetnicima koji podlijezu opéem ovlaStenju 1 koji
kontroliraju pristup krajnjim korisnicima. Kontrola nacina pristupa moze
podrazumijevati vlasni$tvo ili kontrolu nad fizickom vezom (u nepokretnoj ili
pokretnoj mrezi) do krajnjeg korisnika ili moguénost promjene ili oduzimanja
nacionalnog broja ili brojeva potrebnih za pristup zavrSnoj tocki mreze krajnjeg
korisnika. To bi se, primjerice, dogodilo kad bi operatori mreze krajnjem korisniku
neopravdano ogranicili pristup internetskim portalima i uslugama.

S obzirom na nacelo nediskriminacije nacionalna regulatorna tijela trebala bi osigurati
da se svi poduzetnici, neovisno o veli¢ini i poslovnom modelu te jesu li vertikalno
integrirani ili su odvojeni, mogu medupovezati pod razumnim uvjetima, kako bi se
ostvarila povezivost s kraja na kraj i1 pristup internetu.

Nacionalne zakonske ili administrativne mjere kojima se uvjeti za pristup ili
medupovezivanje  (interkonekciju) vezu uz aktivnosti strane koja trazi
medupovezivanje, prije svega uz visinu njezina ulaganja u mreznu infrastrukturu, a ne
uz pruzene usluge medupovezivanja ili pristupa, mogu uzrokovati naruSavanje trzista i
stoga biti nespojive s pravilima trziSnog natjecanja.

Operatori mreZe koji kontroliraju pristup svojim vlastitim kupcima rade to na temelju
jedinstvenih brojeva ili adresa iz objavljenog raspona numeriranja ili adresiranja.
Drugi operatori mreZe trebaju biti u stanju tim kupcima isporuciti promet i1 stoga
moraju imati moguénost izravnog ili neizravnog medupovezivanja. Stoga je
primjereno utvrditi prava i obveze za pregovore o medupovezivanju.

Interoperabilnost je korisna za krajnje korisnike 1 vaZan je cilj regulatornog okvira EU-
a. Poticanje interoperabilnosti jedan je od ciljeva nacionalnih regulatornih i drugih
nadleznih tijela kako je utvrdeno u tom okviru. Tim bi se okvirom takoder trebalo
propisati da Komisija objavi popis normi ili specifikacija koje se odnose na pruzanje
usluga, tehnicka sucelja ili mrezne funkcije kao osnovu za poticanje uskladivanja u
elektronickim komunikacijama. Drzave ¢lanice trebale bi poticati primjenu objavljenih
normi ili specifikacija u mjeri u kojoj je to nuzno za osiguravanje interoperabilnosti
usluga i poboljsanje slobode izbora za korisnike.

Povezivost s kraja na kraj 1 pristup hitnim sluZbama trenutac¢no ovise o tome da krajnji
korisnici koriste brojevno utemeljene interpersonalne komunikacijske usluge. Ako bi
viSe krajnjih korisnika viSe iskljucivo koristilo brojevno neovisne interpersonalne
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komunikacijske usluge, to bi moglo uzrokovati nedovoljnu interoperabilnost medu
komunikacijskim uslugama. Zbog toga bi mogle nastati znatne prepreke ulasku na
trziSte 1 daljnjim inovacijama, $to bi moglo osjetno ugroziti u¢inkovitu povezivost s
kraja na kraj medu krajnjim korisnicima.

U slucaju pojave takvih problema s interoperabilnosti Komisija bi trebala moci
zahtijevati od BEREC-a zatraziti izvjeSc¢e s €injeni¢nom procjenom stanja na trzistu na
razini Unije 1 na razini drZave Clanice. Komisija bi, uzimaju¢i u obzir izvjesce
BEREC-a i druge dostupne dokaze te posljedice na unutarnjem trzistu, trebala odluciti
postoji 1li potreba za regulatornom intervencijom, medu ostalim nacionalnih
regulatornih ili drugih nadleznih tijela. Ako Komisija smatra da je takva regulatorna
intervencija potrebna na razini Unije ili da bi je trebala razmotriti nacionalna
regulatorna ili druga nadlezna tijela, ona bi trebala imati ovlast za donoSenje
provedbenih akata kojima se odreduju priroda i podru¢je primjene mogucih
regulatornih intervencija, medu ostalim nacionalnih regulatornih ili drugih nadleznih
tijela, ukljucuju¢i posebno obveze tijela i pruzatelja da objavljuju i omogucuju
koriStenje, promjenu i redistribuciju relevantnih informacija te mjere kojima se svim
ili odredenim pruzateljima odreduje obvezna primjena normi ili specifikacija.

Nacionalna regulatorna tijela trebala bi procijeniti s obzirom na specifi¢ne nacionalne
okolnosti je li eventualna intervencija potrebna i1 opravdana za osiguravanje
povezivosti s kraja na kraj te, ako jest, odrediti tim pruzateljima brojevno neovisnih
interpersonalnih komunikacijskih usluga sa znatnom razinom pokrivenosti i
prihvac¢enosti medu korisnicima proporcionalne obveze u skladu s provedbenim
aktima Komisije. Pruzatelji s ograni¢enim brojem krajnjih korisnika ili ograni¢enom
geografskom pokrivenoscu, koji bi samo neznatno doprinijeli postizanju tog cilja,
obi¢no ne bi trebali podlijegati takvim obvezama u pogledu interoperabilnosti.

U slucajevima u kojima je poduzetnicima uskraéen pristup odrzivim alternativama
Zicanim instalacijama, kabelima i povezanoj opremi unutar zgrada bez moguénosti
replikacije ili do prve koncentracijske ili distribucijske tocke te s ciljem promicanja
konkurentnih ishoda u interesu krajnjih korisnika, nacionalna regulatorna tijela trebala
bi imati ovlasti odrediti obveze pristupa svim poduzetnicima, neovisno o tome je li
rije€ o poduzetniku sa znafajnom trziSnom snagom. U tom bi smislu nacionalna
regulatorna tijela trebala uzeti u obzir sve tehni¢ke i1 gospodarske prepreke buducoj
replikaciji mreza. Medutim, budu¢i da takve obveze u odredenim slucajevima mogu
biti intruzivne, ugrozavati poticaje za ulaganja 1 imati ucinak jaCanja polozaja
sudionika sa znacajnom trZiSnom snagom, trebalo bi ih odrediti samo ako je to
opravdano 1 proporcionalno kako bi se ostvarilo odrZivo trZiSno natjecanje na
mjerodavnim trZiStima. Samu cinjenicu da ve¢ postoji vise od jedne takve
infrastrukture ne bi trebalo uvijek tumaciti kao potvrdu moguénosti replikacije njezine
imovine. U kombinaciji s takvim obvezama pristupa poduzetnici bi se, prema potrebi,
trebali moci osloniti 1 na obveze pristupa fizickoj infrastrukturi na temelju Uredbe
(EU) 2024/1309. Sve obveze koje odredi nacionalno regulatorno tijelo i odluke koje
nadleZna tijela donose na temelju Uredbe (EU) 2024/1309 kako bi se osigurao pristup
fizickoj infrastrukturi unutar zgrada ili fizickoj infrastrukturi do pristupne tocke trebale
bi biti dosljedne.

Nacionalna regulatorna tijela trebala bi moéi, u mjeri u kojoj je to potrebno,
poduzetnicima odrediti obvezu omogucivanja pristupa odredenoj opremi, tocnije
aplikacijskim programskim suceljima (API) i elektronickim programskim vodi¢ima
(EPG), kako bi krajnjim korisnicima osigurali ne samo pristupacnost digitalnih
radijskih 1 televizijskih radiodifuzijskih usluga, nego i s njima povezanih
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komplementarnih usluga, uklju¢uju¢i programske usluge osmisljene upravo za
poboljsanje pristupacnosti krajnjim korisnicima s invaliditetom i programske povezane
usluge.

Vazno je da nacionalna regulatorna tijela pri procjeni koncentracijske ili distribucijske

toCke do koje namjeravaju naloziti pristup odaberu tocku u skladu sa smjernicama
BEREC-a. Odabir, kad je to moguce, tocke koja je bliza krajnjim korisnicima vise ¢e
pogodovati infrastrukturnoj konkurenciji 1 postavljanju gigabitnih mreza. Moglo bi
takoder biti opravdano odrediti obveze pristupa na zi¢ane instalacije i kabele od prve
koncentracijske ili distribucijske tocke ako se dokaze da replikacija nailazi na visoke i
trajne fizicke ili ekonomske prepreke, zbog cega nastaju problemi u trziSnom
natjecanju ili trziSni nedostaci na maloprodajnoj razini na Stetu krajnjih korisnika.
Procjena mogucnosti replikacije mreznih elemenata zahtijeva analizu trziSta, ali
nacionalno regulatorno tijelo ne bi trebalo biti obvezno propisati te obveze. S druge
strane, takva analiza trziSta iziskuje dostatnu ekonomsku procjenu trzi$nih uvjeta kako
bi se utvrdilo jesu li ispunjeni kriteriji potrebni za odredivanje obveza od prve
koncentracijske ili distribucijske tocke. Vjerojatnije je da ¢e takve obveze pristupa biti
potrebne na geografskim podru¢jima na kojima ekonomska opravdanost za
postavljanje alternativne infrastrukture nije odrziva ili je rizi¢nija, primjerice zbog
niske gusto¢e naseljenosti. Suprotno tome, uobicajeno bi visoka koncentracija
kucéanstava mogla ukazivati na to da je odredivanje takvih obveza nepotrebno.

Nacionalna regulatorna tijela trebala bi razmotriti moze li se takvim simetriénim
obvezama ojacati polozaj poduzetnika koji su odredeni kao poduzetnici sa zna¢ajnom
trziSnom snagom. Nacionalna regulatorna tijela trebala bi moc¢i naloziti pristup
aktivnim ili virtualnim mreznim elementima koji sluze za pruzanje usluga na takvoj
infrastrukturi od prve koncentracijske ili distribucijske tocke ako bi pristup pasivnim
elementima bio gospodarski neucinkovit ili fizicki neizvediv i ako nacionalno
regulatorno tijelo smatra da bi se u nedostatku takve intervencije zaobiSla svrha
obveze pristupa. Radi poboljSanja dosljednosti regulatorne prakse u Uniji Komisija bi
trebala biti ovlastena zahtijevati od nacionalnog regulatornog tijela da povuce svoj
nacrt mjera kojim se proSiruju obveze pristupa od prve koncentracijske ili
distribucijske tocke.

Moze biti primjereno da nacionalna regulatorna tijela radi poStovanja nacela
proporcionalnosti izuzmu odredene kategorije poduzetnika iz obveza koje prelaze prvu
koncentracijsku ili distribucijsku tocku, koju bi trebala utvrditi nacionalna regulatorna
tijela, s obzirom na to da bi obveza pristupa koja se ne temelji na odredivanju
poduzetnika kao poduzetnika sa znacajnom trziSnom snagom ugrozila ekonomsku
opravdanost za nedavno uvedene mrezne elemente, osobito putem malih lokalnih
projekata. Iskljuc¢ivo veleprodajni poduzetnici ne bi smjeli podlijegati takvim
obvezama pristupa ako nude ucinkovit alternativni pristup gigabitnoj mreZi na
komercijalnoj osnovi pod pravednim, nediskriminirajué¢im i1 razumnim uvjetima, medu
ostalim u pogledu cijene. Trebalo bi biti moguce tu iznimku proSiriti pod istim
uvjetima na druge pruzatelje. Ta se iznimka ne bi trebala primjenjivati na pruzatelje
koji primaju javna sredstva.

Zajedni¢ko koriStenje pasivne infrastrukture koja sluzi za pruzanje bezi¢nih
elektronickih komunikacijskih usluga u skladu s nacelima prava trziSnog natjecanja
mozZe biti posebno korisno za maksimiziranje gigabitne povezivosti u cijeloj Uniji,
posebno u slabije naseljenim podru¢jima u kojima je replikacija neizvediva te postoji
rizik od toga da ¢e krajnjim korisnicima biti uskracena takva povezivost. Nacionalna
regulatorna tijela trebala bi iznimno imati ovlasti odrediti obvezu takvog zajednickog
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koriStenja ili lokaliziranog roaming pristupa, u skladu s pravom Unije, ako je ta
mogucénost jasno utvrdena prvotnim uvjetima dodjele prava koriStenja i ako postoji
dokazana korist od takvog zajednickog koriStenja u smislu nadilazenja nepremostivih
gospodarskih ili fizickih prepreka i da je zbog toga ozbiljno naruSen ili uopée ne
postoji pristup mrezama ili uslugama te uzimajuci u obzir vise ¢imbenika, ukljucujuéi
posebno potrebu za pokrivenoséu duz glavnih prometnih pravaca, izbor i vecu
kvalitetu usluga za krajnje korisnike te potrebu da se ocuvaju inicijative za
postavljanje infrastrukture. U okolnostima u kojima krajnji korisnici nemaju pristup, a
zajednicko koristenje pasivne infrastrukture samo po sebi nije dovoljno za rjeSavanje
te situacije, nacionalna regulatorna tijela trebala bi imati moguénost odredivanja
obveze zajednickoga koriStenja aktivne infrastrukture. Pritom bi nacionalna
regulatorna tijela ili druga nadlezna tijela trebala zadrzati moguénost da odaberu
najprikladniju obvezu zajednickog koriStenja ili pristupa koja bi trebala biti
proporcionalna i opravdana na temelju prirode utvrdenoga problema.

Premda je u nekim slu€ajevima primjereno da nacionalno regulatorno tijelo ili drugo
nadlezno tijelo odredi obveze poduzetnicima, neovisno o tome je li za njih utvrdeno da
imaju znacajnu trziSnu snagu, kako bi se postigli ciljevi kao Sto su povezivost s kraja
na kraj ili interoperabilnost usluga, takve obveze potrebno je odredivati u skladu s
regulatornim okvirom, a posebno s vaze¢im postupcima obavje$¢ivanja. Takve bi se
obveze smjele propisati samo ako su opravdane radi zastite ciljeva i objektivno
opravdane, transparentne, proporcionalne i nediskriminirajuce u skladu s relevantnim
postupcima obavjeséivanja.

U kontekstu prelaska na svjetlovodnu mreZu klju¢no je da se krajnji korisnici u
razumnom roku priklju¢e na svjetlovodne mreze koje su dostupne na njihovu
podrucju.

Radi povezivanja krajnjih korisnika nacionalna regulatorna tijela trebala bi obvezati
svakog pruzatelja elektroni¢kih komunikacijskih mreza da uz razumne dodatne radove
uvede vezu izmedu doma krajnjeg korisnika koji podnosi zahtjev i1 najblize razdjelne
tocke ili mjesta prikljuc¢enja za njihove prostorije.

Cijene koje se naplacuju za taj prikljucak u nacelu ne bi smjele premasiti uobicajene
naknade za prikljucak u predmetnoj drzavi ¢lanici. Medutim, nacionalna regulatorna
tijela mogu dopustiti naplatu dodatne naknade, uzimaju¢i u obzir geografske uvjete 1
druge relevantne uvjete, ako su troskovi koje placaju krajnji korisnici poSteni i
razumni, a prema potrebi mogu intervenirati 1 odrediti maksimalne cijene.
Nacionalnim regulatornim tijelima trebalo bi dopustiti da koriste postoje¢e ugovore i
komercijalne uvjete koje su dogovorili pruzatelji maloprodajnih usluga 1 krajnji
korisnici kao referentnu vrijednost kako bi utvrdila jesu li cijene 1 uvjeti poSteni i
razumni.

Prelazak na svjetlovodnu mrezu, potreba da se krajnji korisnici povezu na tu mrezu u
svojim domovima 1 prijavljene potesko¢e s kojima se operatori susre¢u pri
postavljanju svjetlovodne mreze u viSestambene zgrade kako bi zadovoljili potraznju
krajnjih korisnika opravdavaju iznimku od clanka 11. stavka4. Uredbe (EU)
2024/1309. U takvim okolnostima, ako je za povezivanje krajnjeg korisnika koji je
podnio zahtjev nuzno postavljanje instalacije unutar zgrade 1 povezane opreme unutar
viSestambene zgrade, vlasnicima ili upraviteljima zgrade ne bi trebalo dopustiti da
odbiju takvo postavljanje. Medutim, kako bi se izbjegla prekomjerna zadiranja u
privatnu imovinu i nepotrebno udvostru¢avanje infrastrukture unutar zgrade, vlasnici
ili upravitelji trebali bi imati pravo odbiti postavljanje druge instalacije unutar zgrade 1
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povezane opreme. Nacionalna regulatorna tijela u tom bi se slucaju trebala pobrinuti
da se pristup mrezi pruza na simetri¢noj osnovi.

Kako bi se prevladale nepremostive gospodarske ili fizicke prepreke pruzanju usluga
ili mreza krajnjim korisnicima koje se oslanjaju na koriStenje radiofrekvencijskog
spektra 1 ako postoje praznine u pokrivenosti mrezama pokretnih komunikacija, to
moze zahtijevati pristup pasivnoj infrastrukturi i zajednicko koriStenje te infrastrukture
ili, ako to nije dovoljno, zajedni¢ko koriStenje aktivne infrastrukture ili sporazume o
lokaliziranom roaming pristupu. Ne dovodec¢i u pitanje obveze zajednickoga koristenja
povezane s pravima koriStenja na temelju odredaba o ovlastenju i dodjeli prava
koriStenja, a osobito mjere za promicanje trziSnog natjecanja, ako nacionalna
regulatorna ili druga nadlezna tijela namjeravaju poduzeti mjere kako bi nalozila
zajednicko koriStenje pasivne infrastrukture ili, u slucaju da pasivni pristup i pasivno
zajednicko koriStenje nisu dopusteni, zajednicko koriStenje aktivne infrastrukture ili
sporazume o lokaliziranom roaming pristupu, njih se ipak moze pozvati da razmotre
moguci rizik za sudionike na trziStu na nedovoljno pokrivenim podrucjima.

Pravila trziSnog natjecanja sama po sebi ne moraju uvijek biti dovoljna da se osigura
kulturna raznolikost 1 pluralizam medija u podrucju digitalne televizije. Zbog
tehnoloskog 1 trziSnog razvoja potrebno je da drzava ¢lanica za svoje nacionalno
trziSte redovito preispituje obveze za pruzanje uvjetovanog pristupa na pravedan,
razuman 1 nediskriminiraju¢i nacin, a posebno kako bi utvrdila je li opravdano
proSirivanje obveza na EPG-ove 1 API-je, u onoj mjeri u kojoj je krajnjim korisnicima
nuzno osigurati pristup posebnim digitalnim radiodifuzijskim uslugama. Drzave
Clanice trebale bi stoga mo¢i zakonodavnim, regulatornim ili administrativnim
sredstvima koja smatraju potrebnima utvrditi digitalne radiodifuzijske usluge do kojih
krajnji korisnici trebaju imati osiguran pristup.

Drzave clanice takoder bi trebale mo¢i svojem nacionalnom regulatornom tijelu
dopustiti preispitivanje obveza u vezi s uvjetovanim pristupom digitalnim
radiodifuzijskim uslugama kako bi se analizom trziSta ocijenilo treba li povuéi ili
izmijeniti uvjete za poduzetnike koji nemaju zna€ajnu trziSnu snagu na mjerodavnom
trziStu. Takvo povlacenje ili izmjena ne bi smjeli negativno utjecati na pristup krajnjih
korisnika takvim uslugama ili na izglede za ucinkovito trZiSno natjecanje.

U odredenim okolnostima postoji potreba za ex ante obvezama da bi se osigurao
razvoj konkurentnog trziSta, ¢iji uvjeti pogoduju postavljanju i utilizaciji gigabitnih
mreZa 1 usluga i krajnjim korisnicima osiguravaju najve¢e moguce koristi. Pri procjeni
potrebe za ex ante regulatornom intervencijom nacionalna regulatorna tijela trebala bi
uzeti u obzir je li veleprodajni pristup dostupan svim zainteresiranim poduzetnicima
na temelju postoje¢e uredbe (posebno Uredbe (EU) 2024/1309) ili komercijalnih
uvjeta koji omogucuju odrzive konkurentne ishode za krajnje korisnike na
maloprodajnom trZi§tu. Ako postoje¢e moguénosti pristupa nisu dovoljne, nacionalno
regulatorno tijelo trebalo bi bez odgode ocijeniti je li potrebno propisati obveze
poduzetnicima koji su odredeni kao poduzetnici sa znafajnom trZiSnom snagom.
Neophodno je da se ex ante regulatorne obveze odreduju samo na veleprodajnom
trziStu na kojem postoji jedan ili viSe poduzetnika sa znaCajnom trziSnom snagom
kako bi se zajamcilo odrzivo trziSno natjecanje te ako pravo Unije i nacionalno pravo
trziSnog natjecanja nisu dovoljni za rjeSavanje tog problema. Koncept znacajne trziSne
snage trebao bi biti u skladu s konceptom vladaju¢eg polozaja kako je definiran u
sudskoj praksi Suda.
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Komisija je u skladu s nacelima prava trziSnog natjecanja izradila smjernice na razini
Unije kojima bi se nacionalna regulatorna tijela rukovodila u ocjenjivanju
ucinkovitosti trziSnog natjecanja na nekom trzistu i znacajne trziSne snage. Nacionalna
regulatorna tijela trebala bi utvrditi jesu li odredeni proizvod ili usluga stvarno
konkurentni u odredenom geografskom podrucju, koje moze u cijelosti ili jednim
dijelom biti na drzavnom podrucju predmetne drzave ¢lanice ili je mogu Ciniti susjedni
dijelovi drzavnih podruc¢ja drzava Clanica. Analiza ucinkovitoga trziSnog natjecanja
trebala bi sadrzavati analizu o tome razvija li se trziSte u smjeru trziSnog natjecanja,
odnosno je li izostanak ucinkovitog natjecanja trajan. Komisija bi trebala redovito
preispitivati smjernice, posebno u prilici preispitivanja postojeéeg prava, uzimajuci u
obzir razvoj sudske prakse Suda, ekonomsku literaturu i konkretno trziSno iskustvo
kako bi se osigurala njihova primjerenost trziStu koje se brzo razvija. Nacionalna
regulatorna tijela trebala bi suradivati kad se za mjerodavno trziste utvrdi da je
transnacionalno.

Komisija bi u redovitoj procjeni trziSnih trendova u Uniji trebala uzeti u obzir
povratne informacije dionika. Rezultati savjetovanja s dionicima trebali bi biti javno
dostupni u obliku izvjes¢a. Komisija ¢e u procjeni potrebe za donoSenjem preporuke
Komisije o mjerodavnim trziS§tima proizvoda i usluga (,,preporuka o trziStima”)
procijeniti ispunjava li bilo koje mjerodavno trziSte proizvoda i usluga test trostrukog
kriterija. Komisija moze donijeti preporuku o trziStima nakon javnog savjetovanja,
medu ostalim s nacionalnim regulatornim tijelima, i uzimaju¢i u obzir misljenje
BEREC-a.

Nacionalna regulatorna tijela trebala bi odrediti mjerodavna trziSta u zemljopisnom
smislu na svojem drzavnom podruc¢ju uvazavajuci pritom preporuku o trzistima ako je
ona donesena na temelju ove Uredbe te uzimaju¢i u obzir nacionalne i lokalne
okolnosti. Zbog toga bi nacionalna regulatorna tijela trebala barem analizirati trziSta
obuhvacena preporukom o trziStima, ukljucujuéi ona trziSta koja unato¢ tome Sto su
navedena nisu viSe regulirana u konkretnom nacionalnom ili lokalnom kontekstu.
Nacionalna regulatorna tijela trebala bi 1 analizirati trZiSta koja nisu obuhvacena
preporukom o trziStima, ali su regulirana na podrucju njihove jurisdikcije na temelju
prethodnih trzi$nih analiza, ili druga trZita, ako imaju dovoljno razloga smatrati da
ispunjavaju tri kriterija. Nacionalna regulatorna tijela takoder bi trebala odluciti je li
potrebno provesti preispitivanje trzi$ta na temelju rezultata informacija prikupljenih u
kontekstu geografskog pregleda.

U nekim su situacijama geografska trZista definirana kao nacionalna ili podnacionalna,
npr. zbog postavljanja mreze na nacionalnoj ili lokalnoj razini, Sto odreduje granice
potencijalne trziSne snage poduzetnika u odnosu na veleprodajnu ponudu, ali 1 dalje
postoji znatna transnacionalna potraznja jedne ili viSe kategorija krajnjih korisnika. To
osobito vrijedi za potraznju poslovnih krajnjih korisnika koji posluju na vise lokacija u
razli¢itim drzavama ¢lanicama. Ako dobavlja¢i ne mogu u dovoljnoj mjeri zadovoljiti
tu transnacionalnu potraznju, npr. ako su rascjepkani nacionalnim granicama ili
lokalno, mogu nastati prepreke unutarnjem trziStu. Stoga bi BEREC trebao davati
smjernice nacionalnim regulatornim tijelima o zajednickim regulatornim pristupima
kako bi se osiguralo zadovoljavajuce ispunjavanje transnacionalne potraznje, ¢ime se
pruza osnova za interoperabilnost proizvoda za veleprodajni pristup u Uniji i, unato¢
fragmentiranosti na strani ponude, omogucuju ucinkovitost i ekonomija razmjera.
Smjernice BEREC-a trebale bi biti temelj za odluke nacionalnih regulatornih tijela kad
ona, u nastojanju da ostvare cilj unutarnjeg trzista, odreduju regulatorne obveze za
poduzetnike koji su odredeni kao poduzetnici sa znaCajnom trziSnom snagom na
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nacionalnoj razini, te bi trebale osigurati smjernice za uskladivanje tehnickih
specifikacija proizvoda za veleprodajni pristup kojima se moZze zadovoljiti takva
utvrdena transnacionalna potraznja, u interesu unutarnjeg trzista.

U ocjenjivanju znacajnosti trziSne snage nekog poduzetnika na odredenom trzistu
nacionalna regulatorna tijela trebala bi djelovati u skladu s pravom Unije i uvazavati
smjernice Komisije o analizi trziSta i procjeni znacajne trziSne snage.

Analiza odgovaraju¢ih maloprodajnih trzista nacionalnim regulatornim tijelima trebala
bi biti pocetna tocka za utvrdivanje veleprodajnih trzista podloznih ex ante regulaciji.
Analiza udinkovitoga trziSnog natjecanja na maloprodajnoj 1 veleprodajnoj razini
trebala bi se provoditi iz perspektive buduc¢nosti u odredenom vremenskom okviru i
voditi pravom trziSnog natjecanja, ukljucujuci, prema potrebi, relevantnu sudsku
praksu Suda. Ako se zaklju¢i da bi natjecanje na nekom maloprodajnom trzistu bilo
ucinkovito ako bi izostala ex ante regulacija na odgovaraju¢im mjerodavnim
veleprodajnim trziStima, nacionalno regulatorno tijelo trebalo bi zakljuciti da
regulacija na mjerodavnoj veleprodajnoj razini vise nije potrebna.

Nacionalna regulatorna tijela trebala bi omoguciti da se trzista analiziraju dosljedno i
po mogucénosti istodobno. Nadalje, obavjeS¢ivanje bi trebalo biti sveobuhvatno te
ukljucivati definiciju trzista, odredivanje znacajne trzi$ne snage i povezane regulatorne
mjere kako bi uvedene regulatorne mjere bile proporcionalne, odrazavale stvarno
stanje na trzistu i bile $to transparentnije za sudionike na trzistu.

Regulatornim mjerama za veleprodajno trziSte trebali bi se otkloniti problemi na
maloprodajnoj razini. Nacionalna regulatorna tijela trebala bi svoju procjenu provesti
za svako pojedinacno veleprodajno trziSte za koje se razmatra uvodenje regulacije,
pocevsi od regulatornih mjera za pristup gradevinskoj infrastrukturi jer se takvim
mjerama obi¢no potice odrzivije trziSno natjecanje, ukljucuju¢i i konkurenciju u
podrudju infrastrukture, a zatim analizirati sva veleprodajna trziSta za koja se smatra
da su pogodna za ex ante regulaciju zbog njihove vjerojatne prikladnosti za rjeSavanje
utvrdenih problema trziSnog natjecanja na maloprodajnoj razini. Pri odlu¢ivanju o
konkretnoj regulatornoj mjeri koju treba odrediti, nacionalna regulatorna tijela trebala
bi razmotriti posljedice odredivanja konkretne regulatorne mjere koja bi, ako je
izvediva samo na odredenim mreznim topologijama, mogla destimulirati postavljanje
gigabitnih mreza u interesu krajnjih korisnika.

Ne dovode¢i u pitanje nacelo tehnoloske neutralnosti, nacionalna regulatorna tijela
trebala bi davati poticaje putem odredenih regulatornih mjera 1, kad je to moguce, za
razvoj fleksibilne i otvorene mrezne arhitekture prije postavljanja infrastrukture, $to bi
naposljetku smanjilo opterecenje 1 sloZenost regulatornih mjera odredenih u kasnijoj
fazi. U svakoj fazi procjene, prije nego Sto utvrdi bi li trebalo odrediti dodatnu
regulatornu mjeru koja ga jaCe opterecuje, nacionalno regulatorno tijelo trebalo bi
nastojati utvrditi bi li u tome slu¢aju na predmetnom maloprodajnom trzistu postojalo
djelotvorno trziSno natjecanje, ujedno uzimajuci u obzir sve relevantne komercijalne
sporazume ili druge okolnosti veleprodajnoga trziSta, ukljucuju¢i druge vrste
regulacije na snazi, te svu regulaciju koju nacionalno regulatorno tijelo ve¢ smatra
primjerenom za poduzetnika koji je odreden kao poduzetnik sa znacajnom trZiSnom
snagom. Takvom se procjenom, Ciji je cilj osigurati da se odrede samo najprimjerenije
regulatorne mjere potrebne za ucinkovito rjeSavanje svih problema utvrdenih pri
analizi trziSta, ne sprecava nacionalno regulatorno tijelo da zaklju¢i da kombinacija
takvih regulatornih mjera, ¢ak i ako su one razli¢ite jacine, u skladu s nacelom
proporcionalnosti pruza najmanje intruzivan nadin rjeSavanja problema. Cak i ako
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takve razlike ne dovedu do utvrdivanja odvojenih geografskih trziSta, njima bi se
trebalo mo¢i opravdati razlikovanje primjerenih regulatornih mjera koje su odredene s
obzirom na razli¢itu ja¢inu ograniCenja trziSnom natjecanju.

Ako nacionalno regulatorno tijelo povuce regulatorne mjere za veleprodajno trziste,
trebalo bi odrediti odgovaraju¢i rok za obavjesc¢ivanje kako bi se osigurao odrziv
prijelaz na deregulirano trziste. Nacionalno regulatorno tijelo trebalo bi pri utvrdivanju
takvog roka za objeS¢ivanje uzeti u obzir postojeCe sporazume izmedu pruzatelja
usluga pristupa i trazitelja pristupa sklopljene na temelju odredenih regulatornih
obveza. Konkretno, takvim se sporazumima traziteljima pristupa moze osigurati
pravna zaStita u utvrdenom vremenskom razdoblju. Nacionalno regulatorno tijelo
trebalo bi u obzir uzeti 1 stvarnu mogucénost da sudionici na trziStu prihvate
komercijalne ponude za veleprodajni pristup ili zajednicko ulaganje prisutne na trzistu
te potrebu izbjegavanja duljih razdoblja moguce regulatorne arbitraze. Nakon Sto
zapocne razdoblje obavjes¢ivanja, prijelaznim aranzmanima koje je uvelo nacionalno
regulatorno tijelo trebalo bi uzeti u obzir opseg 1 rokove regulatornog nadzora u
postojeéim sporazumima.

Kako bi se sudionicima na trziStu pruzila sigurnost u pogledu regulatornih uvjeta,
neophodno je odrediti rok za preispitivanje trziSta. Vazno je analizu trziSta provoditi
redovito i u razumnom i prikladnom vremenskom okviru. Ako nacionalno regulatorno
tijelo ne uspije analizirati trziste u roku, postoji rizik ugrozavanja unutarnjeg trzista.

Zbog visoke razine tehnoloSkih inovacija 1 vrlo dinami¢nih trziSta u sektoru
elektronickih komunikacija, potrebno je brzo, koordinirano i1 uskladeno prilagodavanje
pravnog uredenja na razini Unije jer je iskustvo pokazalo da razlike u provedbi
regulatornog okvira medu nacionalnim regulatornim tijelima mogu stvoriti prepreku
unutarnjem trzistu.

Radi vece stabilnosti i predvidljivosti regulatornih mjera, najdulje dopusteno razdoblje
izmedu dviju analiza trZiSta trebalo bi ostati pet godina, uz uvjet da u meduvremenu ne
dode do promjena na trziStu koje zahtijevaju novu analizu i ne dovode¢i u pitanje
moguénost uvodenja privremenih mjera. Nacionalna regulatorna tijela trebala bi
ispuniti svoju obvezu analize trziSta i obavijestiti o odgovaraju¢em nacrtu mjere
najmanje svakih pet godina kako bi primjenjive regulatorne mjere i dalje odrazavale
uvjete trziSnog natjecanja na trziStu. Zbog toga bi se pocetkom novog petogodiSnjeg
trziSnog ciklusa trebala smatrati iskljucivo obavijest s novom procjenom definicije
trziSta 1 zna€ajne trZiSne snage.

Odredivanje specificne obveze poduzetniku koji je odreden kao poduzetnik sa
znaajnom trZziSnom snagom ne zahtijeva dodatnu analizu trZiSta, nego samo
obrazloZenje da je obveza potrebna i proporcionalna s obzirom na prirodu utvrdenoga
problema na predmetnom trziStu te na povezanom maloprodajnom trzistu.

Nacionalna regulatorna tijela trebala bi pri procjeni proporcionalnosti obveza i uvjeta
koje treba odrediti uzeti u obzir razliite uvjete trziSnog natjecanja koji postoje u
razli¢itim podru¢jima u njihovim drzavama ¢lanicama, posebno uzimajuci u obzir
rezultate geografskog pregleda.

Preispitivanje obveza odredenih poduzetnicima koji su odredeni kao poduzetnici sa
znaajnom trziSnom snagom u vremenskom okviru trZiSne analize trebalo bi
nacionalnim regulatornim tijelima omoguciti da uzmu u obzir u¢inak novih kretanja na
trziStu na uvjete trziSnog natjecanja. Uvodenje uskladenih pristupnih proizvoda Unije
moglo bi se dopuniti transparentnocu, nediskriminacijom, racunovodstvenim
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razdvajanjem, nadzorom cijena i1 troSkovnim racunovodstvom. Ako su poduzetnicima
odredene obveze ispunjenja razumnih zahtjeva u pogledu pristupa i upotrebe mreznih
elemenata 1 povezane opreme, takvi bi se zahtjevi trebali odbijati samo na temelju
objektivnih kriterija kao Sto je tehnicka izvedivost ili potreba za odrzanjem cjelovitosti
mreze. Ako se pristup odbije, oSte¢ena stranka trebala bi mo¢i pokrenuti sporove
prema postupku za rjeSavanje sporova na temelju ove Uredbe. Od poduzetnika kojem
je propisana obveza davanja pristupa ne moze se traziti da daje one vrste pristupa za
¢ije pruzanje nije ovlasten. Obvezom davanja pristupa koju propiSu nacionalna
regulatorna tijela i kojom se kratkoro¢no povecava trzisSno natjecanje ne bi se smjelo
obeshrabriti trziSne natjecatelje da ulazu u alternativnu opremu kojom ¢e se dugorocno
osigurati odrzivo trziSno natjecanje ili kvalitetnija usluga 1 koristi krajnjim
korisnicima. Pri odabiru najmanje intruzivne regulatorne intervencije i u skladu s
nacelom proporcionalnosti, nacionalna regulatorna tijela mogla bi, na primjer, odluciti
preispitati obveze odredene poduzetnicima koji su odredeni kao poduzetnici sa
znacajnom trziSnom snagom 1 izmijeniti sve prethodne odluke, medu ostalim
ukidanjem obveza, nametanjem ili bez odredivanja novih obveza pristupa, ako je to u
interesu korisnika i odrzivoga trziSnog natjecanja. Budu¢i da tehnicke pojedinosti
obveze pristupa mogu imati kljuénu ulogu u sposobnosti ucinkovitog repliciranja
usluga pruZatelja pristupa i trziSnog natjecanja na maloprodajnoj razini, nacionalna
regulatorna tijela trebala bi mo¢i odrediti tehnicke 1 operativne uvjete pruzatelju ili
korisnicima pristupa na temelju propisane obveze u skladu s pravom Unije. Prije svega
bi propisivanje tehnickih normi trebalo biti u skladu s Direktivom (EU) 2015/1535.
Kad odreduju obveze za pristup novim i1 poboljSanim infrastrukturama, nacionalna
regulatorna tijela trebala bi osigurati da uvjeti pristupa odrazavaju okolnosti na kojima
se temelji odluka o ulaganju, pri ¢emu, medu ostalim, uzimaju u obzir troSkove
postavljanja, oc¢ekivanu brzinu prihvacanja novih proizvoda i usluga te ocekivanu
razinu maloprodajnih cijena. Povrh toga, kako bi se ulagateljima pruzila sigurnost pri
planiranju, nacionalna regulatorna tijela trebala bi mo¢i utvrditi, ako je to primjenjivo,
uvjete koji ne smiju imati diskriminirajuéi uc¢inak. Svakim bi se propisanim uvjetom
pristupa trebala uzeti u obzir potreba da se ofuva ucinkovito trziSno natjecanje u
pruzanju usluga potro$acima i poslovnim subjektima.

Obveza davanja pristupa mreZnoj infrastrukturi moze se opravdati kao sredstvo za
povecavanje trziSnog natjecanja, ali nacionalna regulatorna tijela trebaju uravnoteZziti
prava vlasnika infrastrukture da iskoriStava svoju infrastrukturu u svoju korist 1 prava
drugih pruZzatelja usluge na pristup opremi, Sto je osnova za obavljanje usluga. Obveza
davanja pristupa mreznoj infrastrukturi moze se opravdati kao sredstvo za povecavanje
trZziSnog natjecanja, ali nacionalna regulatorna tijela trebaju uravnoteZziti prava vlasnika
infrastrukture da iskoriStava svoju infrastrukturu u svoju korist 1 prava drugih
pruzatelja usluge na pristup opremi, $to je osnova za obavljanje usluga. Nadzor cijena
moZe biti potreban kad analiza trziSta na odredenom trZiStu otkrije neucinkovito
trziSno natjecanje. Poduzetnici koji su odredeni kao poduzetnici sa znacajnom
trziSnom snagom posebno bi trebali izbjegavati istiskivanja niskom cijenom, kad
razlika izmedu njihovih maloprodajnih cijena i cijena za medupovezivanje ili pristup
koje se naplacuju konkurentima koji pruzaju slicne maloprodajne usluge nije dovoljna
da se osigura odrZivo trziSno natjecanje. Kad nacionalno regulatorno tijelo izraCuna
troSkove nastale pri uspostavi usluge koja je obvezna na temelju ove Uredbe,
primjereno je dopustiti razuman prinos na ulozeni kapital operatora sa znacajnom
trziSnom snagom, ukljucujuci potrebne troSkove radne snage i gradevinske troSkove,
uz prilagodbu vrijednosti kapitala ako je potrebno odraziti trenutacnu vrijednost
imovine 1 djelotvornost operacija. Metoda povrata troskova trebala bi biti prilagodena
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okolnostima, uzimaju¢i u obzir potrebu za promicanjem ucinkovitosti, odrzivog
trziSnog natjecanja i postavljanja gigabitnih mreza te gigabitnu povezivost. Nacionalna
regulatorna tijela trebala bi mo¢i odluciti da ¢e zadrzati ili da nece propisati regulirane
veleprodajne cijene pristupa za mreze sljedece generacije ako postoje dostatne mjere
za zaStitu trziSnog natjecanja. Konkretnije, kako bi se sprijeCile pretjerane cijene na
trziStima na kojima postoje poduzetnici koji su odredeni kao poduzetnici sa zna¢ajnom
trziSnom snagom, fleksibilnost pri odredivanju cijena trebalo bi kombinirati s
dodatnim mjerama zastite kako bi se zastitilo trziSno natjecanje ili interesi krajnjih
korisnika, primjerice stroge obveze nediskriminacije, mjere za osiguravanje
mogucnosti tehnicke 1 ekonomske replikacije proizvoda na silaznom trzistu i dokazivo
ogranic¢enje maloprodajnih cijena zbog konkurencije u podrucju infrastrukture ili
cjenovnog sidra koje se temelji na drugim reguliranim pristupnim proizvodima, ili
oboje. Tim se mjerama za zastitu trziSnog natjecanja ne dovodi u pitanje mogucnost da
nacionalna regulatorna tijela utvrde drugacije okolnosti u kojima ne bi bilo primjereno
propisati regulirane cijene pristupa za odredene veleprodajne ulazne elemente,
primjerice kad zbog visoke cjenovne elastiCnosti potraznje krajnjih korisnika
poduzetniku koji je odreden kao poduzetnik sa znacajnom trziSnom snagom nije
profitabilno naplacivati cijene koje su osjetno vise od konkurentne razine ili kad zbog
manje gustoce stanovniStva postoje smanjeni poticaji za razvoj gigabitnih mreZa, a
nacionalno regulatorno tijelo utvrdi da se propisanim obvezama osigurava uc¢inkovit i
nediskriminirajuéi pristup.

Gradevinska infrastruktura koja moze podrzavati elemente elektronicke
komunikacijske mreze kljucna je za uspjesno postavljanje novih mreza zbog visokih
troSkova njihova udvostruavanja te ostvarivanja znatnih usSteda tamo gdje se ona
ponovno moZe upotrijebiti. Stoga je uz pravila o fizickoj infrastrukturi utvrdenih
Uredbom (EU) 2024/1309 potrebno donijeti konkretnu regulatornu mjeru u
okolnostima kad je gradevinska infrastruktura u vlasniStvu poduzetnika koji je odreden
kao poduzetnik sa znaCajnom trziSnom snagom. Ako gradevinska infrastruktura
postoji 1 moZe se ponovno upotrijebiti, pozitivni ucinak ostvarivanja ucinkovitoga
pristupa toj infrastrukturi pri postavljanju konkurentske infrastrukture vrlo je visok, pa
je nuzno osigurati da se pristup toj infrastrukturi moZe upotrijebiti kao samostalna
regulatorna mjera za poboljSanje dinamike trZiSnog natjecanja i postavljanja na svim
silaznim trZiStima, koju treba razmotriti prije procjene potrebe odredivanja drugih
potencijalnih regulatornih mjera, a ne samo kao pomoc¢na mjera za druge veleprodajne
proizvode i usluge ili kao regulatorna mjera ogranicena na poduzetnike koji se koriste
drugim veleprodajnim proizvodima ili uslugama. Nacionalna regulatorna tijela trebala
bi vrednovati stariju gradevinsku infrastrukturu koja se moZe ponovno upotrijebiti na
temelju regulatorne racunovodstvene vrijednosti umanjenje za akumuliranu
amortizaciju u trenutku obracuna i indeksirane odgovaraju¢im cjenovnim indeksom,
kao Sto je indeks maloprodajnih cijena, te iskljucuju¢i imovinu koja je u cijelosti
amortizirana tijekom razdoblja od najmanje 40 godina, ali koja se i1 dalje koristi. Ako
se na temelju prikupljenih informacija o postavljanju gigabitne infrastrukture utvrdi da
je pristup fizi¢koj infrastrukturi klju€an preduvjet za postavljene mreze, a time i za
silazno trziSte, moZe se razmotriti 1 utvrdivanje zasebnog trziSta za fizicku
infrastrukturu kako bi se osigurala dugoro¢na regulatorna predvidljivost.

Kako bi se potaknulo postizanje unutarnjeg trziSta u podrucju digitalnih mreza i
usluga, kljucno je dodatno uskladiti pristupne proizvode kad god je to moguce. Stoga
bi se ovom Uredbom trebali utvrditi zahtjevi na temelju kojih bi se proizvod za
veleprodajni pristup mogao smatrati europskim uskladenim proizvodom za
veleprodajni pristup, a koje bi mogla propisati nacionalna regulatorna tijela svih

73

HR



HR

(208)

(209)

(210)

(211)

drzava ¢lanica. Uskladeni pristupni proizvodi mogu ukljucivati izdvajanje FTTH-a 1
virtualni izdvojeni lokalni pristup kao proizvode koji se obi¢no propisuju na
veleprodajnim trziStima koja opsluzuju velik broj korisnika. Osim toga, takvi
uskladeni proizvodi mogli bi prema potrebi ukljucivati iznajmljene Ethernet vodove i
parametre kvalitete usluge na trzistima koja opsluzuju poslovne korisnike.

Nacionalna regulatorna tijela trebala bi u skladu s time procijeniti bi li obveze koje su
prethodno odredene poduzetnicima sa znafajnom trziSnom snagom za pruzanje
veleprodajnog pristupa gigabitnim mrezama bilo primjereno 1 proporcionalno
zamijeniti obvezom opskrbe uskladenim europskim pristupnim proizvodom.

Imajuéi u vidu trziste koje se stalno mijenja i tehnoloski razvoj Komisiju bi trebalo
ovlastiti za donosenje provedbenih akata kako bi se prema potrebi definirali tehnicki
zahtjevi za europske pristupne proizvode.

Ako nacionalno regulatorno tijelo zakljuci da bi europski uskladeni pristupni proizvod
bio primjeren i proporcionalan, trebalo bi ga propisati predmetnom poduzetniku sa
znacajnom snagom. Odredivanje europskih uskladenih pristupnih proizvoda trebalo bi
imati prednost pred odredivanjem drugih regulatornih mjera. Nacionalna regulatorna
tijela trebala bi odrediti obveze pristupa i koriStenja odredenih mreznih elemenata i
pripadaju¢e opreme samo ako europski uskladeni pristupni proizvod ne bi bio
dovoljan za rjeSavanje problema trziSnog natjecanja na odredenom trzistu.

Odredivanje cijena pristupa novoizgradenoj gradevinskoj infrastrukturi poduzetnika
koji su odredeni kao poduzetnici sa znafajnom trZiSnom snagom za potrebe
postavljanja gigabitnih mreza alternativnih operatora moglo bi utjecati na njihovu
motivaciju da izgrade novu gradevinsku infrastrukturu s dovoljnim kapacitetom za
smjeStaj alternativnih mreza. Cijena pristupa novoizgradenoj gradevinskoj
infrastrukturi trebala bi biti u skladu s trenuta¢nim trziSnim uvjetima i trebala bi se
temeljiti na ukupnim stvarnim tro§kovima operatora sa znac¢ajnom trziSnom snagom,
pod uvjetom da je u uvjetima o pristupu toj infrastrukturi zajamcena stroga
nediskriminacija. Takav pristup na pravi bi nacin potaknuo ulaganja u novu
gradevinsku infrastrukturu. Osim toga, ulaganje u izgradnju bitne nove gradevinske
infrastrukture operatoru sa zna¢ajnom trziSnom snagom ovisno o trziSnim okolnostima
moze znaciti visi profil rizi¢nosti ulaganja od profila rizi¢nosti povezanog s ponovhom
upotrebom povijesne gradevinske infrastrukture. Taj bi profil rizi¢nosti ukljucivao
rizike u smislu nastalih troskova i ocekivanih prihoda koje bi trebala procijeniti
nacionalna regulatorna tijela. = Medutim, ako se obveza jednakosti pristupa
(istovjetnost ulaznih ili izlaznih proizvoda) u¢inkovito provodi i postoji dokazano
ograni¢enje maloprodajne trZiSne cijene te mogucénost ekonomske replikacije
proizvoda niZe u proizvodnom lancu, nacionalna regulatorna tijela trebala bi se u
nacelu suzdrzati od odredivanja reguliranih cijena. Te obveze trebale bi se sastojati, na
primjer, od ispitivanja moguénosti tehni¢ke i ekonomske replikacije u kombinaciji s
mehanizmima za pracenje. Ogranienje maloprodajnih trZiSnih cijena moglo bi
proiza¢i iz infrastrukturnog trZiSnog natjecanja, jasnih obveza koje su preuzeli
alternativni pruzatelji da postave gigabitne mreZze na nedovoljno pokrivenim
podru¢jima koje proizlaze iz geografskih pregleda i1 reguliranih sidri$nih proizvoda
koji podlijezu troSkovnoj usmjerenosti. Ako nacionalno regulatorno tijelo odredi
obveze provedbe sustava troSkovnog racunovodstva u svrhu postizanja nadzora cijena,
ono bi trebalo moc¢i poduzeti godiSnju reviziju kako bi osiguralo sukladnost s takvim
sustavom troSkovnog ra¢unovodstva, pod uvjetom da ima na raspolaganju potrebno
kvalificirano osoblje, ili da zatrazi da takvu reviziju provede drugo kvalificirano tijelo,
neovisno o predmetnom poduzetniku. Sustav naplate u Uniji za veleprodajnu uslugu
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zavrsavanja glasovnog poziva temelji se na nacelu ,,mreza pozivatelja placa”. Analiza
zamjenjivosti potraznje i ponude pokazuje da trenutacno ili u doglednoj buduénosti ne
postoje zamjene na veleprodajnoj razini koje bi mogle ograniciti odredivanje pristojbi
za zavrSavanje poziva u odredenoj mrezi. S obzirom na to da trziSta zavrSavanja
poziva obiljezava dvosmjernost pristupa, mogu nastati 1 drugi problemi u vezi s
trziSnim natjecanjem, kao Sto je unakrsno subvencioniranje izmedu operatora. Ti su
moguci problemi u vezi s trziSnim natjecanjem zajedniCki trziStima zavrSavanja
glasovnih poziva u mrezama nepokretnih i pokretnih komunikacija. Takoder, buduci
da operatori zavrSetka poziva mogu cijene dignuti znatno iznad troskova te im je u
interesu da to ucine, troSkovna usmjerenost smatra se najprimjerenijim sredstvom za
srednjoro¢no rjeSavanje tog problema. Budu¢im kretanjima na trziStu moze se
izmijeniti dinamika tih trzista do te mjera da regulacija viSe ne bi bila potrebna.

S ciljem dosljednog smanjenja regulatornog optere¢enja pri rjeSavanju problema
trziSnog natjecanja u pogledu veleprodajnih usluga zavrSavanja glasovnih poziva u
Uniji, Komisija bi trebala 1 dalje delegiranim aktom utvrdivati jedinstvenu
maksimalnu cijenu zavrSavanja glasovnih poziva za usluge u mrezi pokretnih
komunikacija i jedinstvenu maksimalnu cijenu zavrSavanja glasovnih poziva za usluge
u mrezi nepokretnih komunikacija koje se primjenjuju u cijeloj Uniji. Trebalo bi
utvrditi detaljne kriteriji 1 parametre na temelju kojih se odreduje vrijednost cijena
zavrSavanja glasovnih poziva. Cijene zavrSavanja poziva u Uniji stalno su se
smanjivale 1 o¢ekuje da e to se nastaviti.

Kako bi se uzeo u obzir trzi$ni, drustveni i tehnoloski razvoj, medu ostalim razvoj
tehni¢kih normi, radi upravljanja rizicima za sigurnost mreza i usluga i osiguravanja
ucinkovitog pristupa hitnim sluzbama s pomo¢u komunikacija prema hitnim sluzbama,
ovlast za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 290. UFEU-a trebalo bi
delegirati Komisiji u vezi s odredivanjem jedinstvene maksimalne cijene zavrSavanja
glasovnih poziva na trziStima usluga u nepokretnoj i pokretnoj mrezi na razini Unije,
mjerama za sprecavanje prijevara, donoSenjem mjera povezanih s komunikacijama
prema hitnim sluzbama u Uniji 1 izmjenama prilogd ovoj Uredbi kako bi se uzeo u
obzir tehnoloski 1 drustveni razvoj ili promjene u potraznji na trzistu. Posebno je vazno
da Komisija tijekom svojeg pripremnog rada provede odgovarajuca savjetovanja,
uklju¢ujuéi ona na razini stru¢njaka, te da se ta savjetovanja provedu u skladu s
nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva
od 13. travnja 2016°!. Osobito, s ciljem osiguravanja ravnopravnog sudjelovanja u
pripremi delegiranih akata, Europski parlament i Vije¢e primaju sve dokumente
istodobno kad 1 stru¢njaci 1z drzava €lanica te njihovi stru¢njaci sustavno imaju pristup
sastancima stru¢nih skupina Komisije koji se odnose na pripremu delegiranih akata.

Ve¢ je danas na nekim trziStima moguce da u okviru analize trZiSta poduzetnici koji su
odredeni kao poduzetnici sa znafajnom trziSnom snagom mogu ponuditi obveze
kojima je cilj rjeSavanje problema trZiSnog natjecanja koje je utvrdilo nacionalno
regulatorno tijelo i koje nacionalno regulatorno tijelo zatim uzima u obzir pri
odlucivanju o primjerenim regulatornim obvezama. Takve regulatorne mjere mogu se
sastojati 1 od prijenosa imovine lokalne pristupne mreze ili njezina znatnog dijela na
odvojeni pravni subjekt u drugom vlasniStvu ili osnivanja odvojenog poslovnog
subjekta. Pri odlucivanju o najprimjerenijim regulatornim mjerama za dugorocnu
ucinkovitost trebalo bi uzeti u obzir sva nova kretanja na trZiStu. Medutim, ne
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dovode¢i u pitanje odredbe o regulatornom tretmanu isklju¢ivo veleprodajnih
poduzetnika, priroda ponudenih obveza sama po sebi ne ogranicava diskrecijsko pravo
nacionalnog regulatornog tijela da poduzetnicima koji su odredeni kao poduzetnici sa
znaCajnom trziSnom snagom odreduje regulatorne mjere. Kako bi se povecala
transparentnost i pruzila pravna sigurnost u cijeloj Uniji, u ovoj bi Uredbi trebalo
utvrditi postupak na temelju kojeg poduzetnici nude obveze, a nacionalna regulatorna
tijela ih procjenjuju, uzimaju¢i u obzir stajaliSta sudionika na trziStu s pomocu
ispitivanja trzista, i, prema potrebi, ¢ine obvezuju¢ima za poduzetnika koji se obvezuje
1 1zvrSivima za nacionalno regulatorno tijelo. Osim ako je nacionalno regulatorno tijelo
obveze ucinilo obvezuju¢ima i odlucilo ih ne odredivati, tim se postupkom ne dovode
u pitanje primjena postupka analize trziSta i obveza izricanja odgovarajucih i
proporcionalnih regulatornih mjera za rjeSavanje utvrdenoga trziSnog nedostatka.

Nacionalna regulatorna tijela trebala bi mo¢i uciniti neke ili sve obveze obvezuju¢ima,
u cijelosti ili djelomi¢no, za odredeno razdoblje koje ne bi trebalo biti dulje od
razdoblja za koje se nude, nakon provedenog ispitivanja trziSta putem javnog
savjetovanja sa zainteresiranim stranama. Ako su obveze postale obvezujucima,
nacionalno regulatorno tijelo trebalo bi razmotriti posljedice te odluke u svojoj analizi
trziSta i uzeti ih u obzir pri odabiru najprimjerenije regulatorne mjere ili vise njih.
Nacionalna regulatorna tijela trebala bi ocijeniti preuzete obveze iz perspektive
odrzivosti okrenute buducnosti, posebno pri odabiru razdoblja za koje su postale
obvezujuce, i voditi raCuna o potrebi osiguranja stabilnih i predvidljivih trziSnih
uvjeta. Obvezuju¢im obvezama povezanima s dobrovoljnim razdvajanjem vertikalno
integriranog poduzetnika za kojeg je utvrdeno da ima znacajnu trziSnu snagu na
jednom ili vise mjerodavnih trziSta mogu se pojacati predvidljivost i transparentnost
utvrdivanjem postupka provedbe planiranog razdvajanja poduzetnika koji je odreden
kao poduzetnik sa zna¢ajnom trzisnom snagom. Kako bi se nacionalnim regulatornim
tijelima pomoglo u nadzoru uskladenosti strana, obveze mogu ukljucivati imenovanje
nadzornog upravitelja, C¢iji bi identitet 1 mandat trebalo potvrditi nacionalno
regulatorno tijelo, 1 obvezu poduzetnika da im podnosi periodi¢na izvjeS¢a o provedbi.

Vlasnici mreza kojima je poslovni model ograni¢en na pruzanje veleprodajnih usluga
drugima mogu doprinijeti stvaranju uspjeSnog veleprodajnog trziSta, s pozitivnim
ucincima na trZiSno natjecanje na maloprodajnim silaznim trZiStima. Osim toga, njihov
poslovni model, iako manje privlac¢an kratkoro¢nim ulagateljima, mogao bi biti
privlacan moguc¢im financijskim ulagateljima u manje nestabilnu infrastrukturnu
imovinu s dugoro¢nim perspektivama postavljanja gigabitnih mreza. No prisutnost
poduzetnika koji posluje isklju¢ivo na veleprodajnom trziStu ne vodi nuzno do
djelotvornog trziSnog natjecanja na maloprodajnim trziStima, a poduzetnike koji
posluju iskljuc¢ivo na veleprodajnom moZze se odrediti kao poduzetnike sa zna¢ajnom
trziSnom snagom za odredeni proizvod i geografska trziSta. Odredene opasnosti za
trziSno natjecanje uzrokovane ponasanjem poduzetnika koji posluju iskljuivo na
veleprodajnom trzistu mogle bi biti manje nego za vertikalno integrirane poduzetnike,
uz uvjet da je model poslovanja isklju¢ivo na veleprodajnom trzistu autenti¢an i da ne
postoje poticaji za diskriminiranje medu silaznim pruzateljima. Stoga bi regulatorni
odgovor trebao razmjerno biti manje intruzivan, ali bi trebao posebno zadrzati
moguénost uvodenja obveza u vezi s poStenim i razumnim odredivanjem cijena. S
druge strane, nacionalna regulatorna tijela trebala bi imati moguénost intervencije ako
dode do problema u vezi s trZiSnim natjecanjem na Stetu krajnjih korisnika. To bi bilo
posebno vazno na podrucjima na kojima nakon dovrSetka procesa gaSenja bakrene
mreze isklju¢ivo veleprodajni poduzetnik moZe ostati jedini pruzatelj gigabitne mreze.
Poduzetnik aktivan na veleprodajnom trzistu koji nudi maloprodajne usluge iskljucivo
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poslovnim korisnicima ve¢ima od malih 1 srednjih poduzetnika trebao bi se smatrati
iskljucivo veleprodajnim poduzetnikom.

Mehanizam Unije kojim se Komisiji omoguc¢uje da od nacionalnih regulatornih tijela
zatrazi da povuku planirane mjere koje se odnose na definiciju trzista i utvrdivanje da
poduzetnik ima znacajnu trziSnu snagu znatno je doprinio dosljednom pristupu pri
odredivanju okolnosti u kojima se moze primijeniti ex ante regulacija i onih u kojima
poduzetnici podlijezu takvoj regulaciji. Na temelju iskustva s postupcima na temelju
clanaka 32. 1 33. Direktive (EU) 2018/1972 ustanovljeno je da nedosljednosti
nacionalnih regulatornih tijela u primjeni regulatornih mjera pod sli¢nim trziSnim
uvjetima ugrozavaju unutarnje trziSte elektroni¢kih komunikacija. Stoga je i dalje
nuzno ovlastiti Komisiju i BEREC, u okviru njihovih nadleznosti, da osiguraju vecu
dosljednost u primjeni regulatornih mjera u pogledu nacrta mjera koje predlazu
nacionalna regulatorna tijela. Kad je rije¢ o nacrtu mjera za prosirenje obveza koje
prelaze prvu koncentracijsku ili distribucijsku toc¢ku, a koje su potrebne radi uklanjanja
visokih 1 trajnih gospodarskih ili fizickih prepreka replikaciji, na poduzetnike neovisno
o tome je li utvrdeno da imaju znacajnu trziSnu snagu, ili koje se odnose na
regulatorno postupanje u pogledu novih elemenata gigabitnih mreza, isto je tako
potrebno da Komisija moze zatraziti od nacionalnog regulatornoga tijela da povuce
nacrt mjera. Kako bi iskoristila struéno znanje nacionalnih regulatornih tijela o analizi
trziSta, Komisija bi se prije donoSenja svojih odluka ili preporuka trebala posavjetovati
s BEREC-om.

Komisija bi pri procjeni nacrta mjera i dalje trebala biti obvezna poStovati jasan rok
kako bi procjena bila temeljita, ali brza. Medutim, viSe nije opravdano utvrditi razlicite
rokove za procjenu preispitivanja trzista, s jedne strane, i regulatornih mjera, s druge
strane. Jedinstveni rok za obje procjene poboljSao bi dosljednost i pridonio
jednostavnijem i u¢inkovitijem regulatornom okviru.

Transparentnost u primjeni mehanizma Unije za jacanje unutarnjeg trZiSta
elektroni¢kih komunikacija trebalo bi povecati u interesu gradana i dionika te kako bi
se relevantnim stranama omogucilo da iznesu svoja stajaliSta, medu ostalim
obvezivanjem nacionalnih regulatornih tijela da svaki nacrt mjere objave u istom
trenutku kad ga priopéuju Komisiji, BEREC-u i1 nacionalnim regulatornim tijelima u
drugim drzavama clanicama. Svaki takav nacrt mjere trebao bi biti obrazlozen 1
sadrZzavati detaljnu analizu trzista.

Savjetovanje na nacionalnoj razini sa zainteresiranim stranama trebalo bi provesti prije
savjetovanja na razini Unije u svrhu konsolidacije unutarnjeg trZiSta elektronickih
komunikacija 1 u okviru postupka za dosljednu primjenu regulatornih mjera, kako bi se
misljenja zainteresiranih strana mogla uvaZiti tijekom savjetovanja na razini Unije.
Time bi se ujedno izbjeglo drugo savjetovanje na razini Unije koje bi bilo potrebno u
slu¢aju promjene planirane mjere na temelju savjetovanja na nacionalnoj razini.

Od nacionalnih regulatornih tijela trebalo bi traziti da na transparentan nacin suraduju
medusobno, s BEREC-om i1 s Komisijom kako bi se u svim drzavama ¢lanicama
osigurala dosljedna primjena ove Uredbe.

Diskrecijsko pravo nacionalnih regulatornih tijela potrebno je uskladiti s razvojem
dosljednih regulatornih praksi i s dosljednom primjenom regulatornog okvira kako bi
se ucinkovito doprinijelo razvoju i dovrSenju unutarnjega trzista. Stoga bi nacionalna
regulatorna tijela trebala dati potporu relevantnim aktivnostima Komisije i BEREC-a u
podrucju unutarnjega trzista.
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Mjere koje bi mogle utjecati na trgovinu medu drzavama ¢lanicama jesu mjere koje bi
mogle izravno ili neizravno, stvarno ili potencijalno utjecati na obrasce trgovine medu
drzavama ¢lanicama i to na nacin kojim se mogu stvoriti prepreke unutarnjem trzistu.
To su mjere koje imaju znatan u¢inak na poduzetnike ili korisnike u drugim drzavama
¢lanicama, a obuhvacaju mjere koje utjeCu na cijene za korisnike u drugim drzavama
¢lanicama, mjere koje utjeCu na sposobnost poduzetnika s poslovnim nastanom u
drugoj drzavi €lanici da pruza elektronicku komunikacijsku uslugu, a posebno mjere
koje utjeCu na sposobnost pruzanja usluga na transnacionalnoj osnovi te mjere koje
utjeCu na strukturu trzista ili pristup trzistu s posljedicama za poduzetnike u drugim
drzavama c¢lanicama. Provedba tih mjera iznimno je vazna jer se ovom Uredbom
nastoji postupno ostvariti unutarnje trziSte za elektronicke komunikacije 1 digitalne
mreze.

Kad Komisija donese odluku kojom od nacionalnih regulatornih tijela trazi da povuku
planiranu mjeru, nacionalna regulatorna tijela trebala bi povuéi nacrt mjere ili Komisiji
dostaviti revidiranu mjeru. Trebalo bi utvrditi krajnji rok nacionalnim regulatornim
tijelima za obavjes¢ivanje Komisije o revidiranoj mjeri kako bi se sudionike na trzistu
upoznalo s trajanjem preispitivanja trzista 1 kako bi se povecala pravna sigurnost.

Nuzno je da nacionalna regulatorna tijela imaju dovoljno vremena za provedbu
temeljitih analiza/preispitivanja trzista, ali trebalo bi im omoguciti 1 brzo rjeSavanje
situacija koje zahtijevaju hitne mjere.

Stoga bi trebalo utvrditi iznimku od opéeg vremenskog okvira za preispitivanja trzista
kako bi nacionalna regulatorna tijela mogla donijeti privremene mjere. One bi se
trebale primjenjivati tijekom ograni¢enog razdoblja 1 ne bi se trebale koristiti viSe puta
za rjeSavanje istog problema.

Uzimajuéi u obzir kratke vremenske rokove u mehanizmu savjetovanja na razini
Unije, Komisiji bi trebalo dodijeliti ovlasti da donosi preporuke ili smjernice za
pojednostavnjenje postupaka razmjene informacija izmedu Komisije 1 nacionalnih
regulatornih tijela, kao na primjer u sluajevima u vezi sa stabilnim trzistima ili u
slu¢ajevima koji ukljucuju samo manje promjene u prethodno priopenim mjerama.
Komisiji bi trebalo dodijeliti 1 ovlasti kojima se omogucuje uvodenje izuzeca od
obveze obavjes¢ivanja kako bi se racionalizirali postupci u odredenim slucajevima.
Naposljetku, Komisija bi trebala moc¢i prema potrebi 1 uzimajuéi u obzir misljenje
BEREC-a, donositi preporuke u pogledu utvrdivanja relevantnih trZiSta proizvoda i
usluga, obavje$¢ivanja u okviru postupka konsolidacije unutarnjeg trzista i uskladene
primjene odredaba regulatornog okvira.

Porast trziSnog natjecanja 1 izbora komunikacijskih usluga postupno su doveli do
telefonske govornice postupno su ukinuti iz opsega univerzalne usluge. Prema tome,
koncept univerzalne usluge trebao bi se i dalje razvijati tako da odraZzava tehnoloski
napredak, razvoj trziSta i promjene u korisni¢koj potraznji.

Univerzalna usluga trebala bi ostati sigurnosna mreza koja osigurava da je skup barem
minimalnih usluga dostupan svima 1 po pristupacnoj cijeni za potrosace ako rizik
socijalnog isklju€ivanja zbog nedostatka takvog pristupa gradanima prije¢i puno
socijalno 1 gospodarsko sudjelovanje u drustvu.

Temeljni je zahtjev univerzalne usluge osigurati svim potroSaima pristup po
pristupacnoj cijeni odgovaraju¢im uslugama pristupa internetu i uslugama glasovnih
komunikacija na fiksnoj lokaciji. Ako postoje ogranicenja pristupa, drzave Clanice
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mogu razmotriti i osiguravanje cjenovne pristupacnosti usluga odgovarajuceg pristupa
internetu 1 usluga glasovnih komunikacija koje se ne pruzaju na fiksnoj lokaciji ako
smatraju da je to potrebno radi punog socijalnog i gospodarskog sudjelovanja
potroSaca u drustvu. Posebnu pozornost trebalo bi posvetiti tome da potrosaci s
invaliditetom imaju jednak pristup na fiksnoj lokaciji. Ne bi trebalo ogranicavati
tehnic¢ka sredstva kojima se pruza usluga odgovarajuceg pristupa internetu i usluga
glasovnih komunikacija na fiksnoj lokaciji, neovisno o tomu je li rije¢ o ziCanim ili
bezi¢nim tehnologijama na tehnoloski neutralan nacin, niti bi trebalo ogranicavati koji
poduzetnici pruzaju sve ili neke obveze pruzanja univerzalne usluge.

Brzina pristupa internetu za pojedinoga korisnika ovisi o razli¢itim ¢imbenicima,
ukljucujuéi 1 jednog ili viSe pruzatelja usluge internetske povezivosti, kao i odredene
aplikacije za koju se prikljucak upotrebljava. Drzave c¢lanice, uzimaju¢i u obzir
smjernice BEREC-a, same definiraju odgovaraju¢i pristup internetu s obzirom na
minimalnu Sirinu pojasa koju ima vecina potrosaca na drzavnom podrucju pojedine
drzave clanice kako bi omogudile odgovarajuéu razinu socijalne ukljucenosti i
sudjelovanja u digitalnom gospodarstvu i druStvu na svojem drzavnom podrucju.
Usluga odgovarajuéeg pristupa internetu trebala bi imati odgovarajucu Sirinu pojasa
koja omogucuje pristup i koriStenje barem minimalnog skupa osnovnih usluga koje
koristi vecina krajnjih korisnika. Kako bi se taj cilj dosljedno ostvario u drzavama
¢lanicama, u smjernicama BEREC-a trebalo bi uzeti u obzir razvoj koristenja interneta
kako bi se utvrdile internetske usluge koje koristi ve¢ina potrosaca u cijeloj Uniji 1
koje su potrebne za socijalno i gospodarsko sudjelovanje u drustvu. BEREC bi trebao
uzeti u obzir podatke koje nacionalna regulatorna tijela prikupljaju svake godine o
razvoju i razini maloprodajnih cijena usluga odgovarajuéeg pristupa internetu i usluga
glasovnih komunikacija ¢ija je kvaliteta utvrdena na odgovaraju¢im drzavnim
podruc¢jima. Prije izdavanja smjernica trebao bi se savjetovati s dionicima, ukljuc¢ujuéi
organizacije civilnog drustva koje predstavljaju ranjive potrosace. Komisija bi trebala
biti ovlaStena za donoSenje provedbenih akata za utvrdivanje usluge odgovarajuceg
pristupa internetu i Sirine pojasa potrebne za socijalno i1 gospodarsko sudjelovanje u
druStvu. Prava krajnjih korisnika koja se primjenjuju na elektronicke komunikacijske
usluge trebala bi se primjenjivati i na sve usluge odgovarajuceg pristupa internetu i
usluge glasovnih komunikacija.

Nacionalna regulatorna tijela trebala bi u koordinaciji s drugim nadleZnim tijelima
pratiti razvoj i detalje maloprodajnih cijena za usluge odgovarajuceg pristupa internetu
1 usluge glasovnih komunikacija koje koriste potrosaci kako bi procijenila potrebu za
pristupacnim cijenama. Takvo bi se pracenje trebalo provoditi ne viSe od jedanput na
godinu kako ni bi bilo pretjerano administrativno opterecenje ni za nacionalna
regulatorna i1 druga nadlezna tijela, ni za pruZzatelje takvih usluga. Prac¢enje bi moglo
ukljucivati detalje ponuda tarifnih opcija ili paketa za potrosace s niskim primanjima
ili posebnim socijalnim potrebama, ukljucujuci potrosace s invaliditetom, te bi trebalo
biti osnova za utvrdivanje mjera cjenovne pristupacnosti.

Potreba za mjerama cjenovne pristupacnosti razlikuje se medu drzavama ¢lanicama, a
uskladen pristup kriterijima 1 metodologiji koje treba uzeti u obzir pri procjeni
cjenovne pristupacnosti usluga odgovarajuceg pristupa internetu i usluga glasovnih
komunikacija trebao bi omoguditi dosljednost uz uvazavanje razlicitih situacija u
drzavama Clanicama. Komisija bi trebala imati ovlast za donoSenje provedbenih akata
radi uskladivanja kriterija 1 metodologije za procjenu cjenovne pristupacnosti. Jedan
od kriterija, uz ostale ¢imbenike, trebali bi biti najpristupacnija cijena dostupna na
trziStu 1 njezin postotak u dohotku potroSaca, pri ¢emu se trebaju uzeti u obzir
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potrosa¢i s niskim primanjima ili posebnim socijalnim potrebama. Nadalje,
gospodarski i socijalni aspekti koje treba uzeti u obzir trebali bi ukljucivati i kupovnu
moc¢ 1 nacionalne programe potpore, posebno za ranjive potrosace.

Pristupacna cijena je cijena koju drzave clanice definiraju na nacionalnoj razini
uzimaju¢i u obzir zajedniCke kriterije 1 metodologiju utvrdene u provedbenom aktu
Komisije. Ako utvrde da maloprodajne cijene usluga odgovarajuceg pristupa internetu
1 usluga glasovnih komunikacija nisu cjenovno pristupacne za potroSace s niskim
primanjima ili posebnim socijalnim potrebama, ukljucujuéi starije osobe, potrosace s
invaliditetom 1 potrosace koji zive u ruralnim ili geografski izoliranim podrucjima,
drzave Clanice trebale bi poduzeti odgovaraju¢e mjere. U tu bi svrhu drzave Clanice
mogle za komunikacijske potrebe tim potroSaCima osigurati izravnu pomo¢, koja bi
mogla biti u obliku socijalnih naknada, bonova ili izravnih isplata tim potrosacima.
Umjesto toga ili uz to, drzave Clanice mogle bi od svih pruzatelja takvih usluga
zahtijevati da tim potrosa¢ima ponude osnovne tarifne opcije ili pakete, ukljucujuci
sniZene mjesecne pretplate.

Takve posebne tarifne opcije ili paketi za zadovoljavanje potreba potrosaca s niskim
primanjima ili posebnim socijalnim potrebama trebali bi ukljucivati usluge
odgovarajuceg pristupa internetu i glasovnih komunikacija bez dodatnih paketa usluga
kako bi se smanjio u¢inak na funkcioniranje trzista.

Ako drzava ¢lanica od pruzatelja usluga zahtijeva da potroSac¢ima s niskim primanjima
ili posebnim socijalnim potrebama ponude tarifne opcije ili pakete koji se razlikuju od
onih koje pruzaju pod uobicajenim komercijalnim uvjetima, te tarifne opcije ili pakete
trebali bi pruzati svi pruzatelji usluga pristupa internetu 1 usluga glasovnih
komunikacija. Zahtjev da svi pruzatelji usluga pristupa internetu i usluga glasovnih
komunikacija nude tarifne opcije ili pakete ne bi trebao dovesti do prekomjernog
administrativnog ili financijskog opterecenja za te pruzatelje usluga ili drzave ¢lanice.

S obzirom na smanjeni opseg obveza pruzanja univerzalne usluge postoji ograni¢ena
potreba za sektorskim odredivanjem statusa. Javna financijska potpora mozda ¢e biti
potrebna za pokrivanje nekih ili svih specifi¢nih neto troskova nastalih pri izvr§avanju
obveza pruzanja univerzalne usluge, ukljucuju¢i razumnu dobit, pri ¢emu treba izbjeci
prekomjernu naknadu. U tom slucaju, s obzirom na postojanje pravila o drzavnim
potporama za javno financiranje, posebno za usluge od opcéeg gospodarskog interesa
(,,Paket usluga od opéeg gospodarskog interesa™)’?, sektorska pravila o odredivanju
statusa poduzetnika 1 izraCunu moguce naknade za pruZanje univerzalne usluge za
elektronicke komunikacije trebalo bi staviti izvan snage. Ako se za ispunjavanje
obveza pruzanja univerzalne usluge dodjeljuje javna naknada, ona mora biti u skladu s
primjenjivim pravilima o drZavnim potporama, posebno s ¢lankom 106. stavkom 2.,

52

Komunikacija Komisije o primjeni pravila o drzavnim potporama Europske unije na naknadu
dodijeljenu za pruzanje usluga od opceg gospodarskog interesa (SL C 8, 11.1.2012., str. 4.), Odluka
Komisije 2025/2630/EU od 16. prosinca 2025. o primjeni c¢lanka 106. stavka 2. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije na drzavne potpore u obliku naknade za pruzanje javnih usluga koje se
dodjeljuju odredenim poduzetnicima kojima je povjereno obavljanje usluga od opceg gospodarskog
interesa (SL L, 2025/2630, 19.12.2025., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2630/0j), Komunikacija
Komisije — Okvir Europske unije za drzavne potpore u obliku naknade za javne usluge (2011.) (SL C 8,
11.1.2012., str. 15.) i Uredba Komisije (EU) 2023/2832 od 13. prosinca 2023. o primjeni ¢lanaka 107. i
108. Ugovora o funkcioniranju Europske Unije na de minimis potpore koje se dodjeljuju poduzetnicima
koji pruzaju usluge od opcéeg gospodarskog interesa (SL L, 2023/2832, 15.12.2023., ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2832/0j).
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¢lancima 107. 1 108. UFEU-a 1 Paketom usluga od opceg gospodarskog interesa.
Pojednostavnjenje koje se odnosi na ukidanje sektorskog odredivanja obveze pruzanja
univerzalne usluge i1 povezanu metodu izracuna neto troSkova moglo bi drzavama
¢lanicama omoguditi vecu fleksibilnost pri odabiru nacina financiranja obveza
pruzanja univerzalne usluge, Cime bi se moglo smanjiti administrativno opterec¢enje za
pruzatelje usluga i zajamciti spojivost s unutarnjim trzistem.

Cjenovna pristupacnost ne bi trebala prijeciti pristup potrosa¢a minimalnom skupu
usluga povezivosti. Pravo sklapanja ugovora s pruzateljem trebalo bi znaciti da bi
potrosaci s niskim primanjima ili posebnim socijalnim potrebama koji imaju pravo na
socijalne tarifne opcije ili pakete trebali imati mogucénost sklopiti ugovor o pruzanju
cjenovno pristupacnih usluga odgovaraju¢eg pristupa internetu i usluga glasovnih
komunikacija barem na fiksnoj lokaciji. Kako bi se na najmanju moguéu mjeru sveli
financijski rizici kao §to su neplac¢anje racuna, pruzatelji bi trebali imati moguénost
ponuditi ugovor s uvjetima placanja unaprijed, na temelju placanja unaprijed za
jedinice pristupacne cijene.

Cjenovna pristupacnost za pojedinaéne potroSace trebala bi se temeljiti na pravu
sklapanja ugovora s pruzateljem. Druga prava, npr. racuni rasclanjeni po stavkama,
dostupnost broja tijekom odgovaraju¢eg razdoblja i moguénost praéenja i kontrole
troskova, u ovoj su Uredbi prava krajnjih korisnika za sve potroSace te bi se trebala
primjenjivati i na potrosac¢e koji ostvaruju pravo na mjere cjenovne pristupacnosti
univerzalne usluge.

Potrosaci ne bi trebali morati pristupati uslugama koje ne Zele i zato bi onima koji
ispunjavaju uvjete trebalo omoguditi da na zahtjev ograni¢e cjenovno pristupacnu
univerzalnu uslugu na uslugu glasovnih komunikacija.

Drzave €lanice trebale bi uvesti mjere kojima se promice stvaranje trzista za cjenovno
pristupacne proizvode i usluge s mogucénostima za krajnje korisnike s invaliditetom,
ukljucujuéi opremu s pomo¢nim tehnologijama. To se, medu ostalim, moze postici
upucivanjem na europske norme ili podupiranjem provedbe zahtjeva na temelju
Direktive (EU) 2019/882 Europskog parlamenta i Vije¢a®. Drzave ¢lanice trebale bi
utvrditi primjerene mjere 1 poduzimati posebne mjere, primjerice ako se na trzistu ne
nude cjenovno pristupacni proizvodi i usluge s moguénostima za potroSace s
invaliditetom pod uobicajenim gospodarskim uvjetima. Te mjere mogle bi ukljucivati
izravnu financijsku potporu potrosaima. TroSkovi usluga prijenosa za potroSace s
invaliditetom trebali bi biti jednaki prosje¢nom troSku usluga glasovnih komunikacija.

Usluge prijenosa odnose se na usluge koje omogucuju dvosmjernu komunikaciju na
daljinu medu krajnjim korisnicima razli¢itth modaliteta komunikacije (npr. tekst,
znakove, govor) tako §to rade konverziju medu tim modalitetima komunikacije, koju
obi¢no obavlja ljudski operator. Tekstualna komunikacija u stvarnom vremenu
definirana je prema Direktivi (EU) 2019/882. Ako drzava ¢lanica odluci dodijeliti
naknadu poduzetnicima koji pruzaju osnovne tarifne opcije ili pakete, npr. ako ta
odredba uzrokuje nepravedno financijsko opterecenje, trebala bi osigurati da je takva
mjera spojiva s unutarnjim trziStem, ukljucujuci pravila o trziSnom natjecanju.
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Direktiva (EU) 2019/882 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. travnja 2019. o zahtjevima za
pristupacnost proizvoda i usluga (SL L 151, 7.6.2019., str. 70., ELI
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/882/0j).
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Prikljucci u nepokretnoj mrezi za podatkovne komunikacije s brzinom prijenosa
podataka kojom se omogucuje usluga odgovarajuceg pristupa internetu dostupni su
gotovo posvuda u Uniji te se njima sluzi ve¢ina njezinih gradana, a usluge temeljene
na bezi¢nim tehnologijama imaju i ve¢i domet. Medutim, medu drzavama ¢lanicama
postoje razlike u dostupnosti i cjenovnoj pristupacnosti usluga odgovarajuéeg pristupa
internetu na fiksnoj lokaciji u urbanim i ruralnim podrucjima.

TrziSte je najvaznije za osiguravanje dostupnosti pristupa internetu uz stalni rast
kapaciteta. U podru¢jima u kojima trziSte ne ostvaruje zeljene rezultate drugi
instrumenti javnih politika namijenjeni podupiranju dostupnosti veza za odgovarajuci
pristup internetu u nacelu se ¢ine troskovno ucinkovitijima i manje Stetnima za trziSte
u odnosu na obveze pruzanja univerzalne usluge, primjerice primjena financijskih
instrumenata kao $to su instrumenti dostupni u okviru programa InvestEU i Fonda za
Sirokopojasno povezivanje Europe uz potporu Instrumenta za povezivanje Europe,
upotreba javnih financijskih sredstava Unije kojima upravljaju drzave C¢lanice,
nacionalno financiranje i povezivanje obveza pokrivenosti s pravima koriStenja
radiofrekvencijskog spektra radi potpore postavljanju Sirokopojasnih mreza u manje
naseljenim podrucjima. Jedan od ciljeva mjera javne politike mozZe biti 1 krajnjim
korisnicima omoguditi kupnju usluga odgovarajuéeg pristupa internetu koje inace ne
bi kupili, na primjer, prema potrebi, izravnom potporom ili bonovima za povezivost za
financiranje mjesecnih naknada, standardnih troskova uspostave veze, potrebne
terminalne opreme ili ograniene instalacije unutar zgrade, primjerice u mjeri u kojoj
su potrebni za pruzanje usluge ili kao pomo¢ za pruzanje usluge. Ako drzava ¢lanica
namjerava dodijeliti financijsku potporu za tu svrhu, trebala bi se pobrinuti da je ta
mjera spojiva s unutarnjim trziStem, ukljucujuci pravila o trziSnom natjecanju.

Ako se nakon provedbe temeljite procjene, pri kojoj se uzimaju u obzir rezultati
geografskog pregleda postavljanja mreza koje je provelo nadlezno tijelo, pokaze da se
potrosa¢ima,  mikropoduzetnicima, malim  poduzetnicima ili  neprofitnim
organizacijama u nekim podru¢jima ni trziSnim mehanizmima ni mehanizmima javne
intervencije vjerojatno nece osigurati veza koja omogucuje uslugu odgovarajuceg
pristupa internetu, kako je definiraju drZave cClanice, 1 usluge glasovnih komunikacija
na fiksnoj lokaciji, drZzave ¢lanice trebale bi imati moguénost iznimno odrediti razlicite
pruzatelje ili skupinu pruzatelja tih usluga za razliite relevantne dijelovime drZavnog
podruc¢ja. Drzavama c¢lanicama trebalo bi omoguciti da uz geografski pregled prema
potrebi upotrijebe sve dodatne dokaze kako bi utvrdile u kojem su opsegu na fiksnoj
lokaciji dostupne usluge odgovaraju¢eg pristupa internetu i1 usluge glasovnih
komunikacija. Ti dodatni dokazi mogli bi uklju¢ivati podatke koji su raspolozivi
nacionalnim regulatornim tijelima na temelju postupka analize trZiSta i podataka
prikupljenih od korisnika. DrZave ¢lanice mogu radi dostupnosti usluge odgovarajuceg
pristupa internetu ograniCiti obveze pruzanja univerzalne usluge na primarnu lokaciju
ili boraviste krajnjeg korisnika.

Ako se takva usluga ne moZe osigurati u uobi¢ajenim komercijalnim okolnostima ili
drugim instrumentima javnih politika, pa drzava ¢lanica radi dostupnosti usluga
odgovarajuceg pristupa internetu i usluga glasovnih komunikacija jednom ili viSe
poduzetnika odluci povjeriti da jamci takvu dostupnost na cijelom drzavnom podrucju
ili njegovim dijelovima te dodijeliti financijsku potporu u tu svrhu, trebala bi osigurati
da je takva mjera spojiva s unutarnjim trziStem, ukljucujuc¢i pravila o trziSnom
natjecanju.

Zahtjevi da se uspostavi pokrivenost cijelog drzavnog podrucja koji se propisuju
postupkom odredivanja vjerojatno ¢e a priori iskljuciti ili odvratiti odredene
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poduzetnike od toga da se prijave za pruzatelja univerzalne usluge. Povjeravanje
obveza pruZzanja univerzalne usluge pruzateljima na predug ili neodreden rok moze
dovesti i do iskljuCivanja odredenih pruzatelja. Ako drzava clanica odlu¢i svim
pruzateljima povjeriti pruzanje tarifnih opcija ili paketa za potrebe cjenovne
pristupacnosti, pruzanje elementa dostupnosti univerzalne usluge mogla bi povjeriti
samo jednom ili nekima od njih.

Nakon postupnog smanjenja opsega univerzalne usluge nastavilo se postupno ukidanje
pruzanja usluga javnih govornica i telefonskih imenika te usluga davanja obavijesti o
brojevima pretplatnika u okviru rezima univerzalne usluge. Stoga su odredbe
Direktive (EU) 2018/1972 o statusu postoje¢ih univerzalnih usluga izvan njezina
podrucja primjene zastarjele.

Cjenovna pristupacnost usluga odgovarajuceg pristupa internetu i usluga glasovnih
komunikacija povezana je s informacijama koje korisnici primaju u vezi s troSkovima
upotrebe i relativnim troskovima upotrebe u usporedbi s drugim uslugama, a povezana
je 1 s njihovom sposobnoscu kontrole izdataka. Te moguénosti pruzatelja pristupacnih
univerzalnih usluga prihvatljivim potrosa¢ima ukljucuju, medu ostalim, moguénost
potroSaca da selektivno blokiraju odredene pozive, kao $to su skupi pozivi za usluge s
posebnom tarifom, da kontroliraju izdatke pla¢anjem unaprijed te ublaze placanje
unaprijed naknada za prikljucak.

Osim u slucaju opetovanoga kasnjenja s placanjem ili neplacanja racuna, potroSaci
koji imaju pravo na cjenovno pristupacne tarife trebali bi, dok se spor ne rijesi, biti
zaSti¢eni od neposrednog iskljuc¢enja s mreze zbog neplaéenog racuna te bi, posebno u
slucaju spora uzrokovanog visokim racunima za usluge s posebnom tarifom, trebali i
dalje imati pristup osnovnim uslugama glasovnih komunikacija i minimalnoj razini
usluga pristupa internetu.

Kako bi se omogucila stabilnost 1 podrzao postupan prelazak sa sektorskih pravila za
organizaciju 1 financiranje univerzalne usluge na pravni okvir koji se primjenjuje na
usluge od opceg gospodarskog interesa, postoje¢i odredeni statusi poduzetnika u
pogledu pruzanja univerzalne usluge u drzavama ¢lanicama na temelju Direktive (EU)
2018/1972 trebali bi ostati nepromijenjeni, pod uvjetom da su bili na snazi Sest mjeseci
nakon datuma stupanja na snagu ove Uredbe. Te bi statuse trebalo zadrZati do njihova
isteka, pod uvjetom da te usluge ili usporedive usluge nisu dostupne u uobicajenim
komercijalnim okolnostima.

Buduc¢i socijalni, gospodarski i tehnoloski razvoj, ukljucujuci prelazak na svjetlovodne
mreze, mogao bi promijeniti potrebu za dostupnosc¢u ili cjenovnom pristupacnoséu
univerzalne usluge. BEREC bi stoga trebao pratiti dostupnost i cjenovnu pristupacnost
usluga odgovarajuceg pristupa internetu i usluga glasovnih komunikacija u drzavama
Clanicama te objaviti miSljenje koje ukljucuje procjenu ucinka tih promjena na
prakticnu primjenu odredaba ove Uredbe. U tom misljenju mogao bi uzeti u obzir
eventualne zaStitne mjere koje su drzave Clanice donijele za potroSace s niskim
primanjima ili posebnim socijalnim potrebama u kontekstu gasenja bakrene mreze.
Komisija bi, uzimaju¢i u obzir misljenje BEREC-a, trebala podnijeti izvjesce
ponajprije kako bi predloZila promjenu ili redefiniranje podrucja primjene pravila o
dostupnosti ili cjenovnoj pristupacnosti univerzalne usluge.

Uredbom (EU) 2015/2120 utvrdena su zajedni¢ka pravila za zaStitu jednakog i
nediskriminiraju¢eg postupanja s prometom u pruzanju usluga pristupa internetu i
povezanih prava krajnjih korisnika, a cilj je bio zastititi krajnje korisnike i istodobno
zajamciti nesmetano funkcioniranje internetskog ekosustava kao pokretaca inovacija.
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Trenutacno preoblikovanje europskog regulatornog okvira za elektronicke mreze i
usluge u okviru ove Uredbe prilika je za uklju¢ivanje mjera koje se odnose na otvoreni
internet iz Uredbe (EU) 2015/2120 u ovu Uredbu bez utjecaja na temeljna nacela
jednakog i1 nediskriminirajuéeg postupanja s prometom u pruzanju usluga pristupa
internetu 1 pravo krajnjih korisnika na pristup informacijama i sadrzaju te njihovu
distribuciju, upotrebu i pruzanje aplikacija i1 usluga te upotrebu terminalne opreme po
vlastitom izboru.

U drugom Izvjes¢u Komisije Europskom parlamentu i Vijecu o provedbi Uredbe (EU)
2015/2120 potvrdeno je da su nacela kojima se ureduje pristup otvorenom internetu i
dalje svrsishodna i da se na temelju njih postize odgovarajuéa ravnoteza izmedu zastite
krajnjih korisnika 1 omogucivanja tehnoloSkog napretka. Medutim, s obzirom na
znatan razvoj mreznih tehnologija od 2015. potrebno je definirati uvjete pod kojima bi
se trebale nuditi specijalizirane poslovne usluge. One postaju sastavni dio ponude
mreze za podatkovne centre za medupovezivanje, pruzanje racunalstva na rubu mreze
1 usluge umjetne inteligencije. Niska latencija 1 zajamcena kvaliteta usluge klju¢ne su
znacajke specijaliziranih poslovnih usluga. Klju¢ne drzavne usluge takoder bi trebalo
smatrati prioritetnim uslugama kako bi se osiguralo da elektronicke komunikacijske
mreze zadovoljavaju povecanu potraznju za obrambene i sigurnosne potrebe, kao §to
su otkrivanje, odgovor i mobilnost. BEREC je ovlaSten za izdavanje smjernica za
potporu dosljednoj provedbi nacionalnih regulatornih tijela, no mozda ¢e biti potrebne
dodatne smjernice na razini Unije kako bi se zajamcio uskladen pristup novim
uslugama i tehnologijama, uklju¢ujuéi segmentiranje mreze, eksperimentalne usluge i
diferencirane slucajeve upotrebe u industriji. Ovla$¢ivanje Komisije za donoSenje
provedbenog akta o provedbi specijaliziranih usluga trebalo bi doprinijeti pravnoj
sigurnosti 1 regulatornoj uskladenosti u cijeloj Uniji jer bi u tom aktu trebalo utvrditi
jasne kriterije za uskladenost, ukljucujuéi, medu ostalim, parametre kvalitete usluge ili
minimalne razine koje opce usluge pristupa internetu trebaju zadovoljavati. Takav
provedbeni akt trebao bi dopuniti smjernice BEREC-a, poduprijeti ujednacenu
primjenu okvira te potaknuti ulaganja i inovacije, posebno u podrucju naprednih
usluga povezivosti 1 segmentu poslovanja medu poduze¢ima, kako bi se ojacCala
konkurentnost digitalnog gospodarstva Unije 1 zajam¢ilo da klju¢ne drZzavne usluge
imaju prioritet.

Kako bi se olakSala usporedivost u cijeloj Uniji 1 smanjili troSkovi uskladenosti,
BEREC bi trebao donijeti smjernice o relevantnim parametrima kvalitete usluge za
usluge pristupa internetu koje bi nacionalna regulatorna tijela u koordinaciji s drugim
nadleZnim tijelima trebala u najve¢oj mogucoj mjeri uzeti u obzir pri provedbi obveza
kvalitete usluge relevantnih za prava krajnjih korisnika. BEREC bi u smjernicama za
usluge pristupa internetu trebao odrediti parametre kvalitete usluge koji se mjere za
potrebe zahtjeva u pogledu informacija za ugovore i za informacije koje se objavljuju
radi transparentnosti, uzimaju¢i u obzir norme i tehnicke specifikacije koje izdaju
europska i medunarodna tijela za normizaciju. Parametri bi trebali ukljucivati barem
parametre za mehanizam za pracenje usluga pristupa internetu, relevantne parametre
za krajnje korisnike s invaliditetom, brzine preuzimanja i prijenosa u skladu s
potrebnim informacijama o brzinama za informacije za ugovore s uslugama pristupa
internetu 1 za informacije koje se objavljuju, latenciju, varijacije kaSnjenja i gubitak
paketa. Relevantni parametri za krajnje korisnike s invaliditetom trebali bi ukljucivati i
parametre za interpersonalne komunikacijske usluge.

Razli¢itom provedbom pravila o zastiti krajnjeg korisnika stvorene su brojne prepreke
na unutarnjem trzi$tu koje utjecu i na pruzatelje elektronickih komunikacijskih usluga
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1 na krajnje korisnike. Te bi se prepreke trebale smanjiti primjenom istih pravila, ¢ime
bi se osigurala visoka zajednicka razina zastite diljem Unije. Prilagodenim potpunim
uskladivanjem prava krajnjih korisnika obuhvac¢enih ovom Uredbom trebala bi se
bitno povedéati pravna sigurnost krajnjim korisnicima i pruzateljima elektronickih
komunikacijskih usluga te znatno sniziti prepreke ulasku 1 nepotreban teret
uskladenosti koji proizlazi iz fragmentiranosti pravila. Potpuno uskladivanje doprinosi
uklanjanju prepreka funkcioniranju unutarnjeg trziSta koje su posljedica takvih
nacionalnih odredaba o pravima krajnjih korisnika, koje istodobno Stite nacionalne
pruzatelje od konkurencije iz drugih drzava ¢lanica. Potpunim uskladivanjem njihovih
prava jaca se povjerenje krajnjih korisnika na unutarnjem trziStu jer pri uporabi
elektroni¢kih komunikacijskih usluga uzivaju jednako visoku razinu zastite ne samo u
svojoj drzavi €lanici, nego 1 kad putuju, rade ili zive u drugim drzavama ¢lanicama.

Ugovori su vazan instrument za krajnje korisnike kojima se osigurava transparentnost
informacija i pravna sigurnost. Veéina pruzatelja usluga u okruzju trzisnog natjecanja
sklopit ¢e ugovore sa svojim kupcima zbog komercijalne poZzeljnosti. Obveze
povezane sa zahtjevima u pogledu informacija za ugovore obuhvacaju usluge pristupa
internetu 1 interpersonalne komunikacijske usluge. Usluge koje se u cijelosti ili ve¢im
dijelom sastoje od prijenosa signala, kao Sto su usluge prijenosa koje se koriste za
komunikaciju izmedu strojeva, nisu obuhvacene dodatnim zahtjevima u pogledu
informacija za ugovore. Zahtjevi u pogledu informacija koji bi se mogli zahtijevati i na
temelju Direktive 2011/83/EU Europskog parlamenta i Vije¢a®® ne bi smjeli dovoditi
do dvostrukog zahtijevanja informacija u predugovornoj i ugovornoj dokumentaciji.
Za relevantne informacije dane u skladu s ovom Direktivom, ukljuc¢ujuéi sve zahtjeve
kojima se traze preskriptivnije i detaljnije informacije, trebalo bi se smatrati da
ispunjavaju odgovarajuce zahtjeve na temelju Direktive 2011/83/EU. Povrh toga, na
transakcije s potrosa¢ima u podrucju elektronickih komunikacijskih mreza i usluga
primjenjuju se zahtjevi iz postoje¢ega prava Unije o zastiti potroSaca koje se odnosi na
ugovore, a posebno Direktiva Vijeéa 93/13/EEZ>® i Direktiva 2011/83/EU. Na obradu
osobnih podataka primjenjuje se Uredba 2016/679.

Neke od tih odredaba o zastiti krajnjih korisnika koje se primjenjuju samo na
potroSace, to jest odredbe o informacijama o ugovoru, najve¢em mogucéem trajanju
ugovora 1 paketima, ne bi trebale biti korisne samo za potroSace, nego 1 za
mikropoduzetnike, te za neprofitne organizacije kako su definirane u pravu Unije ili
nacionalnom pravu. Pregovaracki polozaj tih kategorija poduzetnika i1 organizacija
usporediv je s pregovarackim poloZajem potroSaca, pa bi se na njih trebala
primjenjivati ista razina zaStite, osim ako se izri¢ito odreknu tih prava. Obveze u
pogledu informacija o ugovoru iz ove Uredbe, ukljucujuéi obveze iz Direktive
2011/83/EU na koje se upucuje u ovoj Uredbi, trebale bi se primjenjivati neovisno o
tome je li placanje izvrSeno 1 o iznosu placanja koje treba izvrsiti kupac. Obveze u
pogledu informacija o ugovorima, ukljuc¢ujuci one iz Direktive 2011/83/EU, trebale bi
se automatski primjenjivati na mikropoduzetnike i neprofitne organizacije, osim ako
radije Zele dogovoriti individualizirane ugovorne uvjete s pruzateljima elektronickih
komunikacijskih usluga. Za razliku od mikropoduzetnika i neprofitnih organizacija,
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Direktiva 2011/83/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2011. o pravima potrosaca,
izmjeni Direktive Vije¢a 93/13/EEZ i Direktive 1999/44/EZ Europskog parlamenta i Vijeca te
o stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a 85/577/EEZ i Direktive 97/7/EZ Europskog parlamenta
i Vijeca (SL L 304, 22.11.2011., str. 64., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/83/0j).

Direktiva Vijeca 93/13/EEZ od 5. travnja 1993. o neposStenim odredbama u potrosackim ugovorima (SL
L 95,21.4.1993., str. 29., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1993/13/0j).
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veci poduzetnici obi¢no imaju ja¢i pregovaracki polozaj 1 stoga ne ovise o istim
zahtjevima u pogledu ugovornih informacija kao potrosaci. Odredbe o promjeni
operatora i prenosivosti broja, koje su vazne i ve¢im poduzetnicima, trebale bi se 1
dalje primjenjivati na sve krajnje korisnike. Neprofitne organizacije pravni su subjekti
koji ne stvaraju dobit za svoje vlasnike ili ¢lanove. Neprofitne organizacije u pravilu
su dobrovoljne organizacije ili druge vrste organizacija od javnog interesa. Stoga je s
obzirom na usporedivu situaciju opravdano, kad je rije¢ o pravima krajnjih korisnika,
prema takvim organizacijama postupati na jednak nafin kao i prema
mikropoduzetnicima na temelju ove Uredbe. Nadalje, potrosaci koji imaju pravo na
cjenovno pristupacne tarife na temelju univerzalne usluge imaju pravo na istu razinu
zastite kao 1 svi ostali potrosaci.

Posebnosti sektora elektronickih komunikacija zahtijevaju ograni¢en broj dodatnih
odredaba o zastiti krajnjih korisnika uz horizontalna pravila o ugovorima. Krajnji
korisnici trebali bi biti obavijeSteni, medu ostalim, o svim ponudenim razinama
kvalitete usluge, uvjetima za promotivne akcije i raskid ugovora, primjenjive tarifne
planove i tarife za usluge koje podlijezu posebnim uvjetima odredivanja cijene. Te su
informacije relevantne za pruzatelje usluga pristupa internetu i javno dostupnih
interpersonalnih komunikacijskih usluga Pruzatelj javno dostupnih -elektronickih
komunikacijskih usluga ne bi trebao biti podloZzan obvezama koje se odnose na
zahtjeve u pogledu informacija za ugovore ako pruzatelj i povezana drustva ili osobe
ne dobivaju nikakvu naknadu koja je izravno ili neizravno povezana s pruzanjem
elektronickih komunikacijskih usluga, kao npr. u slucajusveucilista koje u svojim
objektima posjetiteljima daje slobodan pristup mrezi bezi¢nog interneta, pri ¢emu ne
prima naknadu ni u obliku plac¢anja od korisnika ni u obliku prihoda od oglasavanja.
To ne bi trebalo utjecati na zahtjeve u pogledu informacija na temelju prava Unije o
zaStiti podataka.

Nuzno je prije sklapanja ugovora staviti na raspolaganje zahtijevane relevantne
informacije na jasnom i razumljivom jeziku te na trajnom mediju ili, ako to nije
izvedivo 1 ne dovodeci u pitanje definiciju ili zahtjeve u pogledu trajnog medija iz
Direktive 2011/83/EU, u okviru dokumenta koji pruzatelj stavlja na raspolaganje i o
njemu obavjes¢uje korisnika, pri ¢emu se taj dokument lako moze preuzeti, otvoriti 1
pretraZivati na uredajima kojima se potrosaci obi¢no sluze. Pruzatelji bi takoder trebali
predociti sazetak glavnih ugovornih uvjeta. Predugovorno osigurane informacije i
sazetak trebali bi biti sastavni dio kona¢nog ugovora. Sazetak ugovora trebao bi biti
jezgrovit 1 lako ¢itljiv te po moguénosti ne dulji od jedne jednostrane stranice formata
A4 ili, u slucaju da se jedinstveni ugovor odnosi na paket razli¢itih usluga, ne dulji od
tri jednostrane stranice formata A4. Komisija moze donijeti provedbene akte za takve
sazetke ugovora koje pruzatelji trebaju koristiti u skladu s glavnim elementima
zahtjeva u pogledu informacija utvrdenih u ovoj Uredbi kako bi se odgovorilo na
tehnoloski, socijalni 1 trzi$ni razvoj te smanjila troskove uskladivanja.

Ne dovodeéi u pitanje materijalnu obvezu pruzatelja usluga u pogledu sigurnosti, u
ugovoru bi se trebala navesti vrsta djelovanja koju pruzatelj] moze poduzeti u slucaju
sigurnosnih incidenata, prijetnji ili ranjivosti. Uz navedeno, u ugovoru bi ujedno
trebalo navesti sve aranzmane u pogledu nadoknada i povrata koji su dostupni ako
pruzatelj na odgovarajuci na€in ne odgovori na sigurnosni incident, medu ostalim u
slucaju da je do sigurnosnog incidenta o kojem je pruzatelj obavijesten doSlo zbog
poznatih nedostataka programske ili strojne opreme, a u vezi s kojima je proizvodac ili
programer izdao zakrpe koje pruzatelj usluge nije primijenio niti poduzeo druge
odgovarajuce protumjere.
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Odredbe o zastiti pristupa otvorenom internetu trebalo bi dopuniti ucinkovitim
odredbama o krajnjim korisnicima u kojima bi se rjeSavala pitanja posebice povezana
s uslugama pristupa internetu i omogucilo potrosac¢ima da donesu informirane odluke.
Pruzatelji usluga pristupa internetu trebali bi na jasan nacin obavijestiti potrosace o
tome kako bi primijenjena praksa upravljanja prometom mogla utjecati na kvalitetu
usluga pristupa internetu, privatnost potrosaca i zaStitu osobnih podataka te bi ih
trebali obavijestiti o mogucem utjecaju usluga koje nisu usluge pristupa internetu, a na
koje su pretplaceni, na kvalitetu i dostupnost njihovih usluga pristupa internetu. Kako
bi se potrosa¢ima omogucio izbor u takvim situacijama, pruzatelji usluga pristupa
internetu trebali bi stoga u ugovoru obavijestiti potrosace o brzini koju stvarno mogu
isporuciti. Uobicajeno dostupna brzina tumaci se kao brzina koju bi krajnji korisnik
mogao ocekivati ve€inu vremena tijekom pristupa usluzi. Pruzatelji usluga pristupa
internetu trebali bi takoder obavijestiti korisnike o dostupnim pravnim sredstvima u
skladu s nacionalnim pravom u sluc¢aju nesukladnosti performansi. Svaka znatna
razlika do koje dolazi stalno ili redovito, a koju ustanovi mehanizam za pracenje koji
certificira nacionalno regulatorno tijelo, izmedu stvarnih performansi usluge i
performansi navedenih u ugovoru trebala bi se smatrati nesukladno$¢u performansi za
potrebe utvrdivanja pravnih sredstava dostupnih korisniku u skladu s nacionalnim
pravom. Metodologiju bi trebao utvrditi BEREC u svojim smjernicama.

Krajnji korisnici pri koristenju elektroni¢kih komunikacijskih usluga ¢esto nisu svjesni
troSka svoje potros$nje ili imaju poteskoce pri procjenjivanju utroSenog vremena ili
podatkovnog prometa. Kako bi se poveéala transparentnost i krajnjim korisnicima
omogucio bolji nadzor nad njihovim komunikacijskim prorac¢unima, vazno im je
omoguciti moguénosti pravodobnog pracenja njihove potrosnje. Osim toga, kako bi se
potroSace zaStitilo od Sokantno visokih racuna, pruzatelji bi ih trebali besplatno
obavjescivati u slucaju neuobicajenih ili pretjeranih obrazaca potros$nje, medu ostalim
u vezi s uslugama s posebnom tarifom i drugim uslugama koje podlijezu posebnim
uvjetima odredivanja cijena. Na racunima raS¢lanjenima po stavkama, koji se odnose
na upotrebu pristupa internetu, trebali bi biti navedeni samo vrijeme, trajanje i koli¢ina
potrosnje tijekom sesije korisnika te na njima ne bi smjele biti navedene internetske
stranice ili krajnje tocke s kojima se korisnik povezao tijekom takve sesije. Na temelju
Direktive (EU) 2018/1972 drzave ¢lanice mogle su propisati da nadlezna tijela, ako je
to relevantno, u koordinaciji s nacionalnim regulatornim tijelima imaju moguénost
zatraziti od pruZzatelja usluga pristupa internetu ili javno dostupnih brojevno
utemeljenih interpersonalnih komunikacijskih usluga da stave na raspolaganje sve
dodatne ili dio dodatnih moguénosti navedenih u Direktivi (EU) 2018/1972. Drzave
¢lanice mogle su postupiti i izvan popisa dodatnih moguénosti kako bi postigle visu
razinu zaStite potroSaca. Te dodatne mogucénosti trebale bi se pruziti potroSacima
univerzalne usluge koji ostvaruju pravo na mjere cjenovne pristupacnosti. Osim toga,
racuni ras¢lanjeni po stavkama, ako je primjenjivo, i odredene mjere kontrole troskova
obvezne su mogucénosti koje se besplatno pruzaju svim potrosacima. Drzave ¢lanice u
nacionalno pravo ne bi trebale uvoditi druge razli¢ite zahtjeve za dodatne mogucénosti.
Medutim, trebale bi moc¢i zadrzati odredbe o moguénostima koje su utvrdene u
Direktivi (EU) 2018/1972, ukljucujuéi mogucénosti u skladu s kojima se od pruzatelja
usluga zahtijeva da dostave dodatne informacije o razini potro$nje i privremeno
sprijece daljnje koriStenje relevantne usluge koja premasuje financijsko ili koli¢insko
ogranicenje.

Dostupnost transparentnih, azuriranth 1 usporedivih informacija o ponudama i
uslugama kljucan je ¢imbenik za potroSace u konkurentnim trziStima kad nekoliko
pruzatelja usluga nudi svoje usluge. Potrosaci bi trebali mo¢i jednostavno usporediti
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cijene razliCitih usluga koje se nude na trziStu na temelju informacija koje se
objavljuju u lako dostupnom obliku. Kako bi potroSaci mogli jednostavno usporediti
cijene 1 usluge, pruzatelji usluga pristupa internetu ili javno dostupnih interpersonalnih
komunikacijskih usluga trebali bi radi veée transparentnosti objavljivati informacije o
tarifama, kvaliteti usluge, uvjetima koji se odnose na terminalnu opremu koja se
isporucuje 1 druge relevantne informacije. Poduzeéa se obi¢no oslanjaju na
dogovorene ugovorne uvjete i ne ovise o istim zahtjevima za objavljivanje ponuda kao
potrosaci.

Pruzatelji interpersonalnih komunikacijskih usluga koji imaju obvezu pruzanja
pristupa hitnim sluzbama putem komunikacija prema hitnim sluzbama u iznimnim
okolnostima, tj. zbog tehniCke neizvedivosti, mozda ne¢e moci pruziti pristup hitnim
sluzbama ili lokaciji pozivatelja ili nijednome. U takvim bi slucajevima trebali svoje
kupce na odgovarajuci nacin obavijestiti u ugovoru. Takvi pruZzatelji usluga trebali bi
svojim kupcima pruziti jasne i transparentne informacije u prvotnom ugovoru i
azurirati ga u slucaju svih mogucih izmjena u pruzanju pristupa hitnim sluzbama, na
primjer u vezi s racunima. Navedene informacije trebale bi ukljucivati sva ogranic¢enja
vezana uz teritorijalnu pokrivenost na temelju planiranih tehnic¢kih operativnih
parametara komunikacijske usluge i dostupne infrastrukture. Kad se usluga ne pruza
putem priklju¢ka kojim se upravlja radi ostvarivanja odredene kvalitete usluge,
informacije bi takoder trebale ukljucivati razinu pouzdanosti pristupa kao i1 informacije
o lokaciji pozivatelja, u usporedbi s uslugom koja se pruza putem takvog prikljucka,
uzimajuci u obzir postojecu tehnologiju i mjerila kvalitete, kao i sve druge parametre
kvalitete usluge, navedene u ovoj Uredbi.

S obzirom na poveéane mogucnosti krajnjih korisnika da pretrazuju i usporeduju Sirok
raspon ponuda pomocu naprednih privatnih ili javnih digitalnih alata za pretrazivanje
obveza da relevantna nadlezna tijela pruzaju alate za usporedbu postala je manje
relevantna. Alati za usporedbu, kao Sto su internetske stranice, ucinkovit su nacin
kojima se krajnjim korisnicima omogucuje procjena prednosti razli€itih pruzatelja
usluga pristupa internetu i interpersonalnih komunikacijskih usluga, ako se te usluge
pruzaju u zamjenu za ponavljajuca izravna novcana placanja ili izravna nov€ana
placanja temeljena na potro$nji, te dobivanje nepristranih informacija, posebice
usporedbom cijena, tarifa i parametara kvalitete na jednom mjestu. NadleZzna tijela
mogla bi certificirati takve alate na zahtjev njihova pruzatelja kako bi se zajam¢ilo da
su operativno neovisni o pruZateljima usluga i da nijedan pruzatelj usluga nema
povlasteni tretman u rezultatima pretrazivanja.

Kako bi u potpunosti mogli iskoristiti konkurentsko okruZenje, potrosaci bi trebali
imati moguénost odabira na temelju informacija i promijeniti pruzatelje usluga kad je
to u njihovu najboljem interesu. Neophodno je osigurati da ih se pri tome ne sprecava
pravnim, tehni¢kim ili prakticnim preprekama, medu ostalim ugovornim uvjetima,
postupcima i pristojbama. Time se pruzatelje ne sprecava da u potroSackim ugovorima
odrede razumna minimalna ugovorna razdoblja u trajanju od najviSe 24 mjeseca.
Drzave Clanice trebale bi, medutim, imati mogucnost zadrzati odredbe za krace
razdoblje maksimalnog trajanja te dopustiti potroSacima da promijene tarifne planove
ili raskinu ugovor unutar ugovornog razdoblja bez dodatnih troskova, ovisno o
nacionalnim uvjetima, kao §to su razine trZiSnog natjecanja i stabilnost ulaganja u
mreZe. Neovisno o ugovoru o elektroni€¢kim komunikacijskim uslugama, potroSaci
mozda viSe zele dulja razdoblja otplate za fizicke prikljucke i koristi od njih. Te
obveze potrosaca mogu biti vazan ¢imbenik lakSeg postavljanja gigabitnih mreza do
prostora krajnjeg korisnika ili vrlo blizu njih, medu ostalim i pomoc¢u programa
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okrupnjavanja potraznje, kojima ulagatelji u mreZze mogu sniziti rizike pocetne
utilizacije. Medutim, prava potroSaca da zamijene jednog pruzatelja elektronickih
komunikacijskih usluga drugim ne bi se trebala ograni€iti tim razdobljima otplate u
ugovorima za fizicke prikljucke te takvi ugovori ne bi smjeli obuhvacati terminalnu
opremu ili opremu za unutarnji pristup, kao $to su mobilni uredaji, ruteri ili modemi.
Trebalo bi se osigurati jednako postupanje prema subjektima, ukljucujuci operatore,
koji financiraju postavljanje gigabitnih fizickih priklju¢aka u prostore krajnjih
korisnika, medu ostalim kad se financiranje provodi putem ugovora o obro¢nom
placanju. Obveze u pogledu trajanja ugovora trebale bi se primjenjivati na
mikropoduzetnike 1 neprofitne organizacije, osim ako radije zele dogovoriti
individualizirane ugovorne uvjete s pruzateljima elektronickih komunikacijskih
usluga. Za razliku od mikropoduzetnika, ve¢i poduzetnici obi¢no imaju jaci
pregovaracki polozaj 1 stoga ne ovise o istim zahtjevima za trajanje ugovora kao i
potrosaci. Obveze povezane s raskidom ugovora trebale bi se primjenjivati na
mikropoduzeca, mala poduzeca, srednja poduzeca 1 neprofitne organizacije, osim ako
radije zele pregovarati o individualiziranim ugovornim uvjetima s pruzateljem
elektroni¢kih komunikacijskih usluga.

Moguce je automatsko produljenje ugovora za elektronicke komunikacijske usluge. U
tim bi slucajevima potroSaci trebali imati moguénost raskida ugovora bez ikakvih
troSkova nakon isteka trajanja ugovora.

Sve promjene ugovornih uvjeta koje predloze pruZatelji javno dostupnih elektronic¢kih
komunikacijskih usluga osim brojevno neovisnih interpersonalnih komunikacijskih
usluga, a koje ne idu u korist potroSaca, na primjer u pogledu pristojbi, tarifa,
ograni¢enja podatkovnog prometa, brzine podatkovnog prometa, pokrivenosti ili
obrade osobnih podataka iz zakonitih razloga na temelju Unijinog prava zaStite
podataka koji nisu privola, trebali bi biti osnova za pravo raskida ugovora bez ikakvih
troskova, ¢ak 1 ako su kombinirane s nekim korisnim promjenama. Stoga bi potrosac
trebao imati pravo na raskid ugovora kad god pruZzatelj promijeni ugovorne uvjete,
osim ako je promjena sama po sebi u korist potrosaca ili je isklju¢ivo administrativne
naravi, kao §to je promjena adrese pruZzatelja, i ne utjeCe negativno na potrosaca, ili je
strogo propisana zakonodavnim ili regulatornim promjenama, primjerice zbog novih
zahtjeva u pogledu informacija o ugovoru, koji su propisani pravom Unije ili
nacionalnim pravom. Ocjena o tome radi li se o promjeni koja je iskljucivo u korist
potrosaca trebala bi se provesti na temelju objektivnih kriterija. Pravo potrosaca na
raskid ugovora trebalo bi iskljuciti samo ako pruzatelj moze dokazati da su sve
promjene ugovora iskljuc¢ivo u korist potrosaca ili su isklju¢ivo administrativne naravi
te ne utjecu negativno na potrosaca.

Ako je zakonita klauzula o indeksaciji cijena, utvrdena u skladu sa zahtjevima u
pogledu informacija za ugovore prema kojima se zahtijeva opis nacina na koji se
cijena moze zakonito mijenjati, sastavni dio ugovora te u skladu s pravom Unije 1
nacionalnim pravom, njezina provedba ne bi se smatrala promjenom ugovornih uvjeta,
ve¢ primjenom postojece odredbe ugovora.

PotroSace bi o svim promjenama ugovornih uvjeta trebalo obavijestiti putem trajnog
medija. Odredbama o raskidu ugovora ne bi se smjele dovoditi u pitanje druge odredbe
prava Unije ili nacionalnog prava u pogledu razloga na temelju kojih pruzatelj ili
potrosa¢ mogu raskinuti ugovore ili promijeniti ugovorne uvjete.

Uzimajuéi u obzir terminalnu opremu, ugovori s kupcima trebali bi navoditi sve uvjete
pruzatelja za koriStenje opreme, na primjer u pogledu zaklju¢avanja SIM kartice
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mobilnih uredaja, ako takvi uvjeti nisu zabranjeni na temelju nacionalnog prava, te sve
pristojbe vezane uz raskid ugovora, prije ili na datum istjecanja ugovora, ukljucujuci
sve troskove koji su nametnuti kako bi se zadrzala oprema. Ako potrosa¢ odluci
zadrzati terminalnu opremu obuhvadenu ugovorom u trenutku njegova sklapanja,
nastala nadoknada ne smije premasivati njezinu vrijednost pro rata temporis kako je
dogovorena u trenutku sklapanja ugovora ili preostali dio naknade za uslugu do isteka
ugovora, ovisno o tome koji je iznos manji. Pruzatelj bi trebao besplatno ukloniti sva
ograniCenja koristenja terminalne opreme na drugim mrezama najkasnije po placanju
takve nadoknade.

Paketi koji sadrzavaju barem uslugu pristupa internetu ili javno dostupne brojevno
utemeljene interpersonalne komunikacijske usluge te druge usluge, kao Sto su javno
dostupne brojevno neovisne interpersonalne komunikacijske usluge, linearna
radiodifuzija i usluge komunikacije izmedu strojeva ili terminalna oprema, sve su
raSireniji i vazan su element trziSnog natjecanja. Za potrebe ove Uredbe trebalo bi se
smatrati da paket postoji kad elemente paketa pruza ili prodaje isti pruzatelj u okviru
istog ili usko povezanog ugovora. Premda paketi potrosac¢ima cesto donose
pogodnosti, oni mogu i otezati promjenu pruzatelja usluge ili je uciniti skupom i
povecati rizik od ugovorne ,,ovisnosti” o pruzatelju usluga. Ako za razli¢ite usluge i
terminalnu opremu obuhvacene paketom vrijede razli¢ita pravila o raskidu ugovora i
promjeni pruzatelja usluge ili 0 ugovornim obvezama u pogledu stjecanja terminalne
opreme, zapravo su ugrozena prava potrosaca iz ove Uredbe da prijedu na
konkurentske ponude za cijeli paket ili njegove dijelove. Stoga bi se odredene kljucne
odredbe ove Uredbe koje se odnose na informacije o saZzetku ugovora, transparentnost,
trajanje ugovora te raskid i promjenu pruzatelja trebale primjenjivati na sve elemente
paketa, ukljuCujuéi terminalnu opremu, druge usluge kao Sto su digitalni sadrzaj ili
digitalne usluge, te elektroni¢ke komunikacijske usluge koje nisu izravno obuhvacene
podru¢jem primjene tih odredaba. Sve obveze krajnjeg korisnika koje se primjenjuju
na odredenu elektroni¢ku komunikacijsku uslugu kad se ona pruza ili prodaje kao
samostalna usluga trebale bi se takoder primjenjivati 1 kad je ta usluga dio paketa koji
sadrzava barem uslugu pristupa internetu ili javno dostupnu brojevno utemeljenu
interpersonalnu komunikacijsku uslugu. Ostala ugovorna pitanja, kao §to su pravna
sredstva u sluc¢aju nesukladnosti s ugovorom, trebala bi biti uredena pravilima koja se
primjenjuju na odredeni element paketa, npr. pravila ugovora za prodaju robe ili za
isporuku digitalnog sadrzaja. Medutim, potrosac bi trebao imati pravo na raskid svih
elemenata paketa na temelju prava na raskid bilo kojeg elementa paketa koji se sastoji
barem od usluge pristupa internetu ili javno dostupne brojevno utemeljene
interpersonalne komunikacijske usluge prije isteka dogovorenog trajanja ugovora zbog
neuskladenosti ili propustanja pruzanja usluge. Radi zadrZzavanja njithove sposobnosti
da jednostavno promjene pruzatelja, potrosaci takoder ne bi smjeli ostati ovisni o
pruzatelju zbog de facto produljenja pocetnog ugovornog razdoblja.

Moguénost promjene pruzatelja klju¢an je uvjet u€inkovitog natjecanja u okruzenju
trziSnog natjecanja. DostupnoS¢u transparentnih, to¢nih 1 pravodobnih informacija o
promjeni pruzatelja usluga trebalo bi se povecati povjerenje krajnjih korisnika u
pogledu te promjene te im omoguciti da se aktivnije uklju€e u trziSno natjecanje.
Pruzatelji usluga trebali bi osigurati kontinuitet usluge tako da krajnji korisnici mogu
promijeniti pruZatelja usluge a da ih u tome ne sprecava rizik od gubitka usluge te, ako
je to tehnic¢ki moguce, omoguciti promjenu pruzatelja usluga na datum koji je zatrazio
krajnji korisnik. U iznimnim okolnostima promjena pruZzatelja usluga mozda nece biti
moguca iz objektivnih tehnickih razloga, primjerice u situacijama u kojima bi sigurno
funkcioniranje terminalne opreme ili njezina cjelovitost inace bili ugrozeni. To bi
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mogao biti slucaj sa SIM ili eSIM karticama koje su ugradene u terminalnu opremu i
koje se koriste 1 za prijenos usluga komunikacije izmedu strojeva i za pristup internetu.
Primjer za to mogao bi biti automobil u kojem se ista eSIM kartica upotrebljava za
azuriranje automobilskog softvera vozila i za pristup internetu za sustav za
informiranje i zabavu.

Prenosivost broja jedan je od klju¢nih ¢imbenika koji olakSava izbor potroSaca, kao i
ucinkovitog trziSnog natjecanja na konkurentnim trzistima elektronickih komunikacija.
Krajnji korisnici koji to zatraze trebaju moci zadrzati svoje brojeve neovisno o
pruzatelju usluge i na ograniceno vrijeme dok mijenjaju pruzatelja usluge. Pruzanje te
mogucénosti izmedu priklju¢aka na javnoj telefonskoj mrezi na fiksnoj lokaciji i
lokaciji koja nije fiksna nije obuhvadeno odredbama o promjeni pruzatelja i
prenosivosti broja.

Prenosivost broja ima mnogo veci utjecaj ako postoje transparentne informacije o
tarifama, kako za krajnje korisnike, koji prenose svoje brojeve, tako i za krajnje
korisnike koji nazivaju one koji su prenijeli svoje brojeve. Nacionalna regulatorna
tijela trebala bi, ako je to izvedivo, olakSati odgovarajucu tarifnu transparentnost kao
dio provedbe prenosivosti broja.

Kad osiguravaju da odredivanje cijene medupovezivanja u vezi s pruzanjem usluge
prenosivosti broja bude ekonomic¢no, nacionalna regulatorna tijela trebala bi moci
takoder uzeti u obzir cijene dostupne na slicnim trziStima.

Prenosivost broja trebala bi se primijeniti uz minimalna kasnjenja tako da se broj
funkcionalno aktivira u roku od jednog radnog dana i da krajnji korisnik ne gubi
pristup uslugama dulje od jednog radnog dana od dogovorenog datuma. Pravo na
prijenos broja trebalo bi se dodijeliti krajnjem korisniku koji s pruzateljem ima
relevantni ugovor (za placanje usluga unaprijed ili za placanje usluga po
ispostavljenom racunu). Kako bi se krajnjim korisnicima omogucila nesmetana
promjena pruZzatelja usluga na jednom mjestu, postupak promjene trebao bi voditi novi
pruzatel] javnih elektronickih komunikacijskih usluga. Kako bi se pridonijelo
dosljednoj primjeni pravila o promjeni pruzatelja i prenosivosti broja u drZzavama
¢lanicama, BEREC bi trebao izdati smjernice o cjelovitom postupku promjene
pruzatelja i prijenosa brojeva, uzimajuci u obzir tehnoloski razvoj. Te bi smjernice po
mogucnosti trebale obuhvacati zahtjev da se prijenos broja obavi na daljinu, osim ako
krajnji korisnik zatrazi drukcije, kao 1 pojedinosti o postupku naknade u slucaju
kaSnjenja ili zloupotrebe postupka prijenosa broja 1 promjene pruZzatelja, propusStenih
dogovorenih termina instalacije i1 aktivacije ili neispunjavanja obveza pruzatelja usluga
povezanih s promjenom pruzatelja i prenosivosti broja.

Drzave cClanice trebale bi utvrditi pravila o sankcijama u slucaju da pruzatelj ne
ispunjava obveze promjene ili prijenosa broja utvrdene u ovoj Uredbi, ukljucujuci
odgodu postupka prijenosa broja ili zloupotrebe prenosenja broja, koje izvodi pruzatel;
ili koje se izvodi u njegovo ime. Iskustva u odredenim drZzavama ¢lanicama pokazala
su da postoji rizik od prebacivanja krajnjih korisnika na drugog pruzatelja usluga, bez
njihova prethodnog pristanka. Premda je to pitanje koje prije svega trebaju rjesavati
tijela za izvrSavanje zakonodavstva, drzave Clanice trebale bi mo¢i izre¢i odgovarajuce
sankcije koje su potrebne za svodenje takvih rizika na najmanju mogucu mjeru, te
kako bi se zastitilo krajnje korisnike tijekom postupka promjene operatora, a da taj
postupak krajnjim korisnicima ne postane manje privlacan. Pravo na prijenos brojeva
ne bi se smjelo ograniciti ugovornim uvjetima.
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Kako bi se promjena pruzatelja usluge i prijenos broja obavili u rokovima predvidenim
ovom Uredbom, drZave ¢lanice trebale bi mo¢i propisati da pruzatelji na jednostavan i
pravodoban nacin isplate nadoknadu krajnjim korisnicima u slucaju nepostovanja
ugovora sklopljenog izmedu pruzatelja i krajnjeg korisnika. Takve mjere trebale bi biti
proporcionalne duljini kaSnjenja u posStovanju ugovora. Te bi mjere mogle obuhvacati
nadoknadu barem za kasnjenja pri aktivaciji usluge, prijenosu broja ili gubitku usluge,
koja traju dulje od jednog radnog dana, kao i1 u slucaju da pruzatelji propuste
dogovoreni termin za pruzanje usluge ili instalaciju. Dodatna nadoknada mogla bi biti
1 u obliku automatskog smanjenja placanja kad zamijenjeni pruZzatelj treba nastaviti
pruzati svoje usluge do aktivacije usluga novog pruzatelja.

U skladu s nacelom proporcionalnosti, niz odredaba o pravima krajnjih korisnika iz
ove Uredbe ne bi se smjele primjenjivati na mikropoduzetnike koji pruzaju samo
brojevno neovisne interpersonalne komunikacijske usluge. U skladu sa sudskom
praksom Suda®® definiciju malih i srednjih poduzetnika, koja ukljucuje
mikropoduzetnike, trebalo bi strogo tumaciti. Kako bi se obuhvatilo samo poduzetnike
koji su stvarno neovisni mikropoduzetnici, potrebno je ispitati strukturu
mikropoduzetnika koji ¢ine gospodarsku skupinu, a ¢ija mo¢ nadmasuje moc
mikropoduzetnika, te osigurati da se definicija mikropoduzetnika ne zaobilazi na
temelju iskljuc¢ivo formalnih razloga.

Za dovrSenje unutarnjeg trziSta elektronickih komunikacija potrebno je ukloniti
prepreke  krajnjim  korisnicima za  prekograni¢ni  pristup  elektronickim
komunikacijskim uslugama u Uniji. Pruzatelji javnih elektronickih komunikacija ne bi
smjeli uskracivati ili ogranicavati pristup niti diskriminirati krajnje korisnike.
Medutim, razlikovanje bi trebalo biti moguée na temelju i u granicama prava Unije,
npr. mjera predvidenih Uredbom (EU) 2022/612 za sprecavanje zloupotebe ili
prekomjerne upotrebe reguliranih maloprodajnih usluga roaminga.

interpersonalnih komunikacijskih usluga. Nekoliko drZava €lanica uvelo je nacionalne
mjere za borbu protiv novih oblika prijevara, kao §to su laZiranje prikaza broja
pozivatelja, phishing, smishing 1 vishing. Medutim, te su mjere i dalje nekoordinirane 1
odrazavaju prvenstveno nacionalne perspektive, §to pociniteljima prijevara omogucuje
da aktivnosti preusmjere u jurisdikcije u kojima se takve prakse ne suzbijaju
ucinkovito. ODN bi trebao omoguciti prikupljanje relevantnih informacija i primjera
dobre prakse kako bi BEREC mogao izdati tehnicke i pravne smjernice o mjerama
kojima bi se krajnji korisnici mogli djelotvorno zastititi od prijevarnih aktivnosti u
Uniji. Smjernice BEREC-a trebale bi omogucéiti drzavama clanicama da donesu
koordinirane mjere koje ¢e se primjenjivati na interpersonalne komunikacijske usluge,
uz potpuno postovanje zakonodavstva Unije o zaStiti osobnih podataka. Komisija bi
trebala biti ovlaStena za donoSenje delegiranih akata kako bi dopunila ucinkovitost
mjera koje su interpersonalne komunikacijske usluge uvele radi zastite krajnjih
korisnika od prijevarnih aktivnosti.

Uzimajuéi u obzir posebne okolnosti povezane s prijavom nestale djece, drzave
¢lanice trebale bi nastaviti djelovati kako bi osigurale stvarnu uspostavu djelotvorne
sluzbe za prijavljivanje nestanka djece na svojim drzavnim podruc¢jima, pod brojem
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Presuda Suda (sedmo vijece) od 27. veljace 2014., HaTeFo/Finanzamt Haldensleben, C-110/013, ECLI:
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116000. Drzave clanice trebale bi poduzeti odgovaraju¢e mjere kako bi osigurale
dostatnu razinu kvalitete usluge za upravljanje brojem 116000.

Usporedno s dezurnom linijom 116000 za prijavu nestanka djeteta, mnoge drzave
¢lanice ujedno osiguravaju da djeca s pomocu dezurne linije pod brojem 116111 imaju
pristup sluzbi koja im je prilagodena i koja pomaze djeci kojoj je potrebna skrb i
zaStita. Takve drzave Clanice 1 Komisija trebale bi se pobrinuti za informiranje
gradana, posebice djece i nacionalnih sustava za zastitu djece, o postojanju dezurne
linije 116111.

Kako bi se rijesila pitanja javnog interesa u vezi s koriStenjem uslugama pristupa
internetu 1 javno dostupnim brojevno utemeljenim interpersonalnim komunikacijskim
uslugama te se potaknula zastita prava i sloboda drugih, drzave ¢lanice trebale bi mo¢i
proizvesti i obznaniti ili naloziti da se obznane, uz pomo¢ pruzatelja takvih usluga,
informacije od javnog interesa, povezane s koriStenjem takvim uslugama. Trebalo bi
biti moguce ukljuciti informacije od javnog interesa u vezi s najées¢im krSenjima i
njihovim pravnim posljedicama, primjerice u pogledu krSenja autorskog prava, drugu
nezakonitu upotrebu i Sirenje Stetnog sadrzaja, te savjete i mjere povezane sa zastitom
od rizika za osobnu sigurnost, koji primjerice mogu proizaci iz otkrivanja osobnih
informacija u odredenim okolnostima, kao 1 rizike za privatnost i osobne podatke, te
dostupnost softverskih rjeSenja koja su prilagodljiva i jednostavna za koriStenje ili
softverskih rjeSenja koja omogucuju zastitu djece ili ranjivih osoba. Osim toga, krajnji
korisnici trebali bi biti upoznati s rizicima za osobnu sigurnost, privatnost i osobne
podatke pri koriStenju usluga pristupa internetu i javno dostupnih interpersonalnih
komunikacijskih usluga, kao 1 sa zaStitom od prijevarnih aktivnosti po¢injenih putem
tih usluga, te bi trebali biti obavijeSteni o nacinima na koje se mogu zastititi od tih
rizika. Informacije bi se mogle koordinirati u okviru postupka suradnje. Takve
informacije od javnog interesa trebale bi se prema potrebi azurirati i davati u lako
razumljivim formatima, kako je odredeno u pojedinoj drzavi ¢lanici, te na internetskim
stranicama nacionalnih tijela javne vlasti. DrZzave Clanice trebale bi pruzatelje usluga
pristupa internetu 1 javno dostupnih brojevno utemeljenih interpersonalnih
komunikacijskih usluga mo¢i obvezati da te standardizirane informacije razglase svim
svojim klijentima na nacin koji nacionalna tijela javne vlasti smatraju prikladnim.
Medutim, Sirenje takvih informacija od javnog interesa ne bi smjelo biti pretjerano
opterec¢enje pruzateljima. Ako ono to jest, drzave Clanice trebale bi zahtijevati da se
obavlja nacinima kojima pruZzatelj uobicajeno komunicira s krajnjim korisnicima.

U nedostatku relevantnih pravila u okviru prava Unije, sadrZaj, aplikacije i usluge
smatraju se zakonskima ili Stetnima u skladu s nacionalnim materijalnim 1
postupovnim pravom. Pruzatelji elektronic¢kih komunikacijskih mreZa ili usluga trebali
bi djelovati u skladu sa zahtjevima iz Uredbe (EU) 2022/2065 u pogledu zakonitosti ili
Stetnosti sadrzaja, aplikacija ili usluga. Ovom Uredbom i Direktivom 2002/58/EZ ne
dovodi se u pitanje Uredba (EU) 2022/2065 koja, medu ostalim, sadrzava pravilo
»samo prijenosnik informacija” u pogledu posrednih pruzatelja usluga, kako su
definirani u navedenoj direktivi.

Krajnji korisnici trebali bi imati moguénost besplatnog pristupa hitnim sluZbama
putem komunikacija prema hitnim sluzbama s bilo kojeg uredaja kojim se omogucuju
brojevno utemeljene interpersonalne komunikacijske usluge, ukljucujuéi i tijekom
putovanja unutar Unije. Komunikacije prema hitnim sluzbama sredstvo su
komunikacije koje obuhvaca usluge glasovne komunikacije, tekstualne poruke,
videokomunikacije 1 druge vrste komunikacija, primjerice usluge teksta u stvarnom
vremenu, cjelokupnog razgovora i prijenosa. Uzimajuci u obzir moguénosti i tehnicku
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opremu PSAP-ova, drzave ¢lanice trebale bi imati mogu¢nost utvrditi koje su brojevno
utemeljene interpersonalne komunikacijske usluge primjerene za hitne sluzbe, kao i
ograniCiti te opcije na usluge glasovne komunikacije 1 njihov ekvivalent za krajnje
korisnike s invaliditetom ili, u dogovoru s nacionalnim PSAP-ovima, uvesti dodatne
opcije. Komunikaciju prema hitnim sluzbama u ime osobe moze aktivirati sustav
ugraden u vozilo kao §to je eCall definiran u Uredbi (EU) 2015/758. Europske lisnice
za digitalni identitet izdane na temelju Uredbe (EU) br. 910/2014 Europskog
parlamenta i Vijeéa®’ krajnjim korisnicima omoguéuju pristup digitalnom centru za
kljucne usluge. Drzave Clanice stoga im moraju omoguciti da komunikaciju prema
hitnim sluzbama pokrenu i koriStenjem digitalne lisnice.

Komunikacija prema hitnim sluzbama i informacije o lokaciji pozivatelja moraju se
usmjeravati prema najprimjerenijem PSAP-u bez odgode kako bi se omogucilo
prikladno javljanje na tu komunikaciju i njezina obrada. Ucinkovito usmjeravanje
komunikacije prema hitnim sluzbama trebalo bi osigurati i u kontekstu tehnoloskog
prelaska s tehnologija s komutacijom kanala na tehnologije s komutacijom paketa.
Najprimjereniji PSAP obi¢no odreduje drzava c¢lanica na temelju teritorijalne
nadleznosti za obradu komunikacije prema hitnim sluzbama ili nadleZznosti za obradu
odredene vrste komunikacije, npr. PSAP koji je opremljen za obradu tekstualne
komunikacije u stvarnom vremenu ili komunikacije na znakovnom jeziku.
Interpersonalne komunikacijske usluge pomocu tehnologija s komutacijom paketa
koje omogucuju govornu komunikaciju, tekstualnu komunikaciju, medu ostalim u
stvarnom vremenu, i videokomunikaciju mogu se usmjeriti u domenu javne mreze ili
domenu PSAP-a. Ovisno o nacionalnoj organizaciji PSAP-ova komunikaciju prema
hitnim sluzbama koja javnim mrezama ude u PSAP sustav mozda ¢e biti potrebno
dalje usmjeriti unutar IP mreze PSAP-a da bi dosla do najprimjerenijeg PSAP-a. Kako
bi ucinkovita komunikacija prema hitnim sluzbama bila dostupna svim krajnjim
korisnicima, drzave Clanice trebale bi se pobrinuti za to da se sve vrste komunikacije
prema hitnim sluzbama 1 informacije o lokaciji pozivatelja koje su propisane na
njihovu drZzavnom podrucju pravodobno usmjeravaju prema najprimjerenijem PSAP-
u. DrZzave clanice trebale bi moc¢i propisati obvezu pristupa hitnim sluzbama
komunikacijom prema njima putem brojevno neovisnih interpersonalnih
komunikacijskih usluga ako nacionalni PSAP sustav omogucuje primanje tih
komunikacija usmjeravanjem prema najprimjerenijem PSAP-u i primanje informacija
o lokaciji pozivatelja, medu ostalim u situaciji kad drzava ¢lanica za zaprimanje
komunikacije prema hitnim sluZzbama odredi pristupnik s jednom IP adresom. Ti
pruzatelji usluga trebali bi u svakom slucaju informirati krajnje korisnike ako pristup
jedinstvenom europskom broju za hitne sluc¢ajeve 112 ili informacijama o lokaciji
pozivatelja nije podrzan.

DrZave €lanice trebale bi razmotriti sposobnost PSAP-a da komunikaciju prema hitnim
sluZbama vodi na vise jezika.

Drzave ¢lanice trebale bi poduzeti posebne mjere kako bi osigurale da su hitne sluzbe,
ukljucujuéi 1 jedinstveni europski broj za hitne slucajeve 112, jednako dostupne
krajnjim korisnicima s invaliditetom, osobito onima s gluhocom, o$te¢enjem sluha ili
poteSko¢ama u govoru te gluhoslijepim krajnjim korisnicima te u skladu s Direktivom
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Uredba (EU) br.910/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. srpnja2014. o elektronickoj
identifikaciji i uslugama povjerenja za elektronicke transakcije na unutarnjem trzistu i stavljanju izvan
snage Direktive 1999/93/EZ (SLL 257, 28.8.2014., str. 73., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/910/0j).

94

HR



HR

(293)

(294)

(295)

(EU) 2019/882. Nacelo ekvivalentnosti podrazumijeva da bi krajnji korisnici s
invaliditetom trebali mo¢i pristupati hitnim sluzbama komunikacijom prema njima na
nacin koji je funkcionalno ekvivalentan onom na koji hitnim sluzbama pristupaju
drugi krajnji korisnici, ponajprije pozivom na broj 112 putem glasovnih usluga.

Informacije o lokaciji pozivatelja, koje se upotrebljavaju za sve komunikacije prema
hitnim sluzbama, povecavaju razinu zastite i sigurnost krajnjih korisnika i pomazu
hitnim sluzbama u obavljanju njihovih duznosti, uz uvjet da nacionalni sustav PSAP-
ova jamci prijenos komunikacije i s njom povezanih podataka hitnim sluzbama.
Primanje 1 upotreba informacija o lokaciji pozivatelja, koje ukljucuju informacije o
lokaciji na temelju mreze ako mreza koja omogucuje povezivost pruza te informacije
pruzatelju usluga ili PSAP-u, kao i napredne informacije o lokaciji pozivatelja iz
mobilnog uredaja ako ih uredaj radijske opreme stavlja na raspolaganje za prijenos,
trebali bi biti u skladu sa svim drugim zahtjevima prava Unije o obradi osobnih
podataka. Poduzetnici koji daju lokaciju na temelju mreze trebali bi hitnim sluzbama
omoguciti dostupnost informacija o lokaciji pozivatelja ¢im poziv dode do te sluzbe,
bez obzira na koriStenu tehnologiju. Medutim, tehnologije koje se temelje na
lokalizaciji mobilnog uredaja pokazale su se znatno preciznijima i troSkovno
ucinkovitijima zbog dostupnosti podataka koje daju FEuropski geostacionarni
navigacijski sustav i satelitski sustav Galileo te drugi globalni sustavi za satelitsku
navigaciju i podaci Wi-Fi mreza. Stoga bi informacije o lokaciji pozivatelja dobivene
iz mobilnog uredaja trebale nadopunjavati informacije o lokaciji pozivatelja na temelju
mreze, Cak i ako informacije iz telefonskog uredaja postanu dostupne tek nakon
uspostave komunikacija prema hitnim sluzbama. Drzave Clanice trebale bi osigurati da
se informacije o lokaciji pozivatelja dobivene iz mobilnog uredaja, ako su dostupne,
stave na raspolaganje najprimjerenijem PSAP-u. To mozda nije uvijek moguce,
primjerice kad lokacija nije dostupna na mobilnom uredaju ili putem koriStene
interpersonalne komunikacijske usluge ili ako dobivanje tih informacija nije tehnicki
izvedivo. Nadalje, drzave clanice trebale bi osigurati da PSAP-ovi mogu preuzeti
dostupne informacije o lokaciji pozivatelja i njima upravljati, ako je to izvedivo.
Utvrdivanje 1 prijenos informacija o lokaciji pozivatelja trebalo bi biti besplatno i za
krajnjeg korisnika 1 za tijelo koje upravlja komunikacijama prema hitnim sluZbama
bez obzira na nacin uspostave, primjerice putem mobilnog uredaja ili mreze pokretnih
komunikacija, ili na€in prijenosa, primjerice putem glasovnog kanala, SMS poruke ili
IP-a.

Vazno je posti¢i vecu svijest o postojanju jedinstvenog europskog broja za hitne
slucajeve 112 kako bi se poboljSala razina zasStite 1 sigurnosti gradana koji putuju
Unijom. U tu svrhu, tijekom putovanja u bilo kojoj drzavi ¢lanici, gradani bi trebali u
potpunosti biti upoznati s mogucnosti koristenja jedinstvenim europskim brojem za
hitne slucajeve 112 kao jedinstvenog broja za hitne slucajeve unutar Unije, a posebno
putem navodenja tih informacija na medunarodnim autobusnim terminalima,
zeljeznickim stanicama, u lukama ili zraénim lukama, telefonskim imenicima, u
materijalima namijenjenima krajnjim korisnicima te kod izdavanja racuna. To je prije
svega odgovornost drzava clanica, no Komisija bi trebala nastaviti podupirati i
dopunjavati inicijative drzava cClanica kako bi se proSirila svijest o jedinstvenom
europskom broju za hitne slucajeve 112 te povremeno procijeniti razinu informiranosti
javnosti o tom broju i njegovo koriStenje.

Kako bi se odgovorilo na tehnoloski razvoj povezan s pristupom hitnim sluZzbama
putem digitalne lisnice, to¢nih informacija o lokaciji pozivatelja, jednakog pristupa za
krajnje korisnike s invaliditetom i1 usmjeravanja poziva do najprimjerenijeg PSAP-a,
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Komisija bi trebala biti ovlaStena delegiranim aktom donijeti mjere potrebne za
postizanje ucinkovite komunikacije prema hitnim sluzbama u Uniji. Takvim mjerama
ne bi se smjela dovoditi u pitanje organizacija hitnih sluzbi u drzavama ¢lanicama.

Gradanin jedne drzave Clanice koji treba kontaktirati hitne sluzbe u drugoj drzavi
¢lanici ne moze to uciniti jer PSAP domace drzave mozda nema kontaktne informacije
o PSAP-ovima u drugim drzavama ¢lanicama. Stoga bi na razini Unije trebalo voditi
sigurnu bazu podataka brojeva za pristup PSAP sustavima u svakoj drzavi ¢lanici. U tu
bi svrthu ODN trebao voditi sigurnu bazu podataka brojeva u formatu E.164 za
kontaktiranje sa PSAP sustavima drzave Clanice kako bi PSAP-ovi iz jedne drzave
¢lanice mogli kontaktirati sa PSAP-ovima iz druge drzave ¢lanice.

Pruzatelji brojevno utemeljenih interpersonalnih komunikacijskih usluga u mrezi
pokretnih komunikacija imaju vaznu ulogu u nacionalnim strategijama pripravnosti te
bi stoga trebali prenositi javna upozorenja svim krajnjim korisnicima na koje se ta
upozorenja odnose, odnosno onima koji se nalaze na geografskim podruc¢jima koja bi
potencijalno mogla biti pod utjecajem neposrednih ili tekucih izvanrednih okolnosti 1
katastrofa velikih razmjera tijekom razdoblja upozorenja, a koje su kao takve odredila
nadlezna tijela.

Ako je osiguran ucinkovit doseg svih predmetnih krajnjih korisnika neovisno o
njihovu mjestu ili drzavi ¢lanici boravista 1 ako je ispunjena najviSa razina sigurnosti
podataka, drzave clanice trebale bi mo¢i omoguciti prijenos javnih upozorenja putem
europskih lisnica za digitalni identitet izdanih na temelju Uredbe (EU) br. 910/2014,
pri cemu bi se trebale pobrinuti za u¢inkovitu zastitu gradana Unije tijekom putovanja
u drugu drzavu ¢lanicu.

Identitet inicijatora znaci identifikacijske informacije inicijatora komunikacije ili
zavrsne tocke elektroni¢ke komunikacijske usluge kao §to je govor putem internetskog
protokola (,,VoIP”) u mrezama s komutacijom paketa koje se mogu prenijeti na
terminal primatelja komunikacije ili krajnjeg korisnika pri uspostavi komunikacije. U
mrezama s komutacijom kanala prikazivanje broja pozivatelja primatelju poziva prije
uspostavljanja poziva poznato je kao prikaz pozivajuceg broja.

Za prikaz identiteta inicijatora mogu se Kkoristiti identifikatori kao protokole
signaliziranja koji nisu brojevi u formatu E.164 ili nacionalni planovi numeriranja za
prijenos identiteta inicijatora komunikacije ili krajnje tocke na terminalnu opremu
primatelja poziva ili komunikacije u trenutku uspostave poziva ili komunikacije.
Pruzatelji usluga medupovezivanja, ukljucujuéi pruzatelje usluga tranzita, trebali bi
omoguciti prijenos autenticnih informacija za prikaz identiteta inicijatora ili
pozivajuceg broja iz nacionalnih 1 medunarodnih sporazuma o medupovezivanju u
skladu s nacionalnim ili medunarodnim propisima ili pravilima uklju¢enih zemalja.

Potrebno je zastititi pravo pozivatelja da uskrati prikaz broja pozivatelja s kojeg se
poziv obavlja ili prikaz identiteta inicijatora poziva, kao i pravo primatelja poziva da
odbije pozive s neidentificiranih brojeva. U interesu je pojedinih krajnjih korisnika,
posebno telefona za pomo¢ 1 sli¢nih organizacija, da jamce anonimnost svojih
pozivatelja.

Pristupna toCka komunikacija prema hitnim sluzbama koja pri odgovoru na
komunikaciju prema hitnim sluzbama prikazuje genericki broj ne bi se trebala smatrati
neidentificiranim brojem.

Potrebno je zaStititi pravo 1 legitimni interes primatelja poziva da uskrati prikaz
povezanog broja s kojim je pozivatelj doista spojen.
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Upotreba posebnog koda ili prefiksa ne bi trebala osloboditi pravne ili fizicke osobe
koje $alju izravni marketinski poziv od obveze prikaza pozivajuceg broja ili identiteta
inicijatora.

U posebnim slucajevima postoji opravdanje za prikrivanje prikaza pozivajuéeg broja
ili identiteta inicijatora. Prava krajnjih korisnika na privatnost i zastitu osobnih
podataka u pogledu prikaza pozivajuéeg broja / identiteta inicijatora trebalo bi
ograniciti ako je to potrebno kako bi se pratili zlonamjerni 1 uznemirujuci pozivi na
temelju prituzbe nadleznim tijelima protiv takve upotrebe ili ako se inicira
komunikacija prema hitnim sluzbama te u pogledu prikaza pozivajuceg broja ili
identiteta inicijatora i podataka o lokaciji ako je to potrebno kako bi se hitnim
sluzbama 1 PSAP-ovima omogucilo da ucinkovito odgovore na komunikaciju prema
hitnim sluzbama i obrade je.

Postoji tehnologija koja pruzateljima elektronickih komunikacijskih usluga omogucuje
da za krajnje korisnike na razliite nacine ogranie primanje zlonamjernih,
uznemirujucih ili drugih prijevarnih poziva, ukljucujuéi blokiranje tihih poziva, te da
pomognu nadleznim tijelima u praéenju takvih poziva. Ti pozivi mogli bi ukljucivati
pozive s nevazeCih brojeva, tj. brojeva koji ne postoje u planu numeriranja, ili s
vazeéih brojeva koji nisu dodijeljeni pruzatelju brojevno utemeljene interpersonalne
komunikacijske usluge ili nisu dodijeljeni krajnjem korisniku. PruZzatelji javno
dostupnih interpersonalnih komunikacijskih usluga trebali bi zastititi krajnje korisnike
tako da im ponude besplatnu moguénost blokiranja takvih poziva, ako je to tehnicki
izvedivo, ili zaustavljanje automatskog prosljedivanja poziva koje provodi treéa strana
na terminalnu opremu krajnjeg korisnika. U tu bi svrhu pruZzatelji trebali primjenjivati
najsuvremeniju tehnologiju, kao $to su rjeSenja za autentifikaciju. Pruzatelji bi krajnje
korisnike o postojanju takvih funkcionalnosti trebali obavijestiti u okviru informacija
prilozenih ugovoru i na druge nacine, na primjer objavom na svojim internetskim
stranicama kad je to primjereno. Mogucnost blokiranja nezeljenih poziva trebala bi se
smatrati tehnicki izvedivom, osim ako pruZatelj dokaze objektivne tehnicke prepreke
koje mogu postojati, na primjer, u PSTN mreZama. PruZatelji brojevno neovisnih
interpersonalnih komunikacijskih usluga trebali bi mo¢i poduzeti mjere autentifikacije
za provjeru korisnika u skladu s Direktivom (EU) 2022/2555.

Javni imenici sastoje se od svih imenika ili usluga koji sadrzavaju informacije o
krajnjim korisnicima, kao §to su telefonski brojevi (ukljucujuéi brojeve mobilnih
telefona), e-adrese 1 podaci za kontakt, te ukljucuju usluge davanja obavijesti. Glavna
je funkcija usluga imenika omoguditi identifikaciju tih osoba. Sve veca dostupnost i
upotreba digitalnih alternativa, kao $to su internetske trazilice, drustvene mreze i
internetski imenici koji nude azuran nacin pronalaZenja podataka za kontakt, nije
opravdanje za zadrzavanje obveze pruzatelja brojevno utemeljenih interpersonalnih
komunikacijskih usluga. Osim toga, mnoge usluge davanja obavijesti o brojevima
pretplatnika sad su dostupne u obliku aplikacija ili na internetu, S$to korisnicima
omogucuje pretrazivanje informacija digitalnim putem. Nadalje, primjereno je
zajamciti visoku razinu zaStite prava na privatnost 1 zaStitu osobnih podataka tako da
se od krajnjih korisnika koji su fizicke osobe traZi privola prije uvrStavanja njihovih
osobnih podataka u imenik. Osim toga, trebalo bi zastititi legitimne interese pravnih
subjekata povezane s uvrStavanjem njihovih podataka u imenik, a koji se razlikuju od
interesa fizickih osoba. U primjeni Direktive 2002/58/EZ uocene su razlicite prakse
odabira krajnjih korisnika koji su fizicke osobe za uvrStavanje njihovih osobnih
podataka u imenik medu drZzavama clanicama. Neke drzave clanice u svojem
nacionalnom pravu predvidaju da krajnji korisnici imaju pravo uloziti prigovor na
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ukljucivanje svojih osobnih podataka ili da se povlacenje privole fizicke osobe ne
dijeli s tre¢im stranama koje obraduju osobne podatke iz imenika, §to moze smanjiti
razinu zastite u cijeloj Uniji, ali 1 izloziti krajnje korisnike prijevarnim praksama
zlonamjernih aktera. Trazenje privole, medu ostalim za dijeljenje podataka za kontakt
u elektroni¢kom ili papirnatom obliku bez obzira na pruzatelja, trebalo bi biti u skladu
s Uredbom (EU) 2016/679.

U skladu s ciljevima Povelje i obvezama sadrzanima u Konvenciji Ujedinjenih naroda
o pravima osoba s invaliditetom, regulatornim okvirom trebalo bi osigurati da svi
krajnji korisnici, ukljucuju¢i krajnje korisnike s invaliditetom, starije osobe te
korisnike s posebnim socijalnim potrebama, imaju olakSan i jednaki pristup cjenovno
pristupacnim visokokvalitetnim uslugama, neovisno o njihovu mjestu boravista unutar
Unije. Deklaracijom 22. prilozenoj Ugovoru iz Amsterdama®® utvrdeno je da
institucije Unije trebaju uzeti u obzir potrebe osoba s invaliditetom pri donoSenju
mjera na temelju ¢lanka 114. UFEU-a.

Kako bi se krajnjim korisnicima s invaliditetom omogucilo da koriste iste prednosti
trziSnog natjecanja i izbora pruzatelja usluga kao vec¢ina krajnjih korisnika, nadlezna
tijela trebala bi, ako je to primjereno i s obzirom na nacionalne uvjete te nakon
savjetovanja s krajnjim korisnicima s invaliditetom, utvrditi zahtjeve za zaStitu
potroSaca u slucaju krajnjih korisnika s invaliditetom koje moraju ispuniti pruzatelji
javno dostupnih elektronickih komunikacijskih usluga. Ti zahtjevi mogu ponajprije
ukljucivati to da se pruzatelji moraju pobrinuti da krajnji korisnici s invaliditetom
mogu koristiti prednosti njihovih usluga pod jednakim uvjetima poslovanja koji se
nude drugim krajnjim korisnicima, medu ostalim u pogledu cijena, tarifa i kvalitete,
bez obzira na sve moguce dodatne troSkove tih pruzatelja. Pri poduzimanju mjera za
jednak pristup 1 izbor nadleZzna tijela trebala bi poticati uskladenost s relevantnim
normama i specifikacijama utvrdenima u skladu s odredbama ove Uredbe koje se
odnose na normizaciju. Zahtjevi za =zaStitu potroSata za krajnje korisnike s
invaliditetom mogu se primjenjivati 1 na veleprodajne ugovore medu pruzateljima.
Kako bi se izbjeglo pretjerano opterecenje pruzatelja usluga, nadlezna tijela trebala bi
provjeriti mogu li se ciljevi jednakog pristupa i izbora usluga posti¢i bez primjene tih
mjera.

Krajnjim korisnicima trebala bi se jamciti interoperabilnost sve opreme koja se
prodaje u Uniji, a namijenjena je radijskom prijamu u novim vozilima kategorije M 1
prijamu digitalne televizije. DrZave clanice trebale bi moci zahtijevati minimum
uskladenih normi u vezi s takvom opremom. Takve bi se norme mogle s vremena na
vrijeme prilagoditi tehnoloskim 1 trZiSnim promjenama.

Ako drzave c¢lanice odluce donijeti mjere u skladu s Direktivom (EU) 2015/1535 u
pogledu interoperabilnosti potroSackih radioprijamnika, utjecaj na trziSte radijskih
prijamnika male vrijednosti trebao bi biti ograni¢en i1 prijamnici bi radi ofuvanja
interoperabilnosti trebali mo¢i primati 1 reproducirati radijske usluge koje se pruzaju
putem digitalne zemaljske radiodifuzije ili IP mreza. To moze rezultirati i
poboljSanjem javne sigurnosti jer se korisnicima omogucuje da se oslone na Siri skup
tehnologija za pristup informacijama o izvanrednim okolnostima i za njihov primitak u
drzavama Clanicama.

Odredbama o interoperabilnosti potroSacke radijske 1 televizijske opreme ne sprecava
se mogucnost da automobilski radioprijamnici u novim vozilima kategorije M primaju
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1 reproduciraju radijske usluge koje se pruzaju putem analogne zemaljske
radiodifuzije, niti se njima spre¢avaju drzave Clanice da odrede obveze kojima e
osigurati da se digitalnim radioprijamnicima moze primati i reproducirati analogna
zemaljska radiodifuzija.

Ne dovodec¢i u pitanje pravo Unije, ovom se Uredbom drzave Clanice ne sprecava da
donesu tehnicke propise koji se odnose na digitalnu zemaljsku televizijsku opremu
kako bi pripremile migraciju potrosaca na nove standarde zemaljske radiodifuzije i
kako bi se izbjegla nabava opreme koja ne bi bila uskladena sa standardima koje treba
uvesti.

Drzave clanice trebale bi i dalje moéi u interesu legitimnih zahtjeva javne politike
odrediti proporcionalne ,,obveze prijenosa” poduzetnicima pod svojom nadleznoscu,
no takve obveze trebale bi se propisati samo ako su potrebne kako bi se ispunili ciljevi
od opceg interesa koje su jasno utvrdile drzave Clanice u skladu s pravom Unije te bi
trebale biti proporcionalne i transparentne. ,,Obveze prijenosa” trebale bi se moci
primijeniti za odgovarajuce radijske 1 televizijske prijenosne kanale 1 popratne usluge
koje utvrduje utvrdeni pruzatelj medijskih usluga. Obveze koje odrede drzave ¢lanice
trebale bi biti proporcionalne 1 transparentne u kontekstu jasno definiranih ciljeva od
opceg interesa. Drzave Clanice trebale bi objektivno opravdati ,,obveze prijenose” koje
propiSu u svojem nacionalnom pravu kako bi te obveze bile transparentne,
proporcionalne i jasno definirane. Obveze bi trebale biti osmisljene tako da se njima
osiguraju dostatni poticaji za u€inkovito ulaganje u infrastrukturu.

Elektronicke komunikacijske mreze i usluge koje se upotrebljavaju za distribuciju
radijskog ili televizijskog emitiranja za javnost ukljucuju kabelske, IPTV, satelitske 1
zemaljske radiodifuzijske mreze. One takoder mogu ukljuciti druge mreze u onoj mjeri
u kojoj se znatan broj krajnjih korisnika sluzi takvim mreZama kao glavnim sredstvom
prijama radijskog 1 televizijskog emitiranja. ,,Obveze prijenosa” za analogne
televizijske radiodifuzijske prijenose trebalo bi razmotriti samo ako bi nedostatak
takve obveze uzrokovao znatan poremecaj za velik broj krajnjih korisnika ili ako ne
postoje drugi nacini prijenosa za odredene televizijske radiodifuzijske kanale. ,,Obveze
prijenosa” mogu ukljucivati prijenos usluga koje su posebno osmisljene kako bi
krajnjim korisnicima s invaliditetom omogucile jednaki pristup. U skladu s tim,
popratne usluge ukljucuju usluge koje su osmisljene u svrhu unaprjedivanja pristupa
za krajnje korisnike s invaliditetom, kao §to su videotekst, podnaslovi za krajnje
korisnike koji su gluhi i nagluhi, zvu¢ni opis, izgovoreni podnaslovi i1 prevodenje na
znakovni jezik te bi ako je potrebno mogle ukljucivati pristup povezanim neobradenim
podacima. S obzirom na sve vecu ponudu 1 prijam usluga umrezene televizije i trajne
vaznosti elektronickih programskih vodi¢a (EPG-ovi) za izbor krajnjih korisnika,
prijenos podataka povezanih s programom, koji su potrebni za podrsku
funkcionalnostima umrezene televizije i EPG-ova, moze se ukljuciti u ,,obveze
prijenosa’”. Takvi podaci povezani s programom trebali bi mo¢i ukljucivati informacije
o sadrzaju programa i o tome kako mu pristupiti, ali ne i sam programski sadrzaj.

,Obveze prijenosa” trebale bi podlijegati preispitivanjima drzava Clanica s obzirom na
tehnoloSke 1 trziSne promjene te kako bi se osiguralo da ostanu proporcionalne
ciljevima koje je potrebno ostvariti. Takve bi obveze mogle, ako je to primjereno,
sadrzavati odredbu o proporcionalnoj naknadi koja bi trebala biti utvrdena u
nacionalnom pravu. Kad je to slucaj, nacionalnim pravom bi trebalo utvrditi i
metodologiju koja se primjenjuje na izrac¢un odgovaraju¢e naknade. Ta metodologija
ne bi smjela biti neuskladena s regulatornim mjerama za pristup koje nacionalna
regulatorna tijela mogu odrediti pruzateljima usluga prijenosa koje se upotrebljavaju
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za radiodifuziju koji su odredeni kao poduzetnici sa znaCajnom trziSnom snagom.
Medutim, ako se u ugovoru s fiksnim trajanjem predvida druk¢ija metodologija,
trebalo bi mo¢i nastaviti primjenjivati tu metodologiju tijekom trajanja ugovora. Ako
ne postoje nacionalne odredbe o naknadi, pruzateljima radijskih ili televizijskih
radiodifuzijskih kanala i pruzateljima elektronickih komunikacijskih mreza koje se
upotrebljavaju za prijenos tih radijskih ili televizijskih radiodifuzijskih kanala trebalo
bi omoguciti da se ugovorno dogovore o proporcionalnoj naknadi.

Regulatorni okvir i njegove upravljacke strukture, uklju¢uju¢i Komisiju, nacionalna
regulatorna 1 druga nadlezna tijela, BEREC i Ured BEREC-a, ostvarili su dobre
rezultate u smislu uskladivanja unutarnjeg trzista. Medutim, nacionalna trzista i dalje
su fragmentirana, a unutarnje trziSte elektronickih mreza i1 usluga nije ostvareno. To
utjeCe na pruzatelje elektroni¢kih komunikacija koji posluju prekograni¢no ili su
aktivni u velikom broju drzava ¢lanica, ¢ak 1 kad smjernice BEREC-a postoje. U
okviru evaluacije posebno su utvrdena tri problema: prvo, velik nacionalni utjecaj na
BEREC koji moze imati negativne posljedice na njegov ucinak na unutarnje trziste;
drugo, asimetri¢no prosirenje nadleznosti nacionalnih regulatornih tijela koje dovodi
do nedosljednosti u doprinosima nacionalnih regulatornih tijela radu BEREC-a i, trece,
ogranienja resursa i strukturne slabosti koje utjeCu na sposobnost BEREC-a da
izvrSava zadace koje su mu dodijeljene. Stoga je potrebno razviti okvir upravljanja
kako bi se podrzalo dovrSenje unutarnjeg trzista elektronickih komunikacija u cijeloj
Uniji, 1 to postizanjem dosljednog pristupa u primjeni pravila i bolje koordinacije
medu nacionalnim regulatornim i drugim nadleznim tijelima na nacionalnoj razini,
medu tijelima i uredima Unije na razini Unije te izmedu nacionalne razine i razine
Unije.

Odredene zadace trebala bi obavljati samo nacionalna regulatorna tijela, tj. tijela koja
su neovisna o sektoru i vanjskoj intervenciji ili politickom pritisku. Kako bi sva
nacionalna regulatorna tijela bila nadlezna za obavljanje potrebnih zadaca, a rezultati
BEREC-a dobro predstavljali stajaliSte drzava Clanica, te bi zadace trebalo prosiriti na,
primjerice, zadae povezane s postupanjem s obavijestima i postupkom izdavanja
jedinstvene putovnice u okviru rezima opcéeg ovlastenja, zadace povezane s
provedbom mjera za prelazak na svjetlovodnu mrezu ili zadace povezane s
podupiranjem pripravnosti 1 otpornosti. Nacionalna regulatorna tijela posebno bi s
obzirom na svoju stru¢nost u regulaciji trziSta i1 trZiSnom natjecanju trebala bi biti
nadlezna za odlucivanje o oblikovanju trziSta 1 aspektima trziSnog natjecanja u
postupcima dodjele radiofrekvencijskog spektra. Osim ako je drukcije predvideno,
drzave Clanice trebale bi moc¢i ili nacionalnim regulatornim ili drugim nadleZnim
tijelima dodijeliti druge regulatorne zadac¢e predvidene ovom Uredbom. Drzave
¢lanice trebale bi promicati stabilnost nadleZnosti nacionalnih regulatornih tijela u
pogledu dodjele zada¢a proiziSlih iz prenoSenja regulatornog okvira Unije za
elektronicke komunikacije, posebno onih koji se odnose na trZiSno natjecanje ili
ulazak na trziSte. Ako se zadace dodjeljuju drugim nadleznim tijelima, ona bi se prije
donoSenja odluke trebala nastojati savjetovati s nacionalnim regulatornim tijelima. Na
temelju nacela dobre suradnje nacionalna regulatorna i druga nadleZna tijela trebala bi
razmjenjivati informacije za izvrSavanje svojih zadaca.

Drzave clanice trebale bi obavijestiti Komisiju o identitetu nacionalnog regulatornoga
1 drugih nadleznih tijela. U sluc¢aju tijela nadleznih za dodjelu prava puta, trebalo bi
mo¢i zahtjev za obavje$¢ivanje ispuniti upucéivanjem na jedinstvenu informacijsku
toCku uspostavljenu na temelju Uredbe (EU) 2024/1309.
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U skladu s nacelom odvajanja regulatornih i operativnih funkcija drzave clanice
trebale bi jamciti neovisnost nacionalnog regulatornog i drugih nadleznih tijela s
ciljem osiguravanja nepristranosti njihovih odluka. Tim zahtjevom za neovisnos$¢u ne
dovodi se u pitanje institucionalna autonomija i ustavne obveze drzava ¢lanica ili
nacelo neutralnosti u vezi s pravilima kojima se u drzavama ¢lanicama ureduje sustav
vlasni$tva utvrden ¢lankom 345. UFEU-a.

Radi ucinkovite primjene regulatornog okvira i kako bi se povecale ovlasti
nacionalnog regulatornog tijela i predvidljivost njegovih odluka, ono bi trebalo biti
zaStiCeno od vanjske intervencije ili politickog pritiska koji mogu ugroziti njegovu
neovisnu procjenu pitanja koja mu se podnose. Takav vanjski utjecaj ¢ini nacionalno
zakonodavno tijelo neprikladnim za ulogu nacionalnog regulatornoga tijela na temelju
regulatornog okvira. U tu bi svrhu drzave €lanice trebale na pocetku utvrditi pravila o
osnovama za razrjeSenje duznosti ¢elnika nacionalnog regulatornoga tijela kako bi se
otklonila bilo kakva razumna sumnja u neutralnost toga tijela i njegovu neovisnost od
utjecaja vanjskih ¢imbenika. Kako bi se izbjegla arbitrarna razrjeSenja, razrijeSeni ¢lan
trebao bi imati pravo zahtijevati da nadlezni sudovi utvrde postoje li valjani razlozi za
razrjeSenje medu onima koji su propisani ovom Uredbom. Takvo razrjeSenje trebalo bi
se odnositi samo na osobne ili profesionalne kvalifikacije ¢elnika ili ¢lana. Vazno je da
nacionalna regulatorna tijela imaju vlastiti proracun koji im posebno omogucuje
zaposljavanje dostatnog broja stru¢nog osoblja. Kako bi se osigurala transparentnost,
taj proracun trebalo bi objavljivati jednom godis$nje. Nacionalna regulatorna tijela u
granicama svojeg proracuna trebala bi autonomno upravljati svojim financijskim i
ljudskim resursima. Kako bi osigurale nepristranost, drzave ¢lanice koje zadrzavaju
vlasnistvo ili kontrolu nad poduzetnicima koji administrativnim pristojbama doprinose
proracunu nacionalnog regulatornoga ili drugih nadleznih tijela trebale bi osigurati
ucinkovito strukturno odvajanje aktivnosti povezanih s ostvarivanjem vlasnic¢kih prava
ili kontrole od izvrSavanja kontrole nad proracunom.

Potrebno je dodatno ojacati neovisnost nacionalnih regulatornih tijela kako bi se
osigurala neovisnost njihovih ¢elnika i ¢lanova od vanjskog pritiska, propisivanjem
minimalnih kvalifikacija za imenovanje i najkraceg trajanja njihova mandata. Nadalje,
kako bi se uhvatilo u kostac s rizikom od nelegitimnog utjecaja na regulativu, osigurao
kontinuitet 1 ojacala neovisnost, drzave Clanice trebale bi razmotriti ograni¢avanje
mogucnosti obnavljanja mandata ¢elnika ili ¢lanova vijeca 1 uspostave odgovarajuceg
sustava rotacije za odbor 1 najviSu upravljacku razinu. To bi se, primjerice, moglo
organizirati imenovanjem prvih ¢lanova kolegijalnog tijela za razli¢ita razdoblja, kako
njihovi mandati 1 mandati njihovih sljednika ne bi istekli u istom trenutku.

Nacionalna regulatorna tijela trebala bi biti odgovorna za nacin izvrSavanja svojih
zadaca 1 u tom bi smislu trebala imati obvezu izvje$¢ivanja. Ta bi obveza u pravilu
trebala biti u obliku godiSnje obveze izvjeS¢ivanja, a ne u obliku ad hoc zahtjeva za
izvjes¢ivanje, koji bi svojom potencijalnom neproporcionalno$¢u mogli ograniciti
neovisnost nacionalnih regulatornih tijela ili ih ometati u izvr§avanju njihovih zadaca.

Nacionalna regulatorna tijela trebala bi imati odgovaraju¢a financijska sredstva i
kadrovske resurse kako bi mogla provoditi dodijeljene zadace. Kako bi se BEREC
ojacao, postao reprezentativniji 1 kako bi se zastitila njegova stru¢na znanja, iskustva i
uvid u stanje na cijelom rasponu nacionalnih trzista, svaka bi drzava ¢lanica trebala
osigurati da njezino nacionalno regulatorno tijelo ima odgovarajuce financijske i
ljudske resurse potrebne za potpuno sudjelovanje u radu BEREC-a.
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Komisija je prvotno osnovala BEREC 2002.%° kao stru¢nu radnu skupinu Komisije,
Europsku skupinu regulatora za elektroni¢ke komunikacijske mreze i usluge (,,ERG”),
kako bi savjetovala Komisiju i pomagala joj u jaCanju unutarnjeg trzista elektronickih
komunikacijskih mreza i usluga razvojem dosljedne regulatorne prakse i dosljednom
primjenom regulatornog okvira Unije za elektronicke komunikacije. Uredbom (EZ)
br. 1211/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a®® osnovan je BEREC kao tijelo Unije
koje zamjenjuje ERG, a koje je sastavljeno od nacionalnih regulatornih tijela i koje
podupire Ured, tijelo Zajednice s pravnom osobnos¢éu osnovano za provedbu zadaéa iz
te uredbe, osobito za pruzanje usluga stru¢ne i administrativne potpore BEREC-u.
Kako bi mogao uc¢inkovito podupirati BEREC, Ured je dobio pravnu, administrativau
1 financijsku samostalnost. Uredbom (EU) 2018/1971 osnovana je Agencija za potporu
BEREC-u (,,Ured BEREC-a”) kao agencija Unije za potporu BEREC-u. Opéenito,
evaluacija BEREC-a 1 Ureda BEREC-a pokazala je da oba tijela djelotvorno
ispunjavaju svoje zadace i ciljeve, stoga je njihov ustroj uspjesan i moze se zadrzati.

Kako bi mogao obavljati svoje zada¢e, BEREC bi trebao objediniti stru¢no znanje
nacionalnih regulatornih tijela i osoblja ODN-a. BEREC bi trebao nastojati osigurati
sudjelovanje svih nacionalnih regulatornih tijela u ispunjavanju svojih regulatornih
zadaca i u svojem funkcioniranju.

BEREC je forum za suradnju medu nacionalnim regulatornim tijelima te izmedu
nacionalnih regulatornih tijela i Komisije u ispunjavanju svih njihovih obveza na
temelju regulatornog okvira Unije. BEREC takoder sluzi Europskom parlamentu,
Vije¢u 1 Komisiji kao tijelo za razmatranje, raspravu i savjetovanje u podrucju
elektroni¢kih komunikacija.

Institucije Unije 1 nacionalna regulatorna tijela trebali bi imati koristi od pomo¢i i
savjeta BEREC-a, medu ostalim u vezi s relevantnim regulatornim u¢inkom svih
pitanja povezanih s cjelokupnom dinamikom digitalnih trzista ili s njihovim odnosima,
raspravama 1 razmjenama s tre¢im stranama te propagiranjem primjera dobre
regulatorne prakse medu tre¢im stranama. Uz svoj doprinos Komisijinom javnom
savjetovanju, BEREC bi, na zahtjev, trebao savjetovati Komisiju u pripremama
zakonodavnih prijedloga. BEREC bi trebao mo¢i savjetovati i Europski parlament 1
Vijece, na njihov zahtjev ili na vlastitu inicijativu.

S obzirom na sve vecu konvergenciju sektora koji pruZaju elektronicke
komunikacijske usluge i horizontalnu dimenziju regulatornih pitanja povezanih s
njihovim razvojem, BEREC 1 ODN, ne dovode¢i u pitanje njihove uloge, trebali bi
suradivati s nacionalnim regulatornim tijelima, drugim tijelima, uredima, agencijama i
savjetodavnim skupinama Unije, a osobito s RSPB-om, Europskim nadzornikom za
zaStitu podataka, uspostavljenim Uredbom (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i
Vije¢a®', Europskim odborom =za za$titu podataka, uspostavljenim Uredbom
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Odluka Komisije 2002/627/EZ od 29. srpnja 2002. o osnivanju Europske skupine regulatora za
elektronicke  komunikacijske mreze 1 usluge (SL L200, 30.7.2002., str.38., ELIL
http://data.europa.eu/eli/dec/2002/627/0j).

Uredba (EZ) br. 1211/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. studenoga 2009. o osnivanju Tijela
europskih regulatora za elektronicke komunikacije (BEREC) i Ureda (SL L 337, 18.12.2009., str. 1.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2009/1211/0j).

Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2018. o zastiti pojedinaca u
vezi s obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije i o slobodnom
kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 45/2001 i Odluke
br. 1247/2002/EZ (SL L 295, 21.11.2018., str. 39., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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(EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeca, Skupinom europskih regulatora za
audiovizualne medijske usluge, uspostavljenom Direktivom 2010/13/EU Europskog
parlamenta 1 Vije¢a, Agencijom Europske unije za mreznu i informacijsku sigurnost,
osnovanom Uredbom (EU) 526/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a®?, Agencijom za
europski GNSS, osnovanom Uredbom (EU) br. 912/2010 Europskog parlamenta i
Vijeéa®, mrezom suradnje u podrudju zastite potrosaca, uspostavljenom na temelju
Uredbe (EZ) br. 2006/2004 Europskog parlamenta i Vije¢a®*, Europskom mrezom za
trziSno natjecanje i europskim organizacijama za normizaciju, kao i s postojecim
odborima (poput Odbora za komunikacije i Odbora za radiofrekvencijski spektar).
BEREC i ODN trebali bi, prema potrebi, suradivati s relevantnim nadleznim tijelima
drzava clanica nadleznima za trziSno natjecanje, zastitu potrosSaca, kiberneticku
sigurnost 1 zaStitu podataka te s nadleznim tijelima tre¢ih zemalja, osobito s
regulatornim tijelima nadleznima za elektronicke komunikacije ili skupinama tih tijela,
te s medunarodnim organizacijama, ako je ta suradnja potrebna za obavljanje njihovih
zadaca. BEREC bi se takoder trebao moc¢i savjetovati sa zainteresiranim stranama
putem javnih savjetovanja.

Budu¢i da je BEREC struc¢no tijelo u podrucju elektronickih komunikacija sastavljeno
od predstavnika nacionalnih regulatornih tijela i Komisije, najprimjerenije je njemu
povjeriti zadace kao Sto su doprinoSenje ucinkovitim postupcima unutarnjeg trzista za
izradu nacrta nacionalnih mjera u pogledu regulacije trziSta, davanje potrebnih
smjernica nacionalnim regulatornim tijelima i drugim nadleznim tijelima kako bi se
osigurali zajednicki kriteriji i dosljedan regulatorni pristup. ODN bi trebao moci
pruzati potporu BEREC-u u svim njegovim regulatornim zada¢ama. Time se ne
dovode u pitanje zadace utvrdene za nacionalna regulatorna tijela, koja su najblize
upoznata s trziStima elektroni¢kih komunikacija i lokalnim uvjetima.

Kako bi pridonio ciljevima ove Uredbe, BEREC bi uz svoje trenuta¢ne zadace trebao
promicati ucinkovitu suradnju medu pruzateljima elektroni¢kih komunikacijskih
mreZa 1 poduzetnika koji posluju u usko povezanim sektorima, a u tu bi svrhu trebao
izdavati smjernice za lakSu suradnju u ekosustavu na tehnickim i komercijalnim
pitanjima povezanima s pruZanjem elektronickih komunikacijskih usluga ili usluga
informacijskog drustva i inovativnih proizvoda i usluga prvenstveno u korist krajnjih
korisnika, u skladu s pravilima prava trziSnog natjecanja. BEREC-u bi trebalo povjeriti
1 nove zada¢e u podrucju otpornosti i pripravnosti, uklju¢ujué¢i donoSenje plana
pripravnosti Unije za digitalne infrastrukture koji priprema ODN. Takoder bi trebao
donijeti smjernice o tehni¢kim i pravnim mjerama na temelju kojih bi se krajnji
korisnici mogli djelotvorno zastititi od prijevarnih aktivnosti u Uniji.
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Uredba (EU) 2019/881 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17.travnja 2019. o ENISA-i (Agencija
Europske unije za kibersigurnost) te o kibersigurnosnoj certifikaciji u podrucju informacijske i
komunikacijske tehnologije i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 526/2013 (Akt o kibersigurnosti)
(SL L 151, str. 15., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/881/0j).

Uredba (EU) 2021/696 Europskog parlamenta i Vijeca od 28. travnja 2021. o uspostavi Svemirskog
programa Unije i osnivanju Agencije Europske unije za svemirski program te o stavljanju izvan snage
uredaba (EU) br. 912/2010, (EU) br. 1285/2013 i (EU) br. 377/2014 i Odluke br. 541/2014/EU (SL L
170, str. 69., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/696/0j).

Uredba (EU) 2017/2394 Europskog parlamenta i Vijea od 12. prosinca 2017. o suradnji izmedu
nacionalnih tijela odgovornih za izvrSavanje propisd o zaStiti potroSaca i o stavljanju izvan snage
Uredbe (EZ) br. 2006/2004 (SL L 345, str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/2394/0j).
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Clanove Odbora regulatora BEREC-a trebala bi imenovati nacionalna regulatorna
tijela, pretezno iz redova celnika nacionalnih regulatornih tijela ili ¢lanova njihova
kolegijalnog tijela. Svrha rotacije uloge predsjednika Odbora regulatora BEREC-a je
osiguranje kontinuiteta rada BEREC-a. Uz to, potice se rotiranje uloga
potpredsjednika.

BEREC bi trebao moc¢i djelovati u interesu Unije, neovisno od svih vanjskih
intervencija, ukljucujuci politicki pritisak ili komercijalno uplitanje. Stoga je vazno
osigurati da se clanovima Odbora regulatora jam¢i najvea moguéa osobna i
funkcionalna neovisnost. Celnik nacionalnog regulatornog tijela ili ¢lan njegova
kolegijalnog tijela ili njihove zamjene uzivaju takvu razinu osobne i funkcionalne
neovisnosti. Tocnije, trebali bi djelovati neovisno 1 objektivno i ne bi smjeli traziti ni
primati upute za izvrSavanje svojih funkcija te bi trebali biti zasticeni od proizvoljnog
razrjeSenja. Funkciju zamjenika Clana Odbora regulatora mogao bi obavljati celnik
nacionalnog regulatornog tijela, ¢lan njegova kolegijalnog tijela, njihov zamjenik ili
drugi ¢lan osoblja nacionalnog regulatornog tijela, koji djeluje u ime ¢lana Odbora
regulatora i u okviru njegova mandata.

BEREC bi trebao pruzati stru€no znanje i pridobiti povjerenje na temelju svoje
neovisnosti, kvalitete svojih savjeta i informacija, transparentnosti svojih postupaka i
metoda rada te ustrajnosti u obavljanju svojih zadaca uz potporu ODN-a. Neovisnost
BEREC-a ne bi smjela sprec¢avati njegov Odbor regulatora da raspravlja na temelju
nacrta koje su prema njegovim smjernicama pripremile radne skupine.

RSPG je prvotno osnovan Odlukom 2002/622/EZ kako bi pridonio razvoju unutarnjeg
trziSta 1 politike radiofrekvencijskog spektra na razini Unije. Odluku 2002/622/EZ
kasnije je zamijenila Odluka Komisije od 11. lipnja 2019. RSPG pomaze Komisiji i
savjetuje ju o pitanjima politike radiofrekvencijskog spektra. Ta pitanja ukljucuju
raspolozivost, uskladenost i namjenu radiofrekvencijskog spektra, davanje informacija
o namjeni, raspoloZivosti 1 koriStenju radiofrekvencijskog spektra, metode za
dobivanje prava koriStenja spektra, prenamjena, premjeStanje, vrednovanje i
ucinkovito koriStenje radiofrekvencijskog spektra te zastitu ljudskog zdravlja. RSPG
na zahtjev savjetuje 1 Europski parlament i VijeCe o pitanjima u podrucju
radiofrekvencijskog spektra. RSPG je postao forum za koordinaciju provedbe obveza
drzava Clanica koje se odnose na radiofrekvencijski spektar na temelju Direktive (EU)
2018/1972, a ima 1 srediSnju ulogu u podru¢jima koja su od kljune vaZnosti za
unutarnje  trziSte, kao Sto su prekograni¢na koordinacija 1 normizacija
radiofrekvencijskog spektra.

Opcenito, rezultati RSPG-a pruzili su vrijedan doprinos daljnjim razmatranjima
Komisije, doprinijeli razvoju unutarnjeg trZiSta i razvoju politike radiofrekvencijskog
spektra na razini Unije, a dionici su ih pozitivno ocijenili. Medutim, RSPG u svojim
misljenjima nije u potpunosti iskoristio mandat za savjetovanje institucija Unije o
Sirim aspektima politike radiofrekvencijskog spektra opcenito (npr. gospodarska,
politicka, kulturna, strateska, sigurnosna, zdravstvena i socijalna pitanja), djelomi¢no
zbog nedostatka odgovarajuce strukture potpore. Bliska suradnja BEREC-a 1 RSPG-a
u slucajevima u kojima pitanja radiofrekvencijskog spektra imaju regulatorne
posljedice, a koja je predvidena Direktivom (EU) 2018/1972, u praksi je bila
ogranicena na nekoliko zajednickih misljenja ili izvjes¢a. BEREC i RSPG oslanjali su
se na resurse svojih ¢lanova za rad na sadrzaju, S$to znaci da se sva ogranicenja koja
imaju nacionalna tijela, bilo proracunske prirode ili pak u pogledu osoblja ili radnog
opterecenja, odrazavaju u njihovoj sposobnosti da ucinkovito doprinesu radu BEREC-
a1 RSPG-a.
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Nove =zadate na temelju ove Uredbe, primjerice u podrucju koriStenja
radiofrekvencijskog spektra za satelite i u okviru postupka za jedinstveno trziSte u
podrucju radiofrekvencijskog spektra, zahtijevaju jatanje RSPG-a. Drugim rijeCima,
¢emu bi trebao imati odgovarajuc¢u administrativnu i stru¢nu potporu ODN-a. Ovom se
Uredbom stoga uspostavlja RSPB, koji zamjenjuje RSPG. RSPB bi i dalje trebao imati
savjetodavnu ulogu u razvoju politike radiofrekvencijskog spektra u Uniji. Komisija,
Europski parlament ili Vije¢e mogu u svakom trenutku zatraziti od RSPB-a da donese
misljenje ili izvjesc¢e o bilo kojem pitanju politike radiofrekvencijskog spektra. RSPB
u misljenjima treba uzeti u obzir, medu ostalim, tehni¢ke, gospodarske, politicke,
kulturne, strategijske, zdravstvene 1 socijalne okolnosti, kao 1 potencijalno
suprotstavljene potrebe korisnika radiofrekvencijskog spektra radi postizanja poStene,
nepristrane 1 proporcionalne ravnoteze. Povrh toga, RSPB bi na temelju ove Uredbe
trebao preuzeti nove zadace.

Budué¢i da zadace povezane s politikom radiofrekvencijskog spektra zahtijevaju
stru¢no znanje nacionalnih nadleznih tijela odgovornih za pitanja radiofrekvencijskog
spektra, ukljucujuci tijela koja donose politic¢ke odluke, zadace RSPB-a ne mogu se
dodijeliti BEREC-u, koji se sastoji od nacionalnih regulatornih tijela koja nisu nuzno
nadlezna za politiku radiofrekvencijskog spektra.

RSPB bi se trebao sastojati od Odbora RSPB-a i radnih skupina. Radne skupine
trebale bi obaviti pripremni rad za vije¢anje Odbora RSPB-a na sli¢an nacin kao $to to
rade podskupine za RSPG.

Odbor RSPB-a trebao bi se sastojati od stru¢njaka na visokoj razini iz drZava clanica
odgovornih za strateSku politiku radiofrekvencijskog spektra. Ti stru¢njaci mogu
dolaziti iz nacionalnih regulatornih ili drugih nadleznih tijela. Na sastancima RSPB-a
nacionalna izaslanstva trebala bi predstaviti cjelovito i uskladeno nacionalno stajaliste,
bez obzira na to dijeli li odgovornost za radiofrekvencijski spektar viSe nacionalnih
tijela, u odnosu na unutarnje trZiste, ali 1 na politiku javnog poretka, javne sigurnosti,
civilne zaStite 1 obrane jer te polittke mogu utjecati na organizaciju
radiofrekvencijskog spektra u cjelini.

Trenutacno rjeSenje za RSPG, prema kojem predsjednik ima mandat od dvije godine i
na kraju mandata zamjenjuje ga zamjenik predsjednika, pokazao se korisnim za
kontinuitet rada te skupine. Stoga bi se slicno rjeSenje trebalo primijeniti na
predsjednika 1 potpredsjednika Odbora RSPB-a.

CEPT bi trebao biti pozvan da kao promatra¢ sudjeluje u radu RSPB-a jer aktivnosti
RSPB-a znatno utjecu na radiofrekvencijski spektar u cijeloj Europi 1 jer CEPT 1
njegova povezana tijela imaju veliku tehniCku stru¢nost u upravljanju
radiofrekvencijskim spektrom. IskoriStavanje strucnosti CEPT-a primjereno je i na
temelju ovlasti koje su mu dodijeljene u skladu s Odlukom br. 676/2002/EZ kako bi
razvijao tehnicke provedbene mjere u podrucju namjene radiofrekvencijskog spektra i
raspolozivosti informacija. Imajuéi u vidu vaznost europske normizacije za razvoj
opreme koja koristi radiofrekvencijski spektar, vazno je takoder kao promatraca
ukljuciti Europski institut za telekomunikacijske norme (ETSI).

Uz to, prema potrebi 1 ovisno o sluc¢aju, Odbor regulatora BEREC-a, Odbor RSPB-a i
Upravni odbor ODN-a trebali bi mo¢i pozvati bilo koju osobu ¢ije bi misljenje moglo
biti vazno, primjerice zbog njezine uloge i1 stru¢nog znanja, da u svojstvu promatraca
sudjeluje na njihovim sastancima. Taj status promatraca ne bi trebao biti trajan, stoga
bi za odredeni sastanak trebalo objaviti poziv za sudjelovanje na sastancima Odbora
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regulatora, Odbora RSPB-a ili Upravnog odbora. S obzirom na osjetljivu i povjerljivu
prirodu odredenih rasprava koje ¢e clanovi BEREC-a i RSPB-a mozda voditi za
potrebe izvrSavanja zadaca kao S§to su one povezane s otpornosc¢u ili one koje imaju
snaznu dimenziju Unije potrebno je ovlastiti Komisiju da zatrazi ograni¢avanje
sudjelovanja na sastanku BEREC-a 1 RSPB-a. Predsjednicima BEREC-a i RSPB-a
trebalo bi dati istu moguénost da podnesu zahtjev za ograni¢enje sudjelovanja, i to u
dogovoru s direktorom ODN-a.

Odbor regulatora BEREC-a, Odbor RSPB-a i Upravni odbor ODN-a trebali bi
odrzavati najmanje dva redovna sastanka godis$nje. S obzirom na prethodna iskustva i
na ojacanu ulogu BEREC-a i RSPB-a, mozda ¢e biti potrebno da Odbor regulatora
BEREC-a, Odbor RSPB-a i Upravni odbor ODN-a odrze dodatne sastanke. Radi
jacanja suradnje izmedu BEREC-a i RSPB-a mogu se sazvati zajednicki sastanci
Odbora regulatora i Odbora RSPB-a kako bi se raspravljalo o pitanjima koja su
relevantna za BEREC i RSPB.

Kako bi se dodatno povecala dimenzija jedinstvenog trziSta smjernica, misljenja,
izvjesca 1 drugih dokumenata BEREC-a i RSPB-a, glasanje bi se trebalo temeljiti na
pravilu jedinstvene vecine.

Iskustvo je pokazalo da se ve¢ina zadaca BEREC-a i RSPB-a bolje obavlja u okviru
radnih skupina. Radne skupine BEREC-a uvijek bi trebale jednako razmotriti stajalista
1 doprinose svih nacionalnih regulatornih tijela, dok bi radne skupine RSPB-a trebale
jednako razmotriti stajali$ta i doprinose svih ¢lanova RSPB-a. Nacionalna regulatorna
tijela i, prema potrebi, nadlezna tijela za radiofrekvencijski spektar trebala bi bez
odgadanja odgovarati na zahtjeve za imenovanje kako bi osnivanje radnih skupina bilo
brzo, osobito onih povezanih s postupcima s rokovima. U radnim skupinama trebali bi
mo¢i sudjelovati struénjaci iz Komisije. Kako bi se povecao utjecaj rezultata BEREC-
a i RSPB-a na unutarnje trziSte, stru¢no osoblje ODN-a takoder bi trebalo sustavno
podupirati i doprinositi aktivnostima radnih skupina. Odbor regulatora BEREC-a i
Odbor RSPB-a trebali bi stoga preko ODN-a osnovati radne skupine i imenovati
njihove predsjednike koji bi, ako je to moguce, trebali predstavljati viSe nacionalnih
regulatornih tijela, a prema potrebi 1 nadlezna tijela odgovorna za radiofrekvencijski
spektar, kao 1 ODN s obzirom na stru¢no znanje 1 dostupnost osoblja ODN-a.

Na radnu skupinu BEREC-a koja ocjenjuje nacrt nacionalne mjere koju je predlozilo
nacionalno regulatorno tijelo i koja izraduje nacrt misljenja, ako je to relevantno, u
okviru postupka unutarnjeg trziSta ne bi trebala utjecati stajaliSta nacionalnog
regulatornog tijela koje je predlozilo mjeru ni stajaliSta Komisije. Isto tako, na radne
skupine RSPB-a i BEREC-a koje se bave obavijestima o nacrtu nacionalnih mjera u
postupku za jedinstveno trZiSte u podrucju radiofrekvencijskog spektra ne bi trebala
utjecati ni stajaliSta nadleznog tijela koje predlaze mjeru ni stajaliSta Komisije. To
zna¢i da stru¢njaci iz Komisije i relevantnog nacionalnog regulatornog tijela ili
nadleznog tijela odgovornog za radiofrekvencijski spektar iznimno ne bi trebali
prisustvovati sastancima relevantne radne skupine BEREC-a ili RSPB-a.

RSPG je imao vaZznu ulogu u pripremi Unije za Svjetske radiokomunikacijske
konferencije jer je zajedno s Komisijom utvrdio tocke dnevnog reda konferencija koje
bi mogle utjecati na pravo, politike ili programe Unije te preporucio stajaliSte koje bi
Unija trebala zauzeti na tim konferencijama. Budu¢i da na te preporuke ne bi trebala
utjecati nijedna uprava izvan EU-a, relevantne podskupine RSPG-a trebali bi Ciniti
samo stru¢njaci iz drzava Clanica i Komisije. To bi se pravilo trebao nastaviti
primjenjivati nakon Sto RSPB preuzme zadace RSPG-a.
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Prema potrebi i ovisno o dodjeli zadaca tijelima drzava Clanica, trebalo bi pozvati
druga nadlezna tijela da sudjeluju, a relevantna radna skupina BEREC-a trebala bi
uzeti u obzir njihova stajalista ako je potrebno njihovo stru¢no znanje. Ako struc¢njaci
iz drugih nadleznih tijela ne mogu prisustvovati tim sastancima, nacionalna
regulatorna tijela trebala bi dokazati da su njihova stajalista uzeta u obzir. U svakom
sluc¢aju trebalo bi ocuvati neovisnost BEREC-a. BEREC i radne skupine RSPB-a u
pravilu bi trebali imati posebne mandate, nakon ¢ijeg bi ih isteka odmah trebalo
raspustiti. Na taj bi nacin rad BEREC-a i RSPB-a bio fleksibilniji, a stru¢njake bi se
angaziralo kad je to i koliko je potrebno. Unato¢ tome trebalo bi biti moguce osnovati
stalne radne skupine BEREC-a ili RSPB-a u sluc¢ajevima u kojima se njihove
aktivnosti ponavljaju.

Trenutac¢na praksa RSPG-a da radi na temelju dvogodiSnjeg programa rada pokazala
se pozitivnom jer je omogucila dvogodisnji kontinuitet aktivnosti bez stvaranja
nepotrebnog administrativnog optere¢enja. To je omogucéilo da se nacionalne
stru¢njake ukljucuje racionalnije zahvaljujuéi organizaciji aktivnosti RSPG-a prema
hitnosti 1 osjetljivosti, pa su se sve aktivnosti mogle dovrSiti barem u tom
dvogodiSnjem razdoblju. Ta dobra praksa trebala bi se nastaviti s RSPB-om, a trebao
bi je usvojiti i BEREC. Komisija bi trebala mo¢i zatraziti misljenje BEREC-a ili
RSPB-a u bilo kojem trenutku u okviru dvogodisnjeg ciklusa, ¢ak i ako se aktivnost
koja se temelji na zahtjevu nastavlja u sljede¢em dvogodisnjem ciklusu.

Kako bi se smanjilo administrativno optere¢enje, i BEREC 1 RSPB trebali bi svake
dvije godine donijeti izvjeS¢e o svojim aktivnostima u skladu sa svojim programima
rada.

Radi uskladene i dosljedne primjene regulatornog okvira Unije za elektronicke
komunikacije i politiku radiofrekvencijskog spektra potrebno je ojacati suradnju
BEREC-a i RSPB-a. S obzirom na sve vecu meduovisnost regulacije elektronic¢kih
komunikacija 1 upravljanja radiofrekvencijskim spektrom strukturirana, redovita i
sustavna suradnja, medu ostalim putem zajednickih sastanaka i zajednickih radnih
skupina, klju¢na je za izbjegavanje regulatorne fragmentacije, povecanje uskladenosti
politika 1 potporu djelotvornom funkcioniranju unutarnjeg trzista.

Kako bi se poboljsala suradnja BEREC-a i1 RSPB-a, predsjednik Odbora regulatora
BEREC-a 1 predsjednik Odbora RSPB-a trebali bi se sastajati najmanje dvaput
godisnje. Kako bi se rijesila pitanja za koja je utvrdeno da iziskuju blisku suradnju
izmedu BEREC-a i RSPB-a, predsjednici bi trebali iznijeti prijedloge svojim odborima
za zajednicke aktivnosti, medu ostalim za osnivanje zajednickih radnih skupina. Takva
bi pitanja trebala biti opisana u programima rada BEREC-a 1 RSPB-a. Podru¢ja u
kojima je preporucljiva veca suradnja mogla bi ukljucivati regulatorna pitanja od
zajednickog interesa, osobito regulaciju trziSta 1 trziSno natjecanje povezano s
radiofrekvencijskim spektrom, kao i satelitske komunikacije, vertikalne sektore, 5G 1
6G mreze te buduce pokretne komunikacije.

Ulogu Ureda BEREC-a, koji trenutacno uglavnom pruZza administrativnu potporu
BEREC-u, trebalo bi ojacati kako bi BEREC-u i RSPB-u davao potporu u
administrativnim pitanjima 1 struéno znanje o obiljezjima zadaca koje su im
dodijeljene. U tu bi svrhu trebalo prilagoditi strukturu Ureda BEREC-a 1 povecati
njegova proracunska sredstva. Novo sluzbeno ime Ureda BEREC-a trebalo bi biti
,ured za digitalne mreze”. Pokrata ,,ODN” trebala bi se upotrebljavati kao skrac¢eno
ime agencije.
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S obzirom na sve vecu slozenost i strateSku vaznost elektroni¢kih komunikacijskih
mreza 1 digitalnih mreznih infrastruktura te njihovu sve veéu meduovisnost s
politikom radiofrekvencijskog spektra potrebno je uspostaviti ojacanu strukturu
potpore na razini Unije. ODN bi trebao imati sredi$nju ulogu u pruzanju stru¢nog
znanja, analitickih kapaciteta 1 koordinacije za potporu BEREC-u i RSPB-u, pri ¢emu
bi u potpunosti trebao postovati njihove mandata i neovisnost. Pojacana i strukturirana
potpora na razini Unije klju¢na je za dosljednu primjenu prava Unije, poboljSanje
uskladenosti regulative i politika, izbjegavanje fragmentacije unutarnjeg trziSta i
potporu djelotvornoj provedbi digitalnih ciljeva Unije.

ODN bi trebao davati svu potrebnu stru¢nu i administrativnu pomo¢ radu BEREC-a i
RSPB-a, ukljucuju¢i financijsku, organizacijsku 1 logisticku podrsku, i trebao bi
doprinositi radu BEREC-a.

Kako bi BEREC imao dostatnu potporu za svoje zadace i kako bi se povecao utjecaj
njegovih rezultata na unutarnje trziste, ovom bi se Uredbom ODN-u trebale dodijeliti
jasna 1 definirana uloga i zadacde, kao Sto su aktivno sudjelovanje i doprinos svim
aktivnostima radnih skupina BEREC-a, priprema plana za jaCanje otpornosti i
pripravnosti elektronickih komunikacijskih mreza, usluga i drugih digitalnih
infrastruktura na razini Unije u sluc¢aju prirodnih poremecaja ili poremecaja
uzrokovanih ljudskim djelovanjem, kriza ili viSe sile koji mogu imati znatan Stetan
ucinak na stanovniStvo ili funkcioniranje unutarnjeg trzista, kao i davanje potpore
koordinaciji medu nacionalnim regulatornim tijelima i drugim nadleznim tijelima kako
bi se olaksalo izdavanje jedinstvenih ovlastenja za rad unutar Unije. Budué¢i da ODN
treba prikupljati 1 analizirati podatke kako bi obavljao zadac¢e koje su mu dodijeljene
radi potpore BEREC-u, RSPB-u ili Komisiji, primjereno mu je povjeriti zadacu
izdavanja informativnih godiS$njih izvjeS¢a o napretku prema jedinstvenom trziStu
elektroni¢kih komunikacija. U tim bi se izvje$¢ima trebalo opisati stanje na trzistu,
strukturu trZiSta 1 u€¢inak mjera provedenih na temelju ove Uredbe na unutarnje trziste,
ukljucujuéi ex post ucinke koncentracija na trziSte. Komisija ih moze uzeti u obzir u
izradi izvjeS¢a o digitalnom desetljecu.

ODN-u bi trebalo povjeriti 1 zadace pruzanja potpore RSPB-u, na primjer analiticke,
administrativne 1 logisticke potpore Odboru RSPB-a i njegovim radnim skupinama u
obavljanju zadaca koje su im dodijeljene ovom Uredbom. Takoder bi trebao pomagati
Komisiji i RSPB-u u postupku izdavanja ovlastenja Unije za pruzanje satelitskih
mreZa 1 usluga te koriStenje radiofrekvencijskog spektra za satelitsku tehnologiju, a na
zahtjev Komisije i u provedbi postupka odabira na razini Unije. ODN bi trebao sluziti
1 za postupak ,,sve na jednom mjestu” koji uspostavlja Komisija kako bi se olakSala
dodjela radiofrekvencijskog spektra pod zajednickim uvjetima za ovlastenje.

Budu¢i da zamjenjuje Ured BEREC-a, ODN bi trebao biti tijelo Unije s pravnom
osobnoS¢u 1 imati pravnu, administrativnu 1 financijsku samostalnost. Kao
decentralizirana agencija Unije trebao bi raditi u okviru svojih ovlasti 1 postojeceg
institucionalnog okvira. Ne bi trebalo smatrati da zastupa stajaliSte Unije pred
javnoscu ili da preuzima pravne obveze u ime Unije. Njegovo bi sjediSte trebalo ostati
u Rigi, kako su odlugili predstavnici vlada drzava ¢lanica®. Prvi Sporazum o sjedistu
izmedu vlade Republike Latvije 1 Ureda stupio je na snagu 5. kolovoza 2011.
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Odluka donesena zajednickim dogovorom predstavnika vlada drzava ¢lanica od 31. svibnja 2010. o
utvrdivanju sjedista Ureda Tijela europskih regulatora za elektronicke komunikacije (BEREC)
(2010/349/EU) (SL L 156, 23.6.2010., str. 12.).
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Zamijenjen je novim Sporazumom o sjediStu, potpisanim 21. prosinca 2020., u skladu
s odredbama clanka 47. Uredbe (EU) 2018/1971.

ODN bi se trebao sastojati od Upravnog odbora i direktora.

Upravni odbor ODN-a trebao bi odlucivati o administrativnim pitanjima, kao §to su
proracun, osoblje 1 revizije, a Odbor regulatora BEREC-a primarno bi se trebao baviti
regulatornim pitanjima koja se odnose na zadace BEREC-a. Upravni odbor trebao bi
se sastojati od predstavnika nacionalnih regulatornih tijela, Komisije i RSPB-a. U
nacelu, predstavnici nacionalnih regulatornih tijela u Upravnom odboru trebali bi biti
¢lanovi Odbora regulatora BEREC-a, no nacionalna regulatorna tijela trebala bi mo¢i
imenovati druge predstavnike koji ispunjavaju iste zahtjeve. Budu¢i da je ODN
zaduzen i1 za pruzanje potporu RSPB-u, predsjednik RSPB-a trebao bi biti ¢lan
Upravnog odbora kako bi se osiguralo da se o potrebama RSPB-a primjereno vodi
racuna.

U ovoj je Uredbi utvrdeno da Upravni odbor delegira relevantne ovlasti tijela za
imenovanje direktoru, koji je ovlaSten dalje delegirati te ovlasti. Time se zeli
doprinijeti ué¢inkovitom upravljanju jedinstvenom kontaktnom to¢kom za osoblje za
podnoSenje zahtjeva i obavijesti u okviru ODN-a.

Direktor bi trebao i dalje zastupati ODN u pogledu pravnih i administrativnih pitanja.
Upravni odbor trebao bi imenovati direktora na temelju pozitivhog misljenja
predstavnika RSPB-a te otvorenog i transparentnog postupka odabira kako bi se
zajamcila temeljita evaluacija kandidata i visoka razina neovisnosti.

ODN bi trebao imati odgovarajuce osoblje za obavljanje svojih zadac¢a. Sve zadace
dodijeljene ODN-u, ukljucujuéi stru¢ne i administrativne usluge za potporu BEREC-u
i RSPB-u u obavljanju njihovih zadaca, zajedno s pridrzavanjem pravila koja se
odnose na financije 1 osoblje te drugih primjenjivih pravila, te veci teret operativnih
zadaca koje se traze od ODN-a u odnosu na administrativne trebalo bi propisno
ocijeniti 1 uvaZiti u planiranju resursa.

Buduc¢i da je ODN po pravnoj prirodi tijelo Unije, na njega bi se trebala primjenjivati
Delegirana uredba Komisije (EU) 2019/715%.

Kako bi se zajamcila autonomija i neovisnost ODN-a te pruZzila potpora radu BEREC-
a 1 RSPB-a, ODN bi trebao imati vlastiti prora¢un. Proracun bi trebao biti prikladan i
odrazavati povec¢anu ulogu BEREC-a, RPSB-a 1 ODN-a te dodatne zadace koje su im
povjerene. ODN bi se trebao uglavnom financirati iz opceg prora¢una Unije. Medutim,
kako bi imao odgovaraju¢i proracun za obavljanje zadaca, trebao bi moc¢i naplacivati
naknade od poduzetnika za dobivanje i odrZzavanje ovlastenja Unije za satelitski
radiofrekvencijski spektar 1 paneuropskih brojevnih resursa. Visinu tih naknada i
nacine placanja trebala bi utvrditi Komisija provedbenim aktima. Financiranje ODN-a
trebalo bi odobravati proracunsko tijelo kako je wutvrdeno u tocki 27.
Meduinstitucionalnog sporazuma od 16. prosinca 2020. izmedu Europskog
parlamenta, Vijeéa Europske unije i Europske komisije®’. Kako bi se dodatno prosirila
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Delegirana uredba Komisije (EU) 2019/715 od 18. prosinca 2018. o okvirnoj financijskoj uredbi za
tijela osnovana na temelju UFEU-a i Ugovora o Euratomu na koja se upucuje u ¢lanku 70. Uredbe (EU,
Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 122, 10.5.2019., str.1. ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2019/715/0j).

Meduinstitucijski sporazum od 16. prosinca 2020. izmedu Europskog parlamenta, Vije¢a Europske
unije i Europske komisije o proracunskoj disciplini, suradnji u proracunskim pitanjima i dobrom
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dosljedna provedba regulatornog okvira za elektronicke komunikacije Odbor
regulatora BEREC-a, Odbor RSPB-a, radne skupine i, prema potrebi, Upravni odbor
ODN-a trebali bi biti otvoreni za sudjelovanje tijela tre¢ih zemalja nadleznih za
elektroni¢ke komunikacije ili politiku radiofrekvencijskog spektra ako su te trece
zemlje u tu svrhu sklopile sporazume s Unijom kao Sto su drzave EFTA-e koje su
¢lanice EGP-a te zemlje kandidatkinje.

BEREC i1 RSPB trebali bi imati pravo uspostavljati radne dogovore s nadleznim
tijelima, uredima, agencijama i savjetodavnim skupinama Unije, nadleznim tijelima
tre¢ih zemalja 1 medunarodnim organizacijama, kojima se ne bi smjele stvarati pravne
obveze. Cilj takvih radnih dogovora mogao bi biti, primjerice, razvoj suradnickih
odnosa i razmjena misljenja o regulatornim pitanjima. Komisija bi trebala osigurati da
su potrebni radni dogovori uskladeni s politikom i prioritetima Unije i da BEREC i
RSPB rade u skladu sa svojim mandatom i postoje¢im institucijskim okvirom te da se
ne smatra da u ime Unije preuzimaju medunarodne obveze i da ih se izvana ne
percipira kao zastupnike stajaliSta Unije. Sudjelovanje bez prava glasa tijela tre¢ih
zemalja s primarnom odgovornoséu u podrucju elektronickih komunikacija ili
radiofrekvencijskog spektra u radu BEREC-a, RSPB-a i ODN-a trebalo bi biti moguce
samo ako postoje relevantni radni dogovori.

Kako bi se dodatno prosirila dosljedna provedba regulatornog okvira za elektronicke
komunikacije Odbor regulatora BEREC-a, Odbor RSPB-a, radne skupine i Upravni
odbor trebali bi biti otvoreni za sudjelovanje tijela tre¢ih zemalja nadleznih za
elektroni¢ke komunikacije ili politiku radiofrekvencijskog spektra ako su te trece
zemlje u tu svrhu sklopile sporazume s Unijom kao §to su drzave EFTA-e koje su
¢lanice EGP-a te zemlje kandidatkinje.

Kako bi se osigurala visoka razina povjerljivosti i izbjegli sukobi interesa, pravila o
tim pitanjima koja se primjenjuju na ¢lanove organizacijskih tijela BEREC, RSPB i
ODN trebala bi se primjenjivati na njihove zamjenike.

Nacionalna regulatorna tijela trebala bi suradivati s BEREC-om 1 ODN-om te im
pravodobno dostavljati tocne informacije kako bi BEREC i ODN mogli obavljati svoje
zadace. BEREC i1 ODN takoder bi trebali, na temelju nacela lojalne suradnje, dijeliti
sve potrebne informacije s Komisijom, nacionalnim regulatornim tijelima i drugim
nadleznim tijelima. Ako je relevantno, trebalo bi osigurati povjerljivost informacija.
BEREC bi u ocjenjivanju opravdanosti zahtjeva trebao uzeti u obzir jesu li zatraZene
informacije povezane s obavljanjem zadac¢a dodijeljenih iskljucivo relevantnim
tijelima. Isto bi se primjenjivalo mutatis mutandis na RSPB 1 nadlezna tijela
odgovorna za radiofrekvencijski spektar.

ODN u tu bi svrhu trebao uspostaviti zajedni¢ki informacijski 1 komunikacijski sustav
kako bi se izbjeglo dvostruko zahtijevanje informacija 1 kako bi se olakSala
komunikacija medu svim uklju¢enim tijelima.

Komisija bi trebala redovito evaluirati rad BEREC-a, RSPB-a 1 ODN-a te uc¢inkovitost
njihove institucijske strukture u promjenjivom digitalnom okruzju. Ako iz te
evaluacije zaklju¢i da je institucijska struktura uspostavljena ovom Uredbom
neucinkovita za postizanje njezinih ciljeva, a osobito za dosljednu provedbu

financijskom upravljanju te novim vlastitim sredstvima, uklju¢ujuéi plan za uvodenje novih vlastitih
sredstava (SLL 433 I, 22.12.2020., str. 28., ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree interinstit/2020/1222/0j)
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regulatornog okvira za elektronicke komunikacije, Komisija bi trebala predloziti
potrebne izmjene.

ODN osnovan ovom Uredbom sljednik je Ureda BEREC-a osnovanog Uredbom
(EU) 2018/1971 kao decentralizirana agencija s pravnom osobnoséu u pogledu
vlasniStva, sporazuma, ukljucujué¢i Sporazum o sjediStu, pravnih obveza, ugovora o
radu, financijskih obveza i odgovornosti. Radi kontinuiteta u radu BEREC-a, RSPG-a
1 ODN-a sadasnji ¢lanovi Odbora regulatora BEREC-a, RSPG-a te direktor i ¢lanovi
Upravnog odbora Ureda BEREC-a trebali bi nastaviti obavljati duznosti do kraja
svojeg mandata.

Nacionalna regulatorna tijela, druga nadlezna tijela i BEREC trebaju prikupljati
informacije od sudionika na trziStu radi ucinkovitog obavljanja svojih zadaca,
ukljucujuéi ocjenjivanje ispunjavanje opcih uvjeta ove Uredbe bez suspenzije
primjenjivosti tih uvjeta tijekom ocjenjivanja. Iznimno moze isto tako biti potrebno
prikupljati informacije od drugih poduzetnika koji djeluju u sektorima koji su usko
povezani sa sektorom elektroni¢kih komunikacijskih usluga, kao $to su pruzatelji
sadrzaja, koji posjeduju informacije koje bi im mogle biti potrebne za izvrSavanje
zadaca na temelju prava Unije. Moglo bi biti potrebno prikupiti takve informacije i u
ime Komisije kako bi im se omogucilo ispunjavanje njihovih obveza na temelju prava
Unije. Zahtjevi za informacije trebali bi biti obrazloZeni, proporcionalni i ne bi smjeli
nepotrebno opteretiti primatelje zahtjeva. Informacije koje prikupljaju nacionalna
regulatorna 1 druga nadlezna tijela trebale bi biti javno dostupne, osim u mjeri u kojoj
su povjerljive u skladu s nacionalnim pravilima o javnom pristupu informacijama te
podlozno pravilima Unije 1 nacionalnom pravilima o komercijalnoj povjerljivosti.

Kako bi se osiguralo da nacionalna regulatorna tijela uéinkovito obavljaju svoje
regulatorne zadace, podaci koje prikupljaju trebali bi sadrzavati racunovodstvene
podatke o maloprodajnim trziStima koja su povezana s veleprodajnim trziStima na
kojima je neki poduzetnik odreden kao poduzetnik sa znacajnom trZiSnom snagom, i
koje kao takve ureduje nacionalno regulatorno tijelo. Podaci bi takoder trebali
ukljucivati podatke kojima se nacionalnom regulatornom tijelu omogucuje da
procijeni poStovanje uvjeta za prava koristenja, moguci u€inak planiranih poboljSanja
ili promjena mreZne topologije na razvoj trziSnog natjecanja ili na veleprodajne
proizvode koji se stavljaju na raspolaganje drugim stranama. Informacije o
ispunjavanju obveza pokrivenosti povezanih s pravima koriStenja radiofrekvencijskog
spektra klju¢ne su kako bi se osigurala potpunost geografskih pregleda postavljenih
mreza. U tom bi smislu nadleZno tijelo trebalo imati mogucnost zatraZiti da se takve
informacije daju ra$¢lanjene na lokalnoj razini uz odgovarajuu granularnost za
provedbu geografskog pregleda mreza. Za pruZatelje usluga trebalo bi osmisliti
zajednicke predloske 1 pristupe za izvjeS¢ivanje o financijskim 1 statistickim podacima,
kategorijama mreZa 1 usluga te drugim trziSnim informacijama. Mijenjanje utvrdenih
zahtjeva za izvjesS¢ivanje trebalo bi svesti na minimum kad god je to moguce.

Kako bi se poduprla ostvarenje svojih ciljeva odrzivosti, Unija mora privuéi ulaganja u
odrZive aktivnosti u podrucju elektronickih komunikacijskih mreZa i usluga. Propisima
kao $to su Uredba (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vije¢a® i Direktiva (EU)
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2022/2464 Europskog parlamenta i Vije¢a® financijskim i nefinancijskim
poduzetnicima omoguceno je da koriste zajednicku definiciju gospodarskih djelatnosti
koje se mogu smatrati odrzivima. Elektronicke komunikacijske mreze obuhvacene su
ponajprije Kodeksom ponaSanja Unije za odrzivost telekomunikacijskih mreza, kako
je planirano u Komunikaciji Komisije od 18. listopada 2022. ,,Digitalizacija
energetskog sustava — akcijski plan EU-a”. U skladu s nacelom ,,samo jednom”
nacionalna regulatorna i druga nadlezna tijela moraju procijeniti jesu li informacije o
odrzivosti koje su poduzetnici ve¢ dostavili u skladu s pravom Unije dostatne da ona i
BEREC mogu provesti svoje regulatorne zadace u skladu s pravom Unije. U tom bi
pogledu BEREC u okviru svojih horizontalnih smjernica o informacijama i
izvjes¢ivanju trebao navesti obveze izvjeS¢ivanja povezane s odrzivosti. Kako bi se
smanjilo administrativno opterecenje 1 iskoristili postojeci relevantni podaci, BEREC
bi trebao suradivati s drugim nadleznim tijelima da bi prikupljanje i obrada podataka
iz drugih izvjeséa povezanih s odrzivoséu koja se zahtijevaju pravom Unije ili
nacionalnim pravom u primjeni prava Unije bili u¢inkoviti.

Informacije koje nadlezno tijelo smatra povjerljivima trebale bi se mo¢i, u skladu s
pravilima Unije 1 nacionalnim pravilima o povjerljivosti, poslovnoj tajni i zaStiti
osobnih podataka, razmijeniti s Komisijom, BEREC-om i bilo kojim drugim tijelom
ako je takva razmjena potrebna. Razmjena informacija trebala bi se ograniciti na ono
Sto je relevantno i proporcionalno svrsi takve razmjene.

Obveze drzava Clanica da daju informacije za obranu interesa Unije na temelju
medunarodnih sporazuma te obveze izvjeS¢ivanja na temelju grane prava koja nije
specifi¢na za sektor elektroni¢kih komunikacija, kao $to je pravo trziSnog natjecanja,
trebale bi ostati nepromijenjene.

Kako bi se pruzateljima mreza i1 usluga i relevantim nadleznim tijelima smanjio teret
zahtjeva za informacije, BEREC bi trebao donijeti smjernice o opsegu zahtjeva za
informacije 1 izvjeS¢ivanje, predloScima, formatima, vremenskom okviru i ucestalosti.
Tim bi se smjernicama trebalo uskladiti redovito 1 sustavno izvje$¢ivanje povezano s
op¢im ovlastenjem, pojedina¢nim pravima koriStenja za oskudne resurse i posebnim
obvezama. Ono se ne bi trebalo traziti ¢eS¢e od jednom godisnje 1 trebalo bi se raditi
na predloScima BEREC-a. Zahtjevi za informacije i obveze izvjeS¢ivanja trebali bi biti
proporcionalni, objektivno opravdani i ogranieni na ono §to je nuZno potrebno.
Posebno bi trebalo izbjegavati udvostru¢avanje zahtjeva za informacijama od strane
nadleZznog tijela i BEREC-a te sustavno i redovno dokazivanje postovanja svih uvjeta
na temelju opceg ovlastenja ili prava korisStenja. Poduzetnike bi trebalo upoznati s
namjenom zatrazenih informacija. Pristup trzZiStu ne bi se smio uvjetovati pruZanjem
informacija. Za statisticke potrebe i radi odrZzavanja toc¢nosti informacija u bazi
podataka s obavijestima od pruzatelja elektroni€kih komunikacijskih mreza ili usluga
moze se traziti da dostave obavijest kad prestanu s obavljanjem djelatnosti.

Regulatorna intervencija mora se oslanjati na detaljne informacije o postavljanju
mreze kako bi bila uc¢inkovita i usmjerena na podrucja u kojima je potrebna. Te su
informacije klju¢ne za promicanje ulaganja, povecanje povezivosti diljem Unije i
pruzanje informacija svim relevantnim tijelima i gradanima. One bi trebale obuhvacati
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Direktiva (EU) 2022/2464 Europskog parlamenta i Vijeca od 14. prosinca 2022. o izmjeni Uredbe (EU)
br. 537/2014, Direktive 2004/109/EZ, Direktive 2006/43/EZ i Direktive 2013/34/EU u pogledu
korporativnog izvjes€ivanja o odrzivosti (SL L 322, 16.12.2022., str. 15., ELIL:
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preglede u vezi s postavljanjem gigabitnih mreza, kao i o bitnim nadogradnjama ili
proSirenjima mreza koje nuzno ne ispunjavaju sve zahtjeve u pogledu performansi
gigabitnih mreza, kao §to je postavljanje svjetlovoda do ormaric¢a u paru s aktivnim
tehnologijama kao Sto je vektoriranje. Prikupljanje informacija trebalo bi takoder
sluziti kao potpora procesu gaSenja bakrene mreze sa svim relevantnim informacijama.
Relevantne prognoze trebale bi se odnositi na razdoblja od najvise tri godine. Razina
detalja 1 teritorijalna granularnost informacija koje bi nadlezna tijela trebala prikupiti
trebala bi se voditi specifi¢nim regulatornim ciljem i trebala bi odgovarati regulatornoj
svrsi za koju su namijenjeni. Stoga ¢e se veliCina teritorijalne jedinice razlikovati i
medu drzavama ¢lanicama, ovisno o regulatornim potrebama u posebnim nacionalnim
okolnostima te o dostupnosti lokalnih podataka. Nacionalna regulatorna i1 druga
nadlezna tijela trebala bi se voditi smjernicama BEREC-a o najboljim praksama za
izvrSavanje takve zadace, a te ¢e se smjernice moc¢i oslanjati na postojece iskustvo
nacionalnih regulatornih i/ili drugih nadleznih tijela u provedbi geografskog pregleda
postavljanja mreza. Ne dovode¢i u pitanje poStovanje povjerljivih informacija i
poslovnih tajni, nadlezna tijela trebala bi omoguciti izravan pristup informacijama
prikupljenima tim pregledima u otvorenom formatu u skladu s Direktivom (EU)
2019/1024 Europskog parlamenta i Vije¢a’ i bez ogranienja u vezi s njihovom
ponovnom uporabom, ako te informacije ve¢ nisu dostupne na trzistu, te bi trebala
krajnjim korisnicima staviti na raspolaganje alate za odredivanje kvalitete usluge radi
podizanja njihove svijesti o dostupnim uslugama povezivosti. Pri prikupljanju svih tih
informacija sva doti¢na tijela trebala bi posStovati nacelo povjerljivosti i izbjegavati
izazivanje nepovoljnijega konkurentnoga poloZaja za bilo kojeg poduzetnika.

Ako se geografskim pregledima, po mogucnosti u kombinaciji s drugim relevantnim
podacima, utvrde problemi s trziSnim natjecanjem, nacionalna regulatorna tijela u
opravdanim bi slucajevima trebala moc¢i provesti preispitivanje trzista.

Pouzdane informacije o postavljanju Sirokopojasnih mreza klju¢ne su za precizno
usmjeravanje drZzavnih potpora, provjeru obveza pruzanja univerzalne usluge i
djelotvorno promicanje trziSnog natjecanja. Periodi¢ni pregledi mozda nece obuhvatiti
dinami¢nu prirodu uvodenja svjetlovoda. Zato je, kako pokazuju primjeri dobre
prakse, stanje postavljanja mreZa bolje pratiti kontinuirano umjesto stati¢ki, u
idealnom slu¢aju pomoc¢u modela uzimanja podataka koji se temelji na API-jima, tako
da se dobije ,,stvarnovremenski digitalni blizanac” povezivosti Unije koji obuhvaca i
zemaljsku 1 nezemaljsku (satelitsku) povezivost.

Kako bi bila u skladu s pravilima o drZzavnim potporama, subvencionirana mreza
mora, medu ostalim, donijeti odgovaraju¢u skokovitu promjenu u odnosu na postojece
1 planirane mreze koje ve¢ postoje ili su predvidene za postavljanje. Za to ¢e mozda
biti potrebno naciniti pregled konkretnih pragova brzine.

Za to€an izracun dostupnosti (pokrivene korisnicke jedinice), spremnosti (prikljucene
korisnicke jedinice), utilizacije (aktivirane korisnicke jedinice), geografskog dosega
gigabitnih mreza, pokrivenosti povezivos¢u, stopa utilizacije i trZiSnih udjela potrebna
je precizna referentna vrijednost. Kako bi ti izrauni bili pouzdani, nacionalna
regulatorna tijela i druga nadlezna tijela trebala bi imati pristup vjerodostojnom broju
kucanstava 1 fizickih korisnickih jedinica po adresi kojim raspolazu nacionalni zavodi
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Direktiva (EU) 2019/1024 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2019. o otvorenim podatcima i
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za statistiku ili katastarska tijela. Pristup tim pouzdanim podacima kljuc¢an je da se
izraCunaju to¢na pokrivenost povezivoSéu i1 stope prodora za pracenje ciljeva
digitalnog desetljeca, kao i za pouzdanu i dosljednu analizu trzista u cijeloj Uniji.

Pristup gigabitnim mrezama preduvjet je za socijalnu ukljucenost i gospodarski razvoj,
ali ¢imbenici na strani potraznje znatno utjecu na konkurentnost trziSta i odrzivost
ulaganja. Kako bi u¢inkovito provela analize trziSta, definirala mjerodavna trzista i
usmyjerila javne intervencije, nacionalna regulatorna tijela trebala bi moci razlikovati
»hedostatnu infrastrukturu” (kad ne postoje mreze) i ,,nedostatnu prihvacenost” (kad
mreze postoje, ali se ne koriste). Stoga bi moglo biti korisno usporediti geoprostorne
podatke o mrezama i socioeckonomske mikropodatke da se procijene moguca
ogranicenja koja utjecu na pokrivenost, potraznju i digitalnu ukljucenost.

Podaci o sastavu kucéanstava, dobnoj strukturi i neto dohotku mogli bi biti relevantni
za procjenu elastiCnosti potraznje i mogucih prepreka prihvacanju Sirokopojasnih
usluga. Nadalje, ako su dostupni, pokazatelji dohotka i siromaStva mogu se upotrijebiti
za automatsku provjeru ispunjavanja uvjeta za socijalne bonove. Obrada tih
pokazatelja omogucila bi drzavama ¢lanicama da javne subvencije za potporu usmjere

Iskustvo je pokazalo da tehni¢ke prepreke Cesto ostaju nerijeSene u fazi zavrSnog
prikljucenja korisnika, nezavisno od postoje¢th mreza u blizini. Zato su vazni
statisticki podaci o fizickim karakteristikama zgrade, uklju¢ujuéi godinu izgradnje,
vrstu stambenog objekta (viSestambene zgrade u odnosu na privatne kuce) i1 stanarski
status. Pristup tim podacima regulatorima bi mogao omoguditi da utvrde ,,vertikalna
uska grla”, kao $to su troSkovi unutarnjih instalacija koji mogu biti prepreka
ulaganjima, te da u skladu s tim prilagode troskovne modele za odredivanje cijena za
veleprodajni pristup.

Kako bi wucinkovito obavljala regulatorne zadace, ukljucujuéi definiranje
podnacionalnih geografskih trZiSta 1 usmjeravanje drzavnih potpora, nacionalna
regulatorna tijela mogu zahtijevati obradu geoprostornih podataka o mrezama u
kombinaciji s detaljnim socioekonomskim 1 fizickim mikropodacima na razini
pojedinacnih adresa. Ako je obrada osobnih podataka nuzna za obavljanje tih zadaca,
ona se provodi na temelju ¢lanka 6. stavka 1. tocke (e) i ¢lanka 6. stavka 3. Uredbe
(EU) 2016/679. Kako bi se postiglo potpuno posStovanje nacela statisticke
povjerljivosti utvrdenih u Uredbi (EZ) br. 223/2009”!, ovom bi se Uredbom trebala
promicati upotreba sigurnog okruZenja za obradu ili ekvivalentnih sigurnih tehnickih
sucelja. To okruZenje jamci da se povjerljivi podaci ne otkrivaju regulatornom tijelu
1ako se analiza mikropodataka provodi radi tocnosti, a javna izvjesca koja proizlaze iz
te analize moraju se agregirati do razine koja onemogucuje ponovnu identifikaciju
statistickih jedinica, Sto obi¢no zna¢i minimalni prag od barem tri jedinice.

Kako bi se postigla dosljednost na cijelom unutarnjem trzistu, BEREC bi trebao mo¢i
aZurirati svoje smjernice kako bi utvrdio tehnicke standarde za sigurno okruzenje za
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Uredba (EZ) br. 223/2009 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. ozujka 2009. o europskoj statistici i
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povjerljivih statistickih podataka Statistickom uredu Europskih zajednica, Uredbe Vijeca (EZ)
br. 322/97 o statistici Zajednice i Odluke Vije¢a 89/382/EEZ, Euratom o osnivanju Odbora za statisticki
program Europskih zajednica (SL L 87, 31.3.2009., str. 164., ELIL
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obradu 1 definicije podataka za socioekonomske pokazatelje, ¢ime ¢e se optereCenje
nacionalnih statistickih ureda minimizirati zahvaljuju¢i standardiziranim API-jima.

Iako sudionici na trziStu mogu promijeniti svoje planove koristenja iz nepredvidljivih,
objektivnih 1 opravdanih razloga, nadlezna tijela trebala bi intervenirati, medu ostalim
ako to utjece na javna financijska sredstva, i, ako je to primjereno, izreci sankcije ako
im je poduzetnik ili tijelo javne vlasti znajuci ili iz krajnje nepaznje dostavilo
zavaravajuce, pogresne ili nepotpune informacije. Kad je rije¢ o sankcijama, krajnja
nepaznja trebala bi se odnositi na situaciju u kojoj poduzetnike ili tijelo javne vlasti
dostavlja zavaravajuce, pogresne ili nepotpune informacije zbog svojeg ponasSanja ili
unutarnjeg ustroja kojim se ozbiljno zanemaruje duzna paznja u vezi s dostavljenim
informacijama. Krajnja nepaznja ne bi smjela nuzno podrazumijevati da su poduzetnik
ili tijelo javne vlasti znali da su dostavljene informacije zavaravajuce, pogresne ili
nepotpune, nego da bi to znali da su djelovali ili bili organizirani s duznom paznjom.
Vazno je da sankcije budu dostatno odvraéajuce s obzirom na negativan ucinak na
trziSno natjecanje 1 na javno financirane projekte. Odredbama o sankcijama ne bi se
smjelo dovoditi u pitanje nijedno pravo na nadoknadu Stete u skladu s nacionalnim
pravom.

Premos¢ivanje digitalnog jaza u Uniji kljucno je kako bi se svim njezinim gradanima
omogucio pristup internetskim i digitalnim uslugama. U tu bi svrhu, u slucaju
konkretnih 1 dobro definiranih podrucja, relevantna tijela trebala imati mogucnost
pozvati poduzetnike i tijela javne vlasti da iskaZzu namjeru postavljanja gigabitnih
mreza u tim podrucjima, $to bi im dalo dovoljno vremena da daju temeljito promisljen
odgovor. Informacije obuhvacéene tim prognozama trebale bi odrazavati gospodarske
izglede sektora elektronickih komunikacijskih mreza i namjere poduzetnika u pogledu
ulaganja u vrijeme prikupljanja podataka kako bi se omogucilo utvrdivanje dostupne
povezivosti u razli¢itim podru¢jima. Ako poduzetnik ili tijelo javne vlasti izjavi da
namjerava postaviti mrezu na odredenom podrucju, nacionalno regulatorno tijelo ili
drugo nadlezno tijelo trebalo bi moc¢i od drugih poduzetnika i tijela javne vlasti
zahtijevati da izjave namjeravaju li postaviti gigabitne mreZe ili ne. Taj bi postupak,
koji se oslanja na to da sudionici u trziStu odgovaraju istinito i u dobroj vjeri, trebao
stvoriti transparentnost za poduzetnike 1 tijela javne vlasti koji su izrazili interes za
postavljanje mreZe na tom podruc¢ju tako da u izradi svojih poslovnih planova mogu
procijeniti vjerojatnu konkurenciju drugih mreZza. NadleZzna tijela trebala bi radi
predvidljivosti uvjeta ulaganja imati mogucnost razmjene informacija s poduzetnicima
1 tijelima javne vlasti koja iskazuju interes za postavljanje gigabitnih mreza o tome
jesu li u dotiénom podrucju u tijeku ili su predvidene druge vrste nadogradnje mreZza.

Vazno je da se nacionalna regulatorna i druga nadleZna tijela savjetuju sa svim
zainteresiranim stranama o predloZzenim odlukama i s obzirom na sloZenost pitanja
omoguce im dostatan vremenski rok da iznesu svoje primjedbe, te da uzmu u obzir
njihove primjedbe prije donoSenja konacne odluke. Kako bi se osiguralo da odluke na
nacionalnoj razini nemaju negativan uc¢inak na jedinstveno trziste ili druge ciljeve iz
UFEU-a, nacionalna regulatorna tijela takoder bi trebala obavijestiti Komisiju i druga
nacionalna regulatorna tijela o nacrtima odredenih specifi¢cnih odluka o, prije svega,
funkcioniranju trziSta i trziSnom natjecanju kako bi im omogucila da se ocituju.
Primjereno je da se nadleZna tijela savjetuju sa zainteresiranim stranama u slucajevima
odredenima ovom Uredbom o svim nacrtima mjera koji imaju ucinak na trgovinu
medu drzavama ¢lanicama.

Misljenja zainteresiranih strana, ukljucujuci korisnike 1 potroSace, trebala bi se uzeti u
obzir u kontekstu trziSnog natjecanja. Kako bi se primjereno uvazili interesi gradana,
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drzave Clanice trebale bi uspostaviti odgovaraju¢i mehanizam savjetovanja. Takav
mehanizam mogao bi biti uspostavljen u obliku tijela koje bi, neovisno o nacionalnom
regulatornom tijelu i pruzateljima usluga, provodilo istrazivanja o pitanjima koja se
odnose na potrosaCe, kao S§to su ponasanje potrosaa i mehanizmi za promjenu
dobavljaca, a koja bi djelovala na transparentan nacin te doprinosila postoje¢im
mehanizmima savjetovanja s dionicima. Nadalje, mehanizam bi mogao biti
uspostavljen tako da se omoguc¢i odgovarajuc¢a suradnja o pitanjima koja se odnose na
promicanje zakonskog sadrzaja. Medutim, bilo kakvim postupcima o suradnji
dogovorenima na temelju takvog mehanizma ne bi se smio omoguciti sustavan nadzor
upotrebe interneta.

Normizacija bi 1 dalje trebala biti prvenstveno proces koji ovisi o kretanjima na trzistu.
I dalje su, medutim, moguce situacije u kojima je primjerno zahtijevati sukladnost s
utvrdenim normama na razini Unije kako bi se poboljsala interoperabilnost, povecala
sloboda izbora za korisnike i potaknulo medupovezivanje na unutarnjem trziStu. Na
nacionalnoj razini drzave ¢lanice podlijezu Direktivi (EU) 2015/1535. Postupcima
normizacije na temelju ove Uredbe ne bi se trebale dovoditi u pitanje direktive
2014/30/EU i 2014/35/EU” Europskog parlamenta i Vije¢a te Direktiva
2014/53/EU.

Uskladivanje 1 koordinacija radiofrekvencijskog spektra i1 reguliranje opreme uz
podrsku normizacije na temelju Direktive 2014/53/EU’* medusobno su
komplementarni 1 potrebno ih je blisko koordinirati kako bi se u€inkovito ostvarili
njihovi zajednicki ciljevi, uz potporu RSPB-a. Koordinacija sadrzaja i vremenski
raspored  mandata  dodijeljenih  Europskoj  konferenciji = poStanskih 1
telekomunikacijskih uprava (CEPT) na temelju Odluke br. 676/2002/EZ o
radiofrekvencijskom spektru i zahtjevima za normizaciju upucenima tijelima za
normizaciju kao Sto je Europski institut za telekomunikacijske norme, ukljucujuéi i
one o parametrima radioprijamnika, trebali bi olakSati uvodenje buducih sustava,
podrzati moguénosti zajedniCkog koriStenja radiofrekvencijskog spektra 1 osigurati
ucinkovito upravljanje radiofrekvencijskim spektrom.

Zahtjevi za normizaciju upucenima tijelima za normizaciju kao $to je Europski institut
za telekomunikacijske norme, ukljucujuci i one o parametrima radioprijamnika, trebali
bi olakSati uvodenje buducih sustava, podrzati moguénosti zajedni¢kog korisStenja
radiofrekvencijskog spektra 1 osigurati ucinkovito upravljanje radiofrekvencijskim
spektrom.

Unija i drzave €lanice preuzele su u okviru Svjetske trgovinske organizacije obveze u
vezi s normama 1 regulatornim okvirom u sektoru telekomunikacijskih mreza 1 usluga.
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Direktiva 2014/30/EU Europskog parlamenta i Vijeta od 26. veljate 2014. o uskladivanju
zakonodavstava drzava Clanica u odnosu na elektromagnetsku kompatibilnost (SL L 96, 29.3.2014., str.
79., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/30/0j).

Direktiva 2014/35/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljace 2014. o uskladivanju
zakonodavstava drzava clanica u odnosu na stavljanje na raspolaganje na trziStu elektricne opreme
namijenjene za uporabu unutar odredenih naponskih granica (SL L 96, 29.3.2014., str. 357., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/35/0j).

Direktiva 2014/53/EU Europskog parlamenta i VijeCa od 16. travnja2014. o uskladivanju
zakonodavstava drzava Clanica o stavljanju na raspolaganje radijske opreme na trziStu i stavljanju izvan
snage Direktive 1999/5/EZ (SL L 153, 22.5.2014., str. 62.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/53/0j).
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Postupci izvansudskog rjeSavanja sporova mogu biti brz i troSkovno ucinkovit nacin
za ostvarivanje prava krajnjih korisnika, a posebno potrosaca te mikropoduzetnika i
malih poduzetnika kako su definirani u Prilogu Preporuci Komisije 2003/361/EZ".
Drzave ¢lanice trebale bi nacionalnom regulatornom tijelu ili drugom odgovornom
tijelu ili najmanje jednom neovisnom tijelu s dokazanim stru¢nim znanjem u bavljenju
pravima krajnjih korisnika omoguditi da djeluje kao subjekt za alternativno rjeSavanje
sporova. Nadlezna tijela ili druga tijela koja su prijavljena kao subjekti za alternativno
rjeSavanje sporova trebala bi u potpunosti ispunjavati zahtjeve u pogledu kvalitete iz
Direktive 2013/11/EU Europskog parlamenta i Vije¢a’®, a osobito ne bi trebala biti
podlozna nikakvim uputama. Budu¢i da su brojne drzave ¢lanice uspostavile postupke
rjeSavanja sporova i za krajnje korisnike koji nisu potrosaci, na koje se ne primjenjuje
Direktiva 2013/11/EU Europskog parlamenta i Vijeca, razumno je zadrzati sektorski
postupak rjeSavanja sporova za potrosace 1, u slucaju da drzava Clanica taj postupak
prosiri, za druge krajnje korisnike, osobito za mikropoduzetnike i male poduzetnike. U
odnosu na izvansudsko rjeSavanje sporova, drzave Clanice trebale bi mo¢i zadrzati ili
uvesti pravila koja prelaze ona koja su utvrdena Direktivom 2013/11/EU kako bi se
osigurala viSa razina zaStite potrosaca.

U slucaju spora izmedu poduzetnika u istoj drzavi ¢lanici u podru¢ju obuhvacenim
ovom Uredbom, na primjer u vezi s obvezama pristupa i medupovezivanja ili
nacinima prenoSenja popisa krajnjih korisnika, oStecena stranka koja je pregovarala u
dobroj vjeri, ali nije uspjela posti¢i dogovor, trebala bi imati moguénost pozvati
nacionalno regulatorno tijelo da rijesi spor. Nacionalna regulatorna tijela trebala bi
mo¢i nametnuti rjeSenje strankama u sporu. U postupku rjeSavanja spora medu
pruzateljima elektroni¢kih komunikacijskih mreza ili usluga ili povezane opreme u
drzavi ¢lanici nacionalno regulatorno tijelo trebalo bi nastojati osigurati poStovanje
obveza iz ove Uredbe.

Uz prava na zalbu prema pravu Unije ili nacionalnom pravu postoji i potreba za
jednostavnim postupkom koji se pokrece na zahtjev jedne od stranaka u sporu s ciljem
rjeSavanja prekograni¢nih sporova izmedu poduzetnika koji pruZaju elektronicke
komunikacijske mreZze ili usluge, ili su za to ovlasteni, u razliitim drZavama
¢lanicama.

Jedna je od vaznih zadaca dodijeljenih BEREC-u donoSenje, prema potrebi, misljenja
o prekograni¢énim sporovima. Stoga bi nacionalna regulatorna tijela u takvim
slucajevima pri donoSenju mjera kojima se odreduju eventualne obveze poduzetniku
ili na drugi nacin rjeSava spor trebala u potpunosti uzeti u obzir sva misljenja koja je
donio BEREC.

Zbog tehnoloskih 1 trzi$nih promjena u podrucju elektronickih komunikacijskih mreza
1 usluga te mreza 1 usluga koje se temelje na racunalstvu u oblaku i umjetnoj
inteligenciji povecala se interakcija, suradnja i1 koli¢ina komercijalnih sporazuma
medu raznim poduzetnicima, ukljuCujuéi pruZatelje elektronickih komunikacijskih
usluga, pruzatelje usluga sadrzaja i aplikacija, programere softvera i umjetne
inteligencije te proizvodaCe mrezne opreme i uredaja. S obzirom na te promjene
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Preporuka Komisije od 6. svibnja 2003. o definiciji mikro, malih i srednjih poduze¢a (SL L 124,
20.5.2003., str. 36., ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2003/361/0j).

Direktiva 2013/11/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. svibnja 2013. o alternativnom rjeSavanju
potrosackih sporova iizmjeni Uredbe (EZ) br.2006/2004 i Direktive 2009/22/EZ (Direktiva
o alternativnom  rjeSavanju  potroSackih  sporova) (SL L 165, 18.6.2013.,  str. 63,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2013/11/0j).
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BEREC bi poduzetnicima trebao pomoci smjernicama koje obuhvacaju, medu ostalim,
primjere dobre prakse za olakSavanje suradnje medu sudionicima na trziStu u Sirem
ekosustavu povezivosti u skladu s pravom trziSnog natjecanja. Te bi smjernice trebale
biti okrenute buduénosti i omoguciti buduce revolucionarne inovacije i razvoj
mogucnosti  upotrebe koji doprinose ciljevima Unije u okviru Kompasa
konkurentnosti. BEREC uz potporu ODN-a moZze blisko suradivati s predstavnicima
industrije 1 drugim relevantnim dionicima. U tu svrhu moze osnovati posebnu skupinu
za suradnju dionika kako bi olakSao strukturirani dijalog, razmjenu primjera dobre
prakse 1 tehnickog stru¢nog znanja te podrzao dosljednu i ucinkovitu primjenu
smjernica.

Aspekti suradnje u okviru tih smjernica trebali bi ukljucivati sporazume o razini
usluga izmedu pruzatelja mreze, aspekte povezane s pravednim, razumnim i
proporcionalnim koriStenjem resursa druge strane, posebice u slucajevima kao Sto je
primopredaja IP prometa putem interkonekcije, izravne razmjene na istoj razini i
tranzita u svrhu pruzanja usluga informacijskog drustva ili elektronickih
komunikacijskih usluga na ucinkovit, gospodarski odrziv i pouzdan nacin, ponajprije u
korist krajnjeg korisnika. Sporazumi izmedu tih dionika o primopredaji prometa ne bi
trebali dovesti do neproporcionalnih ili gospodarski neodrzivih potreba za ulaganjima
za pruZzatelje mreze, a koristi koje proizlaze iz pove¢anog prometa trebale bi se dijeliti
na nacin kojim se poti¢u kontinuirana ulaganja, inovacije i1 otpornost mreze. U skladu
s tim, smjernice bi trebale obuhvatiti prakse koje omogucuju korisnu tehnicku
suradnju u Sirem ekosustavu povezivosti i digitalnih usluga.

Smjernice BEREC-a trebale bi obuhvacati i razmjenu informacija o ocekivanim
obrascima prometa, ukljucujuci vr$ne vrijednosti, i opée predvidanje prometa kako bi
se poduprlo optimizirano planiranje mreZe i1 upravljanje zaguSenjem. Nadalje, u
smjernicama bi se trebali razmotriti dodatni aspekti energetski u¢inkovite, gospodarski
odrzive 1 pouzdane primopredaje prometa s kraja na kraj, ukljucujuéi poticanje
uskladenije primjene tehnika saZimanja podataka, kao Sto su kodeci, kako bi se
smanjila potroSnja energije i povecala ucinkovitost koriStenja mreze. Kako bi se
potaknulo pruzanje inovativnih usluga, smjernice BEREC-a mogu sadrZavati 1 upute o
okvirima za zajednicke inovacije pruZatelja elektroni¢kih komunikacijskih mreza i
drugih poduzetnika koji posluju u sektoru elektronickih komunikacija ili blisko
povezanim sektorima. Uz to, u smjernicama se mogu navesti dobri primjeri iz prakse
za primjenu neutralnog posluzitelja 1 viSe oblaka u elektroni¢kim komunikacijskim
mrezama, S$to programerima umjetne inteligencije 1 pruZateljima sadrZaja smanjuju
prepreke za inovacije, u skladu s Uredbom 2023/2854 Europskog parlamenta i Vijeca,
promicati standardi interoperabilnosti i druge relevantne mjere za poticanje uvodenja
inovativnih proizvoda 1 usluga za koje je potrebna suradnja medu pruzateljima
elektronickih komunikacijskih mreza ili izmedu takvih pruzatelja i drugih poduzetnika
koji posluju u sektoru elektronickih komunikacija ili blisko povezanim sektorima.
Takvi inovativni proizvodi i usluge mogu biti zajedni¢ko uvodenje usluga racunalstva
na rubu mreZe kako bi se resursi u oblaku potrebni za usluge niske latencije priblizili
mobilnim pretplatnicima, poslovne/industrijske platforme za internet stvari za Cije je
pruzanje potrebna suradnja pruZzatelja usluga racunalstva u oblaku 1 pruzatelja
elektronickih  komunikacija ili predmemorijske posluzitelje koje pruzatelji
elektroni¢kih komunikacijskih mreZa 1 pruzatelji sadrzaja i1 aplikacija zajednicki
postavljaju u mrezama radi optimizacije internetskog prijenosa. Za pitanja obuhvacéena
tim smjernicama, ukljuujuc¢i ona koja se odnose na medupovezivanje javno dostupnih
elektroni¢kih komunikacijskih mreza i mreza u vlasnistvu poduzetnika koje nisu javno
dostupne elektronicke komunikacijske mreze, ne bi se trebao koristiti mehanizam za
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rjeSavanje sporova, koji bi trebao biti ograniCen na izvrSavanje obveza utvrdenih u
ovoj Uredbi i ne bi se trebao prosiriti na dogovore o suradnji ili dobrovoljne dogovore.

Kako bi se promicala ucinkovita suradnja izmedu pruzatelja elektronickih
komunikacijskih mreza i drugih poduzetnika koji posluju u sektoru elektronic¢kih
komunikacija ili blisko povezanim sektorima, primjereno je uspostaviti postupak
dobrovoljnog mirenja kako bi se olakSao dijalog o tehnickim i komercijalnim
sporazumima. Takav postupak uz potporu nacionalnih regulatornih tijela u suradnji s
BEREC-om sluzi kao strukturirani i neutralni forum kako bi se potaknula sporazumna
rjeSenja 1 smanjila vjerojatnost dugotrajnih sporova te povecala regulatorna
dosljednost. Radi dosljedne i uskladene primjene tog postupka dobrovoljnog mirenja u
Uniji tijekom cijelog postupka trebala bi postojati bliska suradnja s BEREC-om, S$to
ukljucuje pomirbeni sastanak i izvjeS¢e s njega. BEREC bi narocCito trebao dati
misljenje o pojedina¢nim sluc¢ajevima koje su iznijele stranke u kontekstu postupaka
mirenja koje vode nacionalna regulatorna tijela. Uz to, smjernice o suradnji u
ekosustavu trebale bi sadrzavati upute za nacionalna regulatorna tijela o procjeni
relevantnih komercijalnih i1 tehnickih pitanja, kao i o moguénostima za ucinkovitu
suradnju medu strankama. Budu¢i da poti¢e suradnju i uzajamno razumijevanje, taj
postupak moze doprinijeti ué¢inkovitijoj, gospodarski odrzivijoj i pouzdanijoj isporuci
IP prometa, poduprijeti interoperabilnost i kvalitetu usluga, olakSati uvodenje
inovativnih usluga koje se temelje na suradnji te doprinijeti oCuvanju ugovorne
slobode.

Moguce je da ¢e drzave Clanice trebati izmijeniti prava, uvjete, postupke, pristojbe i
naknade povezane s opéim ovlaStenjima i pravima koriStenja kad je to objektivno
opravdano. O takvim predlozenim izmjenama trebalo bi pravodobno obavijestiti sve
zainteresirane strane kako bi dobile primjerenu moguénost ocitovati se 0 njima.
Trebalo bi izbjegavati nepotrebne postupke u pogledu manjih izmjena postojecih prava
na instaliranje opreme ili prava koriStenja radiofrekvencijskog spektra ili brojevnih
resursa ako se takvim izmjenama ne utjeCe na prava trec¢ih strana. Manje izmjene
prava i obveza jesu izmjene koje su uglavnom administrativne, ne mijenjaju stvarnu
narav op¢ih ovlastenja 1 pojedinacnih prava koriStenja, pa stoga ne mogu ostvariti
nikakvu konkurentsku prednost u odnosu na druge poduzetnike.

Imaju¢i u vidu vaznost osiguravanja pravne sigurnosti i radi promicanja regulatorne
predvidljivosti kako bi se osiguralo sigurno okruZje za ulaganja, posebno za nove
bezicne Sirokopojasne komunikacije, sva ograni¢enja ili oduzimanja bilo kojih
postojec¢ih prava koristenja radiofrekvencijskog spektra ili brojevnih resursa ili prava
instaliranja opreme trebala bi podlijegati predvidljivim 1 transparentnim
obrazloZenjima 1 postupcima. Stoga bi se mogli uvesti stroZi zahtjevi ili mehanizam
obavjes¢ivanja, osobito za prava koriStenja dodijeljena na temelju natjecajnih
postupaka ili postupaka usporedivanja 1 u slu¢aju wuskladenih pojaseva
radiofrekvencijskog spektra kojima se treba koristiti za bezi¢ne Sirokopojasne
elektronicke komunikacijske usluge (,,beZi¢ne Sirokopojasne usluge”). ObrazloZenja
koja se odnose na djelotvorno 1 u¢inkovito koristenje radiofrekvencijskog spektra i
tehnoloski razvoj mogla bi se oslanjati na tehnicke provedbene mjere donesene na
temelju Odluke br. 676/2002/EZ. Nadalje, osim ako su predlozene izmjene manje te
ako opc¢a ovlastenja i pojedinacna prava koriStenja radiofrekvencijskog spektra treba
ograniciti, oduzeti ili izmijeniti bez suglasnosti nositelja prava, to se moze provesti
nakon savjetovanja sa zainteresiranim stranama. Budu¢i da ograniavanje ili
oduzimanje op¢ih ovlastenja ili prava moze imati znatne posljedice za njihove
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nositelje, nadlezna tijela trebala bi prije donoSenja takvih mjera posebno voditi brigu o
potencijalnoj Steti koju takve mjere mogu uzrokovati i procijeniti je unaprijed.

Nadlezna tijela trebala bi pratiti i osiguravati poStovanje uvjeta opceg ovlastenja i
prava koriStenja za radiofrekvencijski spektar, narocito radi njegova djelotvornog i
ucinkovitog koristenja i ispunjavanja obveza pokrivenosti i kvalitete usluge, dok bi u
sluc¢aju krSenja uvjeta trebala izre¢i administrativne sankcije, ukljucujuéi financijske
sankcije te zabrane 1 oduzimanje prava koristenja. Poduzetnici bi nadleznim tijelima
trebali dostaviti §to je mogude preciznije i potpunije informacije kako bi im omogucila
obavljanje njihovih nadzornih zadaca.

Svaka stranka za koju vrijedi odluka nadleznog tijela, ukljucuju¢i odluku o
nerjeSavanju zahtjeva za dodjelu prava na instaliranje opreme, trebala bi imati pravo
zalbe tijelu koje je neovisno o ukljuenim strankama i vanjskoj intervenciji ili
politickom pritisku. Tim se zalbenim postupkom ne bi smjelo dovoditi u pitanje
podjelu nadleznosti unutar nacionalnih pravosudnih sustava i prava pravnih subjekata
ili fizickih osoba prema nacionalnom pravu. U svakom slucaju, drzave €lanice trebale
bi omogu¢iti u¢inkovito sudsko preispitivanje takvih odluka.

Kako bi se osigurala pravna sigurnost za sudionike na trziStu, Zalbena tijela trebala bi
ucinkovito obavljati svoje duznosti. Osobito se zalbeni postupci ne bi smjeli
neopravdano oduljiti. Priviemene mjere kojima se suspendiraju pravni ucinci odluke
nadleznoga tijela trebalo bi odobriti samo u hitnim slucajevima kako bi se sprijecila
velika 1 nepopravljiva Steta strani koja trazi takve mjere i samo ako uravnotezenost
interesa to zahtijeva.

Kako bi se uspostavili jedinstveni uvjeti za provedbu ove Uredbe, Komisiji bi trebalo
dodijeliti provedbene ovlasti za donoSenje odluka o rjeSavanju prekograni¢nih Stetnih
smetnji izmedu drzava Clanica, za utvrdivanje uskladenog ili koordiniranog pristupa
rjeSavanju nedosljednosti nacionalnih regulatornih tijela u provedbi opéih regulatornih
pristupa u regulaciji trzista elektronickih komunikacija te uskladenog ili koordiniranog
pristupa numeriranju, ukljuCujuci brojevni raspon, prenosivost brojeva 1 identifikatora,
sustav pretvaranja brojeva i1 adresa te pristup hitnoj sluzbi putem jedinstvenog
europskog broja za hitne slucajeve 112, za propisivanje obvezne primjene normi ili
specifikacija ili uklanjanja normi ili specifikacija iz obveznog dijela popisa normi, za
donoSenje tehniCkih 1 organizacijskih mjera za primjerno upravljanje rizicima za
sigurnost mreza 1 usluga te za utvrdivanje okolnosti, formata i postupaka koji se
primjenjuju za obavjeS¢ivanje o sigurnosnim incidentima, za utvrdivanje koje
relevantne pojedinosti o pojedina¢nim pravima kojima se moze trgovati moraju biti
javno dostupne u standardiziranom elektroni¢kom formatu ako su u pravima koristenja
radiofrekvencijskog spektra specificirane fizicke i1 tehni¢ke karakteristike beZi¢nih
pristupnih tofaka kratkog dometa, za odobravanje ili spreCavanje nacionalnog
regulatornog tijela da poduzetnicima koji su odredeni kao poduzetnici sa zna¢ajnom
trziSnom snagom odredi obveze za pristup ili medupovezivanje, za uskladivanje
odredenih brojeva ili numeracijskih raspona radi zadovoljavanja prekograni¢ne ili
paneuropske potrebe za brojevnim resursima te za utvrdivanje predloSka saZetka
ugovora koji se daje potrosacima. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s Uredbom
(EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeéa’”.
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Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava Clanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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(412) Informacije koje objavljuju drzave Clanice trebale bi omoguciti trziSnim sudionicima i
potencijalnim novim sudionicima da razumiju svoja prava i obveze te da znaju gdje
mogu pronaci relevantne podrobne informacije. Objavljivanje u nacionalnom
sluzbenom glasilu pomaZze zainteresiranim stranama u drugim drzavama ¢lanicama da
pronadu relevantne informacije.

(413) U svrhu odredivanja pravilne primjene prava Unije, Komisija treba znati koji su
poduzetnici odredeni kao poduzetnici sa znacajnom trziSnom snagom i koje su obveze
nacionalna regulatorna tijela odredila trziSnim sudionicima. Uz objavu tih informacija
na nacionalnoj razini, stoga je potrebno i da drzave ¢lanice te informacije dostavljaju
Komisiji. Ako su drzave ¢lanice duzne Komisiji poslati informacije, to bi trebale moci
uciniti u elektronickom obliku, prema dogovoru o primjerenim postupcima
autentifikacije.

(414) Komisija bi periodicno trebala preispitivati funkvioniranje ove Uredbe, osobito kako
bi ustanovila treba li je mijenjati zbog promjene tehnoloskih ili trziSnih uvjeta. Pri
preispitivanju funkcioniranja ove Uredbe Komisija bi trebala procijeniti, s obzirom na
razvoj trziSta te trziSno natjecanje i zastitu potrosaca, jesu li jo§ potrebne odredbe o
sektorskoj ex ante regulaciji ili bi te odredbe trebalo izmijeniti ili staviti izvan snage.

(415) Provedeno je savjetovanje s Europskim nadzornikom za zastitu podataka u skladu s
¢lankom 42. stavkom 1. Uredbe (EU) 2018/1725 te je on dao miSljenje [dan mjesec
2026.].

(416) Potrebno je utvrditi prijelazno razdoblje kako bi Komisija uspostavila rezim ovlaStenja
Unije za satelitski radiofrekvencijski spektar, koji bi trebao zamijeniti nacionalne
rezime. Tijekom tog razdoblja Komisija bi trebala definirati uvjete koji se primjenjuju
na pruzanje satelitskih mreza i1 satelitskih komunikacijskih usluga te koristenje
radiofrekvencijskog spektra i uspostaviti postupak, ukljuujuéi rokove 1 prakticne
aspekte, za podnosenje zahtjeva poduzetnika za ovlaStenje Unije. Nadalje, nositeljima
prava koristenja ili korisnicima radiofrekvencijskog spektra trebalo bi dati dovoljno
vremena da u skladu s nacionalnim pravom zatraze ovlastenje Unije, a Komisiji da
obradi takve zahtjeve,

DONIJELI SU OVU UREDBU:

1. DIO L. - PODRUCJE PRIMJENE, CILJEVI I DEFINICIJE
Clanak 1.
Predmet

1. Ovom se Uredbom utvrduju pravila za pruzanje elektroni¢kih komunikacijskih mreza i
elektronickih komunikacijskih usluga te s tim povezane opreme i povezanih usluga,
strateSkog planiranja radiofrekvencijskog spektra i upravljanja njime te odredenih
aspekata terminalne opreme.

2. Ovom se Uredbom uspostavlja i okvir upravljanja za sektor elektronickih komunikacija,
koji se sastoji od nacionalnih regulatornih i drugih nadleznih tijela, Tijela europskih
regulatora za elektronicke komunikacije (,,BEREC”), Tijela za politiku
radiofrekvencijskog spektra (,,RSPB”) i Ureda za digitalne mreze (,,ODN”), te se
utvrduju zadace BEREC-a, RSPB-a 1 ODN-a, zadaée nacionalnih regulatornih tijela 1
prema potrebi zadace drugih nadleznih tijela te postupci za primjenu relevantnog
pravnog okvira u cijeloj Uniji.
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Clanak 2.

Definicije

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedece definicije:

(D

2)

€)

(4)

©)

(6)

HR

»elektroniCka komunikacijska mreza” znaci sustavi prijenosa, bez obzira na to
temelje li se na stalnoj infrastrukturi ili centraliziranom upravljackom kapacitetu, i,
ako je to primjenjivo, oprema za prespajanje ili usmjeravanje te druga sredstva,
ukljucuju¢i mrezne elemente koji nisu aktivni, a koji dopustaju prijenos signala
zicanim, radijskim, opti¢kim ili drugim elektromagnetskim sredstvom, $to ukljucuje
satelitske mreze, zemaljske nepokretne i1 pokretne mreze, elektroenergetske kabelske
sustave, u mjeri u kojoj se rabe za prijenos signala, mreze koje se rabe za radijsku i
televizijsku radiodifuziju te mreze kabelske televizije, bez obzira na vrstu
informacija koju prenose;

»Zigabitna mreza” znaci elektronicka komunikacijska mreza koja se do zavrsne tocke
mreze u potpunosti sastoji od svjetlovodnih elemenata ili elektronicka
komunikacijska mreza koja u uobiCajenim uvjetima vrSnog opterecenja moze
ostvariti slicne performanse u pogledu propusnosti silazne i uzlazne veze, otpornosti,
parametara povezanih s pogreskama te latencije i njezinih varijacija;

ta definicija zamjenjuje definiciju ,,mreze vrlo velikog kapaciteta” iz ¢lanka 2. stavka
2. Direktive (EU) 2018/1972;

,elektroniCka komunikacijska usluga” znaci usluga koja se uobicajeno pruza uz
naknadu putem elektronickih komunikacijskih mreza, a obuhvaca, uz izuzetak usluga
pruzanja sadrzaja ili obavljanja urednickog nadzora nad sadrzajem koji se prenosi
koristenjem elektronickih komunikacijskih mreza i usluga, sljedece vrste usluga:

(a) uslugu pristupa internetu;
(b) interpersonalnu komunikacijsku uslugu;

(c) usluge koje se sastoje u cijelosti, ili ve¢im dijelom, od prijenosa signala
kao Sto su usluge prijenosa koje sluze za pruZanje usluga komunikacije
izmedu strojeva 1 za radiodifuziju;

»pokrivene korisnicke jedinice” znac¢i prostorije krajnjeg korisnika do kojih je
operator izgradio svoju pristupnu mrezu do razdjelne tocke (tj. prve koncentracijske
ili distribucijske tocke namijenjene prikljucenju korisnicke jedinice), tako da, od
trenutka zaprimanja zahtjeva, moze omoguciti uslugu pristupa u roku od cetiri tjedna
uz razumno dodatno izvodenje radova (tj. izvodenjem samo standardnog zavr$nog
prikljucka specificnog za objekt i aktivacije, bez proSirenja pristupne mreze dalje od
razdjelne tocke);

»priklju¢ene korisnicke jedinice” znaci prostorije krajnjeg korisnika u kojima
zavrSava infrastruktura pristupne mreze koja je do njih fizic¢ki proSirena od razdjelne
tocke;

,osnovna usluga na bakrenoj infrastrukturi” znaci elektronicka komunikacijska
usluga koja se pruza na staroj bakrenoj pristupnoj infrastrukturi u mjeri da
omogucuje kriti€ne ili osnovne funkcije kao $to su komunikacija prema hitnim
sluzbama, sustave skrbi na daljinu, kontrolni sustavi za uzbunjivanje 1 motrenje koji
se koriste u energetici, prometu i upravljanju vodama;
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(7)

®)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

,usluga pristupa internetu” znaci javno dostupna usluga koja omogucuje pristup
internetu 1 time mogucénost povezivanja s gotovo svim krajnjim to¢kama interneta,
neovisno o koriStenoj mreznoj tehnologiji 1 terminalnoj opremi;

minterpersonalna komunikacijska usluga” znaci usluga koja se uobicajeno pruza uz
naknadu, a omogucuje izravnu interpersonalnu i interaktivnu razmjenu informacija
putem elektroni¢kih komunikacijskih mreza izmedu ograni¢enog broja osoba, pri
¢emu osobe koje pokre¢u komunikaciju ili sudjeluju u njoj odreduju njezina
primatelja ili viSe njih i ne ukljucuje usluge koje omoguéuju interpersonalnu i
interaktivhu komunikaciju samo kao sporednu pomoénu funkciju koja je sustinski
povezana s drugom uslugom;

,brojevno utemeljena interpersonalna komunikacijska usluga” znaci interpersonalna
komunikacijska usluga koja se povezuje s javno dodijeljenim brojevnim resursima,
odnosno brojem ili brojevima u nacionalnim ili medunarodnim planovima
numeriranja ili koja omogucéuje komunikaciju s brojem ili brojevima u nacionalnim
ili medunarodnim planovima numeriranja;

,brojevno neovisna interpersonalna komunikacijska usluga” znaci interpersonalna
komunikacijska usluga koja se ne povezuje s javno dodijeljenim brojevnim
resursima, odnosno brojem ili brojevima u nacionalnim ili medunarodnim planovima
numeriranja ili koja ne omogucuje komunikaciju brojem ili brojevima u nacionalnim
ili medunarodnim planovima numeriranja;

,javna elektronicka komunikacijska mreza” znaci elektronicka komunikacijska
mreza koja se u cijelosti ili ve¢im dijelom upotrebljava za pruzanje javno dostupnih
elektroni¢kih komunikacijskih usluga koje podrzavaju prijenos informacija medu
zavrs$nim to¢kama mreze;

,»zavr$na tocka mreze” znaci fizicka tocka na kojoj se krajnjem korisniku omogucuje
pristup javnoj elektroni¢koj komunikacijskoj mrezi 1 koja se, kad se radi o mreZama
koje uklju€uju prespajanje ili usmjeravanje, prepoznaje po posebnoj mreznoj adresi
koja moze biti povezana s brojem ili imenom krajnjeg korisnika;

»povezana oprema” znaci povezane usluge, fizi¢ka infrastruktura i druga oprema ili
elementi povezani s elektronickom komunikacijskom mrezom ili elektronickom
komunikacijskom uslugom koji omogucuju ili podupiru pruzanje usluga putem te
mreze ili usluge ili imaju za to potencijal, a obuhvacaju zgrade ili ulaze u zgrade,
ziane instalacije unutar zgrada, antene, tornjeve i druge potporne gradevine,
kabelsku kanalizaciju, cijevi, stupove, kabelske zdence 1 ormarice;

»povezana usluga” zna¢i usluga povezana s elektronickom komunikacijskom
mrezom ili elektronickom komunikacijskom uslugom koja omogucuje ili podupire
pruzanje, samostalno pruzanje ili automatizirano pruzZanje usluga putem te mreze ili
usluge ili ima za to potencijal, a obuhvaca pretvaranje brojeva ili sustave istovjetne
funkcionalnosti, sustave uvjetovanog pristupa i elektroni¢ke programske vodice te
druge usluge kao Sto identifkacijske i1 lokacijske usluge te usluge informiranja o
prisutnosti;

»sustav uvjetovanog pristupa” znaci svaka tehnicka mjera, sustav autentifikacije 1/ili
rjeSenje kod kojeg je pristup zasti¢enim radijskim ili televizijskim radiodifuzijskim
uslugama u razumljivom obliku uvjetovan placanjem pretplate ili drugom vrstom
prethodnog pojedinacnog odobrenja;

»korisnik” znaci fizicka ili pravna osoba koja koristi ili zatrazi javno dostupnu
elektroni¢ku komunikacijsku uslugu;
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(17)

(18)

(19)

(20)

1)

(22)

(23)

24)

(25)

(26)

27)

(28)

»Krajnji korisnik” znaci korisnik koji ne pruza javne elektronicke komunikacijske
mreZe niti javno dostupne elektroni¢ke komunikacijske usluge;

»potrosa¢” znaCi svaka fizicka osoba koja koristi ili zatrazi javno dostupnu
elektronicku komunikacijsku uslugu u svrhe koje nisu namijenjene njezinoj
poslovnoj djelatnosti, obrtu ili djelatnosti slobodnog zanimanja;

,pruzanje elektroni¢kih komunikacijskih mreza” znaci uspostava, rad, kontrola ili
osiguravanje raspolozivosti takvih mreza;

»aplikacijsko programsko sucelje” ili ,,API” znaci softversko sucelje izmedu
aplikacija koje su na raspolaganje stavile radiodifuzijske kuce ili pruzatelji usluga i
resursi u vanjskim uredajima namijenjenima za spajanje na televizijske prijamnike ili
u integriranim digitalnim televizijskim ili radijskim prijamnicima;

,hamjena radiofrekvencijskog spektra” znali odredenje danog pojasa
radiofrekvencijskog spektra za jednu ili vise vrsta radiokomunikacijskih sluzbi, ako
je to primjereno, pod odredenim uvjetima;

»stetne smetnje” znai smetnje koja ugrozavaju funkcioniranje radionavigacijske
sluzbe ili drugih sigurnosnih sluzbi ili koje na drugi nadin znatno degradiraju,
ometaju ili opetovano prekidaju radiokomunikacijsku sluzbu koja radi u skladu s
mjerodavnim medunarodnim propisima, nacionalnim propisima ili propisima Unije;

,»opée ovlaStenje” znaci pravni okvir kojim se osiguravaju prava za pruzanje
elektroni¢kih komunikacijskih mreza ili usluga na unutarnjem trzistu u skladu s
ovom Uredbom;

,bezicna pristupna tocka kratkog dometa” znaci oprema za pristup bezi¢noj mrezi
male snage, male veli¢ine 1 kratkog dometa koja koristi radiofrekvencijski spektar za
koji je izdana dozvola ili radiofrekvencijski spektar za koji se ne izdaje dozvola ili
njihovu kombinaciju, koja se moze koristiti kao dio javne elektronicke
komunikacijske mreze, koja moze biti opremljena barem jednom vizualno
neupadljivom antenom te koja korisnicima omogucuje beZi¢ni pristup elektronickim
komunikacijskim mreZama neovisno o tome je li osnovna mrezna topologija
nepokretna ili pokretna;

»radijska lokalna mreza” ili ,,RLAN” znaci sustav bezi€nog pristupa male snage
kratkog dometa i s malim rizikom od smetnji za druge takve sustave koje su u blizini
postavili ostali korisnici 1 koji na neiskljucivoj osnovi koristi uskladeni
radiofrekvencijski spektar;

,uskladeni radiofrekvencijski spektar” znaci radiofrekvencijski spektar za koji su
provedbenim mjerama u skladu s ¢lankom 4. Odluke br. 676/2002/EZ utvrdeni
uskladeni tehnicki uvjeti u pogledu njegove raspolozivosti 1 djelotvornog koristenja;

»zajedni¢ko koriStenje radiofrekvencijskog spektra” znali pristup, uz jednaku ili
hijerarhijsku razinu zastite, dvaju ili vise tehnologija ili korisnika istim pojasevima ili
kanalima radiofrekvencijskog spektra radi njihova ucinkovitog koriStenja koji se
moze temeljiti na formalnom dogovoru o zajednickom koriStenju, biti odobren na
temelju opceg ovlastenja ili pojedinacnih prava koriStenja radiofrekvencijskog
spektra ili njihove kombinacije; ukljucuje regulatorne pristupe kao Sto je zajednicki
pristup s dozvolom koji svim korisnicima jamce predvidljive i pouzdane uvjete
zajednickog koriStenja;

,»pristup” znaci stavljanje opreme ili usluga na raspolaganje drugom poduzetniku po
definiranim uvjetima, na iskljuCivoj ili neisklju¢ivoj osnovi, radi pruzanja
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(29)

(30)

G

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

elektronickih komunikacijskih usluga, usluga informacijskog drustva ili usluga
radiodifuzije sadrzaja, a obuhva¢a, medu ostalim: pristup elektronickim
komunikacijskim mrezama i mreznim elemetima i povezanoj opremi, $to moze
obuhvacati priklju¢enje opreme nepokretnim ili pokretnim sredstvima (to osobito
obuhvaca pristup lokalnoj petlji te opremu i usluge potrebne za pruzanje usluga
putem lokalne petlje); pristup fizickoj infrastrukturi, $to ukljucuje zgrade, kabelsku
kanalizaciju 1 antenske stupove; pristup odgovaraju¢im programskim sustavima,
ukljucujuéi sustave za operativhu potporu; pristup informacijskim sustavima ili
bazama podataka za prednarucivanje, dobavu, narucivanje i zahtjeve za odrzavanje 1
popravke, te izdavanje racuna; pristup sustavima za pretvaranje brojeva ili sustavima
koji nude istovjetnu funkcionalnost; pristup nepokretnim i pokretnim mrezama,
osobito za roaming; pristup sustavima uvjetovanog pristupa za usluge digitalne
televizije te pristup virtualnim mreznim uslugama.

,medupovezivanje” ili ,,interkonekcija” znaci posebna vrsta pristupa koji se izvodi
izmedu operatora javnih mreza fizickim 1 logickim povezivanjem javnih
elektronickih komunikacijskih mreza koje koristi isti ili drugi poduzetnik kako bi se
korisnicima usluga jednog poduzetnika omogucilo da komuniciraju s korisnicima
istog ili drugog poduzetnika ili da pristupe uslugama drugog poduzetnika kad takve
usluge mogu pruzati ukljucene strane ili druge strane koje imaju pristup mrezi;

,operator” znaci poduzetnik koji daje ili koji je ovlasten davati na koriStenje javnu
komunikacijsku mrezu ili povezanu opremu,

»lokalna petlja” znaci fizicki put signala elektronicke komunikacije koji spaja
zavrsnu tocku mreze s distribucijskim razdjelnikom ili ekvivalentnom opremom u
nepokretnoj javnoj elektronickoj komunikacijskoj mrezi;

»poziv’ znafi veza uspostavljena putem javno dostupne interpersonalne
komunikacijske usluge koja omogucuje dvosmjernu glasovnu komunikaciju;

»usluga glasovne komunikacije” znaci javno dostupna elektroni¢ka komunikacijska
usluga za upucivanje i primanje, izravno ili neizravno, nacionalnih ili nacionalnih 1
medunarodnih poziva putem broja ili brojeva iz nacionalnog ili medunarodnoga
plana numeriranja;

»zemljopisni broj” zna€i broj iz nacionalnoga plana numeriranja u kojem dio
njegovih znamenaka ima zemljopisno znac¢enje koje sluzi za usmjeravanje poziva na
fizi€ku lokaciju zavrsne toc¢ke mreZze;

,hezemljopisni broj” znai broj iz nacionalnoga plana numeriranja koji nije
zemljopisni broj, kao Sto su brojevi u pokretnoj mreZzi, brojevi usluga s besplatnim
pozivom 1 brojevi usluga s posebnom tarifom;

»usluga cjelovitog razgovora” znaci usluga multimedijskog razgovora u stvarnom
vremenu koji omogucuje dvosmjeran simetrican prijenos videozapisa, teksta i govora
u stvarnom vremenu izmedu korisnika na dvije ili viSe lokacija;

»pristupna tocka komunikacija prema hitnim sluzbama” ili ,,PSAP” znaci fizicka
lokacija u nadleZnosti tijela javne vlasti ili privatne organizacije koju priznaje drzava
¢lanica na kojoj se najprije prima komunikacija prema hitnim sluzbama;

,najprimjereniji PSAP” zna¢i PSAP koji su uspostavila nadlezna tijela i kojem se
usmjerava komunikacija prema hitnim sluzbama te koji je kompetentan prenijeti
kontekstualne informacije hitnim sluzbama u odgovaraju¢em podrucju intervencije;
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(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

,komunikacija prema hitnim sluzbama” znaci komunikacija putem interpersonalnih
komunikacijskih usluga izmedu krajnjeg korisnika i PSAP-a s ciljem trazenja i
primanja hitne pomoc¢i od hitnih sluzbi;

,ucinkovita komunikacija prema hitnim sluzbama” znaci komunikacija prema hitnim
sluzbama koja je takva da korisnik 1 najprimjereniji PSAP komuniciraju
pravovremeno 1 koja na vrijeme daje kontekstualne informacije, ukljucujuci
informacije o lokaciji pozivatelja;

,kontekstualne informacije” znaci informacije koje krajnji korisnik prenosi
komunikacijom prema hitnim sluzbama ili koje se automatski dobivaju i1 prenose iz
terminalne opreme krajnjeg korisnika ili relevantne mreze kako bi se omogudili
pravodobna identifikacija interventnih resursa hitnih sluzbi i brz dolazak hitnih
sluzbi na mjesto intervencije.

,hitna sluzba” znaci sluzba koju kao takvu priznaje drzava clanica 1 koja daje
neposrednu 1 brzu pomo¢ u situacijama u kojima postoji, prije svega, izravna
opasnost po zivot 1 od tjelesnih ozljeda, za pojedinca ili javno zdravlje ili sigurnost,
za privatnu ili javnu imovinu ili za okoli$, u skladu s nacionalnim propisima;

»informacije o lokaciji pozivatelja” znaci, u javnim pokretnim mrezama, obradeni
podaci dobiveni iz mrezne infrastrukture ili mobilnih uredaja koji ukazuju na
geografski polozaj pokretne terminalne opreme krajnjega korisnika, a u javnim
nepokretnim mrezama znaci podaci o fizickoj adresi zavrSne tocke mreze;

»terminalna oprema” znaci terminalna oprema kako je definirana u ¢lanku 1. tocki 1.
Direktive Komisije 2008/63/EZ%;

,»satelitske komunikacijske usluge” znaci usluge za ¢ije se pruzanje koristi, u cijelosti
ili djelomic¢no, uspostava radiokomunikacija od satelitskih zemaljskih postaja ili
njihovih komplementarnih zemaljskih 1 zrakoplovnih sastavnica do svemirske
postaje (,,uzlazne veze”) 1/ili uspostava radiokomunikacija od satelitske postaje do
satelitskih zemaljskih postaja ili njihovih komplementarnih komponenti na tlu ili u
zraku (,,silazne veze”);

»pruzanje satelitskih mreZa” znaci uspostava i1 rad satelitskih sustava, postaja na
Zemlji 1, ako je primjenjivo, njihovih komplementarnih zemaljskih i zrakoplovnih
sastavnica;

»satelitska zemaljska postaja” znaci oprema na Zemlji koja se moze koristiti samo za
odasiljanje (,,samo za odasiljanje”), za odasiljanje i prijam (,,odasiljacko-prijamna”)
ili samo za prijam (,,samo za prijam”) radijskih komunikacijskih signala putem
satelita ili ostalih sustava u svemiru, obuhvaca, medu ostalim, zemaljske postaje,
terminale 1 zemaljsku opremu potrebnu za komunikaciju sa satelitima ili drugim
svemirskim postajama;

,komplementarne zemaljske i zrakoplovne sastavnice” znaci postaje satelitskih
mreza na zemlji ili u zraku koje se koriste na stalnim ili promjenjivim lokacijama
radi poboljSanja dostupnosti satelitskih komunikacijskih usluga u geografskim
podruc¢jima pokrivenima signalom satelita sustava u kojima se ne moze osigurati
dovoljno kvalitetna komunikacija s jednom ili vise svemirskih postaja;

78

Direktiva Komisije 2008/63/EZ od 20.lipnja 2008. o trziSnom natjecanju na trziStima
telekomunikacijske terminalne opreme (SL L 162, 21.6.2008., str. 20., ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2008/63/0j).
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(49)

(50)

1.

,0sobni podaci” znaci osobni podaci kako su definirani u ¢lanku 4. tocki 1. Uredbe
(EU) 2016/679;

»privola”

znaCi privola kako je definirana u clanku 4. tocki 11. Uredbe

(EU) 2016/679.

Clanak 3.

Opéi ciljevi i nacela

U kontekstu ove Uredbe, drzave ¢lanice, nacionalna regulatorna i druga nadlezna tijela,
kao i BEREC, RSPB, ODN i Komisija ostvaruju, u skladu sa svojim nadleznostima,
svaki od sljedecih opcih ciljeva, koji nisu navedeni prema redoslijedu prioriteta:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(&)

jaCanje konkurentnosti sektora povezivosti i cjelokupne industrije, $to se
postize olakSavanjem ulaganja u napredne digitalne infrastrukture, kao Sto
su rjeSenja u oblaku i rjeSenja koja se temelje na umjetnoj inteligenciji,
omoguc¢ivanjem inovativnih usluga, ukljuuju¢i pouzdane usluge s
osiguranom kvalitetom, i olakSavanjem suradnje aktera u Sirem digitalnom
ekosustavu;

razvoj jedinstvenog trziSta elektroni¢kih komunikacija radi olakSavanja
rada mreze 1 prekogranicnog pruzanja usluga unutar Unije, razvoja
transeuropskih digitalnih mreza i1 pruzanja inovativnih elektronickih
komunikacijskih mreza 1 usluga, ukljuujué¢i paneuropske satelitske
komunikacijske usluge;

jaCanje otpornosti 1 pripravnosti elektronickih komunikacijskih mreza i
usluga na razini Unije, $to se postize poticanjem suradnje medu tijelima
javne vlasti 1 pruzateljima elektroni¢kih komunikacijskih mreza ili usluga
u podrucju izgradnje potrebnih kapaciteta za otpornost te zastite
sigurnosnih 1 obrambenih interesa Unije 1 njezinih drzava ¢lanica;

poticanje ulaganja u povezivost 1 Siroku dostupnost, pristup 1 utilizaciju
gigabitnih mreZa, ukljuCujué¢i nepokretne, pokretne i bezicne mreze, u
korist svih gradana i poduze¢a u Uniji s obzirom na cijenu, kvalitetu 1
izbor;

pruzanje visokokvalitetnih, cjenovno pristupacnih 1 javno dostupnih
elektronickih komunikacijskih usluga svim krajnjim korisnicima putem
ucinkovitog trziSnog natjecanja u podrucju elektronickih komunikacijskih
mreZa 1 povezane opreme, ukljucujuci u¢inkovito trziSno natjecanje koje se
temelji na infrastrukturi, te u podru¢ju elektronickih komunikacijskih
usluga i povezanih usluga u cijeloj Uniji;

promicanje interesa gradana Unije 1 zaStita prava krajnjih korisnika,
ukljucujuéi jednako i1 nediskriminirajuée postupanje s prometom u
pruzanju usluga pristupa internetu, kako bi svi krajnji korisnici 1 dalje
imali koristi od velikog izbora naprednih, cjenovno pristupacnih i
visokokvalitetnih usluga; jamcenje visoke 1 zajedniCke razine zastite,
posebno za ranjive potrosace, ukljuc¢ujuéi pristupacne cijene, izbor i jednak
pristup;

promicanje odrzivosti olakSavanjem ulaganja u energetski ucinkovite i
niskouglji¢ne digitalne mreze 1 rjeSenja te poticanje ucinkovitosti prometa
s kraja na kraj;
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(h) podupiranje ciljeva drugih politika Unije koje se oslanjaju na
radiofrekvencijski spektar, ukljucujuéi svemirsku politiku te zajednicku
sigurnosnu i obrambenu politiku.

2. Pri izvrSavanju svojih nadleznosti ili zadaca radi ostvarivanja op¢ih ciljeva nacionalna
regulatorna 1 druga nadlezna tijela, BEREC, RSPB, ODN i Komisija postupaju na
nepristran, objektivan, transparentan, nediskriminirajuci i proporcionalan nacin. Posebno
primjenjuju sljedeca nacela:

(a) promicu regulatornu predvidljivost kako bi zajam¢ili dosljedne regulatorne
pristupe na osnovi medusobne suradnje;

(b) osiguravaju da se u slicnim okolnostima mjere primjenjuju dosljedno i da
nema diskriminacije u postupanju prema pruzateljima elektronickih
komunikacijskih mreza ili usluga;

(c) uzimaju u obzir potencijalno regulatorno i administrativno opterecenje
koje proizlazi iz regulatornih odluka i nastoje ga Sto vise ograniciti,

(d) primjenjuju pravo Unije na tehnoloSki neutralan nacin, u mjeri u kojoj je to
u skladu s postizanjem op¢ih ciljeva utvrdenih u ovom ¢lanku;

() uzimaju na odgovarajuci nacin u obzir raznolikost uvjeta koji se odnose na
infrastrukturu, trziSno natjecanje, okolnosti krajnjih korisnika i, osobito,
potroSaca u razli¢itim geografskim podru¢jima unutar drzave ¢lanice.

2. DIO II. - OTPORNOST

Clanak 4.
Uloga elektronic¢kih komunikacijskih mreZa i usluga u osiguravanju otpornosti

Uzimaju¢i u obzir kljuénu ulogu elektronickih komunikacijskih mreza 1 usluga za opcu
otpornost druStva 1 gospodarstva Unije, pruzatelji elektroni¢kih komunikacijskih mreza ili
usluga iz ¢lanka 5. stavka 1. ove Uredbe, BEREC, ODN, nacionalna regulatorna i nadlezna
tijela imenovana na temelju ¢lanka 8. stavka 1. Direktive (EU) 2022/2555, nacionalna tijela za
upravljanje krizama 1 tijela civilne zastite, ukljucujuéi tijela za upravljanje kibernetickim
krizama imenovana na temelju ¢lanka 9. stavka 1. Direktive (EU) 2022/2555, dosljednom
provedbom obveza povezanih s pripravnoscéu na temelju ove Uredbe i u skladu s relevantnim
Unijinim i nacionalnim mehanizmima civilne zaStite te upravljanja i odgovora na krize u
okviru svojih nadleznosti doprinose predvidanju, sprecavanju i odgovoru na prirodne
poremecaje ili poremecaje uzrokovane ljudskim djelovanjem, krize ili slucajeve vise sile koji
mogu negativno utjecati na stanovnistvo.

Clanak 5.
Dostupnost i sposobnosti elektroni¢kih komunikacijskih mreza i usluga

1. Pruzatelji javnih elektronickih komunikacijskih mreZa, javno dostupnih elektronickih
komunikacijskih usluga i drugi pruzatelji iz ¢lanka 9. stavka 2., nacionalna regulatorna
tijela, nacionalna nadlezna tijela imenovana na temelju c¢lanka 8. stavka 1. Direktive
(EU) 2022/2555" i druga nadlezna tijela, ukljucujuéi, ovisno o slu¢aju, nacionalna tijela

” Direktiva (EU) 2022/2555 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. prosinca 2022. o mjerama za visoku

zajednicku razinu kibersigurnosti Sirom Unije, izmjeni Uredbe (EU) br. 910/2014 i Direktive
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za upravljanje krizama 1 tijela civilne zastite, ukljucujuéi tijela za upravljanje
kibernetickim krizama imenovana na temelju clanka 9. stavka 1. Direktive (EU)
2022/2555, suraduju kako bi omoguc¢ili stalnu dostupnost elektroni¢kih komunikacijskih
mreza i usluga te njihovih potrebnih kapaciteta za predvidanje, sprecavanje, pripremu i
odgovor na prirodne poremecaje ili poremecaje uzrokovane ljudskim djelovanjem, krize
ili slucajeve vise sile koji mogu negativno utjecati na stanovnistvo.

Tijela 1 pruzatelji iz prvog podstavka pritom u najve¢oj mogucoj mjeri uzimaju u obzir
BEREC-ov Plan pripravnosti Unije za digitalne infrastrukture iz ¢lanka 6.

Ne dovode¢i u pitanje Direktivu (EU) 2022/2555, pruzatelji iz stavka 1. ovog ¢lanka i
PSAP-ovi poduzimaju sve potrebne mjere, uzimaju¢i u obzir BEREC-ov Plan
pripravnosti Unije za digitalne infrastrukture iz ¢lanka 6. ove Uredbe, kako bi omogu¢ili
neprekinutu dostupnost kriticnih komunikacija i komunikacije prema hitnim sluzbama,
kao 1 neprekinut prijenos javnih upozorenja u slucaju prirodnih poremecaja ili
poremecaja uzrokovanih ljudskim djelovanjem, kriza ili sluc¢ajeva vise sile koji mogu
negativno utjecati na stanovnistvo.

Pruzatelji javnih elektronickih komunikacijskih mreza i javno dostupnih elektronickih
komunikacijskih usluga i PSAP-ovi pri uvodenju novih tehnologija u svoje elektronicke
komunikacijske mreze ili usluge poduzimaju sve potrebne pripremne mjere, ukljucujuci
ispitivanje 1 provjeru rjeSenja, kako bi zajam¢ili dostupnost komunikacije prema hitnim
sluzbama i usluga za upozoravanje javnosti u Uniji.

Ako migracija na druge mrezne tehnologije moze dovesti do prekida usluga na uredajima
krajnjih korisnika koji se trenutacno Kkoriste, pruzatelji javnih elektronickih
komunikacijskih mreza i1 javno dostupnih elektroni¢kih komunikacijskih usluga najmanje
dvije godine unaprijed o tome obavjes¢uju nacionalna nadlezna tijela i krajnje korisnike
u obliku plana s opisom postupka migracije.

Clanak 6.
Plan pripravnosti Unije za digitalne infrastrukture

BEREC do [12 mjeseci nakon datuma stupanja na snagu ove Uredbe] donosi izvjesce
naslovljeno ,,Plan pripravnosti Unije za digitalne infrastrukture” (,,Plan”) radi jacanja
otpornosti 1 pripravnosti elektronickih komunikacijskih mreza 1 usluga te drugih
digitalnih infrastruktura na razini Unije u slucaju prirodnih poremecaja ili poremecaja
uzrokovanih ljudskim djelovanjem, kriza ili slucajeva vise sile koji mogu znatno
negativno utjecati na stanovnistvo ili funkcioniranje unutarnjeg trZista.

Plan obuhvaca:

(a) sveobuhvatnu procjenu arhitekture, kapaciteta, mogucnosti i koriStenja
elektroni¢kih komunikacijskih mreza pruzatelja iz ¢lanka 5. stavka 1.,
pripremljenu na temelju informacija prikupljenih u skladu s ¢lankom 7.
stavkom 2. ove Uredbe 1 dostavljenth ODN-u u skladu s ¢lankom 7.
stavkom 3. ove Uredbe;

(b) operativne preporuke o mjerama otpornosti mreze koje se temelje, medu
ostalim, na procjeni iz tocke (a);

(EU) 2018/1972 i stavljanju izvan snage Direktive (EU) 2016/1148 (Direktiva NIS 2) (SL L 333,
27.12.2022., str. 80., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3445/0j).
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(c) prakse upravljanja krizama.

U procjeni iz prvog podstavka tocke (a) daje se, medu ostalim, pregled mrezne topologije
na razini Unije i utvrduju se diversifikacija ruta, moguca uska grla ili tocke kvara te
podrucja u kojima su potrebne mjere otpornosti, kao Sto su strateska ulaganja kojima se
podupire redundancija, posebno za transeuropske digitalne mreze. S procjenom se
postupa u skladu s mjerodavnim pravilima Unije i nacionalnim pravilima za zaStitu
klasificiranih podataka. Informacije koje sadrzava prikazuju se u agregiranom obliku
kako bi se sprijecila to¢na geolokacija osjetljive imovine.

Operativne preporuke iz prvog podstavka tocke (b) obuhvaéaju preporuke =za
osiguravanje tehniC¢ke moguénosti integracije elektroni¢kih komunikacijskih mreza s
razli¢itim vrstama zemaljskih 1 nezemaljskih mreza kao Sto su satelitske mreze,
moguénost osiguravanja kontinuiteta osnovnih komunikacijskih mreza i usluga u
situacijama povecane potraznje, zaguSenja mreze, prirodnih poremecaja ili poremecaja
uzrokovanih ljudskim djelovanjem, ukljucujuéi, medu ostalim, opasnosti od prekida rada
sustava, kao Sto su namjerne Stetne smetnje, 1 druge mjere koje se smatraju klju¢nima za
dostupnost usluge i potrebnih mreznih kapaciteta.

Prakse upravljanja krizama iz prvog podstavka tocke (c) upucuju se nacionalnim
regulatornim i drugim nadleznim tijelima, a njihov je cilj primjena uskladenih postupaka,
koordinacijskih mehanizama i operativnih protokola u slucaju prirodnih poremecaja ili
poremecaja uzrokovanih ljudskim djelovanjem, kriza ili slucajeva vise sile. Prakse
upravljanja krizama uskladene su 1 komplementarne s relevantnim Unijinim 1
nacionalnim mehanizmima civilne zastite te mehanizmima upravljanja i odgovora na
krize.

Clanak 7.
Suradnja i prikupljanje podataka za potrebe izrade Plana

Kako bi pruzio potporu BEREC-u, ODN izraduje nacrt Plana u bliskoj suradnji s
Komisijom i, u mjeri u kojoj se odnosi na pripravnost i otpornost elektronickih
komunikacijskih mreza i1 usluga, sa skupinom za suradnju osnovanom na temelju
Clanka 14. Direktive (EU) 2022/2555 te uz savjetovanje s ENISA-om i relevantnim
europskim tijelima za koordinaciju odgovora na krizu 1 civilne zaStite, ovisno o slucaju.
Plan se redovito preispituje i azurira na temelju, medu ostalim, informacija prikupljenih
u skladu sa stavkom 2. ovog ¢lanka.

Za potrebe izrade Plana, nacionalna regulatorna tijela svake dvije godine prikupljaju
informacije o arhitekturi, kapacitetu, mogu¢nostima 1 koriStenju javnih elektronickih
komunikacijskih mreZa, javno dostupnih elektronickih komunikacijskih usluga i, prema
potrebi, mreZa koje se u cijelosti ili ve¢im dijelom koriste za pruzanje elektronickih
komunikacijskih usluga ili usluga informacijskog drustva dostupnih javnosti, u mjeri u
kojoj takve informacije ve¢ nisu stavljene na raspolaganje njima ili drugim nacionalnim
nadleznim tijelima u skladu s pravom Unije ili nacionalnim pravom.

Zahtjevi za informacije iz stavka 2. moraju biti obrazloZeni, proporcionalni i ograniceni
na ono §to je strogo nuzno za obavljanje zadac¢a povezanih s otporno$cu i pripravnoscu.
Informacije se dostavljaju ODN-u svake dvije godine.

Do [6 mjeseci nakon datuma stupanja na snagu ove Uredbe] BEREC u bliskoj suradnji s
Komisijom 1 ENISA-om objavljuje zajednicki predlozak koji nacionalna regulatorna
tijela trebaju koristiti za prikupljanje informacija iz stavka 2.
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Clanak 8.
Suradnja s Komisijom, drugim tijelima Unije ili stru¢nim skupinama

Ako prirodni poremeca;j ili poremecaj uzrokovan ljudskim djelovanjem, kriza ili slucaj
viSe sile ukljucuje ili se poklopi s kibernetickim incidentom velikih razmjera u smislu
¢lanka 6. tocke 7. Direktive (EU) 2022/2555, BEREC Europskoj mrezi organizacija za
vezu za kiberneticke krize (EU-CyCLONe) 1 Komisiji dostavlja informacije koje su
relevantne za formiranje zajednicke svijesti o situaciji i uskladenost odgovora na krizu.

Na zahtjev Komisije ODN joj dostavlja pojedinosti analize na kojoj se temelji priprema
Plana u skladu s ¢lankom 6. Komisija takve informacije prema potrebi uzima u obzir pri
razvoju 1 provedbi instrumenata financiranja, ukljucujuci strateSka ulaganja u
transeuropske digitalne mreze, ili pri donoSenju politika ili mjera za jac¢anje otpornosti i
pripravnosti elektroni¢kih komunikacijskih mreza.

Zadace 1 mjere iz ovog dijela ne utjecu na zadace ENISA-e, mreze timova za odgovor na
racunalne sigurnosne incidente (CSIRT), EU-CyCLONe, Skupine za suradnju
uspostavljene Direktivom (EU) 2022/2555 ili drugih stru¢nih skupina ili koordinacijskih
sustava na temelju prava Unije o civilnoj zastiti.

DIO III. — OVLASTENJE ZA JEDINSTVENO TRZISTE I JEDINSTVENA
PUTOVNICA

Clanak 9.
Opce ovlaStenje

Sloboda pruzanja elektronickih komunikacijskih mreZa i usluga ovisi o uvjetima 1
obvezama utvrdenima u ovoj Uredbi. Drzave ¢lanice mogu ograniéiti slobodu pruzanja
elektronickih komunikacijskih mreZa i usluga samo na temelju razloga iz ¢lanka 52.
stavka 1. UFEU-a koji se odnose na javni poredak, javnu sigurnost ili javno zdravlje.
Takvo se ogranicenje mora propisno obrazloZiti i priop¢€iti Komisiji.

Rezim opcéeg ovlaStenja primjenjuje se na pruzatelje javnih elektronickih
komunikacijskih usluga 1 pruZatelje elektronickih komunikacijskih mreza koje se u
cijelosti ili ve¢im dijelom koriste za pruzanje elektronickih komunikacijskih usluga ili
usluga informacijskog druStva dostupnih javnosti.

ReZzim opceg ovlaStenja ne primjenjuje se na brojevno neovisne interpersonalne
komunikacijske usluge.

U okviru rezima opceg ovlastenja pravo na pruzanje elektronickih komunikacijskih
mreza i usluga podlijeze samo sljede¢im uvjetima:

(a) 1ispunjavanje, kako je primjenjivo na pruzatelja, zahtjeva za otpornost i
pripravnost mreza tijekom prirodnih poremecaja ili poremecaja
uzrokovanih ljudskim djelovanjem, kriza ili slucajeva vise sile iz ove
Uredbe 1 uvjetima koristenja za komunikacije tijela javne vlasti prema §iroj
javnosti radi upozorenja javnosti na neposredne prijetnje i ublazavanja
posljedica katastrofa velikih razmjera;

(b) ispunjavanje, kako je primjenjivo na pruzatelja, uvjeta koriStenja usluga
kriti€nih komunikacija tijekom katastrofa velikih razmjera ili nacionalnih

kriznih situacija radi osiguravanja komunikacije izmedu tijela 1 hitnih
sluzbi;
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(c) pridrzavanje, kako je primjenjivo na pruzatelja, normi ili specifikacija iz
Clanka 187.;

(d) pridrzavanje, kako je primjenjivo na pruzatelja, pravila o kibernetickoj
sigurnosti, ukljucujuéi sigurnosne zahtjeve za lanac opskrbe IKT-om
odredene u skladu s aktom o kibernetickoj sigurnosti koji zamjenjuje
Uredbu (EU) 2019/881 Europskog parlamenta i Vije¢a®’;

(e) omogucivanje tijelima za izvrSavanje zakonodavstva 1 pravosudnim
tijelima u drzavama c¢lanicama u kojima se usluga pruza da pristupaju
podacima, medu ostalim radi zakonitog presretanja i zadrzavanja podataka
u skladu s mjerodavnim propisima Unije ili nacionalnim propisima,
uskladenima s pravom Unije, kako je primjenjivo na pruZzatelja;

(f) odrzavanje integriteta javnih elektroni¢kih komunikacijskih mreza,
ukljucujuéi uvjete za sprecavanje elektromagnetske interferencije izmedu
elektronickih komunikacijskih mreza ili usluga u skladu s Direktivom
2014/30/EU8!, ovisno o primjenjivosti na pruzatelja;

(g) pridrzavanje, kako je primjenjivo na pruzatelja, zahtjeva ili mjera o
medupovezivanju u skladu s ¢lankom 66.;

(h) sukladnost elektronickih komunikacijskih mreza i usluga, kako je
primjenjivo na pruzatelja, s relevantnim medunarodnim sporazumima o

koriStenju oskudnih resursa koji nisu uvjetovani dodjelom pojedinacnih
prava koristenja;

(1) interoperabilnost usluga u skladu s ovom Uredbom, kako je primjenjivo na
pruzatelja;

(j)  ako je primjereno, administrativne pristojbe u skladu s ¢lankom 12.

Dodatni uvjeti koriStenja radiofrekvencijskog spektra primjenjuju se u skladu s
¢lancima 20. 1 21., kako je primjenjivo na pruzatelja.

Dodatni uvjeti koriStenja brojevnih resursa koji se dodjeljuju iz nacionalnih planova
numeriranja i, ako je primjenjivo, iz plana numeriranja Unije, primjenjuju se u skladu s
¢lancima 46. 1 50., kako je primjenjivo na pruZzatelja.

Clanak 10.

Postupak izdavanja jedinstvene putovnice

80

81

Uredba (EU) 2019/881 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17.travnja 2019. o ENISA-i (Agencija
Europske unije za kibersigurnost) te o kibersigurnosnoj certifikaciji u podrucju informacijske i
komunikacijske tehnologije i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 526/2013 (Akt o kibersigurnosti)
(SL L 151, 7.6.2019., str. 15., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/881/0j).

Direktiva 2014/30/EU  Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljace 2014. o uskladivanju
zakonodavstava drzava ¢lanica u odnosu na elektromagnetsku kompatibilnost (SL L 153, 22.5.2014.,
str. 62., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/53/0j), kako je izmijenjena Uredbom (EU) 2018/1139
Europskog  parlamenta i  Vijeéa od  4.srpnja2018. (SL L 30, 11.9.2018.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/30/2018-09-11) i Direktiva (EU) 2022/2380  Europskog
parlamenta i Vijeéa od 23.studenoga 2022. o izmjeni Direktive 2014/53/EU o wuskladivanju
zakonodavstava drzava ¢lanica o stavljanju na raspolaganje radijske opreme na trzistu (SL L 315,
7.12.2022., str. 30., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2380/0j).
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U okviru rezima opceg ovlastenja pruzatelj koji namjerava pruzati elektronicke
komunikacijske mreze ili usluge u jednoj ili viSe drzava ¢lanica dostavlja obavijest
nacionalnom regulatornom tijelu jedne od tih drzava clanica u okviru postupka izdavanja
jedinstvene putovnice.

Prije ostvarivanja prava koja proizlaze iz opéeg ovlastenja pruzatelji ne moraju ishoditi
odluku ni drugi upravni akt regulatornog tijela obavijeStene drzave clanice u kojoj
namjeravaju poslovati.

Obavijest iz stavka 1. dostavlja se u obrascu za obavjes¢ivanje u skladu sa smjernicama
BEREC-a izdanima na temelju ¢lanka 125. u roku od Sest mjeseci nakon stupanja na
snagu ove Uredbe. BEREC prema potrebi azurira relevantne smjernice.

Obavijesteno regulatorno tijelo dostavlja primljenu obavijest ODN-u bez nepotrebne
odgode. Ako se obavijest odnosi na pocetak pruzanja mreza i usluga u vise drzava
¢lanica, ODN je bez nepotrebne odgode u informativne svrhe dostavlja nadleznim
tijelima drugih drzava ¢lanica u kojima pruzatelj namjerava poslovati.

Ako se obavijest odnosi na namjeru pruzatelja koji ve¢ posluje u jednoj ili vise drzava
Clanica da prosiri svoje poslovanje na druge drzave clanice, ODN tu obavijest u
informativne svrhe dostavlja nadleznim tijelima svih drzava Clanica na koje se ona
odnosi, uklju¢ujué¢i drzave clanice u kojima pruzatelj ve¢ pruza elektronicke
komunikacijske mreze ili usluge.

U okviru postupka izdavanja jedinstvene putovnice obavijeSteno tijelo pruzatelju
potvrduje ovlaStenje za pruzanje elektronickih komunikacijskih mreza ili usluga u roku
od tjedan dana od podnosSenja obavijesti iz stavka 1. U potvrdi se navode informacije o
svim uvjetima za opcée ovlaStenje primjenjivima u drzavama c¢lanicama u kojima se
namjeravaju pruzati mreze ili usluge, kao i o povezanim obvezama i pravima koja
proizlaze iz ovlasStenja. Ako se obavijest odnosi na namjeru pruZzatelja koji ve¢ posluje u
jednoj ili viSe drzava c¢lanica da proSiri svoje poslovanje na druge drzave ¢lanice, u
potvrdi se navode informacije o uvjetima za opc¢e ovlaStenje primjenjivima u tim drugim
drzavama clanicama.

Nakon potvrde obavijesti pruzatelj moZe ostvariti prava koja proizlaze iz opceg
ovlastenja i1 zapoceti djelatnost, prema potrebi u skladu s odredbama o pravima koristenja
iz ove Uredbe.

ODN vodi javno dostupnu bazu podataka Unije s obavijestima dostavljenima
nacionalnim regulatornim tijelima. ObavijeStena tijela azuriraju informacije o svim
primljenim obavijestima u bazi podataka najmanje svaka dva mjeseca.

Za elektroni¢ke komunikacijske mreze i usluge o kojima je obavijest dostavljena prije [6
mjeseci nakon datuma stupanja na snagu ove Uredbe] nije potrebna nova obavijest.
Pruzatelji mogu obavijestiti obavijeSteno nacionalno regulatorno tijelo kako bi ishodili
novo opc¢e ovlaStenje za postojeCe mreze ili usluge u okviru postupka izdavanja
jedinstvene putovnice. Ako uvode nove elektronicke komunikacijske mreze ili usluge,
pruzatelji za te nove mreze ili usluge obavljaju postupak izdavanja jedinstvene
putovnice.

Clanak 11.
Smjernice i uzajamna pomo¢

Do [6 mjeseci nakon datuma stupanja na snagu ove Uredbe] BEREC u bliskoj suradnji s
Komisijom i drugim nadleznim tijelima, ukljuc¢ujuéi kontaktne tocke odredene u skladu
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sa stavkom 2. ovog Clanka, objavljuje smjernice kako bi se osiguralo da se svi uvjeti 1z
Clanka 9. stavka 4. primjenjuju na dosljedan, nediskriminirajuéi i proporcionalan nacin te
da su dostupni pruzateljima na internetskoj stranici ODN-a.

Svaka drzava ¢lanica odreduje nacionalnu jedinstvenu kontaktnu tocku zaduzenu za
komunikaciju s ODN-om i azuriranje informacija o nacionalnim propisima i postupcima
primjenjivima na pruzanje elektroni¢kih komunikacijskih mreza i usluga, posebno onima
koji se odnose na uvjete za opce ovlastenje, ukljucuju¢i uvjete koji se odnose na
kiberneticku sigurnost, pristup podacima i zastitu podataka te obveze utvrdene u ovoj
Uredbi.

Komisija provedbenim aktima moze detaljnije specificirati postupke koji se odnose na
obavjesc¢ivanje, potvrdivanje pocetka aktivnosti, uzajamnu pomo¢ u provedbi i razmjenu
informacija izmedu nacionalnih nadleznih tijela i ODN-a u skladu s Uredbom (EU)
2024/903. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom iz ¢lanka 199. stavka 4.

Ne dovodedi u pitanje izvr$ne ovlasti drzava ¢lanica u vezi s mjerodavnim pravom u
njihovoj jurisdikciji, nacionalno regulatorno tijelo obavijeStene drzave ¢lanice u okviru
sustava jedinstvene putovnice ovlasteno je za izricanje sankcija zbog krSenja uvjeta za
ovlastenje. Moguc¢e mjere u slucaju ozbiljnog krSenja, prema potrebi nakon savjetovanja
s regulatornim tijelima relevantnih drzava ¢lanica, ukljucuju ukidanje prava poslovanja u
drzavama Clanicama obuhvacéenima jedinstvenom putovnicom.

Ako nacionalno regulatorno tijelo drzave clanice u kojoj se pruzaju elektroni¢ke
komunikacijske mreze ili usluge zakljuc¢i da krSenje uvjeta za ovlaStenje moze imati
ozbiljne Stetne posljedice na njezinu drzavnom podrucju zbog nacionalne sigurnosti ili
javnog interesa, ima pravo izre¢i sankcije u okviru svoje nadleznosti i, ovisno o slucaju,
nakon savjetovanja s relevantnim tijelima obavijeStene drzave ¢lanice.

Clanak 12.
Administrativne pristojbe

Ako drzava c¢lanica odreduje administrativne pristojbe poduzetnicima koji pruzaju
elektronicke komunikacijske mreze ili usluge na temelju op¢eg ovlastenja ili kojima je
dodijeljeno pravo koriStenja, te pristojbe:

(a) pokrivaju, u ukupnom iznosu, samo administrativne troSkove nastale pri
upravljanju, kontroli i provedbi reZima opc¢eg ovlastenja, prava koristenja 1
posebnih obveza iz Clanka 67., ¢lanka 68. stavka 1. te ¢lanaka 69. 1 77., a
koji mogu ukljucivati troSkove za medunarodnu suradnju, uskladivanje i
normizaciju, analizu trZiSta, pracenje sukladnosti i ostalu kontrolu trZista, a
prema potrebi 1 poslove na izradi i provedbi upravnih odluka, kao §to su
odluke o pristupu 1 interkonekeiji;

(b) odreduju se pojedinacnim poduzetnicima na objektivan, transparentan i
proporcionalan nacin.

Poduzetnici €iji je promet ispod odredenog praga, Cije poslovanje ne postize minimalni
udio na trziStu ili koji imaju vrlo ogranicen teritorijalni obuhvat ne podlijezu
administrativnim pristojbama.

Ako su odredila administrativne pristojbe, nacionalna regulatorna ili druga nadlezna
tijela objavljuju godis$nji pregled svojih administrativnih troSkova i ukupni iznos
naplacenih pristojbi. Ako postoji razlika izmedu ukupnog iznosa pristojbi i
administrativnih troskova, rade se odgovarajuce prilagodbe.
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4.1.

DIO IV. — RESURSI (RADIOFREKVENCIJSKI SPEKTAR I BROJEVNI
RESURSI)

GLAVA I.: RADIOFREKVENCIJSKI SPEKTAR

4.1.1. POGLAVLIJE I.: Nacela i ciljevi

ODJELJAK 1.: MEPUNARODNA PRAVILA ZA KORISTENJE I UPRAVLJANJE
RADIOFREKVENCIJSKIM SPEKTROM

Clanak 13.
StrateSko planiranje i upravljanje radiofrekvencijskim spektrom

Drzave ¢lanice i Komisija u okviru podijeljene nadleznosti koordinirano upravljaju
radiofrekvencijskim spektrom na unutarnjem trziStu, uzimaju¢i u obzir njegovu
vrijednost kao zajednickog europskog resursa, radi poticanja gospodarskog rasta, zastite
vrijednosti 1 sigurnosti Unije te ostvarenja ciljeva iz ¢lanka 3., posebno jedinstvenog
trzista elektroni¢kih komunikacija, kao 1 radi sigurnosti i digitalne suverenosti.

Komisija uz pomo¢ RSPB-a suraduje s nacionalnim nadleznim tijelima u strateSkom
planiranju radiofrekvencijskog spektra i koordinaciji pristupa politici u tom podrucju.

Nacionalna nadlezna tijela djelotvorno 1 ucinkovito upravljaju radiofrekvencijskim
spektrom u skladu s ovom Uredbom 1 Radijskim propisima Medunarodne
telekomunikacijske unije (,,JTU”) te drugim sporazumima donesenima u okviru ITU-a
koji se primjenjuju na radiofrekvencijski spektar. Nastoje ukloniti svaki potencijalni ili
stvarni izvor prekograni¢nih ili nacionalnih Stetnih smetnji i poduzimaju mjere povezane
s radiofrekvencijskim spektrom kako bi smanjila sigurnosne rizike pri pruzanju
elektroni¢kih komunikacijskih mreza 1 usluga.

Kad se ovom Uredbom Komisiju ovlas¢uje za upravljanje radiofrekvencijskim spektrom,
na nju se primjenjuju ista nacela 1 obveze kao i1 na nadlezna tijela, osim ako je ovom
Uredbom ili drugim pravom Unije predvideno drukcije.

Clanak 14.
Stetne smetnje

Nositelji prava koriStenja radiofrekvencijskog spektra imaju pravo Kkoristiti svoje
frekvencije bez Stetnih smetnji u skladu s nacionalnim planovima namjene frekvencija i
medunarodnim sporazumima.

Nacionalna nadlezna tijela suraduju medusobno 1, ako je to primjereno, preko RSPB-a,
na prekograni¢noj koordinaciji koriStenja radiofrekvencijskog spektra: Nastoje rijesiti
sve probleme ili sporove povezane s prekograni¢cnom koordinacijom ili prekograni¢nim
Stetnim smetnjama koji sprecavaju koristenje radiofrekvencijskog spektra na podrucju
Unije.

U slucaju nerijeSenih pitanja prekograni¢ne koordinacije ili prekograni¢nih Stetnih
smetnji izmedu drzava €lanica bilo koje nacionalno nadlezno tijelo ili bilo koji nositel;
prava koristenja radiofrekvencijskog spektra moze zatraziti od RSPB-a da posreduje u
rjeSavanju tog pitanja. RSPB moZe izdati miSljenje u kojem predlaze koordinirano
rjeSenje. DuZan ga je izdati na zahtjev nadleZnog tijela.

Ako se prekograni¢no pitanje izmedu drzava ¢lanica ne rijesi u roku od 12 mjeseci od
zahtjeva iz stavka 3., Komisija na zahtjev nacionalnog nadleznog tijela iz bilo koje
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zahvacene drzave Clanice ili nositelja prava koriStenja radiofrekvencijskog spektra ili na
vlastitu inicijativu provedbenim aktom donosi odluku o rjeSavanju prekograni¢nog
pitanja, uzimajuéi u obzir eventualna misljenja RSPB-a u skladu sa stavkom 3.

Ako se prekograni¢no pitanje odnosi na tre¢u zemlju, ukljucujuéi zemlje kandidatkinje i
zemlje pristupnice, Komisija i nacionalna nadlezna tijela u okviru RSPG-a na zahtjev
bilo kojeg nacionalnog nadleznog tijela iz zahvacene drzave ¢lanice suraduju u pruzanju
pravne, politicke i1 tehnicke potpore za rjeSavanje tog pitanja kako bi doticne drzave
¢lanice mogle ispuniti svoje obveze i ostvariti svoja prava koriStenja radiofrekvencijskog
spektra u skladu s pravom Unije.

Ako se prekograni¢no pitanje koje se odnosi na tre¢u zemlju ne rijesi u roku od 12
mjeseci od zahtjeva iz stavka 5., Komisija na zahtjev nacionalnog nadleznog tijela iz
zahvacene drzave Clanice 1 nakon savjetovanja s RSPB-om provedbenim aktom moze
donijeti odluku o utvrdivanju pomo¢i ili doprinosa koje drzave clanice uz njezinu
potporu trebaju pruziti kako bi se to pitanje rijesilo, neovisno o tome utjecu li na njih te
Stetne smetnje.

Ako se prekograni¢no pitanje koje se odnosi na treu zemlju ne moze rijesiti uz pomoc¢
ili doprinos iz stavka 6. ovog c¢lanka, Vije¢e moze razmotriti donoSenje mjera
ograni¢avanja na temelju ¢lanka 29. UEU-a u skladu s ciljevima zajednic¢ke vanjske i
sigurnosne politike.

Provedbeni akti iz stavaka 4. i 6. ovog Clanka donose se u skladu s postupkom iz
Clanka 199. stavka4. uz pomo¢ Odbora iz ¢lanka 199. stavka?2. (,,Odbor za
radiofrekvencijski spektar”).

ODJELJAK 2.: NACELA

Clanak 15.
Nacelo zajedni¢kog koriStenja radiofrekvencijskog spektra

Ne dovode¢i u pitanje iznimku iz drugog podstavka, pruzatelji zajedniCki koriste
radiofrekvencijski spektar koji podlijeze opéem ovlastenju i1 pojedinacnim pravima radi
pruzanja iste usluge (zajednic¢ko koriStenje za istu uslugu) ili radi pruzanja razli¢itih
usluga (zajednicko koriStenje za razliCite usluge) u skladu s pravom trziSnog natjecanja.
Nacionalna nadleZna tijela mogu ograniciti zajedni¢ko koriStenje radiofrekvencijskog
spektra ako je to potrebno 1z razloga:
(a) zastite trziSnog natjecanja i nediskriminirajuceg pristupa trzistu;
(b) tehnicke 1 ekonomske izvedivosti;
(¢) nuZnosti iskljucivih prava koriStenja radiofrekvencijskog spektra za zastitu
javne sigurnosti, nacionalne sigurnosti, obrane ili klju¢nih usluga;
(d) izbjegavanja Stetnih smetnji;
(e) prekograni¢ne koordinacije.
Nacionalna nadlezna tijela osiguravaju ucinkovito koriStenje  dodijeljenog
radiofrekvencijskog spektra. U tu svrhu mogu traziti da nositelj prava koriStenja
radiofrekvencijskog spektra, medu ostalim za potrebe obrane i sigurnosti, dijeli bilo koji

dio spektra koji nije iskoriSten na odredenom geografskom podrucju ili u odredenom
vremenskom razdoblju, pod uvjetom da zajednicko koristenje spektra ne ometa, narusava
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ili na drugi nacin ogranicava koristenje spektra izvornom nositelju prava i da je u skladu
s pravom trziSnog natjecanja.

Clanak 16.
Nacela tehnoloSke neutralnosti i neutralnosti usluga

Sve vrste tehnologija mogu se upotrebljavati za pruzanje elektroni¢kih komunikacijskih
mreza ili usluga u radiofrekvencijskom spektru koji je proglasen raspolozivim za
elektronicke komunikacijske usluge u nacionalnom planu namjene frekvencija u skladu s
pravom Unije.

Nacionalna nadlezna tijela to pravo mogu ograniCiti samo kad je to nuzno i
proporcionalno radi:

(a) izbjegavanja Stetnih smetnji;

(b) zastite javnog zdravlja od elektromagnetskih polja, uzimajuéi u najvecoj
mjeri u obzir Preporuku 1999/519/EZ;

(c) osiguravanja tehnicke kvalitete usluge;

(d) osiguravanja da se radiofrekvencijski spektar maksimalno zajednicki
koristi;

(e) zastite uCinkovitog koriStenja radiofrekvencijskog spektra;
(f) osiguravanja ispunjenja ciljeva od opéeg interesa u skladu sa stavkom 2.

U radiofrekvencijskom spektru koji je proglaSen raspolozivim za elektronicke
komunikacijske usluge u nacionalnom planu namjene frekvencija u skladu s pravom
Unije mogu se pruZzati sve vrste elektroni¢kih komunikacijskih usluga.

Nacionalna nadlezna tijela to pravo mogu ograniciti isklju¢ivo radi ispunjavanja zahtjeva
iz Radijskih propisa ITU-a na temelju proporcionalnih i nediskriminiraju¢ih kriterija.
Nacionalno nadleZno tijelo ima pravo zatraziti da se odredena usluga pruza u odredenom
pojasu samo ako je to opravdano zbog:

(a) zaStite ljudskih Zivota:
(b) promicanja socijalne, regionalne ili teritorijalne kohezije;
(c) 1izbjegavanja neucinkovitoga koristenja radiofrekvencijskog spektra;

(d) promicanja kulturne i jezi¢ne raznolikosti i pluralizma medija, na primjer
pruzanjem usluga radijske 1 televizijske radiodifuzije.

(e) potrebe zastite javne sigurnosti, nacionalne sigurnosti, obrane ili klju¢nih
usluga.

Nacionalna nadlezna tijela mogu zabraniti pruzanje druge usluge u odredenom pojasu
samo ako je to opravdano potrebom da se zastite ljudski zivoti.

4.1.2. POGLAVLJE Il.: Namjena

ODJELJAK 1.: STRATEGIJA ZA RADIOFREKVENCIJSKI SPEKTAR I PLANOVI
NAMJENE

Clanak 17.

Strategija i planovi Unije za radiofrekvencijski spektar
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Nakon savjetovanja s dionicima i RSPB-om Komisija izraduje strategiju Unije za
radiofrekvencijski spektar usmjerenu na buduénost i prema potrebi je azurira nakon
svake Svjetske radiokomunikacijske konferencije.

Strategijom Unije za radiofrekvencijski spektar usmjeravaju se dugoro¢no planiranje
radiofrekvencijskog spektra, inovacije i ucinkovito koristenje spektra u cijeloj Uniji. U
njoj se utvrduju potrebe za radiofrekvencijskim spektrom i osigurava dostupnost te
prema potrebi Stiti radiofrekvencijski spektar potreban za ispunjavanje ciljeva podrucja
politike Unije koji podrazumijevaju koriStenje radiofrekvencijskog spektra, ukljucujuci
obranu 1 sigurnost, za kriticne komunikacije i druge svrhe, ukljucuju¢i detekciju.
Dostupnost radiofrekvencijskog spektra pod uskladenim uvjetima za zaStitu javne
sigurnosti, nacionalnu sigurnost, obranu ili zastitu klju¢nih usluga uzima se u obzir u
strategiji Unije za radiofrekvencijski spektar i na odgovaraju¢i nain uvrStava u
nacionalne planove namjene frekvencija.

Na temelju strategije Unije za radiofrekvencijski spektar Komisija prema potrebi moze
provedbenim aktima donijeti planove Unije za radiofrekvencijski spektar.

U svakom planu Unije za radiofrekvencijski spektar utvrduju se potrebe povezane s
odredenom tehnologijom ili uslugom radiofrekvencijskog spektra i odreduju rokovi za
tehnicko uskladivanje koriStenja radiofrekvencijskog spektra na temelju Odluke
br. 676/2002/EZ te, prema potrebi, rokovi za ovlastenje za koriStenje tog spektra u
skladu s ovom Uredbom, koji mogu odstupati od roka utvrdenog u ¢lanku 18. stavku 1.
Time se ne dovodi u pitanje mogucénost odstupanja od roka iz ¢lanka 18. stavka 1. na
temelju ¢lanka 18. stavaka 2.1 3.

Provedbeni akti iz prvog podstavka donose se u skladu s postupkom iz ¢lanka 199.
stavka 4. uz pomo¢ Odbora iz ¢lanka 199. stavka 2. RSPB prati tehnicka, gospodarska i
druStvena kretanja povezana s koriStenjem radiofrekvencijskog spektra i prema potrebi
preporucuje azuriranje planova Unije za radiofrekvencijski spektar.

U roku od devet mjeseci od donoSenja planova Unije za radiofrekvencijski spektar
nacionalna nadlezna tijela Komisiji i RSPB-u dostavljaju nacionalne planove za
radiofrekvencijski spektar, u kojima prema potrebi navode nacionalne mjere potrebne za
provedbu plana Unije za radiofrekvencijski spektar i1 njihove rokove. Nacionalna
nadleZna tijela objavljuju 1 redovito aZuriraju te nacionalne planove.

Nacionalna nadlezna tijela redovito i1zvjeS¢uju Komisiju i RSPB o provedbi nacionalnih
planova za radiofrekvencijski spektar. Komisija i nacionalna nadleZzna tijela u okviru
RSPB-a suraduju radi utvrdivanja i uklanjanja nedostataka u podrucjima u kojima
Komisija ili RSPB smatra da ostvarivanje jednog ili viSe ciljeva plana Unije za
radiofrekvencijski spektar ne napreduje u dovoljnoj mjeri.

Clanak 18.
Koordinirani vremenski okvir dodjela

Ako je koriStenje radiofrekvencijskog spektra uskladeno na temelju Odluke br.
676/2002/EZ za beZi¢ne Sirokopojasne elektronicke komunikacijske mreze 1 usluge,
nacionalna nadlezna tijela moraju ga odobriti u roku od 24 mjeseca od donoSenja te
mjere ili Sto prije nakon ukidanja eventualne odluke kojom se iznimno dopusta
alternativno koriStenje na temelju stavka 5. ovog ¢lanka.

Rok iz stavka 1. moZe se produljiti za odredeni radiofrekvencijski pojas u mjeri u kojoj
je to potrebno zbog neke od sljedeéih okolnosti:
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(a) ograni¢enja koriStenja tog pojasa na temelju cilja od opceg interesa iz
clanka 16. stavka 2. drugog podstavka tocke (a) ili (d);

(b) nerijesenih pitanja prekograni¢ne koordinacije s tre¢im zemljama koja za
posljedicu imaju Stetne smetnje, pod uvjetom da je zahvacena drzava
¢lanica, ako je to primjereno, zatrazila pomo¢ Unije na temelju ¢lanka 14.
stavka 5.;

(c) potrebe za zastitom nacionalne sigurnosti i obrane;
(d) visesile.

Doti¢no nacionalno nadlezno tijelo preispituje produljenje iz prvog podstavka najmanje
svake dvije godine i na zahtjev potencijalnog korisnika radiofrekvencijskog spektra ili
Komisije.

Rok odreden u stavku 1. moze se produljiti za odredeni radiofrekvencijski pojas u mjeri
u kojoj je to potrebno i do 24 mjeseci u slucaju:

(a) nerijeSenih pitanja prekograni¢ne koordinacije medu drzavama c¢lanicama
koja za posljedicu imaju Stetne smetnje, pod uvjetom da je zahvacena
drzava c¢lanica pravodobno provela sve potrebne mjere na temelju
¢lanka 14. stavaka 3.14.;

(b) potrebe da se osigura tehnicka migracija postojec¢ih korisnika tog pojasa i
sloZenosti njezina osiguravanja.

U slucaju produljenja na temelju stavka 2. ili 3. relevantno nacionalno nadlezno tijelo o
tome pravodobno obavjeS¢uje druga nacionalna nadlezna tijela i Komisiju 1 navodi
razloge.

Neovisno o stavku 1. nacionalna nadlezna tijela mogu dopustiti alternativno koristenje
cijelog ili dijela uskladenog pojasa radiofrekvencijskog spektra ako:

(a) javno savjetovanje odrzano u skladu s ¢lankom 184. i procjena potraznje
na trziStu usmjerena na buducnost u skladu s ¢lankom 32. ukazuju na slabu
potraznju na trziStu za uskladenim koriStenjem pojasa radiofrekvencijskog
spektra u doglednoj budu¢nosti;

(b) takvo alternativno koriStenje ne sprecava ni ne ometa dostupnost ili
koristenje takvog pojasa u drugim drzavama ¢lanicama.

Nacionalno nadlezno tijelo preko ODN-a obavjeS¢uje Komisiju i druga nacionalna
nadleZna tijela o svojoj odluci i1 razlozima za nju te je redovito preispituje.

Komisija moZe provedbenim aktom odrediti zajedni¢ke datume za odobrenje koriStenja
odredenog uskladenog radiofrekvencijskog spektra u skladu sa stavkom 1. 1 odstupajuci
od stavaka 1., 2.1 3.

Taj se provedbeni akt donosi u skladu s postupkom iz ¢lanka 199. stavka 4.

ODJELJAK 2.: MOLBA ZA NAMJENU ILI USKLADPIVANJE

Clanak 19.

Zahtjev za uskladivanje radiofrekvencijskog spektra
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3.

Svaka zainteresirana strana Komisiji moze podnijeti obrazlozeni zahtjev za razmatranje
uskladivanja uvjeta dostupnosti i/ili u¢inkovitog koristenja odredenog frekvencijskog
pojasa u skladu s ¢lankom 4. Odluke br. 676/2002/EZ.

Kad zaprimi takav zahtjev, Komisija organizira javno savjetovanje, a zahtjev prosljeduje
RSPB-u radi izvjes¢a ili misljenja, Odboru za radiofrekvencijski spektar ili obama
tijelima. Ako je zahtjev upucen Odboru za radiofrekvencijski spektar, on donosi
misljenje na teemlju ¢lanka 3. stavka 2. Odluke br. 676/2002/EZ.

Obrazlozeni odgovor na zahtjev dostavlja se u razumnom roku.

Komisija objavljuje zahtjev 1 odgovor.

4.1.3.  POGLAVLJE IIl.: Dodjela

ODJELJAK 1.: NACELA

Clanak 20.
Opce ovlaStenje za korisStenje radiofrekvencijskog spektra

Radiofrekvencijski spektar koristi se na temelju opéeg ovlastenja ako su ispunjeni uvjeti
iz stavka 2. ovog ¢lanka, osim ako se zahtijeva pojedina¢no pravo koristenja u skladu s
¢lankom 21.

Poduzetnici kojima je koriStenje radiofrekvencijskog spektra dopusteno na temelju opéeg
ovlastenja moraju ispunjavati sljedece uvjete:

(a) pruzati odredenu uslugu ili koristiti odredenu vrstu tehnologije ako je
propisano ogranicenje na temelju ¢lanka 16., stavka 1. drugog podstavka
ili c¢lanka 16. stavka 2. drugog podstavka, ukljucujuc¢i, ako je to
primjereno, zahtjeve u pogledu pokrivenosti i kvalitete usluge;

(b) djelotvorno 1 ucinkovito koristiti radiofrekvencijski spektar u skladu s
ovom Uredbom,;

(c) primjenjivati tehniCke 1 operativne uvjete potrebne za izbjegavanje Stetnih
smetnji 1 za zaStitu javnog zdravlja od elektromagnetskih polja, uzimajuci
u obzir Preporuku 1999/519/EZ, ako se ti uvjeti razlikuju od onih koji

vrijede za koriStenje radiofrekvencijskog spektra na temelju opceg
ovlastenja;

(d) postovati pravila o kibernetickoj sigurnosti, ukljucujuci zahtjeve za lanac
opskrbe IKT-om u skladu s aktom o kibernetickoj sigurnosti koji ¢e
zamijeniti Uredbu (EU) 2019/881.

Clanak 21.
Pojedinacna prava koriStenja radiofrekvencijskog spektra

Nacionalna nadlezna tijela mogu uvjetovati koriStenje radiofrekvencijskog spektra
pojedina¢nim pravima samo ako je to potrebno za maksimalno povecanje ucinkovitosti
koristenja radiofrekvencijskog spektra s obzirom na potraznju i uvazavajuci:

(a) specificne karakteristike doti¢nog radiofrekvencijskog spektra;

(b) potrebu za izbjegavanjem Stetnih smetnji;
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(©)

(d)
(e)

®

razvoj pouzdanih uvjeta za zajedniCko koristenje radiofrekvencijskog
spektra, prema potrebi;

potrebu za osiguravanjem tehnicke kvalitete komunikacija ili usluge;

ciljeve od opceg interesa kako su ih utvrdile drzave clanice u skladu s
pravom Unije;

potrebu za zastitom ucinkovitog koriStenja radiofrekvencijskog spektra.

2. Za poduzetnike koji su nositelji pojedinacnog prava koriStenja radiofrekvencijskog
spektra mogu vrijediti, uz uvjete iz ¢lanka 20. stavka 2., samo uvjeti koje je nacionalno
nadlezno tijelo utvrdilo prije dodjele ili obnove takvog prava, a koji se odnose na:

(a)

(b)
(©)
(d)

(e)

Q)

(2

(h)

(@)
W)

rok i maksimalno trajanje u skladu s ¢lankom 24., uz uvazavanje svih
promjena u nacionalnom planu namjene frekvencija;

prijenos ili najam prava u skladu s ¢lankom 26.;
plac¢anje naknada za prava koriStenja u skladu s ¢lankom 29.;

ispunjavanje svih obveza preuzetih u okviru postupka ovlastenja ili obnove
ovlastenja prije izdavanja ovlastenja ili, ako je primjenjivo, prije poziva za
podnosenje zahtjeva za dodjelu prava koristenja;

udruzivanje ili dopustanje pristupa radiofrekvencijskom spektru drugim
korisnicima u odredenim regijama ili na nacionalnoj razini ili zajednicko
koriStenje radiofrekvencijskog spektra u skladu s ¢lankom 27.;

koriStenje pojaseva radiofrekvencijskog spektra u skladu s relevantnim
medunarodnim sporazumima;

uvjete  specificne  za  eksperimentalno  koriStenje  pojaseva
radiofrekvencijskog spektra;

zajedni¢ko koriStenje pasivne ili aktivne infrastrukture koja ovisi o
radiofrekvencijskom spektru;

komercijalne sporazume o pristupu roamingu,

zajednicko postavljanje infrastrukture za pruzanje elektronickih
komunikacijskih mreza 1ili usluga koje se oslanjaju na koriStenje
radiofrekvencijskog spektra.

Nadlezna tijela ne postavljaju uvjete iz prvog podstavka tocaka (e), (h), (1) ili (j) ovog
stavka, osim ako je to opravdano na temelju postupka iz ¢lanka 32.

3. Nadlezna tijela pravodobno se i transparentno savjetuju sa zainteresiranim stranama i
obavje$c¢uju ih o uvjetima povezanima s pojedinacnim pravima koriStenja prije nego Sto
ih propiSu. Unaprijed utvrduju kriterije procjene ispunjavanja tih uvjeta 1 dostavljaju ih
zainteresiranim stranama na transparentan nacin.

Nadlezno tijelo moze kombinirati pojedinacna prava s opéim ovlaStenjem za korisStenje

radiofrekvencijskog spektra uzimaju¢i u obzir sve vjerojatne ucinke na trziSno
natjecanje, inovacije i ulazak na trziste.

5. RSPB prikuplja primjere dobre prakse izbora izmedu op¢ih ovlastenja i pojedinac¢nih

prava.

141

HR



HR

ODJELJAK 2.: USKLAPIVANJE

Clanak 22.
Zajednicki uvjeti za ovlaStenje za koriStenje radiofrekvencijskog spektra

Potencijalni korisnici radiofrekvencijskog spektra u dvije ili viSe drzava ¢lanica za javne
1 nejavne elektronicke komunikacijske mreze mogu zatraziti od nacionalnih nadleznih
tijela tih drzava clanica da zajednic¢ki uz pomo¢ RSPB-a utvrde zajednicCke uvjete za
ovlastenje kako bi se smanjio troSak pustanja u rad ili u¢inak na okoliS. Nacionalna
nadlezna tijela obavjes¢uju Komisiju o takvim zahtjevima.

Ne dovode¢i u pitanje Clanak 39. ove Uredbe, ako Komisija ili najmanje dva relevantna
nacionalna nadlezna tijela podnesu obrazloZeni zahtjev, neovisno o tome jesu li pruzatelji
javnih elektronic¢kih komunikacijskih mreza podnijeli zahtjev, RSPB nakon savjetovanja
s dionicima izraduje prijedlog zajednickih uvjeta za ovlastenje, medu ostalim u pogledu
najboljeg nacina da javne i privatne mreze zajednicki koriste radiofrekvencijski spektar u
skladu s pravom trziSnog natjecanja. Komisija moze provedbenim aktom, uzimajuéi u
obzir prijedlog RSPB-a i, prema potrebi, zahtjeve utvrdene u c¢lanku 39. stavku 4.,
donijeti zajedniCke uvjete za ovlastenje koji su obvezujuéi u svim drzavama ¢lanicama i
kojima se utvrduje zajednicki format koji treba koristiti.

Na zahtjev dvaju ili viSe nacionalnih nadleznih tijela ili Komisije RSPB razmatra
moguénost 1 nacine odobravanja dijela radiofrekvencijskog spektra na razini Unije te
predlaze odgovaraju¢i postupak i uvjete dodjele ovlastenja kako bi se osigurala
dostupnost visokokvalitetnih bezi¢nih Sirokopojasnih elektronickih komunikacijskih
usluga (,,bezi¢ne Sirokopojasne usluge”) u cijeloj Uniji, ukljucujuéi usluge izravne
povezivosti uredaja sa satelitom. Nakon savjetovanja s RSPB-om Komisija moze
dopuniti ovu Uredbu delegiranim aktom u skladu s ¢lankom 198. kojim se definiraju
postupci 1 uvjeti dodjele ovlaStenja za koriStenje radiofrekvencijskog spektra u
odredenom uskladenom pojasu radiofrekvencijskog spektra ili njegovim dijelovima na
razini Unije.

Pri provedbi postupka ovlaStenja Komisija moZe zatraziti pomo¢ RSPB-a, ODN-a,
Odbora za komunikacije ili vanjskih stru¢njaka.

Ako su zajedniCki uvjeti za ovlastenje utvrdeni na temelju stavka 2. ovog clanka,
Komisija moze provedbenim aktima utvrditi pojedinosti postupka ,,sve na jednom
mjestu”, koji poduzetniku omogucuje da ODN-u podnese zahtjeve za prava koristenja
radiofrekvencijskog spektra u viSe drzava c¢lanica, kao 1 postupovne aranzmane,
ukljucujuéi administrativne rokove.

Nacionalna nadlezna tijela dodjeljuju prava 1 ovlastenja u rokovima utvrdenima u
¢lanku 30. stavku 8.

Provedbeni akti iz stavaka 2. 1 4. ovoga ¢lanka donose se u skladu s postupkom iz ¢lanka
199. stavka 4.

Clanak 23.
Uskladena dodjela radiofrekvencijskog spektra

Nacionalna nadlezna tijela ne smiju odrediti dodatne uvjete, kriterije ili postupke ako su
nositelji prava koriStenja uskladenog radiofrekvencijskog spektra odabrani zajednickim
postupkom odabira na razini Unije ili ako se primjenjuju uskladeni uvjeti za ovlastenje Unije.
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ODJELJAK 3.: USKLADENA PRAVILA PRIMJENJIVA NA UVJETE ZA OVLASTENJE

Clanak 24.
Trajanje prava

1. Prava koristenja radiofrekvencijskog spektra u nacelu se dodjeljuju na neograniceno
vrijeme. Nacionalna nadlezna tijela moraju redovito preispitivati pojedinacna prava
koriStenja na neograni¢eno vrijeme za radiofrekvencijski spektar koji se koristi za
bezi¢ne Sirokopojasne mreze i usluge, ukljucujuci obveze pokrivenosti i kvalitete usluge.
Takva preispitivanja provode u intervalima od najmanje svakih 20 godina nakon dodjele
takvog pojedinacnog prava koriStenja radiofrekvencijskog spektra. Periodi¢na
preispitivanja priop¢uju se u skladu s postupkom iz ¢lanka 31.

2. Pojedinac¢na prava koriStenja radiofrekvencijskog spektra na neogranic¢eno vrijeme mogu
se opozvati bilo kad ako se opoziv temelji na razlozima iz ¢lanka 25. stavka 2., a za sve
ostale razloge opoziv se mora najaviti 5 godina unaprijed. Ako se pojedinacna prava
koriStenja uskladenog radiofrekvencijskog spektra za bezi¢ne Sirokopojasne usluge koja
su dodijeljena na neograniceno vrijeme opozovu u prvih 40 godina od dodjele, iznimno
se primjenjuje ¢lanak 195.

3. Iznimno od stavka 1. ovog cClanka pojedina¢na prava koriStenja radiofrekvencijskog
spektra mogu se dodijeliti na ogranieno vrijeme koje se smatra primjerenim s obzirom
na ciljeve koji se nastoje ostvariti u skladu s ¢lankom 30. stavkom 4. ako je potrebno
potaknuti trziSno natjecanje ili izbje¢i njegovo naruSavanje u skladu s clankom 32.

Ako se pojedinacna prava koriStenja radiofrekvencijskog spektra dodjeljuju na
ograni¢eno vrijeme, nadlezno tijelo unaprijed odreduje njihovo maksimalno trajanje, ne
dovode¢i time u pitanje eventualne kasnije izmjene nacionalnog plana namjene
frekvencija i navodi ga u odlukama o dodjeli pojedinacnih prava.

4. Ako nadlezna tijela ograniCavaju trajanje pojedinacnih prava koriStenja uskladenog
radiofrekvencijskog spektra kako bi se mogao koristiti za bezi¢ne Sirokopojasne usluge,
nositelji tih prava imaju pravo koristiti ga najmanje 40 godina.

Ako se dodjeljuyju na ograniCeno vrijeme, pojedinatna prava koriStenja
radiofrekvencijskog spektra mogu se obnoviti u skladu s ¢lankom 25.

5. Ako je to opravdano, nacionalna nadleZna tijela mogu odrediti trajanje krace od 40
godina za uskladeni ili neuskladeni radiofrekvencijski spektar u bilo kojem od sljede¢ih
slucajeva:

(a) u ograniCenim geografskim podru¢jima u kojima je vrlo tesko ili
nemoguce pristupiti mreZama velike brzine;

(b) za odredene kratkoro¢ne projekte;
(c¢) zaeksperimentalno koristenje odredivanjem posebnih obveza;

(d) za upotrebe radiofrekvencijskog spektra koje, u skladu s c¢lankom 16.
stavcima 1. 1 2., mogu koegzistirati s beZi¢nim $irokopojasnim sluzbama;

(e) za alternativno koriStenje radiofrekvencijskog spektra u skladu s ¢lankom
18. stavkom 5.

6. Nacionalna nadlezna tijela mogu prilagoditi trajanje prava koriStenja utvrdeno u ovom
¢lanku radi istovremenog isteka prava u jednom ili vise pojaseva ili radi procjene potrebe
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za obnovom u skladu s ¢lankom 25., u potonjem slucaju samo na razdoblje od dvije
godine koje se moze obnoviti jednom.

Clanak 25.
Obnova pojedinac¢nih prava KkoriStenja uskladenog radiofrekvencijskog spektra

Pravo koristenja uskladenog radiofrekvencijskog spektra s ograniCenim trajanjem na
zahtjev nositelja automatski se obnavlja na slicno razdoblje trajanja i pod slicnim
uvjetima.

Odstupaju¢i od stavka 1., nakon §to svim zainteresiranim stranama pruzi priliku za
oc¢itovanje u javnom savjetovanju u skladu s ¢lankom 184., nadlezno tijelo najmanje pet
godina prije isteka prava moze odluciti da nece automatski obnoviti pravo koristenja,
nego da ¢e dopustiti istek prava i1 organizirati otvoren, transparentan i nediskriminirajuci
postupak ovlastenja kako bi dodijelilo nova prava ili da ¢e obnoviti postojeca prava s
druk¢ijim trajanjem ili pod drukéijim uvjetima zbog jednog ili viSe od sljedecih razloga:

(a) postizanje ciljeva iz ¢lanka 3. i ¢lanka 30. stavka 4. te ciljeva javne politike
na temelju prava Unije ili nacionalnoga prava, uzimajuci u obzir i vaznost
postojecih ulaganja;

(b) provedba nove tehnic¢ke provedbene mjere donesene u skladu s ¢lankom 4.
Odluke br. 676/2002/EZ;

(c) nositeljevo ozbiljno nepridrZzavanje uvjeta povezanih s doticnim pravom
koriStenja;

(d) potreba da se potakne, ili izbjegne naruSavanje, trziSnog natjecanja u
skladu s ¢lankom 32.;

(e) poboljsanje u¢inkovitosti koriStenja radiofrekvencijskog spektra s obzirom
na tehnoloske ili trZiSne promjene;

(f) radiofrekvencijski spektar dodijeljen je besplatno.

Ako razmatra mogucnost da ne obnovi pravo koristenja uskladenog radiofrekvencijskog
spektra iz razloga navedenih u prvom podstavku tocki (d), nacionalno nadlezno tijelo
provodi novi postupak odabira samo ako postoje dokazi o vjerodostojnoj trzisnoj
potraznji poduzetnika koji nisu nositelji prava koriStenja radiofrekvencijskog spektra u
doti¢nom pojasu 1 ako je utvrdilo da je broj gospodarski odrzivih infrastruktura na trzistu
veci od broja povijesnih operatora.

Osim ako se odluka iz stavka 2. donese najkasnije pet godina prije isteka doti¢nih prava,
postojeca prava automatski se obnavljaju u skladu sa stavkom 1.

Odluci o obnovi prilaZe se preispitivanje godiSnjih 1 jednokratnih naknada za koriStenje
radiofrekvencijskog spektra, koje se provodi na temelju ¢lanka 29. Pri odredivanju visine
naknada nadlezna tijela uzimaju u obzir, medu ostalim, povijesne cijene, medunarodne
referentne vrijednosti, kretanje prosjecnih prihoda po MHz po priklju¢ku s obzirom na
cijeli radiofrekvencijski spektar koji se koristi za uslugu u pitanju i oportunitetni troSak
radiofrekvencijskog spektra.

Ovaj se Clanak primjenjuje 1 na prava koristenja uskladenog radiofrekvencijskog spektra
koja su dodijeljena prije /datum stupanja na snagu ove Uredbe] i koja istjecu u roku od
najmanje sedam godina nakon tog datuma.
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Clanak 26.

Prijenos ili davanje u najam pojedinac¢nih prava KoriStenja radiofrekvencijskog spektra

1.

Nositelji prava koriStenja radiofrekvencijskog spektra koji nije radiofrekvencijski spektar
dodijeljen za radiodifuziju od opéeg interesa ili s kulturnom namjenom i nije spektar
dodijeljen besplatno imaju pravo prenijeti ili dati u najam svoja prava koristenja u skladu
s ovim ¢lankom i pravom trziSnog natjecanja.

Nositelj prava koriStenja radiofrekvencijskog spektra obavjeS¢uje nacionalno nadlezno
tijelo o namjeri prijenosa ili davanja tih prava u najam i o datumu stupanja prijenosa na
snagu, a ono te informacije objavljuje.

Od datuma prijenosa ili davanja prava u najam stjecatelja ili najmoprimca obvezuju
prvotni uvjeti prava koriStenja radiofrekvencijskog spektra, ukljucujuc¢i, primjerice,
stroge uvjete protiv gomilanja spektra i uvjete za djelotvorno i ucinkovito koriStenje
spektra, osim ako nacionalno nadlezno tijelo ne odluci druk¢ije u skladu sa stavkom 3. U
sluaju najma, prvotnog primatelja prava obvezuju prvotni uvjeti zajedno s
najmodavcem. U slu€aju uskladenog radiofrekvencijskog spektra, svaki takav prijenos
mora postovati takvo uskladeno koristenje.

Prijenos ili davanje tih prava koriStenja u najam ne smije se odbiti, osim ako postoji
jasan rizik od naruSavanja trziSnog natjecanja zbog akumulacije prava koristenja,
posebno u skladu s ¢lankom 32., ili ako postoji ozbiljna sumnja u to moze li novi
korisnik ispuniti prvotne uvjete prava koristenja.

Uzimaju¢i u obzir kontekst 1 okolnosti prijenosa prava koriStenja radiofrekvencijskog
spektra, osobito to je li stjecatelj pod izravnom ili neizravnom kontrolom vlade trece
zemlje, primjerice zbog dodjele znatnih financijskih sredstava, ukljucujuéi subvencije, ili
izvodi li pod vodstvom drzave vanjske projekte ili programe, nacionalna nadlezna tijela
ovlastena su blokirati prijenos prava koriStenja radiofrekvencijskog spektra ako je to
nuzno 1 proporcionalno iz bilo kojeg od sljedec¢ih razloga:

(a) otpornosti;

(b) sigurnosti, ukljuujuc¢i kontinuitet pruzanja elektronickih komunikacijskih
usluga;
(c) obrane;
(d) odrzavanja javnog poretka, ¢ije bi narusavanje ili zloupotreba mogli imati
znatan ucinak u drZavi €lanici ili u Uniji.
Sve administrativne pristojbe odredene poduzetnicima u vezi s obradom zahtjeva za
prijenos, dijeljenje ili najam prava koristenja radiofrekvencijskog spektra moraju biti u
skladu s ¢lankom 12.
Nacionalna nadlezna tijela ocjenjuju jesu li ispunjeni uvjeti za prijenos ili davanje u
najam postojecih prava koriStenja u skladu s ovim ¢lankom te u skladu s ¢lankom 194.
prema potrebi pravodobno mijenjaju uvjete povezane s postoje¢im pravima koristenja
nakon [datum stupanja na snagu ove Uredbe] 1 osiguravaju da se prava koriStenja

radiofrekvencijskog spektra ili relevantni radiofrekvencijski spektar mogu podijeliti ili
raS¢laniti u najvecoj mogucoj mjeri.

Clanak 27.

Zajednicko koriStenje radiofrekvencijskog spektra
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U skladu s ¢lankom 15. i ne dovodeci u pitanje obveze pokrivenosti ili druge obveze
odredene nositeljima pojedinacnih prava koriStenja radijskih frekvencija ni obveze
preuzete u kontekstu natjeCajnog postupka ili postupka usporedivanja, nositelji prava
koriStenja radiofrekvencijskog spektra poduzimaju korake kako bi organizirali, dopustili
1 ponudili zajednic¢ko koriStenje svojih prava koristenja ako je to tehnicki izvedivo 1 u
skladu s pravom trziSnog natjecanja.

Tre¢a strana =zainteresirana za koriStenje dijela radiofrekvencijskog spektra na
odredenom podrucju ili u odredenom razdoblju moze iskazati svoj interes nacionalnom
nadleznom tijelu.

Nositelji prava koriStenja radiofrekvencijskog spektra imaju pravo odbiti zajedni¢ko
koristenje radiofrekvencijskog spektra ako dokazu da ga koriste ili da su izradili planove
za njegovo koristenje u doglednoj buduénosti na nacin da zajednicko koriStenje nije
tehnicki izvedivo. Nositelji prava koriStenja radiofrekvencijskog spektra obvezuju se na
te planove. Ako nositelj prava koriStenja ne postupi u skladu sa svojim planom,
primjenjuje se ¢lanak 196.

Pri procjeni izvedivosti zajednickog koristenja radiofrekvencijskog spektra nacionalna
nadlezna tijela uzimaju u obzir planove koriStenja nositelja prava koriStenja
radiofrekvencijskog spektra tijekom cijelog trajanja njihova prava. Nacionalna nadlezna
tijela primjenjuju postupak iz ¢lanka 188. mutatis mutandis. Mogu dopustiti zajednicko
koriStenje radiofrekvencijskog spektra na ograniceno vrijeme ili odrediti periodi¢no
preispitivanje. Nacionalna nadlezna tijela ovlastena su blokirati zajednicko koriStenje
radiofrekvencijskog spektra iz razloga navedenih u ¢lanku 26. stavku 3.

Uvjeti zajednickog koriStenja radiofrekvencijskog spektra utvrduju se u okviru prava
koriStenja radiofrekvencijskog spektra u skladu s ¢lankom 21.

U tim se uvjetima odreduje:

(a) prioritet u koriStenju, pravila koegzistencije 1 vrsta zaStite od Stetnih
smetnji izmedu primarnog i sekundarnog nositelja prava koriStenja;

(b) vrsta koriStenja dopuStena novom korisniku u odnosu na onu koja je
prvotno odobrena;

(c) moze li se odrediti zajedniCko koriStenje radiofrekvencijskog spektra u
slu¢aju krSenja obveze povezane s pravom koristenja, kao Sto je obveza
pokrivenosti.

Obvezu povezanu s pravom koriStenja radiofrekvencijskog spektra moze ispuniti prvotni,
novi ili oba korisnika. Oba korisnika moraju ispunjavati obveze utvrdene u okviru prava
koriStenja kojima se ureduje zajednic¢ko koriStenje radiofrekvencijskog spektra.

Do [12 mjeseci nakon datuma stupanja na snagu ove Uredbe] RSPB u bliskoj suradnji s
Komisijom i BEREC-om donosi smjernice kako bi doprinio dosljednoj primjeni ovog
¢lanka i ¢lanka 15.

Clanak 28.
Baza podataka

ODN uspostavlja dinami¢ku bazu podataka za geolokaciju i pracenje mogucénosti
koristenja radiofrekvencijskog spektra radi promicanja i omogucivanja zajednickog
koriStenja odredenih pojaseva radiofrekvencijskog spektra kako bi se poboljsala
ucinkovitost njegova koristenja 1 tako poduprle politike Unije.
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Baza podataka sadrzava najnovije informacije o geolokalizaciji postojecih upotreba
spektra koje su drzave €lanice i1 nositelji prava koriStenja radiofrekvencijskog spektra
prikupili 1 dostavili da se potencijalnim korisnicima omoguéi pristup tom
radiofrekvencijskom spektru.

Bazi podataka izravno je dostupna svim potencijalnim korisnicima radiofrekvencijskog

spektra.

2.

Radi ujednacene primjene stavka 1. Komisija nakon savjetovanja s RSPB-om moze
provedbenim aktima odrediti pojaseve radiofrekvencijskog spektra koje mora obuhvatiti
baza podataka te izraditi prakticna rjeSenja 1 jedinstvene formate namijenjene
nacionalnim nadleznim tijelima za prikupljanje i dostavljanje podataka Komisiji.

Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom iz ¢lanka 199. stavka 4.

Tijekom uspostave i1 koriStenja baze podataka moraju se Stititi privatnost i postovati
pravila o poslovnoj tajni, osobito u skladu s ¢lankom 8. Odluke br. 676/2002/EZ, te
pravo drzava Clanica da uskrate informacije bitne za nacionalnu sigurnost. Baza podataka
mora u najvecoj moguéoj mjeri smanjiti administrativno opterecenje i postojece obveze
drzava clanica na temelju drugog prava Unije, osobito obveze davanja specifi¢nih
informacija.

Bazom podataka upravlja ODN.

Clanak 29.
Doprinosi za prava koristenja radiofrekvencijskog spektra

Nacionalna nadlezna tijela mogu propisati placanje prava koristenja radiofrekvencijskog
spektra u obliku jednokratne ili godiSnje naknade, ili njihove kombinacije, odredene u
skladu s ovim ¢lankom.

Godi$nje 1 jednokratne naknade koje nisu povezane s postupkom usporedivanja ili
natjeCajnim  postupkom  moraju  biti  objektivno  opravdane, transparentne,
nediskriminiraju¢e 1 proporcionalne s obzirom na svoju namjenu, osigurati optimalno
koriStenje radiofrekvencijskog spektra i uvazavati opCe ciljeve ove Uredbe. Naknade se
odreduju u visini koja u ukupnom iznosu pokriva barem administrativne troSkove
nacionalnih nadleZnih tijela nastale pri upravljanju, kontroli i provedbi pravila o
radiofrekvencijskom spektru u skladu s ¢lankom 12. stavkom 1. tockom (a).

Komisija do /12 mjeseci nakon datuma stupanja na snagu ove Uredbe], uzimajuéi u
obzir miSljenja BEREC-a 1 RSPB-a, donosi preporuku o zajedni¢koj metodologiji
odredivanja godisnjih naknada iz prvog podstavka, u kojoj se mogu uzeti u obzir razne
karakteristike = radiofrekvencijskog  spektra, kao Sto su kapacitet pojasa
radiofrekvencijskog spektra i njegova oskudica, te usluga koja se namjerava pruzati.

Eventualne jednokratne naknade u postupku usporedivanja ili rezervirane cijene u
natjeCajnom postupku odreduju se u visini koja jam¢i ucinkovitu dodjelu i1 koristenje
radiofrekvencijskog spektra, kao 1 ulaganja te izgradnju mreza 1 uvodenje usluga.

Rezervirane cijene odreduju se kao minimalno pla¢anje za stjecanje prava koristenja
radiofrekvencijskog spektra.

Prije propisivanja rezervirane cijene ili odredivanja njezine visine nacionalno nadlezno
tijelo uzima u obzir troSkove koji proizlaze iz uvjeta povezanih s tim pravima.

Komisija do /12 mjeseci nakon primjene ove Uredbe] nakon savjetovanja s BEREC-om i
RSPB-om donosi preporuku o zajednickoj metodologiji odredivanja rezervirane cijene,
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uzimajuc¢i u obzir, medu ostalim, oportunitetni troSak radiofrekvencijskog spektra i
karakteristike pojasa.

Nacionalna nadlezna tijela uzimaju u obzir preporuke iz stavaka 2. i 3. ovog ¢lanka. Ako
se koja od tih preporuka ne slijedi, a odstupanja potraju bez objektivnih opravdanja,
Komisija moze provedbenim aktom donijeti odluku kako bi osigurala uskladenu
primjenu.

Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom iz ¢lanka 199. stavka 4.

Naknade se placaju samo ako je radiofrekvencijski spektar stvarno dostupan za
koristenje 1 mora se ponuditi moguénost njihove otplate u godi$njim obrocima.

Godisnje ili jednokratne naknade vracaju se na zahtjev ako nositelj prava koriStenja
radiofrekvencijskog spektra ispuni unaprijed odredene obveze. Mogucénost i stopa
povrata moraju biti transparentne, postene 1 nediskriminirajuée te se moraju objaviti prije
postupka odabira, dodjele, obnove ili preispitivanja.

ODJELJAK 4.: POSTUPCI DODJELE I ODABIRA

Clanak 30.

Dodjela pojedinacnih prava koriStenja radiofrekvencijskog spektra i postupak odabira

1.

Nacionalna nadlezna tijela na zahtjev i provodenjem unaprijed utvrdenih otvorenih,
transparentnih, nediskriminiraju¢ih i proporcionalnih postupaka dodjeljuju pojedinac¢na
prava koristenja radiofrekvencijskog spektra na temelju ¢lanka 21. svakom poduzetniku
koji moZe ispuniti uvjete povezane s takvim pravom. Podnositelji zahtjeva moraju
dostaviti sve potrebne informacije kako bi dokazali da mogu ispuniti uvjete povezane s
pravom koriStenja radiofrekvencijskog spektra.

Nacionalna nadlezna tijela ocjenjuju zahtjeve za pojedinatna prava koriStenja
radiofrekvencijskog spektra na temelju objektivnih, transparentnih, proporcionalnih i
nediskriminiraju¢ih kriterija prihvatljivosti koji su unaprijed utvrdeni i odrazavaju uvjete
koji se povezuju s takvim pravima. Ne smiju diskriminirati operatore povezane opreme
ni veleprodajne mrezne operatore koji podnose zahtjev za pojedinacna prava koristenja
radiofrekvencijskog spektra za pruzanje elektronickih komunikacijskih mreza ili usluga i
specificiraju kako oni mogu ispuniti obveze pokrivenosti 1 kvalitete te druge obveze.

Neovisno o stavcima 1. 1 2. ovog ¢lanka, posebni kriteriji i postupak, ukljucujuéi iznimku
u odnosu na zahtjev za otvorenim postupcima, mogu se primijeniti kad je dodjela
pojedinacnih prava koriStenja radiofrekvencijskog spektra pruZateljima usluga radijskih
ili televizijskih radiodifuzijskih sadrzaja nuzna kako bi se postigli ciljevi od opceg
interesa utvrdeni pravom Unije ili nacionalnim pravom u skladu s pravom Unije.

Ako je to opravdano, nacionalno nadleZzno tijelo moze ograniciti broj pojedina¢nih prava
koristenja radiofrekvencijskog spektra. U tom slucaju definira i obrazlaze izabrani
postupak odabira 1 ciljeve koje zeli postici, pri ¢emu navodi ishod svih s tim povezanih
ocjena konkurentske, tehnicke i gospodarske situacije na trzistu.

Nacionalna nadlezna tijela svim zainteresiranim stranama, ukljucuju¢i korisnike 1
potroSace, daju priliku da se u razumnom roku od najmanje 30 dana ocituju o bilo kojem
aspektu postupka iz stavka 4. ovog c¢lanka, osobito o eventualnim ogranicenjima,
postupku odabira 1 kriterijima odabira, te uzimaju u obzir njihova misljenja.
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10.

1.

12.

Ako namjerava ograni¢iti broj pojedinacnih prava koriStenja uskladenog
radiofrekvencijskog spektra za bezicne Sirokopojasne mreZze i usluge, nacionalno
nadlezno tijelo dostavlja nacrt konacne mjere u skladu s ¢lankom 31. i ne nastavlja
postupak odabira dok se ne provede postupak Unije za jedinstveno trziSte u podrucju
radiofrekvencijskog spektra.

Nacionalna nadlezna tijela objavljuju sve odluke o postupku odabira i s tim povezanim
pravilima, ukljucuju¢i kriterije odabira 1 uvjete povezane s pravima KkoriStenja
radiofrekvencijskog spektra, i pritom ih jasno obrazlazu i pozivaju na podnoSenje
zahtjeva za dodjelu prava koristenja.

Nacionalna nadlezna tijela donose, priop¢uju i objavljuju odluke o dodjeli pojedinacnih
prava koriStenja radiofrekvencijskog spektra Sto je moguce prije nakon primitka
potpunog zahtjeva te u roku od Sest tjedana u slucaju radiofrekvencijskog spektra
proglasenog raspolozivim za elektronicke komunikacijske usluge u nacionalnim
planovima namjene frekvencija. Taj se rok moze produljiti na najviSe osam mjeseci u
slu¢aju postupka odabira, ovisno o eventualnom posebnom rasporedu utvrdenom na
temelju ¢lanka 17.

Tim se rokom ne dovodi u pitanje nijedan vaze¢i medunarodni sporazum koji se odnosi
na koristenje radiofrekvencijskog spektra ili orbitalnih pozicija.

Nacionalno nadlezno tijelo sva ogranicenja preispituje redovito ili na razuman zahtjev
zahvacenih poduzetnika, ovisno o sluc¢aju. Ako nadlezno tijelo zaklju¢i da se mogu
dodjeljivati dodatna prava koristenja radiofrekvencijskog spektra ili kombinacija opceg
ovlastenja i pojedinac¢nih prava koriStenja, ona objavljuje takav zakljucak i pokrece
postupak dodjele takvih prava.

RSPB prikuplja primjere dobre prakse kad je rije¢ o postupcima ovlastenja i s njima
povezanim uvjetima dodjele, kao Sto su drazbe koncipirane tako da poticu ulaganja i
obveze pokrivenosti. Komisija moze radi ostvarivanja ciljeva Programa politike za
digitalno desetljece, ukljuujuéi njegove eventualne izmjene, preporuciti aspekte
postupaka ovlastenja 1 uvjete odabira za koriStenje uskladenog radiofrekvencijskog
spektra u jednom 1ili viSe pojaseva koji su najprimjereniji za poticanje ulaganja.

Nacionalna nadleZzna tijela uzimaju u obzir preporuke iz stavka 10. 1 Komisiji
opravdavaju svako odstupanje od njih. Ako takvo odstupanje prouzro¢i nedosljednu
provedbu postupaka ovlastenja ili uvjeta odabira koji poticu ulaganja u trajanju od
najmanje dvije godine nakon donoSenja preporuke i ako postoji opasnost da stvori
prepreke na unutarnjem trziStu zbog neujednaenog stupnja  postavljanja
visokokvalitetnih beZi¢nih mreZza, Komisija moze provedbenim aktom donijeti odluku
kako bi osigurala njihovu uskladenu primjenu.

Taj se provedbeni akt donosi u skladu s postupkom iz ¢lanka 199. stavka 4.

Ovim c¢lankom ne dovodi se u pitanje prijenos prava koriStenja radiofrekvencijskim
spektrom u skladu s ¢lankom 26.

Clanak 31.
Postupak Unije za jedinstveno trziSte u podrucju radiofrekvencijskog spektra

Ako namjerava provesti postupak odabira u skladu s c¢lankom 30. stavkom 6. ili
izmijeniti ili obnoviti prava koriStenja uskladenog radiofrekvencijskog spektra za
bezi¢ne Sirokopojasne mreze 1 usluge pod druk¢ijim uvjetima, ukljucujuéi trajanje,
nacionalno nadleZno tijelo mora objaviti nacrt kona¢ne mjere i dostaviti ga istodobno

149

HR



HR

Komisiji, RSPB-u, BEREC-u i nadleznim tijelima drugih drzava ¢lanica te pritom
obrazloziti mjeru i objasniti kako se njome:

(a) promice razvoj unutarnjeg trziSta, prekograni¢no pruzanje usluga, kao i
trziSno natjecanje te maksimalno poveéavaju koristi za potrosace i
opc¢enito postizu ciljevi utvrdeni u ¢lancima 3. i 13. te u Odluci
676/2002/EZ;

(b) osigurava djelotvorno i u¢inkovito koristenje radiofrekvencijskog spektra;

(c) osiguravaju stabilni 1 predvidljivi uvjeti ulaganja za postojece i
potencijalne korisnike radiofrekvencijskog spektra prilikom postavljanja
mreza za pruzanje elektronickih komunikacijskih usluga koje se oslanjaju
na radiofrekvencijski spektar.

Ako je primjenjivo, nadlezno tijelo obrazlaze i razloge za predlaganje:

(a) bilo kakvih mjera za oblikovanje trziSta na temelju ¢lanka 32. stavka 2. i
ukljucuje rezultate provedene analize;

(b) ogranicenog trajanja prava koristenja radiofrekvencijskog spektra u skladu
s ¢lankom 24. stavkom 3.

Nacionalna nadlezna tijela, RSPB, BEREC 1 Komisija mogu dati primjedbe na nacrt
mjere u roku od 30 radnih dana, koji se ne moze produljiti.

Nacrt konacne mjere iz stavka 1. ovog ¢lanka ne smije se donijeti daljnjih 60 radnih dana
ako je Komisija obavijestila relevantno nacionalno nadlezno tijelo da ima rezerve u
pogledu utemeljenosti trajanja ili proporcionalnosti nacrta mjera za oblikovanje trzista ili
njihove spojivosti s pravom EU-a, a posebno s ciljevima iz ¢lanka 3. Komisija u tom
slu¢aju obavjes¢uje RSPB, BEREC i nacionalna nadleZna tijela o svojim rezervama i
istodobno ih objavljuje.

U roku od 30 radnih dana od Komisijine obavijesti o rezervama RSPB i BEREC izdaju
svoja mi$ljenja o tim rezervama, u kojima navode smatraju li da nacrt mjere treba
zadrZati, izmijeniti ili povuci te prema potrebi daju prijedloge u tu svrhu. Ta se misljenja
obrazlazu i objavljuju.

Ako se RSPG ili BEREC u svojem misljenju djelomicno ili potpuno slozi s Komisijinom
rezervom, oni blisko suraduju s dotiénim nacionalnim nadleznim tijelom kako bi
ustanovili najprimjereniju i najdjelotvorniju mjeru.

U roku od 60 radnih dana od obavijesti o svojim rezervama Komisija moze:

(a) donijeti odluku kojom od obavijeStenog nacionalnog regulatornoga tijela
traZzi da izmijenti ili povuce nacrt mjere; ili
(b) donijeti odluku o povlacenju svojih rezervi iz stavka 3. ovog ¢lanka.

Prije donoSenja odluke na temelju ovog stavka Komisija uzima u obzir misljenja RSPB-
a, BEREC-a i drugih nacionalnih nadleznih tijela.

Odluci Komisije iz prvog podstavka tocke (a) prilaze se detaljna 1 objektivna analiza
razloga zaSto se nacrt mjere za oblikovanje trziSta ili ograni¢eno trajanje ne bi trebali
donijeti ili objasnjenje kako ih treba izmijeniti.

Ako je Komisija donijela odluku kojom se od tijela koje je dostavilo obavijest trazi da

povuce nacrt mjere, to tijelo ne smije donijeti takvu mjeru. Nakon §to provede javno
savjetovanje u skladu s ¢lankom 184., nacionalno nadlezno tijelo u roku od Sest mjeseci
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od datuma odluke Komisije obavjes¢uje RSPB, BEREC, druga nacionalna nadlezna
tijela 1 Komisiju o novom nacrtu mjere.

Osim u slucajevima iz stavka 3. ovog Clanka 1 ako Komisija donese odluku kojom se
trazi povlacenje nacrta mjere, predmetno nadlezno tijelo mora uzeti u obzir primjedbe
drugih nadleznih tijela, RSPB-a, BEREC-a i Komisije i tako pripremljenu mjeru moze
donijeti. Kad donese mjeru, to nacionalno nadlezno tijelo o tome bez odgode obavjeséuje
Komisiju. Nadlezno tijelo obavjes¢uje Komisiju, RSPB, BEREC i druga nacionalna
nadlezna tijela o svim donesenim kona¢nim mjerama koje su obuhvacéene stavkom 1.
ovog Clanka.

ODN vodi evidenciju postupaka Unije za jedinstveno trziSte radiofrekvencijskog spektra
na temelju ovog ¢lanka.

Clanak 32.
TrziSno natjecanje

Prava koriStenja radiofrekvencijskog spektra za elektronicke komunikacijske mreze i
usluge dodjeljuju se, mijenjaju ili obnavljaju tako da se promice ucinkovito trziSno
natjecanje i izbjegava njegovo naruSavanje na unutarnjem trziStu u skladu s ovom
Uredbom.

Ako nacionalna nadlezna tijela odgovorna za upravljanje radiofrekvencijskim spektrom
dodijele, izmijene ili obnove prava koristenja uskladenog radiofrekvencijskog spektra za
bezi¢ne Sirokopojasne mreze i usluge, nacionalnom regulatornom tijelu upucuju odluku o
svakoj mjeri koja bi mogla utjecati na trziSno natjecanje, kao §to je:

(a) ograni¢avanje koli¢ine pojaseva radiofrekvencijskog spektra za koji se
prava koriStenja dodjeljuju bilo kojem poduzetniku ili, u opravdanim
okolnostima, povezivanje uvjeta s takvim pravima koristenja, kao Sto je
pruzanje veleprodajnog pristupa, nacionalnog ili regionalnog roaminga, u
odredenim radiofrekvencijskim pojasevima ili u odredenim skupinama
radiofrekvencijskih pojaseva sli¢nih karakteristika;

(b) rezerviranje, ako je to primjereno 1 opravdano s obzirom na specifi¢nu
situaciju na nacionalnom trziStu, odredenog dijela pojasa ili skupine
pojaseva radiofrekvencijskog spektra za dodjelu novim sudionicima;

(¢) odbijanje dodjele novih prava koriStenja radiofrekvencijskog spektra ili
dopustenje novih upotreba radiofrekvencijskog spektra u odredenim
radiofrekvencijskim pojasevima ili uvjetovanje dodjele novih prava
koriStenja radiofrekvencijskog spektra ili ovlastenja novih upotreba
radiofrekvencijskog spektra kako bi se izbjeglo naruSavanje trZiSnog
natjecanja dodjelom, prijenosom ili akumulacijom prava koristenja;

(d) uklju¢ivanje uvjeta kojima se zabranjuje prijenos prava KkoriStenja
radiofrekvencijskog spektra ili odredivanje uvjeta o takvom prijenosu koji
ne podlijezu kontroli spajanja na razini Unije ili na nacionalnoj razini, ako
bi takav prijenos mogao dovesti do znatne Stete za trziSno natjecanje;

(e) izmjena postojecih prava koristenja radiofrekvencijskog spektra u skladu s
ovom Uredbom ako je to potrebno za ex post otklanjanje naruSavanja
trziSnog natjecanja uzrokovanoga bilo kakvim prijenosom ili kumulacijom
prava koriStenja.
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Nacionalna regulatorna tijela takve mjere predlazu iskljuc¢ivo na temelju analize trziSta
provedene u skladu s clankom 73. stavkom 2., a osobito ocjene uvjeta trziSnog
natjecanja usmjerene na buducnost i ocjene vjerojatnih ucinaka takvih mjera na
zadrzavanje ili postizanje ucinkovitog trziSnog natjecanja, kao i na postojeca i buduca
ulaganja.

Pri odabiru odgovaraju¢ih mjera na temelju stavka 2. nacionalna regulatorna tijela
postuju proporcionalnost i odreduju najmanje intruzivnu mjeru kojom se moze zajamciti
trziSno natjecanje na maloprodajnoj razini:

(a) prije odredivanja mjera koje utjeCcu na strukturu trziSta nacionalna
regulatorna tijela procjenjuju broj gospodarski odrzivih infrastruktura na
trziStu s obzirom na karakteristike dodijeljenog spektra i1 povezane
zahtjeve za ulaganja potrebne za postizanje ciljane kvalitete usluge;

(b) prije odredivanja obveze veleprodajnog pristupa nacionalna regulatorna
tijela preispituju mjerodavna trzista s obzirom na buduénost i procjenjuju
bi 1i maloprodajna trziSta bila stvarno konkurentna bez veleprodajne
intervencije.

Do [12 mjeseci nakon datuma stupanja na snagu ove Uredbe] BEREC u bliskoj
suradnji s Komisijom donosi smjernice za dosljednu primjenu ovog stavka.

Predlozene mjere na temelju stavka 2. dio su nacrta mjere koji nadlezno tijelo upucuje u
postupak u skladu s ¢lankom 31.

Prilikom primjene stavka 2. nacionalna regulatorna i druga nadlezna tijela pridrzavaju se
postupaka utvrdenih u ¢lancima 184., 194. 1 195.

ODJELJAK 7.: POSTAVLJANJE I UPOTREBA BEZICNE MREZNE OPREME

Clanak 33.
Pristup radijskim lokalnim mrezama

Nadlezna tijela dopuStaju pruzanje pristupa putem radijskih lokalnih mreza (RLAN)
javnoj elektroni¢koj komunikacijskoj mrezi 1 koriStenje uskladenog radiofrekvencijskog
spektra za to pruZanje, ovisno samo o primjenjivim uvjetima za op¢e ovlastenje koji se
odnose na koriStenje radiofrekvencijskog spektra kako je navedeno u clanku 20.
stavku 2.

Ako to pruzanje nije dio gospodarske aktivnosti ili je pomo¢no uz gospodarsku aktivnost
ili javnu uslugu koja ne ovisi o prijenosu signala na tim mreZama, svaki poduzetnik,
tijelo javne vlasti ili krajnji korisnik koji pruza takav pristup ne podlijeze opéem
ovlaStenju za pruZanje elektronickih komunikacijskih mreza ili usluga na temelju
¢lanka 9., obvezama u pogledu prava krajnjih korisnika na temelju glave III. dijela V1. ili
obvezama medupovezivanja njihovih mreza na temelju ¢lanka 65. stavka 1.

Clanak 4. Uredbe (EU) 2022/2065 primjenjuje se na odgovornost pruzatelja takvog
pristupa putem RLAN-ova.

Pruzatelji javnih elektronickih komunikacijskih mreza ili javno dostupnih elektronickih
komunikacijskih usluga imaju pravo drugim pruZateljima takvih mreza i usluga ili
javnosti dopustiti pristup svojim mrezama putem RLAN-ova ako su ispunjeni primjenjivi
uvjeti za opce ovlastenje 1 uz prethodni informirani pristanak krajnjeg korisnika ako se
RLAN nalazi u prostorijama krajnjeg korisnika.
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U skladu s clankom 93. pruzatelji javnih elektronickih komunikacijskih mreza ili javno
dostupnih elektronickih komunikacijskih usluga ne smiju jednostrano ogranicavati ili
sprecavati krajnje korisnike da:

(a) pristupaju RLAN-ovima koje pruzaju tre¢e osobe po vlastitom izboru;

(b) drugim krajnjim korisnicima dopustaju recipro¢no ili nereciprocno
pristupanje mrezama tih pruzatelja putem RLAN-ova, medu ostalim na
temelju inicijativa tre¢ih strana koje zdruzuju RLAN-ove razli¢itih krajnjih
korisnika i ¢ine ih javno dostupnima.

Krajnji korisnici mogu drugim krajnjim korisnicima dopustiti reciprocan ili nereciprocan
pristup svojim RLAN-ovima, medu ostalim na temelju inicijativa tre¢ih strana koje
zdruzuju RLAN-ove razli¢itih krajnjih korisnika i ¢ine ih javno dostupnima.

Ne smije se neopravdano ograniciti pruzanje javnog pristupa RLAN-ovima:

(a) tijelima javnog sektora ili u javnim prostorima u blizini prostorija tih tijela
javnog sektora, kad je to pruzanje pomoc¢no uz javne usluge koje se
pruzaju u tim prostorijama;

(b) inicijativama nevladinih organizacija ili tijelima javnog sektora da zdruze
RLAN-ove razli¢itih krajnjih korisnika ujedine i ucine ih recipro¢no
nereciprocno dostupnima, ukljucujuéi, prema potrebi, RLAN-ove kojima
je javni pristup omogucen u skladu s tockom (a).

Clanak 34.
Postavljanje i rad bezi¢nih pristupnih to¢aka kratkog dometa

Postavljanje bezi¢nih pristupnih tocaka kratkog dometa ne smije se neopravdano
ograniciti 1 podlijeze nacionalno uskladenim pravilima. Takva se pravila objavljuju prije
pocetka njihove primjene.

Postavljanje  bezicnih  pristupnih  to¢aka kratkog dometa koje odgovaraju
karakteristikama utvrdenima na temelju stavka 4. izuzima se od obveze ishodenja
pojedinacne urbanisticke dozvole ili drugih pojedina¢nih prethodnih dozvola.

Odstupaju¢i od drugog podstavka ovog stavka, dozvole se mogu zahtijevati za
postavljanje bezi¢nih pristupnih tocaka kratkog dometa na zgradama ili mjestima
arhitektonske, povijesne ili prirodne vrijednosti zaSti¢enima u skladu s nacionalnim
pravom ili, prema potrebi, iz razloga javne sigurnosti. Na dodjelu tih dozvola primjenjuju
se ¢lanci 7., 8.19. Uredbe (EU) 2024/1309.

Komisija provedbenim aktima utvrduje fizicke i1 tehni¢ke karakteristike, kao S§to su
najvece dimenzije, masa 1, prema potrebi, snaga emisije bezi¢nih pristupnih tocaka
kratkog dometa.

Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom iz ¢lanka 199. stavka 4.

Ti se provedbeni akti redovito preispituju kako bi se uskladili s tehnoloSkim napretkom i
potrebama za postavljanjem mreza.

Ovim ¢lankom ne dovode se u pitanje bitni zahtjevi utvrdeni u Direktivi 2014/53/EU i
rezim ovlastenja primjenjiv na relevantan radiofrekvencijski spektar.

Podlozno, prema potrebi, Uredbi (EU) 2024/1309, operatori imaju pravo pristupa svakoj
fizickoj infrastrukturi kojom upravljaju nacionalna, regionalna ili lokalna tijela javne
vlasti koja je tehnicki prikladna za ugradnju beZi¢ne pristupne tocke kratkog dometa ili
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koja je potrebna za povezivanje takvih pristupnih toaka s jezgrenom mrezom,
ukljucujuéi ulicnu opremu kao Sto su stupovi uline rasvjete, prometni znakovi,
semafori, reklamni panoi, autobusne i1 tramvajske postaje te postaje podzemne zeljeznice.
Svim razumnim zahtjevima za pristup udovoljava se pod pravednim, razumnim,
transparentnim 1 nediskriminiraju¢im uvjetima poslovanja koji se objavljuju u
jedinstvenoj informacijskoj tocki.

5. Ne dovodec¢i u pitanje nijedan komercijalni sporazum, postavljanje bezi¢nih pristupnih
tocaka kratkog dometa ne podlijeze nikakvim naknadama ili pristojbama veé¢ima od
administrativnih pristojbi u skladu s ¢lankom 12.

Clanak 35.
Tehnicki propisi o elektromagnetskim poljima

Na svaki nacrt mjere nadleznih tijela kojom bi se za postavljanje bezi¢nih pristupnih tocaka
kratkog dometa odredili drukciji zahtjevi u pogledu elektromagnetskih polja od onih iz
Preporuke 1999/519/EZ ili novijih preporuka koje se je zamijenile primjenjuju se postupci
utvrdeni u Direktivi (EU) 2015/1535.

4.2. GLAVA IL: KORISTENJE RADIOFREKVENCIJSKOG SPEKTRA ZA
SATELITE

Clanak 36.
Medunarodni kontekst i jedinstveno trziSte

Isklju¢ivo Komisija upravlja koriStenjem radiofrekvencijskog spektra za pruzanje satelitskih
mreza ili satelitskih komunikacijskih usluga u skladu s medunarodnim obvezama i
duznostima Unije, ukljucuju¢i odluke Vije¢a na temelju clanka 218. UFEU-a, i to na nacin
koji u potpunosti odrazava njegovu medunarodnu dimenziju i strateSku vaznost za Uniju 1
drzave Cclanice te radi podupiranja cilja razvoja jedinstvenog trziSta satelitskih
komunikacijskih usluga.

Clanak 37.
Prijava i koordinacija satelitskih sustava pri ITU-u

1. Na zahtjev potencijalnog korisnika radiofrekvencijskog spektra nadlezno tijelo za
radiofrekvencijski spektar obavjeS¢uje Komisiju 1 druga nacionalna nadlezna tijela u
okviru RSPB-a o svim zahtjevima za prijavu, koordinaciju ili registraciju satelitskog
sustava pri ITU-u kojim se namjerava pokriti viSe drzava clanica ili satelitskih
zemaljskih postaja i, ako je primjenjivo, njezinih komplementarnih zemaljskih i
zrakoplovnih sastavnica. To nacionalno nadlezno tijelo navodi treba li potporu drugih
nacionalnih nadleznih tijela i Unije za koordinaciju s ITU-om radi obrane i promicanja
interesa 1 politika drzava ¢lanica 1 Unije. Drzave ¢lanice 1 Komisija mogu dati primjedbe
na zahtjev. Relevantna drzava c¢lanica propisno razmatra takve primjedbe i pritom
izbjegava nepotrebna kasnjenja u postupku prijave.

2. Nakon §to zaprimi zahtjev za koordinaciju, na temelju pravila ITU-a, frekvencija ili
orbitalne pozicije za satelitski sustav ili satelitsku zemaljsku postaju 1, ako je
primjenjivo, njezinih komplementarnih zemaljskih i zrakoplovnih sastavnica na temelju
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pravila ITU-a, doti¢no nacionalno nadlezno tijelo odmah obavjescuje Komisiju i druga
nadlezna tijela preko RSPB-a.

Ako dva ili viSe nacionalnih nadleznih tijela zaprimi zahtjeve koji se odnose na isti
frekvencijski pojas ili istu orbitalnu poziciju, RSPB uz potporu ODN-a koordinira
stajaliSte Unije radi pravodobnog 1 uskladenog odgovora Unije ITU-u.

Clanak 38.

Opée ovlastenje na razini Unije za pruZanje satelitskih mreza i satelitskih
komunikacijskih usluga

Ovlastenje Unije na temelju ¢lanka 39. obuhvaca opée ovlastenje za pruzanje satelitskih
mreza ili satelitskih komunikacijskih usluga kako je utvrdeno u ovom ¢lanku.

Iznimno od cClanka 9., na pruzanje satelitskih mreza, ukljucujuéi satelitske zemaljske
postaje i, ako je primjenjivo, komplementarne zemaljske i zrakoplovne sastavnice, te
pruzanje satelitskih komunikacijskih usluga u Uniji ili u viSe drzava ¢lanica mogu se
primjenjivati samo uvjeti utvrdeni u skladu sa stavkom 3. ovog ¢lanka.

Pruzatelji su obvezni dostaviti obavijest Komisiji 1 ne moraju ishoditi izri¢itu odluku,
ovlastenje ili drugi upravni akt od drugih nadleznih tijela. ODN pomaze Komisiji u
postupanju s obavijestima.

Komisija, uzimajuéi u obzir eventualna misljenja RSPB-a, moze provedbenim aktima
odrediti uvjete povezane s opéim ovlastenjem za pruzanje satelitskih mreza ili satelitskih
komunikacijskih usluga u okviru ograni¢enja utvrdenih u ¢lanku 9. stavku 4. Ti uvjeti
ukljucuju, medu ostalim:

(a) poslovni nastan u Uniji,

(b) placanje administrativnih pristojbi u skladu s clankom 12. mutatis
mutandis;

(¢) odrzavanje integriteta, sigurnosti i otpornosti satelitskih mreZza i satelitskih
komunikacijskih usluga;

(d) odrzavanje trajne kontrole nad prijenosom svih radijskih postaja,
ukljucujuéi satelitske zemaljske postaje 1, ako je primjenjivo, njihove
komplementarne zemaljske 1 zrakoplovne sastavnice, KkoriStenjem
radiofrekvencijskog spektra odobrenog na temelju ovlaStenja Unije, Cak 1
ako su u vlasniStvu, ako su ih instalirali ili ako njima upravljaju trece
strane ili ako se ne nalaze unutar Unije;

(e) obveze zadrZavanja podataka ili zakonitog presretanja. Provedbenim
aktom donesenim na temelju prvog podstavka utvrduju se objektivni
kriteriji za odredivanje obveza zadrZavanja podataka 1 zakonitog
presretanja koje se postavljaju kao uvjet za EU ovlaStenje za satelitski
radiofrekvencijski spektar.

Provedbeni akti iz prvog podstavka donose se u skladu s postupkom iz ¢lanka 199.
stavka 4.

Op¢im ovlastenjem Unije poduzetnicima se dodjeljuju minimalna prava u svim
drzavama ¢lanicama koja proizlaze iz opéeg ovlastenja iz ¢lanka 9.

Clanci 12., 194. i 195. primjenjuju se mutatis mutandis na administrativne pristojbe,
izmjene, ogranic¢enja te ukidanje prava i obveza na temelju opcéeg ovlastenja.
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Clanak 39.
Ovlastenje Unije za koriStenje satelitskog radiofrekvencijskog spektra

Za koristenje radiofrekvencijskog spektra za pruzanje satelitskih komunikacijskih usluga
u Uniji ili u viSe drzava ¢lanica obvezno je ovlastenje Unije, koje dodjeljuje Komisija.

Komisija, uzimaju¢i u obzir eventualna misljenja RSPB-a, provedbenim aktom
uspostavlja i azurira europsku tablicu namjene satelitskih frekvencija, u kojoj se utvrduju
pojasevi radiofrekvencijskog spektra dostupni za satelitske komunikacijske usluge u
Uniji. Komisija uskladuje radiofrekvencijski spektar dostupan za satelitske
komunikacijske usluge u skladu s Odlukom br. 676/2002/EZ i odobrava koristenje
uskladenog radiofrekvencijskog spektra za satelitske komunikacijske usluge. Komisija
moze odluciti da je pristup odredenim pojasevima satelitskog radiofrekvencijskog
spektra mogué na temelju opceg ovlastenja. U tom slucaju utvrduje uvjete za ovlastenje
za koristenje radiofrekvencijskog spektra u tim pojasevima, uklju¢ujuéi sve primjenjive
naknade.

Ako na vlastitu inicijativu ili na zahtjev nadleznog tijela ili podnositelja zahtjeva
razmatra ograni¢avanje broja ovlastenja Unije za odredeni pojas radiofrekvencijskog
spektra zbog njegove oskudice ili opéeg interesa, Komisija zainteresiranim stranama daje
priliku za odcitovanje u javnom savjetovanju u skladu s c¢lankom 184. Na temelju
rezultata savjetovanja Komisija moze poduzeti potrebne mjere kako bi ogranicila broj
ovlastenja.

Komisija provedbenim aktima, koje donosi do [/2 mjeseci nakon datuma stupanja na
snagu ove Uredbe], uzimajuéi u obzir karakteristike relevantnih pojaseva
radiofrekvencijskog spektra i sva misljenja RSPB-a, odreduje uvjete ovlastenja i
koriStenja za razliCite pojaseve radiofrekvencijskog spektra kako bi osigurala da za
ovlastene operatore vrijede sljedec¢i zahtjevi:

(a) daimaju poslovni nastan u Uniji;
(b) da postuju Radijske propise ITU-a osiguravanjem:

(1) primjene odgovarajuc¢ih postupaka koordinacije 1 obavjeS¢ivanja iz tih
propisa, ukljucuju¢i upis u Glavni medunarodni registar frekvencija
(MIFR) ITU-a, pri ¢emu postuju status ITU-a 1 datume zastite te to Cine
u dobroj vjeri;

(i1) postovanja relevantnih medunarodnih sporazuma o koordinaciji;

(iii)da se ne stvaraju Stetne smetnje za druge satelitske mreze ili sustave ni
za postaje koje rade u skladu s Radijskim propisima ITU-a;

(iv)da rade na nacelu bez smetnji i bez zaStite ako prijava jo$S nije
podnesena 1 evidentirana u MIFR-u ili u skladu s clankom 4.4.
Radijskog propisa ITU-a;

(c) dase koordiniraju sa svim ovlaStenim satelitskim sustavima u Uniji;

(d) da koriste radiofrekvencijski spektar za pruzanje satelitskih
komunikacijskih usluga u skladu s Radijskim propisima ITU-a, ukljucujuc¢i
izbjegavanje Stetnih smetnji i, ako je primjenjivo, u skladu s aktima o
tehnickom uskladivanju donesenima na temelju Odluke br. 626/2002/EZ;
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(e) ako prijavu ITU-u podnosi treca zemlja, da dokazu da je jurisdikcija te
zemlje uredila ucinkovito rjeSavanje Stetnih smetnji i da primjenjuje
instrumente za neposrednu odgovornost u slu¢aju nezakonitog koristenja;

(f) da pla¢aju naknade za koriStenje radiofrekvencijskog spektra koje se
odreduju na temelju metodologije koju utvrdi Komisija delegiranim aktom
u skladu s kriterijima iz ¢lanka 29. stavka 2. prvog podstavka;

(g) svi dodatni objektivni, transparentni i nediskriminiraju¢i uvjeti potrebni za
zaStitu politika Unije koje se oslanjaju na satelitske mreze ili satelitske
komunikacijske usluge, ukljucuju¢i uvjete koji se primjenjuju na
eksperimentalno koriStenje spektra.

Do [36 mjeseci nakon datuma stupanja na snagu ove Uredbe] Komisija ovlastenjima
Unije zamjenjuje nacionalna ovlastenja za koristenje radiofrekvencijskog spektra valjana
[6 mjeseci nakon datuma stupanja na snagu ove Uredbe].

Provedbeni akti iz stavaka 2. i 4. ovoga ¢lanka donose se u skladu s postupkom iz ¢lanka
199. stavka 4.

Clanak 40.
Postupak izdavanja ovlaStenja Unije

Svaki poduzetnik Komisiji moze podnijeti zahtjev za ovlastenje Unije za koristenje
radiofrekvencijskog spektra radi pruzanja satelitskih komunikacijskih usluga i mreza.
Komisija takve zahtjeve objavljuje nakon $to ih zaprimi.

ODN i stalna radna skupina RSPB-a za ovlastenja za satelitski radiofrekvencijski spektar
pomazu Komisiji u primjeni ovog ¢lanka. Ta se skupina sastoji od predstavnika drzava
Clanica sa stru¢nim znanjem u podrucju satelitskih komunikacija.

U zahtjevu se navode potrebe za radiofrekvencijskim spektrom 1 informacije potrebne za
identifikaciju poduzetnika, kratki opis satelitske komunikacijske usluge i informacije
potrebne za provjeru ispunjavanja uvjeta iz ¢lanka 39.

Komisija razmatra zahtjev uz pomo¢ radne skupine RSPB-a za ovlaStenja za satelitski
radiofrekvencijski spektar i ODN-a. RSPB dostavlja misljenje Komisiji u roku od 10
radnih dana od primitka zahtjeva.

Ako podnositelj zahtjeva ispunjava uvjete iz ¢lanka 39., Komisija donosi provedbeni akt
kojim se izdaje ovlastenje Unije, a u svim drugim slu¢ajevima provedbeni akt kojim se
izdavanje tog ovlaStenja odbija.

RSPB prema potrebi moZe odgoditi davanje miSljenja 1 zatraZiti od Komisije da
poduzme odgovaraju¢e mjere radi uskladivanja tehnickih uvjeta koriStenja
radiofrekvencijskog spektra s Odlukom br. 626/2002/EZ ili s drugim uvjetima ovlastenja
Unije.

Ako u skladu s ¢lankom 39. stavkom 3. Komisija nositelje prava odlu¢i odabrati
postupkom odabira, taj postupak provodi u skladu s Prilogom VI., osim ako je pravom
Unije propisan poseban postupak.

Komisija do [12 mjeseci od stupanja na snagu ove Uredbe] donosi provedbeni akt kojim
se utvrduju pojedinosti i rokovi primjenjivi na postupak izdavanja ovlaStenja EU-a.

Provedbeni akti iz stavaka 4. 1 6. ovoga €lanka donose se u skladu s postupkom iz ¢lanka
199. stavka 4.
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Clanak 41.
Uc¢inak ovlasStenja Unije

Odstupaju¢i od clanka 9., nositelju ovlastenja Unije dodjeljuje se pravo pruzanja
satelitskih mreza ili satelitskih komunikacijskih usluga 1 pravo koriStenja
radiofrekvencijskog spektra u cijeloj Uniji ili u odredenim drzavama c¢lanicama
utvrdenima u ovlastenju. Za pruzanje satelitskih mreza i satelitskih komunikacijskih
usluga ili za koriStenje radiofrekvencijskog spektra radi njihova pruzanja u bilo kojoj
drzavi ¢lanici nije potrebno nacionalno ovlastenje.

Ovlastenjem Unije dodjeljuju se ista prava i obveze u svakoj drzavi ¢lanici sli¢no kao 1
ovlastenjem koje izdaje ta drzava Clanica za pruzanje satelitskih komunikacijskih usluga
1 satelitskih mreza ili za koristenje radiofrekvencijskog spektra.

Ovlastenje Unije ne oslobada nositelja od obveza koordinacije koje proizlaze iz
Radijskih propisa ITU-a, a koje se odnose na postojece ili buduce satelitske mreze ili
satelitske komunikacijske usluge, ukljucuju¢i obveze zajednickog koriStenja
radiofrekvencijskog spektra.

Nositelj ovlastenja Unije:

(a) ako je primjenjivo, ispunjava sve obveze koje je naveo u svojem zahtjevu
ili tijekom postupka odabira, bez obzira na to premasuje li ukupni
zatrazeni radiofrekvencijski spektar raspolozivu koli¢inu;

(b) koristi svoja prava koriStenja u skladu s politikama Unije koje se oslanjaju
na spektar, osobito tako da ne uzrokuje Stetne smetnje nijednom
satelitskom sustavu koji se financira u okviru programa Unije i da u
kriznim razdobljima na =zahtjev nadleznih tijela omoguéi pristup
radiofrekvencijskom spektru na koji ima prava;

(¢) Komisiji dostavlja godisnje izvjesce s pojedinostima o stanju razvoja svoje
satelitske mreze 1/ili satelitske komunikacijske usluge.

Clanak 42.
Trajanje i obnova ovlastenja Unije

Trajanje ovlastenja Unije odreduje Komisija. Clanak 24. primjenjuje se mutatis mutandis
na prava dodijeljena ovlastenjem Unije.

Iznimno od ¢lanka 24. stavka 5. Komisija moZe, kad je to opravdano, skratiti trajanje
ovlastenja Unije u sljede¢im sluc¢ajevima:

(a) za odredene kratkoroc¢ne projekte;
(b) za eksperimentalno koriStenje u orbiti;

(¢) radi ispunjavanja medunarodnopravnih obveza primjenjivih na drzave
Clanice.

U slucaju zahtjeva za obnovu prava koriStenja RSPB dostavlja misljenje Komisiji u roku
od 10 radnih dana od primitka njezina zahtjeva. Komisija moze obnoviti ovlaStenje Unije
uzimajuéi u obzir eventualna misljenja RSPB-a. Clanak 25. primjenjuje se mutatis
mutandis na obnovu prava dodijeljenih ovlastenjem Unije.

Clanci 194. i 195. o izmjeni, ograni¢enju i oduzimanju prava koristenja primjenjuju se
mutatis mutandis na prava koriStenja radiofrekvencijskog spektra.
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Clanak 43.
Nadzor i regulatorne mjere

Komisija, nacionalna nadlezna tijela koja suraduju u okviru Odbora iz ¢lanka 199.
stavka 1. 1 RSPB prate sukladnost satelitskih mreza i satelitskih komunikacijskih usluga
koje se pruzaju na temelju ovlastenja Unije s uvjetima iz ¢lanaka 38. 1 39., kao 1 s
pravom Unije i primjenjivim Radijskim propisima ITU-a te poduzimaju odgovarajuce
mjere za otklanjanje eventualnih nesukladnosti.

Komisija provedbenim aktima donosi detaljne postupke za koordinirano pracenje i
provedbu ovlastenja Unije, ukljucujuéi uvjete za koordiniranu suspenziju ili oduzimanje
ovlastenja. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom iz ¢lanka 199. stavka 3.

Komisija ispituje svako navodno konkretno krSenje uvjeta povezanih s ovlastenjem
Unije ili bilo koje odredbe ove glave. U ispitivanju krSenja Komisiji pomaze RSPB uz
potporu ODN-a.

Ako nacionalno nadlezno tijelo smatra da nositelj ovlastenja Unije ne ispunjava odredeni
uvjet ovlaStenja ili odredbu ove Uredbe, o tome obavjes¢uje Komisiju 1 RSPB.

Ako Komisija utvrdi da nositelj ovlastenja Unije ne ispunjava uvjet iz ¢lanka 38. ili 39.,
obavjescuje tog operatora o svojim nalazima.

U slucaju krsenja bilo kojeg uvjeta ovlastenja ili odredbe ove glave Komisija
provedbenim aktima donosi odgovaraju¢e i1 proporcionalne korektivne mjere, koje
obuhvacdaju:

(a) (privrtemenu ili trajnu) zabranu koriStenja odredenih pojaseva
radiofrekvencijskog spektra za satelitske zemaljske postaje i, ako je
primjenjivo, njihove komplementarne zemaljske i zrakoplovne sastavnice
u Uniji, ne dovode¢i u pitanje gradanske i kaznene sankcije na temelju
nacionalnog prava;

(b) suspenziju ili oduzimanje ovlastenja Unije.

Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom iz ¢lanka 199. stavka 4.

Komisija nositelju ovlaStenja Unije moze izre¢i nov¢ane kazne ili periodi¢ne penale zbog
krSenja uvjeta za ovlastenje ili odredaba ove glave, koje se utvrduju prema tezini i
trajanju krSenja, ali ne premasuju 5 % njegova ukupnog prometa na svjetskoj razini u
prethodnoj financijskoj godini. Sud ima neograni¢enu nadleznost u smislu ¢lanka 229.
UFEU-a u vezi s preispitivanjem odluka kojima Komisija utvrduje nov€anu kaznu ili
periodi¢ne penale te moZe ponistiti, smanjiti ili povisiti izreCenu nov€anu kaznu ili
periodic¢ne penale.

Komisija obavjeS¢uje drzave c¢lanice o svojim provedbenim mjerama na temelju ovog
¢lanka.

Neovisno o stavcima 1. 1 2. ovog ¢lanka, ako naknade za koriStenje radiofrekvencijskog
spektra nisu placene i nisu ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 38. stavka 3., postupak u skladu s
¢lankom 196. primjenjuje se mutatis mutandis.

Clanak 44.
IzvrSenje

Mjere koje Komisija donese u skladu s ¢lankom 43. nacionalna nadlezna tijela izvrSavaju
u potpunosti i u roku koji odredi Komisija. Nacionalno nadlezno tijelo iznimno moze
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zatraziti od Komisije da odgodi primjenu mjere na njegovu drzavnom podrucju na
obnovljivo razdoblje od najviSe Sest mjeseci ako je vjerojatno da ¢e ta mjera ozbiljno
poremetiti povezivost na tom drzavnom podru¢ju. Komisija ograni¢ava trajanje te
iznimke u najvecoj mogucoj mjeri, po mogucénosti poticanjem krajnjih korisnika da
prijedu na alternativne satelitske mreze ili satelitske komunikacijske usluge.

Mjera Komisije ostaje na snazi do ishoda sudskog ili drugog zalbenog postupka protiv
njezine odluke ili protiv nacionalne mjere izvrSenja, osim ako se donesu privremene
mjere koje su primjerene za dostatno ublazavanje ili uklanjanje takvih smetnji u skladu
sa stavkom 3.

Ako su potrebne hitne mjere za izbjegavanje Stetnih smetnji na njegovu drzavnom
podrucju, nacionalno nadlezno tijelo na vlastitu inicijativu ili na zahtjev Komisije moze
poduzeti odgovarajuce privremene mjere, ukljucujuéi suspenziju primjene ovlastenja
Unije na tom drzavnom podrucju. Ako tako postupi na vlastitu inicijativu, nacionalno
nadlezno tijelo obavjes¢uje Komisiju i RSPB o razlozima postupanja u roku od pet
radnih dana. Komisija obavjeS¢uje RSPB 1 druga nacionalna nadlezna tijela. Komisija
odmah zapocinje postupak iz ¢lanka 43.

Clanak 45.
Koordinacija satelitskog i zemaljskog koriStenja radiofrekvencijskog spektra

Zajednicko koriStenje radiofrekvencijskog spektra izmedu zemaljskih i1 satelitskih
sustava mogucée je samo uz suglasnost i pod odgovornoséu primarnog nositelja
zemaljskog prava koriStenja ako on postoji, a radi se s ciljem da se u€inkovito iskoristi
radiofrekvencijski spektar, sprijeCe Stetne smetnje zemaljskim mrezama koje pruzaju
bezicne Sirokopojasne elektronicke komunikacijske usluge i na odgovarajué¢i nacin
zaStite te i1 druge relevantne postojec¢e bezicne Sirokopojasne usluge i primjene, §to se
ostvaruje zaStitom neograni¢enog kontinuiteta postoje¢eg rada i buduceg napretka i
razvoja svih relevantnih radijskih usluga i1 primjena za koje se trenuta¢no koriste ti 1
susjedni pojasevi.

Nadlezno tijelo koje primi zahtjev za koordinaciju koriStenja radiofrekvencijskog spektra
izmedu zemaljskih 1 svemirskih primjena u skladu s pravilima ITU-a za uskladeni
radiofrekvencijski spektar o njemu obavjescuje Komisiju, a ona ga odmah prosljeduje
¢lanovima Odbora za radiofrekvencijski spektar.

Odbor donosi misljenje s prijedlogom odgovora na zahtjev za koordinaciju s ITU-om
uzimajuc¢i u obzir sve posebnosti koriStenja tog radiofrekvencijskog spektra u svakoj
drzavi cClanici. Komisija moZe donijeti provedbeni akt o koordiniranim uvjetima
koegzistencije u Uniji u skladu s postupkom iz ¢lanka 199. stavka 4.

Ako je to potrebno radi koordinirane zaStite prava koja drzave Clanice dodjeljuju za
zemaljsko koriStenje uskladenog radiofrekvencijskog spektra ili radi koordinirane
dodjele prava koriStenja takvog radiofrekvencijskog spektra za pruzanje satelitskih
komunikacijskih usluga na osnovi zajedni¢kog koriStenja s bezi€nim Sirokopojasnim
uslugama, Komisija moze donijeti preporuke za uskladenu primjenu ove Uredbe i
koordinirano zajednicko koriStenje radiofrekvencijskog spektra izmedu zemaljskih i
satelitskih primjena.
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4.3.

GLAVA II1.: BROJEVNI RESURSI

Clanak 46.
StrateSko planiranje i upravljanje brojevnim resursima

Drzave clanice i Komisija u podijeljenoj nadleznosti koordinirano upravljaju brojevnim
resursima na unutarnjem trziStu kao zajednickim resursom Unije kako bi potaknule
gospodarski rast omoguéivanjem inovacija i ujedna¢eno pruzanje brojevno utemeljenih
elektroni¢kih komunikacijskih usluga u Uniji te zastitile vrijednosti i sigurnost Unije,
¢ime doprinose ostvarenju op¢ih ciljeva iz ¢lanka 3.

Komisija uz pomo¢ ODN-a suraduje s nacionalnim nadleznim tijelima u strateSkom
planiranju brojevnih resursa u Uniji i utvrdivanju njihove moguce upotrebe za
prekogranic¢ne ili paneuropske usluge.

Uzimajuéi u obzir misljenje BEREC-a i nakon S§to svim zainteresiranim stranama da
priliku za ocitovanje, Komisija utvrduje strategiju numeriranja Unije usmjerenu na
buduénost, koja se odnosi na dosljedno upravljanje brojevnim resursima u drzavama
¢lanicama i na razini Unije.

Na temelju strategije numeriranja Unije iz stavka 3. Komisija uz pomo¢ ODN-a donosi
plan numeriranja Unije, u kojem se utvrduju brojevni resursi koji ¢e se u Uniji koristiti
za odgovarajuée prekograni¢ne ili paneuropske usluge.

Komisija mozZe provedbenim aktima donijeti plan numeriranja Unije i1 utvrditi nacine
podnosenja zahtjeva ITU-u za dodjelu numeracijskih raspona za potrebe plana
numeriranja Unije, kao 1 uvjete koji se mogu povezati s pravom koriStenja brojevnih
resursa iz plana numeriranja Unije, ukljucujuci naknade za prava koristenja tih resursa.

Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom iz ¢lanka 199. stavka 3.

Clanak 47.
Paneuropski brojevni resursi

Komisija moze provedbenim aktima na temelju ¢lanka 46. stavka 4. poduzeti mjere za
uskladivanje odredenih brojeva ili numeracijskih raspona ili podnijeti zahtjev ITU-u za
dodjelu numeracijskih raspona kako bi zajamcila dostupnost brojevnih resursa za
prekograni¢ne ili paneuropske usluge u skladu s planom numeriranja Unije.

Drzave ¢lanice podupiru uskladivanje odredenih brojeva ili numeracijskih raspona unutar
Unije 1 podnoSenje zahtjeva ITU-u za paneuropske brojevne resurse ako se time promice
jedinstveno trziste elektroni¢kih komunikacija ili razvoj paneuropskih usluga.

Nacionalna regulatorna tijela u suradnji s ODN-om upravljaju namjenom brojeva ili
numeracijskih raspona iz paneuropskih brojevnih resursa i provode uvjete povezane s
pojedina¢nim pravima koristenja iz paneuropskih brojevnih resursa.

ODN uspostavlja 1 azurira bazu podataka o paneuropskim brojevnim resursima na
temelju informacija o namjeni i korisnicima brojeva koje nacionalna regulatorna tijela
pravodobno dostavljaju. U roku od Sest mjeseci nakon donoSenja plana numeriranja
Unije ODN uspostavlja postupak i sustav za dostavljanje informacija na temelju ovog
stavka 1 ¢lanka 48. stavka 4. Cetvrtog podstavka.
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Clanak 48.
Nacionalni brojevni resursi

Nacionalna regulatorna tijela kontroliraju dodjelu prava koriStenja svih nacionalnih
brojevnih resursa i upravljanje nacionalnim planovima numeriranja i osiguravaju
odgovaraju¢e brojevne resurse za pruzanje javno dostupnih elektronickih
komunikacijskih usluga. Nacionalna regulatorna tijela utvrduju objektivne, transparentne
1 nediskriminirajuce postupke dodjele prava koriStenja za nacionalne brojevne resurse.

Nacionalna regulatorna tijela na zahtjev ujedno mogu dodijeliti prava koristenja
brojevnim resursima iz nacionalnih planova numeriranja za pruzanje posebnih usluga
poduzetnicima koji nisu pruzatelji elektroni¢kih komunikacijskih mreza ili usluga, uz
uvjet stavljanja na raspolaganje odgovaraju¢ih brojevnih resursa za zadovoljavanje
trenutacne 1 predvidljive buduée potraznje. Ti poduzetnici moraju dokazati da su
sposobni upravljati brojevnim resursima 1 ispunjavati sve relevantne zahtjeve utvrdene
na temelju Clanka 49. Nacionalna regulatorna tijela ili druga nadlezna tijela mogu
suspendirati daljnju dodjelu prava koristenja brojevnih resursa takvim poduzetnicima ako
se dokaze postojanje rizika od iscrpljivanja brojevnih resursa.

Kako bi se doprinijelo dosljednoj primjeni ovog stavka, BEREC nakon savjetovanja s
dionicima i u bliskoj suradnji s Komisijom vodi smjernice o zajednickim kriterijima za
procjenu sposobnosti upravljanja brojevnim resursima i rizika iscrpljivanja brojevnih
resursa te ih prema potrebi azurira.

Nacionalna regulatorna tijela provode nacionalne planove i postupke numeriranja na
nac¢in koji jamc¢i jednako postupanje prema svim pruzateljima javno dostupnih
elektroni¢kih komunikacijskih usluga i poduzetnicima koji su prihvatljivi u skladu sa
stavkom 2. Poduzetnici kojima je dodijeljeno pravo koristenja brojevnih resursa ne smiju
diskriminirati druge pruzatelje elektroni¢kih komunikacijskih usluga u pogledu brojevnih
resursa koji sluze za pristup njihovim uslugama.

Nacionalna regulatorna tijela stavljaju na raspolaganje raspon nezemljopisnih brojeva
koji se mogu upotrebljavati za pruzanje elektroni¢kih komunikacijskih usluga koje nisu
interpersonalne komunikacijske usluge na cijelom podrucju Unije, ne dovodeéi u pitanje
Uredbu (EU) 2022/612 1 ¢lanak 52. stavak 2. ove Uredbe. Ako su prava koriStenja
brojevnih resursa dodijeljena u skladu sa stavkom 2. ovoga ¢lanka poduzetnicima koji
nisu pruzatelji elektronickih komunikacijskih mreza ili usluga, ovaj se stavak primjenjuje
na posebne usluge za €ije su pruzanje dodijeljena prava koristenja.

Nacionalna regulatorna tijela osiguravaju da su uvjeti navedeni u ¢lanku 50. koji mogu
biti priloZeni pravima koriStenja brojevnih resursa koji se upotrebljavaju za pruzanje
usluga izvan drzave Clanice kdda drzave, kao 1 njihova provedba, jednako strogi kao
uvjeti 1 provedba koji se odnose na usluge koje se pruzaju u drzavi ¢lanici kdda drzave u
skladu s ovom Uredbom. Nacionalna regulatorna tijela ili druga nadlezna tijela takoder
osiguravaju u skladu s ¢lankom 49. stavkom 6. da pruzatelji koji upotrebljavaju brojevne
resurse svojeg koda drzave u drugim drzavama clanicama poStuju pravila o zastiti
potroSaca i druga nacionalna pravila koriStenja brojevnih resursa koja vrijede u drzavama
¢lanicama u kojima se upotrebljavaju brojevni resursi. Tom se obvezom ne dovode u
pitanje izvrSne ovlasti nadleZnih tijela tih drzava ¢lanica.

ODN pomaze nacionalnim regulatornim tijelima na njihov zahtjev u koordinaciji
njihovih aktivnosti kako bi se osiguralo djelotvorno upravljanje brojevnim resursima s
pravom izvanteritorijalnog koriStenja unutar Unije.
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Kako bi se nacionalnim regulatornim tijelima olakSalo pra¢enje sukladnosti sa
zahtjevima iz ovog stavka, BEREC, uz pomo¢ ODN-a, vodi bazu podataka o brojevnim
resursima s pravom izvanteritorijalnog koriStenja unutar Unije. U tu svrhu nacionalna
regulatorna tijela ili druga nadlezna tijela ODN-u periodi¢no dostavljaju relevantne
informacije.

Nacionalna regulatorna tijela objavljuju nacionalne planove numeriranja i sve njihove
kasnije dopune ili izmjene, a to objavljivanje moze se ograniCiti samo iz razloga
nacionalne sigurnosti.

BEREC do [12 mjeseci nakon stupanja na snagu] 1 svake dvije godine nakon toga
objavljuje izvjes¢e o nacionalnim praksama dodjele prava koriStenja nacionalnih i
paneuropskih brojevnih resursa, pri ¢emu se fokusira na razli¢ite prakse u Uniji.

Clanak 49.
Postupak za dodjelu prava korisStenja brojevnih resursa

Ako je potrebno dodijeliti pojedinacna prava koristenja brojevnih resursa, nacionalna
regulatorna tijela na zahtjev dodjeljuju takva prava bilo kojem poduzetniku za pruzanje
elektronickih komunikacijskih mreza ili usluga obuhvacenih opéim ovlastenjem iz
¢lanka 9. 1 ¢lanka 181. stavka 3. tocke (c) 1 podlozno svim drugim pravilima kojima se
osigurava uc¢inkovito koristenje tih brojevnih resursa u skladu s ovom Uredbom.

Prava koristenja brojevnih resursa dodjeljuju se otvorenim, objektivnim, transparentnim,
nediskriminiraju¢im i proporcionalnim postupcima.

Pri dodjeli prava koriStenja brojevnih resursa, nacionalna regulatorna tijela odreduju
moze li nositelj prava prenositi ta prava te pod kojim uvjetima.

Ako nacionalna regulatorna tijela dodijele prava koriStenja brojevnih resursa na
ograniceno razdoblje, trajanje tog razdoblja mora biti prilagodeno doti¢noj usluzi s
obzirom na cilj koji se Zeli posti¢i, vode¢i ratuna o potrebi da se omoguéi odgovarajuce
razdoblje za amortizaciju ulaganja.

Nacionalna regulatorna tijela donose odluke o dodjeli prava koriStenja brojevnih resursa
u najkratéem moguéem roku po primitku potpunog zahtjeva, a u roku od tri tjedna u
sluc¢aju brojevnih resursa koji su dodijeljeni za posebne namjene u okviru nacionalnog
plana numeriranja. Takve se odluke objavljuju.

Ako su nacionalna regulatorna tijela, nakon savjetovanja sa zainteresiranim stranama u
skladu s c¢lankom 186., odlucila da prava koriStenja brojevnih resursa od iznimne
gospodarske vrijednosti treba dodijeliti putem natjeCajnih postupaka ili postupaka
usporedivanja, nacionalna regulatorna tijela ili druga nadleZna tijela mogu produljiti rok
od tri tjedna iz stavka 3. ovog ¢lanka za najviSe dodatna tri tjedna.

Nacionalna regulatorna tijela ne smiju ogranicavati broj pojedina¢nih prava koristenja
koje treba dodijeliti, osim kad je to potrebno da bi se osiguralo djelotvorno koristenje
brojevnih resursa.

Ako prava koriStenja brojevnih resursa ukljucuju njihovo izvanteritorijalno koriStenje
unutar Unije u skladu s ¢lankom 48. stavkom 4., nacionalna regulatorna tijela uz prava
koriStenja propisuju posebne uvjete kako bi se osiguralo postovanje svih relevantnih
nacionalnih pravila o zastiti potroSaca i nacionalnog prava o koriStenju brojevnih resursa
u drzavama €lanicama u kojima se oni koriste.
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Na zahtjev nacionalnog regulatornoga tijela iz drzave ¢lanice u kojoj se koriste brojevni
resursi koji dokazuje krSenje relevantnih pravila zastite potroSaca ili nacionalnih zakona
koji se odnose na koriStenje brojevnih resursa te drzave ¢lanice, nacionalna regulatorna
tijela drzave ¢lanice u kojoj su dodijeljena prava koristenja brojevnih resursa provode
uvjete koji su propisani na temelju prvog podstavka ovog stavka u skladu s
Clankom 199., medu ostalim u ozbiljnim slu¢ajevima oduzimanjem prava
izvanteritorijalnog koriStenja brojevnih resursa dodijeljenih doti¢nom poduzetniku.

ODN olaksava i koordinira razmjenu informacija izmedu nacionalnih regulatornih tijela
iz raznih ukljuenih drzava cClanica i osigurava odgovarajuc¢u koordinaciju posla medu
njima.

Ovaj ¢lanak primjenjuje se i kad nacionalna regulatorna tijela dodjeljuju prava koriStenja
brojevnih resursa poduzetnicima koji nisu pruzatelji elektronickih komunikacijskih
mreza ili usluga u skladu s ¢lankom 48. stavkom 2.

Clanak 50.

Uvjeti koji se mogu povezati s pravima koriStenja brojevnih resursa

Ako nacionalna regulatorna tijela povezuju uvjete s pravom koriStenja brojevnih resursa, takvi
su uvjeti ograniceni na:

(2)

(b)
(©)
(d)

(e
)
(2
(h)
(i)

G

odredenje usluge za koju se upotrebljava broj, ukljucujuéi sve zahtjeve povezane s
pruzanjem te usluge i, kako bi se izbjegle nedoumice, tarifnim nacelima i
maksimalnim mogu¢im cijenama u odredenom brojevnom rasponu radi zaStite
potrosaca u skladu s ¢lankom 3. stavkom 1. tockom (f);

djelotvorno i u¢inkovito koristenje brojevnih resursa u skladu s ovom Uredbom;
zahtjeve u pogledu prenosivosti broja u skladu s ovom Uredbom

maksimalno trajanje u skladu s ¢lankom 49., ovisno o eventualnim promjenama u
nacionalnom planu numeriranja;

prijenos prava na inicijativu nositelja prava i uvjete za takav prijenos u skladu s
ovom Uredbom, ukljucujuéi svaki uvjet da pravo koristenja broja bude obvezujuce
za sve poduzetnike na koje se prenose prava;

naknade za prava koriStenja u skladu s ¢lankom 51.;

sve obveze koje je poduzetnik koji stjeCe prava koriStenja preuzeo tijekom
natjecajnog postupka ili postupka usporedivanja;

obveze iz relevantnih medunarodnih sporazuma koje se odnose na koristenje brojeva;

obveze u pogledu izvanteritorijalnog koriStenja brojeva unutar Unije radi
osiguravanja sukladnosti s pravilima o =zaStiti potroSata 1 drugim pravilima
povezanima s brojevima u drzavama ¢lanicama koji nisu kod drzave;

omogucivanje pristupa krajnjih korisnika brojevima iz nacionalnog plana
numeriranja, univerzalnim medunarodnim brojevima usluga s besplatnim pozivom,
planovima numeriranja drugih drZava ¢lanica 1 brojevima iz paneuropskih brojevnih
resursa.

Clanak 51.

Naknade za prava KoriStenja brojevnih resursa
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Nacionalna regulatorna tijela mogu odrediti naknade za prava koriStenja brojevnih resursa
koje odrazavaju potrebu da se osigura optimalno koriStenje tih resursa. Takve naknade su
objektivno opravdane, transparentne, nediskriminirajuce i1 proporcionalne u odnosu na svoju
namjenu i odredene s obzirom na ciljeve utvrdene u ¢lanku 3.

5.1.

Clanak 52.
Pristup brojevima i uslugama

Ako je to ekonomski odrzivo, osim ako je primatelj komunikacije iz komercijalnih
razloga odlucio ograniCiti pristup pozivateljima iz odredenih geografskih podrudja,
pruzatelji brojevno utemeljenih elektroniCkih komunikacijskih usluga poduzimaju sve
potrebne korake da inicijatori komunikacije imaju pristup svemu navedenom:

(a) nezemljopisnim brojevima i uslugama koje koriste takve brojeve unutar
Unije;

(b) svim brojevima u Uniji, neovisno o tehnologiji 1 uredajima koje koristi
operator, uklju¢ujuéi brojeve u nacionalnim planovima numeriranja drzava
¢lanica 1 univerzalne medunarodne brojeve usluga s besplatnim pozivom;

(c) brojevima iz paneuropskih brojevnih resursa.

Nacionalna regulatorna tijela imaju ovlast zahtijevati od pruzatelja javnih elektronickih
komunikacijskih mreza ili javno dostupnih elektroni¢kih komunikacijskih usluga da
poduzmu preventivne mjere blokiranjem pristupa brojevima ili uslugama kad je to
opravdano zbog prijevare ili zloupotrebe te zahtijevati da pruzatelji elektroni¢kih
komunikacijskih usluga u takvim slu¢ajevima uskrate relevantne prihode od
medupovezivanja ili drugih usluga.

DIO V. - PRELAZAK NA SVJETLOVODNE MREZE, FUNKCIONIRANJE
TRZISTA I TRZISNO NATJECANJE

GLAVA L.: PRELAZAK NA SVJETLOVODNE MREZE

Clanak 53.

Podrucje primjene ove glave

Ova se glava primjenjuje u drzavama clanicama u kojima bakrene mreze ostaju u upotrebi
nakon 30. lipnja 2029.

Clanak 54.
Nalog za gaSenje bakrene mreZe

Drzave ¢lanice obvezne su prije 31. prosinca 2035. naloziti gasenje bakrene mreze na
podrucjima gasenja bakrene mreze ako su ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 57. stavka 1.

Drzave Clanice obvezne su do 31. prosinca 2035. naloZiti gaSenje bakrene mreZe na svim
podrucjima gasenja bakrene mreze.

Odstupaju¢i od stavka 2., na podru¢jima gasenja bakrene mreze na kojima uvodenje
svjetlovodne mreze nije ekonomski odrzivo i nema odgovarajuceg rjeSenja za povezivost
koje moze zamijeniti usluge na bakrenoj infrastrukturi, drzave ¢lanice mogu odluciti da
nece naloZiti gasenje bakrene mreze.
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Za potrebe stavaka 1. 1 2. drzave Clanice gaSenje bakrene mreZe nalazu donoSenjem
obvezujuéeg pravnog akta. U svakom takvom pravnom aktu utvrduje se datum pocetka
gasenja bakrene mreze, koji smije biti najkasnije godinu dana od donosenja tog akta, i da
se gaSenje bakrene mreze treba dovrSiti u roku od tri godine nakon datuma pocetka.
Pravni akt za naloge iz stavka 1. donosi se u roku od Sest mjeseci od objave popisa iz
Clanka 58. stavka 3. Pravni akt za naloge iz stavka2. donosi se najkasnije do
31. prosinca 2035.

Clanak 55.
Podrudja planiranog gasenja bakrene mreze

GaSenje bakrene mreze organizira se na podrucjima gaSenja bakrene mreze, koja
obuhvacaju sva geografska podrucja na kojima su bakrene mreze u upotrebi.

Nacionalna regulatorna tijela odreduju podrucja gaSenja bakrene mreze uzimajuéi u obzir
kriterije utvrdene u smjernicama Komisije.

Nacionalna regulatorna tijela objavljuju popis podru¢ja gasenja bakrene mreze do
31. svibnja 2028.

Nacionalna regulatorna tijela preispituju i prema potrebi azuriraju popis podrucja gasenja
bakrene mreze kako bi poduprla pravodobno i uredno gasenje bakrene mreze. AZurirani
popis objavljuje se bez nepotrebne odgode.

Clanak 56.
Nacionalni plan prelaska na svjetlovodne mreze
Svaka drzava clanica do 31. listopada 2029. priprema plan prelaska na svjetlovodne
mreze i o njemu obavjescuje Komisiju.

U planu prelaska na svjetlovodne mreze utvrduje se strategija drzave Clanice za prelazak
na svjetlovodne mreZe na nacionalnoj razini, osobito za migraciju s bakrenih na FTTH
mreze. Plan sadrzava sljedece:

(a) informacije o pokrivenosti bakrenim 1 svjetlovodnim mrezama;

(b) opis postojecih ili planiranih mjera za poticanje uvodenja svjetlovodnih
mreZa i prelaska na FTTH mreZe;

(c) popis podrucja gaSenja bakrene mreze, u kojem se za svako podrucje
navodi jesu li ispunjeni uvjeti odrZivosti iz ¢lanka 57. stavka 1., zajedno s
odgovaraju¢im kljuénim etapama migracije i, ako je relevantno, poticajnim
mjerama.

Drzave €lanice azuriraju plan prelaska na svjetlovodne mreze do 30. lipnja 2034. i o
azuriranom planu obavjes¢uju Komisiju.

U azuriranom planu prelaska na svjetlovodne mreze izvjeS¢uje se o napretku provedbe
pocetnog plana. Taj plan sadrzava sljedece:

(a) informacije o stanju gaSenja bakrene mreze na svakom podrucju gasenja
bakrene mreze;

(b) popis podrucja gaSenja bakrene mreze na kojima je uvodenje svjetlovodne
mreze ekonomski odrzivo, ali ¢e biti dovrSeno tek nakon
31. prosinca 2035., zajedno s informacijama o dostupnosti odgovarajucih
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rjeSenja za povezivost koja bi mogla zamijeniti usluge na bakrenoj
infrastrukturi;

(c) popis podru¢ja gaSenja bakrene mreze na kojima uvodenje svjetlovodne
mreze nije ekonomski odrzivo.

Komisija moze dostaviti primjedbe na pocetni i azurirani plan prelaska na svjetlovodne
mreze u roku od mjesec dana od njegova primitka. Drzave ¢lanice uzimaju u obzir te
primjedbe.

Clanak 57.
Uvjeti odrzivosti
Za potrebe ove glave uvjeti odrzivosti sastoje se od sljedeé¢ih zahtjeva:

(a) svjetlovodna mreza pokriva najmanje 95 % korisnickih jedinica na
podrucju gasenja bakrene mreze u smislu ¢lanka 2. tocke 3.;

(b) cjenovno pristupacne maloprodajne usluge povezivosti usporedive
kvalitete dostupne su krajnjim korisnicima koji se oslanjaju na usluge na
bakrenoj infrastrukturi.

Nacionalna regulatorna tijela odreduju objektivne i1 transparentne parametre i kriterije
cjenovne pristupacnosti u skladu s nacionalnim okolnostima.

Clanak 58.
Procjena uvjeta odrzivosti

Nacionalna regulatorna tijela za svako podruc¢je gasenja bakrene mreze procjenjuju jesu
li ispunjeni uvjeti odrzivosti iz ¢lanka 57. stavka 1.

Za procjenu iz stavka 1. nacionalna regulatorna tijela uzimaju u obzir podatke
prikupljene u skladu s ¢lankom 183.

Nacionalna regulatorna tijela do 30. lipnja 2029. objavljuju popis podrucja gaSenja
bakrene mreZe na kojima su ispunjeni uvjeti odrZivosti. U razdoblju od pet godina nakon
toga nacionalna regulatorna tijela barem svakih 12 mjeseci objavljuju popis podrucja
gaSenja bakrene mreZe na kojima su ti uvjeti u meduvremenu ispunjeni.

Clanak 59.
ZaStitne mjere

Drzave Clanice krajnje korisnike na koje utjece gasenje bakrene mreZe jasno, pravodobno
1 na pristupacan nacin obavjes¢uju o:

(a) ocekivanom vremenu gaSenja bakrene mreze;

(b) eventualnim potrebnim promjenama njihove usluge povezivosti ili
terminalne opreme;

(¢) dostupnim alternativnim uslugama povezivosti.

Drzave clanice osiguravaju kontinuitet elektroni¢kih komunikacijskih usluga koje
podupiru osnovne usluge na bakrenoj infrastrukturi. Operatori poduzimaju potrebne
tehnicke 1 komercijalne mjere za kontinuirano pruzanje takvih usluga ili njihovu
migraciju na funkcionalno jednakovrijedne alternative.
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3. Uzimajuéi u obzir nacionalne uvjete, drzave Clanice donose zaStitne mjere na temelju
¢lanaka 88. 1 90. kako bi se potroSacima iz ¢lanka 88. stavka 2. i krajnjim korisnicima iz
¢lanka 90. stavka 1. nastavilo pruzanje cjenovno pristupacnih usluga odgovarajuceg
pristupa internetu i glasovnih komunikacija nakon gasenja bakrene mreZze.

4. Nacionalna regulatorna tijela procjenjuju potrebu za mjerama zastite krajnjih korisnika
koji se oslanjaju na usluge na bakrenoj infrastrukturi, uklju¢uju¢i mjere povezane s
postupcima promjene pruzatelja i cjenovnom pristupacnoscu alternativnih usluga
povezivosti, te u skladu s tim savjetuju drzave Clanice.

5. Prije donoSenja obvezujuceg pravnog akta kojim se nalaze gasenje bakrene mreze u
skladu s ¢lankom 54., a u svakom slucaju najkasnije 31. prosinca 2035., drzave Clanice
donose odgovaraju¢e mjere zastite krajnjih korisnika koji se oslanjaju na usluge na
bakrenoj infrastrukturi.

Clanak 60.
Planovi operatora za gasenje bakrene mreze

1. Operatori izraduju jedan ili viSe planova gaSenja bakrene mreZe na podrucjima za koje je
ono nalozeno. Taj plan sadrzava rokove, tehnicke mjere, komunikacijske aktivnosti i
organizaciju migracije traZitelja pristupa i krajnjih korisnika.

2. Operatori svoje planove gaSenja bakrene mreze dostavljaju nacionalnom regulatornom
tijelu u roku od Sest mjeseci nakon donoSenja obvezujuceg pravnog akta u skladu s
¢lankom 54. stavkom 4.

3. Nacionalno regulatorno tijelo ocjenjuje planove u roku od dva mjeseca od primitka te ih
odobrava ili odobrava uz izmjene.

4. Operatori provode planove gaSenja bakrene mreze kako ih je odobrilo nacionalno
regulatorno tijelo, zajedno s eventualnim zatraZenim izmjenama. Operatori izvjeScuju
nacionalno regulatorno tijelo o napretku u vremenskim razmacima koje ono odredi.

Clanak 61.
Nadzor i izvrSenje

Nacionalna regulatorna tijela nadziru provedbu gaSenja bakrene mreze u skladu s odobrenim
planovima gasSenja bakrene mreZe 1 imaju ovlasti propisane u ¢lanku 196.

5.2. GLAVA IL: PRISTUP ZEMLJISTU

Clanak 62.
Naknade za prava na instaliranje opreme

Nadlezna tijela mogu odrediti naknade za prava na instaliranje opreme koja se koristi za
pruzanje elektronickih komunikacijskih mreZa ili usluga 1 povezane opreme na imovini u
javnom ili privatnom vlasniStvu, iznad ili ispod takve imovine, pod uvjetom da su takve
naknade objektivno opravdane, transparentne, nediskriminirajuce i proporcionalne u odnosu
na namjenu te da se njima uzimaju u obzir op¢i ciljevi ove Uredbe.

Clanak 63.

Prava puta
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1. Nadlezno tijelo primjenjuje stavak 2. pri razmatranju zahtjeva za dodjelu bilo kojeg od
sljede¢ih prava:

(a) pravo na instaliranje opreme na imovini u javnom ili privatnom vlasnistvu,
odnosno preko ili ispod takve imovine, poduzetniku koji je ovlasten za
pruzanje javnih elektronic¢kih komunikacijskih mreza;

(b) pravo na instaliranje opreme na javnoj imovini, iznad ili ispod te imovine,
poduzetniku koji je ovlasten za pruzanje elektronickih komunikacijskih
mreza koje nisu namijenjene javnosti.

2. Zapotrebe stavka 1. nadlezno tijelo:

(a) postupa na temelju jednostavnih, ucinkovitih, transparentnih i javno
dostupnih postupaka, provedenih bez diskriminacije i odgode, te u svakom
slu¢aju donosi odluku u roku od Sest mjeseci od provedbe, osim u slucaju
izvlasStenja;

(b) postuje nacela transparentnosti i nediskriminacije pri povezivanju uvjeta sa
svakim takvim pravom.

Postupci iz prvog podstavka tocke (a) mogu se razlikovati ovisno o tome je li podnositelj
zahtjeva pruzatelj javne elektronicke komunikacijske mreze.

3. Ako tijela javne ili lokalne vlasti zadrzavaju vlasniStvo ili kontrolu nad poduzetnicima
koji pruzaju javne elektronicke komunikacijske mreze ili javno dostupne elektronicke
komunikacijske usluge, funkcija odgovorna za dodjelu prava iz stavka 1. mora biti
stvarno strukturno razdvojena od aktivnosti povezanih s vlasniStvom ili kontrolom.

Clanak 64.

Kolokacija i zajedni¢ko koriStenje mreZnih elemenata i povezane opreme za pruzatelje
elektronickih komunikacijskih mreza

1. Ako je operator ostvario pravo na temelju nacionalnog prava da instalira opremu na
imovini u javnom ili privatnom vlasnistvu, iznad ili ispod takve imovine, ili je iskoristio
postupak za izvlastenje imovine ili koriStenje njome, nadlezna tijela mogu naloZiti
kolokaciju 1 zajednicko koriStenje mreznih elemenata 1 povezane opreme instalirane na
toj osnovi kako bi podrzala okolisnu odrzivost elektronickih komunikacijskih mreza,
zaStitila javno zdravlje 1 javnu sigurnost ili ostvarila ciljeve prostornog planiranja.

2. Kolokacija ili zajednicko koristenje mreZnih elemenata i opreme te zajednicko koriStenje
imovine mogu se naloziti samo nakon odgovarajueg razdoblja javnog savjetovanja
tijekom kojeg se svim zainteresiranim stranama daje prilika da iznesu svoja stajaliSta i
samo u odredenim podrucjima gdje se takvo zajednicko koristenje smatra potrebnim radi
ostvarivanja ciljeva utvrdenih u prvom podstavku. NadleZna tijela mogu naloZiti
zajednicko koristenje takve opreme ili imovine, ukljucuju¢i zemljiSte, zgrade, ulaze u
zgrade, ZiCane instalacije unutar zgrada, antenske stupove, antene, tornjeve i druge
potporne gradevine, kabelsku kanalizaciju, cijevi, kabelske zdence, ormarice ili mjere
kojima se olakSava koordinacija javnih radova. Ako je potrebno, drzava ¢lanica moze
imenovati nacionalno regulatorno tijelo ili drugo nadlezno tijelo za jednu ili viSe
sljedecih zadaca:

(a) djelovanje u svojstvu jedinstvene informacijske tocke;

(b) utvrdivanje pravila o raspodjeli troSkova zajednickog koriStenja opreme ili
nekretnina 1 koordinacije gradevinskih radova, uzimajuéi u obzir, medu
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3.

5.3.

ostalim, relevantne smjernice koje izdaje BEREC ili Komisija u skladu s
Uredbom (EU) 2024/13009.

Mjere koje poduzima nadlezno tijelo u skladu s ovim ¢lankom moraju biti nepristrane,
transparentne, nediskriminirajuée i proporcionalne. Ako je to relevantno, te se mjere
provode u koordinaciji s nacionalnim regulatornim tijelima.

GLAVA II1.: MEDUPOVEZIVANJE

5.3.1. POGLAVLJE I.: Opce odredbe i nacela

Clanak 635.
Opéi okvir za pristup i medupovezivanje

Poduzetnici u istoj drzavi ¢lanici ili razli¢itim drzavama c¢lanicama imaju pravo
medusobno sklapati tehnicke 1 komercijalne sporazume za pristup ili medupovezivanje u
skladu s pravom Unije. Poduzetnik koje zatrazi pristup ili medupovezivanje ne mora biti
ovlasten za rad u drzavi ¢lanici u kojoj zatrazi pristup ili medupovezivanje ako ne pruza
usluge i ne upravlja mrezom u toj drzavi ¢lanici.

Ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 115., poduzetnici pri davanju pristupa ili medupovezivanju
nisu obvezni razli¢itim poduzetnicima ponuditi druk¢ije uvjete poslovanja za jednake
usluge ili mjere odredivanja obveza koje nisu povezane sa stvarnim pruzanim uslugama
pristupa i medupovezivanja, ne dovodedi u pitanje uvjete utvrdene u ¢lanku 9.

Clanak 66.
Prava i obveze poduzetnika

Operatori javnih elektroni¢kih komunikacijskih mreza imaju pravo i, kad to zahtijevaju
drugi poduzetnici koji su za to ovlasteni u skladu s clankom 9., obvezu da se medusobno
postignu dogovor o medupovezivanju u svrhu pruzanja javno dostupnih elektronickih
komunikacijskih usluga, kako bi se osiguralo pruzanje 1 interoperabilnost usluga u cijeloj
Uniji. Operatori nude pristup i medupovezivanje drugim poduzetnicima pod uvjetima
poslovanja sukladnima obvezama koje je odredilo nacionalno regulatorno tijelo na
temelju ¢lanaka 67., 68.177.

Ne dovode¢i u pitanje Clanak 183., poduzetnici koji od drugih poduzetnika traze
informacije prije, tijekom ili nakon procesa pregovaranja o aranzmanima pristupa ili
medupovezivanja te informacije rabe samo u svrhu za koju su one dane 1 sve vrijeme
postuju povjerljivost informacija koje se prenose ili pohranjuju. Takvi poduzetnici
primljene informacije ne smiju dijeliti s drugim stranama, Sto ukljuCuje druge odjele,
drustva k¢eri ili partnere kojima bi takve informacije mogle dati konkurentsku prednost.

Pregovori se vode preko neutralnih posrednika kad to zahtijevaju uvjeti trziSnog
natjecanja.

Clanak 67.
Sustavi uvjetovanog pristupa i druge mogucnosti

Drzave Clanice osiguravaju da se uvjeti utvrdeni u dijelu I. Priloga I. primjenjuju na
uvjetovani pristup uslugama digitalne televizijske i radijske radiodifuzije gledateljima i
sluSateljima u Uniji, bez obzira na nacine prijenosa. Nakon analize trZiSta iz stavka 3.

170

HR



HR

ovog cClanka drzave Clanice te uvjete mogu primijeniti na drugu opremu iz dijela II.
Priloga I.

Uvjeti primijenjeni u skladu s ovim ¢lankom ne dovode u pitanje mogucnost da drzave
Clanice odrede obveze u vezi s prikazom elektronickih programskih vodica i slicnih
sredstava prezentacije 1 snalazenja.

Neovisno o stavku 1. ovoga ¢lanka, nacionalna regulatorna tijela mogu preispitati uvjete
koji se primjenjuju u skladu s ovim ¢lankom provedbom analize trziSta u skladu s
Clankom 73. stavkom 1. kako bi odlucila treba li zadrzati, izmijeniti ili povuéi
primijenjene uvijete.

5.3.2.  POGLAVLJE IL.: Simetricna pravila pristupa

Clanak 68.

Ovlasti i odgovornosti nacionalnih regulatornih i drugih nadleznih tijela u vezi s
pristupom i medupovezivanjem

Provode¢i ciljeve navedene u c¢lanku 3. nacionalna regulatorna tijela ili, u slucaju
stavka 2. prvog podstavka tocaka (b) i (c) ovog ¢lanka, nacionalna regulatorna ili druga
nadlezna tijela poticu i, ako je to primjereno, osiguravaju u skladu s ovom Uredbom
odgovaraju¢i pristup i medupovezivanje te interoperabilnost usluga, a svoju odgovornost
izvrSavaju tako da promicu ucinkovitost, odrzivo trziSno natjecanje, postavljanje
gigabitnih mreza, pokretace inovativnih usluga, uc¢inkovito ulaganje i inovacije te
odrzivo pruzanje elektronickih komunikacijskih usluga, usluga informacijskog drustva i
sadrzaja te tako da pruze najvecu korist krajnjim korisnicima.

Ona daju smjernice i stavljaju javnosti na raspolaganje postupke koji se primjenjuju na
dobivanje pristupa i medupovezivanje kako bi osigurale da poduzetnici, ukljuujuéi male
i srednje, i pruzatelji elektronickih komunikacijskih mreza mogu imati koristi od
propisanih obveza.

Tocnije, ne dovodeci u pitanje mjere koje se mogu poduzeti u vezi s poduzetnicima koji
su odredeni kao poduzetnici sa znafajnom trZiSnom snagom u skladu s ¢lankom 77.,
nacionalna regulatorna tijela ili, u slucaju tocaka (b) i (c) ovoga podstavka, nacionalna
regulatorna tijela ili druga nadleZna tijela moraju mo¢i odrediti:

(a) u mjeri u kojoj je to potrebno kako bi se osiguralo povezivanje s kraja na
kraj, obveze za one poduzetnike koji podlijezu opéem ovlastenju i koji
kontroliraju pristup krajnjim korisnicima, medu ostalim u opravdanim
slu¢ajevima obvezu medupovezivanja s drugim mrezama ako to ve¢ nije
slucayj;

(b) u opravdanim sluc¢ajevima i u mjeri u kojoj je to potrebno, obveze za
poduzetnike koji podlijezu opéem ovlastenju 1 koji kontroliraju pristup do
krajnjih korisnika da uspostave interoperabilnost svojih usluga;

(c) uopravdanim slucajevima, kad je povezivost s kraja na kraj medu krajnjim
korisnicima ugrozena zbog nedostatka interoperabilnosti medu
interpersonalnim komunikacijskim uslugama 1 u mjeri u kojoj je to
potrebno kako bi se osigurala povezivost s kraja na kraj izmedu krajnjih
korisnika, obveze za relevantne pruzatelje brojevno neovisnih
interpersonalnih komunikacijskih usluga koje dosezu znatnu razinu
pokrivenosti 1 prihvacenost medu korisnicima, kako bi se uspostavila
interoperabilnost njihovih usluga;
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(d) u mjeri u kojoj je to potrebno kako bi se krajnjim korisnicima osigurala
dostupnost usluga digitalne radijske 1 televizijske radiodifuzije te
povezanih popratnih usluga koje su navele drzave clanice, obveze da
operatori omoguce pristup drugoj opremi iz dijela II. Priloga 1., pod
pravednim, razumnim i nediskriminiraju¢im uvjetima poslovanja.

Obveze iz prvog podstavka tocke (c) odreduju se samo:

(1) i. u mjeri potrebnoj za osiguravanje interoperabilnosti interpersonalnih
komunikacijskih usluga 1 mogu ukljucivati proporcionalne obveze za
pruzatelje tih usluga da objavljuju i tijelima 1 drugim pruzateljima omogucuju
koriStenje, izmjenu i redistribuciju svih relevantnih informacija ili obvezu da
koriste ili provode norme ili specifikacije navedene u ¢lanku 187. stavku 1. ili
bilo koje druge relevantne europske ili medunarodne norme;

(i1) ako je Komisija nakon savjetovanja s BEREC-om 1 uzevsi u obzir njegovo
misljenje otkrila znatnu prijetnju u¢inkovitom pristupu povezivosti s kraja na
kraj medu krajnjim korisnicima u cijeloj Uniji ili u najmanje tri drzave ¢lanice
i donijela provedbene mjere kojima se utvrduje priroda i opseg obveza koje se
mogu odrediti.

Provedbene mjere iz drugog podstavka tocke (b) ovog stavka donose se u skladu s
postupkom ispitivanja iz ¢lanka 199. stavka 4.

Clanak 69.
Simetri¢ne mjere

Ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 68. stavke 1. i 2., nacionalna regulatorna tijela mogu, na
razuman zahtjev, odrediti obveze davanja pristupa zi€anim instalacijama i kabelima te
povezanoj opremi unutar zgrada ili do prve koncentracijske ili distribucijske tocke, kako
utvrdi nacionalno regulatorno tijelo, kad je ta tocka smjeStena izvan zgrade. Ako je to
opravdano zbog toga Sto bi replikacija takvih mreZznih elemenata bila ekonomski
neucinkovita ili fizicki neprakti¢na, takve obveze mogu se odrediti pruzateljima
elektroni¢kih komunikacijskih mreza ili vlasnicima takvih Zi€anih instalacija 1 kabela te
povezane opreme, ako vlasnici nisu pruzatelji elektronickih komunikacijskih mreza.
Propisani uvjeti pristupa mogu ukljucivati posebna pravila o pristupu takvim mreznim
elementima, povezanoj opremi i povezanim uslugama, transparentnosti i nediskriminaciji
te pravednim i razumnim uvjetima.

Ako zaklju¢i da se obvezama odredenima u skladu sa stavkom 1. moZzda nedovoljno
uklanjaju visoke 1 trajne gospodarske ili fizicke prepreke replikaciji koje uzrokuju
postojece ili nove okolnosti na trZiStu koje znatno ogranicavaju konkurentne ishode za
krajnje korisnike, nacionalno regulatorno tijelo moze pod posStenim 1 razumnim uvjetima
odrediti obveze pristupa od prve koncentracijske ili distribucijske tocke, osim ako
specificne 1 opravdane okolnosti zahtijevaju troSkovnu usmjerenost. Nacionalno
regulatorno tijelo u najve¢oj mjeri uzima u obzir relevantne smjernice BEREC-a pri
odredivanju opsega obveze od prve koncentracijske ili distribucijske tocke.

Nacionalna regulatorna tijela pruzateljima elektroni¢kih komunikacijskih mreza ne smiju
odredivati obveze u skladu sa stavkom 2. ako utvrde bilo §to od sljedeceg:

(a) pruzatelj ima obiljezZja navedena u c¢lanku 84. stavku 1. i stavlja na
raspolaganje odrziva 1 sli€na alternativna sredstva dopiranja do krajnjih
korisnika pruzanjem pristupa gigabitnoj mrezi bilo kojem poduzetniku pod

172

HR



HR

poStenim, nediskriminirajuéim 1 razumnim uvjetima poslovanja;
nacionalna regulatorna tijela mogu prosiriti to izuze¢e na druge pruzatelje
koji pod postenim, nediskriminiraju¢im i razumnim uvjetima poslovanja
nude pristup gigabitnoj mrezi;

(b) odredivanje obveza ugrozilo bi gospodarsku ili financijsku odrzivost
postavljanja nove mreze, posebice u okviru manjih lokalnih projekata.

Obveze 1 uvjeti odredeni u skladu s ovim ¢lankom moraju biti objektivni, transparentni,
proporcionalni i nediskriminiraju¢i. Provode se u skladu s postupcima iz ¢lanaka 85. i
184. Nacionalna regulatorna i druga nadlezna tijela koja su odredila takve obveze i uvjete
ocjenjuju njihove rezultate u roku od pet godina od donosSenja prethodne mjere donesene
u vezi s istim poduzetnicima te procjenjuje bi li bilo primjereno ukinuti ih ili izmijeniti s
obzirom na promjene uvjete koji se mijenjaju. Ta tijela obavjes¢uju o ishodu te procjene
u skladu s postupcima iz ¢lanaka 85. 1 184.

Za potrebe stavaka 1. 1 2. ovog ¢lanka, nacionalno regulatorno tijelo moze intervenirati
na vlastitu inicijativu kad je to opravdano zbog ciljeva politike iz ¢lanka 3. u skladu s
ovom Uredbom.

BEREC do 31. listopada 2029. ocjenjuje koliko ucinkovito smjernice o zajednickim
pristupima utvrdivanju zavr$ne tocke mreze u razliitim mreznim topologijama pomazu
nacionalnim regulatornim tijelima u dosljednom definiranju lokacije zavr$nih tocaka
mreze.

Clanak 70.
Lokalizirani roaming

Ne dovodec¢i u pitanje Clanak 68. stavke 1. 1 2., nacionalna regulatorna tijela imaju ovlast
poduzetnicima koji pruzaju ili su ovlasteni pruzati elektroni¢ke komunikacijske mreze
odrediti obveze povezane sa zajedni¢kim koriStenjem pasivne infrastrukture ili obveze
sklapanja sporazuma o lokaliziranom roaming pristupu, u oba slu¢aja ako je to izravno
potrebno za lokalno pruzanje usluga koje se oslanja na koriStenje radiofrekvencijskog
spektra, u skladu s pravom Unije i pod uvjetom da nijedan poduzetnik nema na
raspolaganju odrZiva i sli¢na alternativna sredstva pristupa za krajnje korisnike pod
pravednim i1 razumnim uvjetima poslovanja. Nacionalna regulatorna tijela mogu odrediti
te obveze samo ako je ta moguc¢nost jasno utvrdena pri dodjeli prava koriStenja
radiofrekvencijskog spektra i ako je to opravdano na temelju toga da je u podruc¢ju koje
podlijeZze tim obvezama trZiSno uvjetovano postavljanje infrastrukture za pruZanje
elektroni¢kih komunikacijskih mreza ili usluga koje koriste radiofrekvencijski spektar
suoceno s nepremostivim gospodarskim ili fizickim preprekama, pa krajnji korisnici ne
mogu ili vrlo teSko mogu pristupiti mrezama ili uslugama. U tim okolnostima u kojima
pristup 1 zajedni¢ko koriStenje pasivne infrastrukture sami po sebi nisu dovoljni za
rjeSavanje te situacije nacionalna regulatorna tijela mogu odrediti obveze zajednic¢kog
koriStenja aktivne infrastrukture.

Nacionalna regulatorna tijela uzimaju u obzir:

(a) potrebu za povecanjem povezivosti u cijeloj Uniji, uzduz glavnih prometnih
pravaca 1 na odredenim teritorijalnim podru¢jima te mogucénost znatnog
povecanja izbora i viSe kvalitete usluge za krajnje korisnike;

(b) ucinkovito koristenje radiofrekvencijskog spektra;

(¢) tehnicku izvedivost zajednickog koriStenja i povezanih uvjeta;
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3.

(d) stanje trziSnog natjecanja koje se temelji na infrastrukturi i koje se temelji na
usluzi;

(e) tehnoloske inovacije;

(f) prioritetnu potrebu da se podupre motivacija domacina da uopce uvede
infrastrukturu.

U slucaju rjeSavanja sporova nacionalna regulatorna tijela mogu, medu ostalim,
korisniku obveze zajednickog koriStenja ili pristupa odrediti obvezu udruzivanja ili
zajedni¢kog koriStenja radiofrekvencijskog spektra s domacinom infrastrukture u
relevantnom podrucju 1ili dopustiti pristup radiofrekvencijskom spektru drugim
korisnicima u odredenim regijama ili na nacionalnoj razini.

Clanak 71.
Simetri¢ne mjere za prelazak na svjetlovodne mreze

Pruzatelju koji postavlja FTTH mrezu na podruc¢ju za koje je naloZeno gaSenje bakrene
mreze nacionalno regulatorno tijelo odreduje obvezu da na korisnikov zahtjev prikljuci
kucanstva pokrivena svojom svjetlovodnom mrezom. Ako na tom podrucju ima vise
pruzatelja, nacionalno regulatorno tijelo takve obveze moze odrediti samo jednom od
njih, 1 to na temelju transparentnih, proporcionalnih i nediskriminirajucih kriterija.

U analizi trzista provedenoj na temelju ¢lanka 73. stavka 1. u kontekstu gasenja bakrene
mreze nacionalno regulatorno tijelo utvrduje uvjete za obveze pristupa, ukljucujuéi,
prema potrebi, izracun povrata troskova.

Ako zakljuci da troskovi premaSuju uobicajenu naknadu za prikljuak i da moze biti
opravdana dodatna naknada za prikljucak, nacionalno regulatorno tijelo osigurava da je
takva dodatna naknada, ako je snose krajnji korisnici, poStena i razumna. Nacionalno
regulatorno tijelo moZe odluciti odrediti najvisi iznos naknada za prikljucak koje trebaju
placati krajnji korisnici.

Na podrucjima za koja je naloZzeno gaSenje bakrene mreZe, a u kojima za prikljucivanje
kucanstava pruZzatelji elektronickih komunikacijskih mreza moraju postaviti nove
svjetlovodne instalacije, kabele 1 povezanu opremu u viSestambenoj zgradi, vlasnik ili
upravitelj te zgrade dopusta njihovo postavljanje na zahtjev bilo kojeg stanara te zgrade.

Obveza dopustanja postavljanja svjetlovodnih instalacija, kabela 1 povezane opreme u
viSestambenoj zgradi smatra se ispunjenom nakon S$to jedan pruzatelj elektronickih
komunikacijskih mreza postavi mrezu. Nacionalno regulatorno tijelo odreduje mjere na
temelju clanka 68. stavka 1. 1 c¢lanka 69. ako je to potrebno kako bi se drugim
pruzateljima elektronickih komunikacijskih mreZza omoguc¢io ucinkovit pristup novim
svjetlovodnim instalacijama, kabelima i povezanoj opremi.

Nacionalno regulatorno tijelo moze zatraziti da mrezu postavi bilo koji drugi pruzatelj
elektronickih komunikacijskih mreza ako pruzatelj elektronickih komunikacijskih mreza
koji je pokrio viSestambenu zgradu dostavi potkrijepljeno obrazloZenje koje dokazuje da
ne moze ispuniti tu obvezu.
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54.

GLAVA IV.: TRZISTA I TRZISNO NATJECANJE

5.4.1. POGLAVLJE I.: Analiza trZista i znacajna trZisna snaga

Clanak 72.
Definicija trzista

Ako namjeravaju definirati mjerodavna trziSta primjerena nacionalnim okolnostima,
nacionalna regulatorna tijela to moraju uciniti u skladu s nacelima prava trziSnog
natjecanja. Pri definiranju mjerodavnih trziSta u zemljopisnom smislu na svojem
drzavnom podrucju nacionalna regulatorna tijela uzimaju u obzir stupanj infrastrukturne
konkurencije.

Komisija redovito analizira op¢a kretanja u Uniji na temelju rezultata savjetovanja s
dionicima i u skladu s ¢lankom 73. stavkom 1. tockama (a), (b) i (¢) procjenjuje je li
potrebno donijeti preporuku o mjerodavnim trziStima proizvoda i usluga (,,preporuka o
trziStima”). Komisija moZe donijeti preporuku o trziStima nakon javnog savjetovanja,
medu ostalim s nacionalnim regulatornim tijelima, i uzimajuc¢i u obzir misljenje BEREC-
a.

Preporukom se utvrduju ona trziSta proizvoda i usluga u podrucju elektronickih
komunikacija c¢ije karakteristike mogu biti takve da opravdavaju odredivanje
regulatornih obveza iz ove Uredbe, ne dovodeci u pitanje trziSta koja se mogu definirati
u posebnim slucajevima na temelju prava trziSnog natjecanja. Ta se trziSta proizvoda i
usluga definiraju u skladu s nacelima prava trziSnog natjecanja. Ako Komisija odluci
donijeti preporuku o trziStima, redovito je preispituje.

Ako je neko trziSte obuhvaceno preporukom o trziStima, preispituju ga nacionalna
regulatorna tijela. TrZiSta na kojima se uvodi ex ante regulacija preispituju se svakih pet
godina kako bi se utvrdilo jesu li ispunjeni kriteriji iz ¢lanka 73. stavka 1.

Ako je to relevantno, nacionalna regulatorna tijela uzimaju u obzir i rezultate analize
geografskog pregleda provedenog u skladu s ¢lankom 183. stavkom 12.

Clanak 73.
Postupak analize trziSta

Nacionalna regulatorna tijela utvrduju je li mjerodavno trziste definirano u skladu s
¢lankom 72. takvo da opravdava odredivanje regulatornih obveza utvrdenih u ovoj
Uredbi. Nacionalna regulatorna tijela provode analizu, prema potrebi u suradnji s
nacionalnim tijelima za trzi$no natjecanje.

Prije gaSenja bakrene mreZe nacionalna regulatorna tijela moraju provesti preispitivanje
mjerodavnih trzista koja obuhvacaju barem podrucja na koja to gasenje utjece.

U analizama trZiSta nacionalna regulatorna tijela slijede postupke utvrdene u ¢lancima
85.1184., a postupak analize provode na vrijeme i zakljucuju ga u roku od jedne godine.

Moze se smatrati da je trziSte takvo da opravdava odredivanje regulatornih obveza
utvrdenih u ovoj Uredbi ako su ispunjeni svi sljedeci kriteriji:

(a) prisutne su velike i1 trajne strukturne, pravne ili regulatorne prepreke
ulasku;

(b) struktura trziSta ne tezi ucinkovitom trziSnom natjecanju u okviru
relevantnog roka, uzimajuc¢i u obzir stanje trziSnog natjecanja koje se
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temelji na infrastrukturi i drugih izvora trziSnog natjecanja iza prepreka
ulasku;

(c) samo pravo trziSnog natjecanja nije dovoljno za odgovarajuce rjesavanje
utvrdenih nedostataka trzista.

Kad nacionalno regulatorno tijelo provodi analizu trzista koje je uklju¢eno u Preporuku,
ono smatra da su tocke (a), (b) i (c) ispunjene, osim ako utvrdi da jedan takav kriterij ili
viSe njih nisu ispunjeni u specifi¢nim nacionalnim okolnostima.

Pri provedbi analize propisane u stavku 1. nacionalno regulatorno tijelo razmatra iz
perspektive buducnosti kako bi se trziSta razvijala bez regulacije odredene na temelju
ovog ¢lanka. Nacionalno regulatorno tijelo u analizi uzima u obzir sve navedeno:

(a) promjene na trziStu koje utjeCu na vjerojatnost da se na mjerodavnom
trziStu razvije uc¢inkovito trziSno natjecanje;

(b) sva relevantna ogranienja trziSnog natjecanja na veleprodajnoj i
maloprodajnoj razini, neovisno o tome smatra li se da su izvori takvih
ograni¢enja  elektronickih  komunikacijskih  mreza, elektronic¢kih
komunikacijskih usluga ili druge vrste usluga ili primjena koje su
usporedive iz perspektive krajnjeg korisnika te neovisno o tome jesu li
takva ograniCenja dio mjerodavnog trzista;

(c) ostale vrste propisa ili mjera koje su odredene i utje€u na mjerodavno
trziste ili povezana maloprodajna trziSta u relevantnom razdoblju,
ukljucujuéi bez ogranicenja obveze propisane u skladu s ¢lancima 64., 68.
169,

(d) regulaciju odredenu na drugim mjerodavnim trziStima na temelju ovog
¢lanka.

Ako nacionalno regulatorno tijelo zaklju¢i da relevantno trZiSte ne opravdava
odredivanje regulatornih obveza u skladu s postupkom iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka, ili
ako uvjeti utvrdeni u stavku 4. ovoga c¢lanka nisu ispunjeni, ono ne smije odrediti
nikakvu specificnu regulatornu obvezu u skladu s ¢lankom 77. 1 povlaci prethodne
obveze propisane u skladu s ¢lankom 77.

Nacionalna regulatorna tijela razmatraju propisivanje odgovarajueg roka za
obavjes¢ivanje za ukidanje regulatornih mjera, uzimajuci u obzir potrebu da se osigura
odrziv prijelaz za korisnike tih obveza 1 krajnje korisnike, mogucnosti izbora za krajnje
korisnike 1 da regulacija ne traje dulje nego Sto je potrebno. Pri utvrdivanju takvog roka
za obavje$¢ivanje nacionalna regulatorna tijela mogu utvrditi posebne uvjete i rokove za
obavjes¢ivanje u vezi s postoje¢im sporazumima o pristupu.

Ako nacionalno regulatorno tijelo utvrdi da je na nekom mjerodavnom trzistu opravdano
odredivanje regulatornih obveza u skladu sa stavcima 1. i 2. ovog ¢lanka, ono utvrduje
sve poduzetnike koji samostalno ili zajednicki imaju zna€ajnu trZiSnu snagu na tom
mjerodavnom trziStu u skladu s ¢lankom 76. Nacionalno regulatorno tijelo takvim
poduzetnicima odreduje primjerene posebne regulatorne obveze u skladu s ¢lankom 77.,
ili ih zadrzava ili mijenja ako ve¢ postoje, ako smatra da ishod za krajnje korisnike bez
njih ne bi bio u€inkovito konkurentan.

Mjere poduzete u skladu sa stavcima 3. i4. ovoga cClanka podlijezu postupcima iz
Clanaka 85. 1 184. Nacionalno regulatorno tijelo mora provesti analizu mjerodavnog
trziSta 1 dostaviti obavijest o odgovaraju¢em nacrtu mjere u skladu s ¢lankom 85. u roku
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od pet godina od donoSenja prethodne mjere ako je definiralo mjerodavno trziste i
utvrdilo koji poduzetnici imaju znacajnu trziSnu snagu.

Clanak 74.
Postupak utvrdivanja transnacionalnih trZiSta

1. Ako Komisija ili najmanje dva relevantna nacionalna regulatorna tijela podnesu
obrazlozeni zahtjev i popratne dokaze, BEREC provodi analizu potencijalnoga
transnacionalnog trzista. Nakon savjetovanja s dionicima i1 uzimajuci u obzir analizu koju
je proveo BEREC, Komisija moze donijeti odluke o utvrdivanju transnacionalnih trzista
u skladu s nacelima prava trziSnog natjecanja.

2. U slucaju transnacionalnih trzista utvrdenih u skladu sa stavkom 1. ovoga ¢lanka, doti¢na
nacionalna regulatorna tijela zajednicki provode analizu trziSta, uzimaju¢i u obzir
smjernice o znacajnoj trziSnoj snazi te sporazumno donose odluku da se regulatorne
obveze iz ¢lanka 73. stavka 4. odrede, zadrze, izmijene ili ukinu. Doti¢na nacionalna
regulatorna tijela zajednicki obavjeséuju Komisiju o svojim nacrtima mjera u pogledu
analize trZiSta i eventualnim regulatornim obvezama na temelju ¢lanka 85.

3. Ako nema transnacionalnih trzista, dva ili viSe nacionalnih regulatornih tijela mogu i
zajednicki obavijestiti 0 svojim nacrtima mjera u pogledu analize trziSta 1 eventualnim
regulatornim obvezama ako smatraju da su trziSni uvjeti u njihovim jurisdikcijama
dovoljno homogeni.

Clanak 75.
Postupak utvrdivanja transnacionalne potraznje

BEREC provodi analizu transnacionalne potraznje krajnjih korisnika za proizvode i usluge
koji se pruzaju unutar Unije ako primi obrazloZeni zahtjev s popratnim dokazima od Komisije
ili od najmanje dva doti¢na nacionalna regulatorna tijela u kojem se navodi da postoji ozbiljan
problem potraznje koji treba rijesiti. BEREC moze provesti takvu analizu i ako primi
obrazloZeni zahtjev od sudionika na trziStu kojim se pruZaju dovoljni popratni dokazi i smatra
da postoji ozbiljan problem potraznje koji treba rijesiti. Analiza BEREC-a ne dovodi u pitanje
nalaze transnacionalnih trZiSta u skladu s ¢lankom 74. stavkom 1. 1 nalaze nacionalnih
regulatornih tijela u pogledu nacionalnih ili podnacionalnih geografskih trziSta u skladu s
¢lankom 72.

Clanak 76.
Poduzetnici sa znacajnom trziSnom snagom

1. Ako nacionalno regulatorno tijelo utvrdi da poduzetnik ima znacajnu trziSnu snagu u
skladu s postupkom iz ¢lanka 73., primjenjuje se stavak 2. ovoga ¢lanka.

2.  Smatra se da poduzetnik ima znacajnu trziSnu snagu ako, pojedinacno ili zajednicki s
drugima, uziva polozaj koji je jednak vladajuéem, tj. uziva polozaj ekonomske snage
zbog koje se moze ponaSati u znatnoj mjeri neovisno o konkurentima, kupcima i
kona¢no, potroSacima.

3. U postupku utvrdivanja imaju li dva ili viSe poduzetnika zajednicki vladajuéi polozaj na
trziStu nacionalna regulatorna tijela postupaju u skladu s pravom Unije i uzimaju u obzir

smjernice za analizu trziSta i ocjenu znacajne trziSne snage koje je Komisija objavila na
temelju ¢lanka 5.
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Ako poduzetnik ima znacajnu trziSnu snagu na odredenom trzistu, on moze biti odreden
kao poduzetnik sa znafajnom trziSnom snagom na usko povezanom trziStu ako veze
izmedu dvaju trziSta omogucuju da se trziSna snaga s prvog trziSta prenese na usko
povezano trziste i tako pojaca trziSna snaga tog poduzetnika. Zbog toga se regulatorne
mjere za sprecavanje takvog prenosenja mogu primijeniti na usko povezanom trzistu na
temelju ¢lanaka od 77. do 84.

Nakon savjetovanja s BEREC-om Komisija objavljuje smjernice za analizu trziSta i
ocjenu znacajne trziSne snage (,,smjernice o znacajnoj trzisnoj snazi”’) koje moraju biti u
skladu s relevantnim nacelima prava trziSnog natjecanja. Smjernice o znacajno trzisnoj
snazi obuhvacdaju smjernice nacionalnim regulatornim tijelima u vezi s primjenom
koncepta znaCajne trziSne snage u specificnom kontekstu ex ante regulacije trzista
elektroni¢kih komunikacija, uzimajuci u obzir tri kriterija iz ¢lanka 73. stavka 1.

5.4.2. POGLAVLJE Il.: Regulatorne mjere u pogledu pristupa odredene poduzetnicima sa

znacajnom trziSnom snagom

Clanak 77.

Odredivanje, izmjena ili ukidanje obveza odredenih poduzetnicima sa znac¢ajnom
trziSnom snagom

Pri procjeni uvjeta trziSnog natjecanja na odredenom trzistu i potrebe za regulatornom
intervencijom nacionalna regulatorna tijela u skladu s ¢lankom 73. stavkom 2. u prvom
redu razmatraju utjecaj na dinamiku trziSnog natjecanja koji proizlazi iz postoje¢ih
propisa, moguc¢ih ponudenih obveza ili regulatornih mjera odredenih u kontekstu
postupaka na temelju nacionalnog ili Unijina prava trziSnog natjecanja ili komercijalnih
sporazuma.

U skladu s nacelom proporcionalnosti, ako je na temelju analize trziSta provedene u
skladu s ¢lankom 73. odredeno da poduzetnik ima znacajnu trziSnu snagu na odredenom
trziStu, nacionalno regulatorno tijelo odabire najmanje intruzivan nacin rjeSavanja
mogucih problema utvrdenih u toj analizi. U toj procjeni nacionalna regulatorna tijela
uzimaju u obzir obveze koje su ponudili operatori koji su odredeni kao poduzetnici sa
zna¢ajnom trziSnom snagom na temelju ¢lanka 83.

Obveze odredene u skladu s ovim ¢lankom:

(a) temelje se na prirodi problema koji je nacionalno regulatorno tijelo
utvrdilo u svojoj analizi trzZiSta, prema potrebi uzimaju¢i u obzir
utvrdivanje transnacionalne potraznje na temelju ¢lanka 75.;

(b) proporcionalne su s obzirom na troSkove 1 koristi;
(c) opravdane su s obzirom na ciljeve iz ¢lanka 3.;
(d) odreduju se nakon savjetovanja u skladu s ¢lancima 85. 1 184.

Ako je za poduzetnika odredeno da ima znacajnu trziSnu snagu, nacionalna regulatorna
tijela prema potrebi mogu odrediti, primjerice, obveze transparentnosti i nediskriminacije
u prvoj fazi procjene.

Ako smatra da navedene obveze nisu dovoljne ili primjerene, nacionalno regulatorno
tijelo ispituje bi li odredivanje takvih obveza u kombinaciji s obvezama odredenima u
skladu s ¢lankom 80. samo po sebi bilo proporcionalno 1 dovoljno za ostvarivanje ciljeva
utvrdenih u ¢lanku 3.
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Ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 80., ako smatraju da su potrebne dodatne obveze pristupa,
nacionalna regulatorna tijela odreduju obveze kojima se omogucuje uskladeni pristup
utvrden u ¢lanku 81.

Samo ako dostave potkrijepljeno obrazlozenje da se takvim obvezama odredenima u
skladu s ¢lancima 80. 1 81. ne rjeSavaju problemi trziSnog natjecanja utvrdeni na
konkretnom trzi$tu, nacionalna regulatorna tijela mogu odrediti druge obveze za pristup
odredenim aktivnim ili virtualnim mreZznim elementima i uslugama te za koriStenje
odredenih mreznih elemenata i povezane opreme na temelju ¢lanka 78.

Uz obveze iz Cetvrtog podstavka ovog stavka, ako obveze utvrdene u ¢lancima od 77. do
84. nisu primjerene, nacionalna regulatorna tijela mogu odrediti obvezu
racunovodstvenog razdvajanja, obvezu nadzora cijena i obvezu vodenja troSkovnog
racunovodstva.

Obveze koje su odredene nemaju retroaktivan ucinak. U slucaju opravdanih iznimnih
okolnosti obveze se mogu odrediti s druk¢ijim datumom pocetka od uobicajenog.

Nacionalna regulatorna tijela obavje$¢uju Komisiju o odlukama o odredivanju, izmjeni
ili ukidanju obveza za poduzetnike u skladu s postupkom iz ¢lanka 85.

U slucaju promjena na trZistu, ukljucujuéi komercijalne sporazume ili obveze, koje ne
iziskuju promjenu definicije trzista ili ocjene znacajne trziSne snage i ne opravdavaju
novu analizu trziSta u skladu s ¢lankom 73., nacionalno regulatorno tijelo bez odgode
ocjenjuje je li potrebno preispitati obveze odredene poduzetnicima koji su odredeni kao
poduzetnici sa znacajnom trziSnom snagom 1 izmijeniti bilo koju prethodnu odluku,
ukljucujuéi ukidanje obveza ili odredivanje novih obveza, kako bi takve obveze nastavile
ispunjavati uvjete utvrdene u stavku 4. ovog ¢lanka. Takve se izmjene odreduju samo
nakon savjetovanja u skladu s ¢lancima 85. 1 184.

Nacionalna regulatorna tijela obveze odreduju ne dovode¢i u pitanje nijedno od
sljedeceg:

(a) cClanke 67., 68.169.;

(b) clanke 50., 52., 64. 1 100. te relevantne odredbe Direktive 2002/58/EZ,
koja sadrZava obveze za poduzetnike koji nisu odredeni kao poduzetnici sa
znacajnom trziSnom snagom;

(c) potrebu ispunjavanja medunarodnih obveza.

Kako bi doprinijela dosljednoj primjeni regulatornih mjera, Komisija u bliskoj suradnji s
BEREC-om mozZe izdati smjernice za pomo¢ nacionalnim regulatornim tijelima u
dosljednoj provedbi njihovih obveza na temelju ovog ¢lanka.

Clanak 78.

Obveze pristupa odredenim mreZnim elementima i povezanoj opremi i njihova
koristenja

Nacionalna regulatorna tijela mogu u skladu s c¢lankom 77. odrediti obveze
poduzetnicima da zadovolje razumne zahtjeve za pristup i upotrebu odredenih mreznih
elemenata 1 povezane opreme, osim onih utvrdenih u ¢lancima 80. 1 81., medu ostalim u
situacijama u kojima nacionalna regulatorna tijela smatraju da bi uskracivanje pristupa ili
nerazumni uvjeti poslovanja sliénoga ucinka usporili razvoj konkurentnog trZiSta na
maloprodajnoj razini ili da ne bi bili u interesu krajnjeg korisnika. Nacionalna
regulatorna tijela mogu od poduzetnika medu ostalim zatraZiti da:
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(2)

(b)

(c)
(d)
(e)

®

(&)

(h)

(@)

Q)
(k)

tre¢im osobama omoguce, prema potrebi, pristup odredenim fizickim
mreznim elementima i povezanoj opremi i njihovo koristenje, ukljucujuéi
izdvojeni pristup lokalnoj petlji i potpetlji;

tre¢im stranama omogucée pristup odredenim aktivnim ili virtualnim
mreznim elementima i uslugama;

s poduzetnicima koji traze pristup pregovaraju u dobroj vjeri;

ne povuku ve¢ odobreni pristup opremi;

na veleprodajnoj osnovi pruzaju odredene usluge trecoj strani za daljnju
prodaju;

dopuste otvoreni pristup tehnickim suceljima, protokolima ili drugim
kljucnim tehnologijama koje su prijeko potrebne za interoperabilnost
usluga ili usluge virtualnih mreza;

osiguraju kolokaciju ili druge oblike zajedni¢kog koriStenja povezane
opreme;

pruzaju odredene usluge potrebne da se korisnicima osigura
interoperabilnost usluga s kraja na kraj ili roaming u pokretnim mrezama;
pruze pristup sustavima za operativau potporu ili sliénim programskim
sustavima potrebnima za osiguravanje pravednog trziSnog natjecanja u
pruzanju usluga;

medusobno povezu mreze ili mreznu opremu;

osiguraju pristup povezanim uslugama kao S§to su identifikacijske 1
lokacijske usluge te usluge informiranja o prisutnosti.

Nacionalna regulatorna tijela imaju ovlast odrediti da se na te obveze primjenjuju
uvjeti u pogledu pravednosti, opravdanosti i pravodobnosti.

Ako nacionalna regulatorna tijela razmatraju prikladnost odredivanja mogucih posebnih
obveza iz stavka 1., a posebno ako procjenjuju, u skladu s nacelom proporcionalnosti, bi
li i kako bi se takve obveze trebale odrediti, ona analiziraju bi li drugi oblici pristupa
veleprodajnim ulaznim uslugama na istom ili povezanom veleprodajnom trziStu bili
dovoljni kako bi se u interesu krajnjih korisnika rijeSio utvrdeni problem. Ta procjena
ukljucuje ponude komercijalnog pristupa, regulirani pristup na temelju ¢lanaka 68. 1 69.
ili postojeci ili planirani regulirani pristup drugim veleprodajnim ulaznim proizvodima
na temelju ovoga Clanka. Nacionalna regulatorna tijela posebno uzimaju u obzir sljedece

¢imbenike:

(2)

(b)

(©)

(d)

tehnicku 1 gospodarsku odrzivost upotrebe ili postavljanja konkurentske
opreme s obzirom na razvoj trziSta, uzimajuc¢i u obzir prirodu i vrstu
doticnoga medupovezivanja ili pristupa, te uklju¢ujuci odrzivost ostalih
vertikalnih pristupnih proizvoda kao §to je pristup kabelskoj kanalizaciji,

ocekivani tehnoloski razvoj koji utjece na projektiranje mreze i upravljanje
njome;

potrebu da se osigura tehnoloSka neutralnost koja stranama omogucuje
projektiranje vlastite mreze i upravljanje njome;

izvedivost pruzanja ponudenog pristupa, s obzirom na raspoloziv
kapacitet;
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(e) pocetno ulaganje vlasnika opreme, uzimajuci u obzir sve javne investicije i
opasnosti povezane s ulaganjima posebno u pogledu ulaganja u gigabitne
mreze i razine rizika povezane s njima;

(f) potrebu da se dugorocno zastiti trziSno natjecanje, posebno uzimajuci u
obzir gospodarski ucinkovito trziSno natjecanje koje se temelji na
infrastrukturi i inovativne poslovne modele koji podupiru odrzivo trzisSno
natjecanje kao $to su oni koji se temelje na zajednickom ulaganju u mreze;

(g) ako je potrebno, sva relevantna prava intelektualnog vlasnistva;
(h) pruzanje paneuropskih usluga.

Kad poduzetniku odreduju obveze u pogledu pruzanja pristupa u skladu s ovim ¢lankom,
nacionalna regulatorna tijela imaju ovlast utvrditi tehnicke uvjete ili uvjete rada koje bi
trebali zadovoljiti pruzatelj ili korisnici takvog pristupa, ako je potrebno osigurati
normalan rad mreze. Obveze pridrzavanja odredenih tehniCkih normi ili tehnickih
specifikacija moraju biti sukladne s normama i tehnickim specifikacijama utvrdenima u
skladu s ¢lankom 189.

Clanak 79.
Obveze nadzora cijene i vodenja troSkovnog racunovodstva

Nacionalno regulatorno tijelo moze, u skladu s odredbama ¢lanka 77., odrediti obveze
povrata troSkova 1 nadzora cijena, ukljucujuéi obvezu troSkovne usmjerenosti cijena te
obvezu vodenja troSkovnog racunovodstva, za pruzanje odredenih vrsta
medupovezivanja ili pristupa u slu¢ajevima u kojima analiza trziSta pokaze da nedostatak
djelotvornog trzisnog natjecanja doticnom operatoru omogucuje zadrzavanje pretjerano
visoke razine cijena ili primjenu istiskivanja cijenama na Stetu krajnjih korisnika.

Pri utvrdivanju bi li obveze nadzora cijena bile prikladne, nacionalna regulatorna tijela
uzimaju u obzir potrebu za promicanjem trZiSnog natjecanja te dugorocne interese
krajnjih korisnika povezane s postavljanjem 1 utilizacijom gigabitnih mreza. Posebice,
kako bi poduzetnika potaknuli na ulaganja, ukljucuju¢i ulaganja u gigabitne mreze,
nacionalna regulatorna tijela uzimaju u obzir ulaganja poduzetnika, osobito ako je rije¢ o
novim ulaganjima. Ako nacionalna regulatorna tijela smatraju da je obveza nadzora
cijene prikladna, ona poduzetniku dopusStaju razumnu stopu povrata na odgovarajuci
ulozeni kapital, uzimajué¢i u obzir bilo koji rizik koji je povezan s odredenim novim
projektom ulaganja u mreZze.

Nacionalna regulatorna tijela razmatraju moguénost neodredivanja ili nezadrZavanja
obveza na temelju ovoga Clanka ako ustanove da je prisutno dokazivo ogranicenje
maloprodajne cijene te da se svakom obvezom propisanom u skladu s ¢lankom 77.,
ukljucujuci osobito svaki test moguénosti ekonomske replikacije, osigurava djelotvoran 1
nediskriminirajuci pristup.

Ako nacionalna regulatorna tijela smatraju prikladnim odrediti obveze nadzora cijena za
pristup postoje¢im mreZnim elementima, ona takoder uzimaju u obzir prednosti

predvidljivih 1 stabilnih veleprodajnih cijena u osiguravanju uc¢inkovitog ulaska na trziste
1 dovoljnih poticaja za sve poduzetnike da uvedu nove i poboljSane mreZze.

Nacionalna regulatorna tijela osiguravaju da svi propisani mehanizmi povrata troskova
ili metodologija odredivanja cijena sluZze poticanju postavljanja novih i poboljSanih
mreza, djelotvornosti 1 odrzivoga trziSnog natjecanja te najvecih odrzivih koristi za
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krajnje korisnike. U tom smislu, nacionalna regulatorna tijela takoder mogu uzeti u obzir
cijene na usporedivim konkurentnim trziStima.

Poduzetnik kojem je odredena obveza troSkovne usmjerenosti cijena snosi teret
dokazivanja da pristojbe proizlaze iz troskova, ukljucujuéi prihvatljivu razumnu stopu
povrata ulaganja. U svrhu izracuna troSkova ucinkovitog pruzanja usluga nacionalna
regulatorna tijela mogu primijeniti metodologiju troskovnog racunovodstva neovisno o
metodologiji koju primjenjuje taj poduzetnik. Nacionalna regulatorna tijela mogu
zatraziti od poduzetnika cjelovito obrazlozenje njegovih cijena, a prema potrebi i
prilagodbu tih cijena.

Ako je obveza primjene sustava troSkovnog ra¢unovodstva propisana radi podupiranja
nadzora cijena, nacionalna regulatorna tijela osiguravaju da opis sustava troskovnog
racunovodstva bude javno dostupan te da pokazuje barem glavne kategorije prema
kojima se troskovi razvrstavaju, a pravila primjenjuju, u svrhu raspodjele troskova.
Kvalificirano neovisno tijelo provjerava sukladnost sa sustavom troskovnog
racunovodstva i jednom godis$nje objavljuje izjavu o sukladnosti.

Clanak 80.
Pristup pasivhim mreZama

Nacionalno regulatorno tijelo moze u skladu s clankom 77. propisati obveze
poduzetnicima da zadovolje razumne zahtjeve za pristup i koriStenje neosvijetljenim
nitima i objektima niskogradnje, ukljucujuci, ali ne ogranicavajuéi se na, zgrade ili ulaze
gradevine, antenske stupove, kabelsku kanalizaciju, cijevi, revizijska okna, kabelske
zdence 1 ormarice, u situacijama u kojima nacionalno regulatorno tijelo na temelju
analize trziSta zaklju¢i da bi uskraivanje pristupa ili pristup dan pod nerazumnim
uvjetima poslovanja slicnoga ucinka usporili razvoj konkurentnog trZista te da ne bi bili
u interesu krajnjeg korisnika.

Nacionalna regulatorna tijela mogu poduzetniku odrediti obveze pruZanja pristupa u
skladu s ovim ¢lankom, neovisno o tome je li imovina na koju se obveza odnosi dio
mjerodavnog trziSta u skladu s analizom trZiSta, pod uvjetom da je obveza nuzna i
proporcionalna kako bi se postigli ciljevi ¢lanka 3.

Clanak 81.
Uskladeni pristupni proizvodi

Ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 80., nacionalno regulatorno tijelo procjenjuje je li operatoru
koji je na temelju analize trziSta provedene u skladu s ¢Elankom 73. odreden kao
poduzetnik sa znafajnom trziSnom snagom na odredenom trZiStu opravdano i
proporcionalno odrediti obvezu da ponudi pristupne proizvode uskladene na razini Unije
prije odredivanja drugih pristupnih proizvoda.

Ako odluc¢i odrediti druge pristupne proizvode, nacionalno regulatorno tijelo mora
obrazloziti zaSto su oni prikladniji za rjeSavanje utvrdenih problema od uskladenih
pristupnih proizvoda.

Proizvodi uskladeni na razini Unije mogu ukljucivati lokalne pristupne proizvode.

Komisija, uzimajuéi u obzir misljenje BEREC-a, u roku od [6 mjeseci od stupanja na
snagu ove Uredbe] moze donijeti provedbene akte kojima se utvrduju tehnicke
specifikacije, standardni troSkovni elementi, troSkovne metodologije za uskladene
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proizvode i standardna ponuda u vezi s uskladenim pristupnim proizvodima. Ti se
provedbeni akti donose u skladu s postupkom iz ¢lanka 199. stavka 4.

Uskladeni pristupni proizvodi moraju ispunjavati sljedece bitne zahtjeve:

(a) moguénost da se ponude kao pristupni proizvod bilo kojem pruzatelju
elektronickih komunikacijskih mreza 1 usluga aktivnom u Uniji;

(b) najveci stupanj interoperabilnosti mreza i usluga te nediskriminirajuce
upravljanje mrezama medu operatorima u skladu s mreznom topologijom;

(¢) mogu sluziti krajnjim korisnicima pod konkurentnim uvjetima;

(d) troskovna ucinkovitost, uzimajuéi u obzir moguénost primjene na
postoje¢im 1 novoizgradenim mreZzama te koegzistencije s drugim
pristupnim proizvodima koji se mogu pruzati na istoj mreznoj
infrastrukturi;

(e) operativna ucinkovitost, osobito u pogledu najveeg moguceg
ograniavanja prepreka za provedbu i troSkova uvodenja za pruzatelje
usluga pristupa i trazitelje pristupa;

(f) postovanje pravila o zastiti privatnosti, osobnih podataka, sigurnosti i
integriteta mreZa te transparentnosti u skladu s pravom Unije.

Ako odredi da obveza ponude takvih uskladenih pristupnih proizvoda zamjenjuje
prethodno odredene obveze veleprodajnog pristupa, nacionalno regulatorno tijelo
utvrduje odgovarajuce prijelazno razdoblje od najmanje Sest mjeseci prije stavljanja
potonjih mjera izvan snage.

Clanak 82.
Cijene zavrSavanja poziva

Komisija, uzimajuéi u obzir misljenje BEREC-a, delegiranim aktom koji dopunjuje ovu
Uredbu utvrduje jedinstvenu maksimalnu cijenu zavrSavanja glasovnih poziva u
pokretnim mrezama u Uniji 1 jedinstvenu maksimalnu cijenu zavrSavanja glasovnih
poziva u nepokretnim mreZama u Uniji (zajedno ,,cijene zavrSavanja glasovnih poziva u
cijeloj Uniji”) koje vrijede za svakog pruzatelja usluga zavrSavanja glasovnih poziva u
pokretnim 1 nepokretnim mrezama u bilo kojoj drzavi €lanici. Komisija taj delegirani akt
preispituje svakih pet godina nakon [datum stupanja na snagu ove Uredbe], pri ¢emu na
temelju kriterija iz ¢lanka 73. stavka 1. svaki put razmatra je li 1 dalje potrebno utvrdivati
cijene zavrSavanja glasovnih poziva u cijeloj Uniji. Ako na temelju svojeg preispitivanja
u skladu s ovim podstavkom Komisija odlu¢i ne propisati maksimalnu cijenu
zavrSavanja glasovnih poziva u pokretnim mreZzama ili maksimalnu cijenu zavrSavanja
glasovnih poziva u nepokretnim mrezama ili nijednu od tih cijena, nacionalna
regulatorna tijela mogu provesti analize trziSta usluga zavrSavanja glasovnih poziva u
skladu s ¢lankom 73., kako bi se ocijenila potreba propisivanja regulatornih obveza. Ako
kao rezultat takve analize nacionalno regulatorno tijelo na mjerodavnom trzistu odredi
troSkovno usmjerene veleprodajne cijene zavrSavanja poziva, pritom mora slijediti
nacCela, kriterije 1 parametre utvrdene u Prilogu II., a njegov nacrt mjere podlijeze
postupcima iz ¢lanaka 85. 1 184.

Nacionalna regulatorna tijela pomno prate primjenjuju li pruzatelji usluga zavrSavanja
glasovnih poziva cijene zavrSavanja glasovnih poziva u cijeloj Uniji i osiguravaju
njihovo postovanje. Nacionalna regulatorna tijela mogu od pruZzatelja usluga zavrSavanja
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glasovnih poziva u bilo kojem trenutku zahtijevati izmjenu cijene koju zaraCunava
drugim poduzetnicima, ako je ona neuskladena s delegiranim aktom iz stavka 1.

Clanak 83.
Postupak preuzimanja obveze

Nacionalna regulatorna tijela moraju obavijestiti operatore o mogucnosti da ponude
obveze radi rjeSavanja utvrdenih problema trziSnog natjecanja.

Poduzetnici koji su odredeni kao poduzetnici sa znaCajnom trziSnom snagom
nacionalnim regulatornim tijelima mogu ponuditi obveze u pogledu uvjeta za pristup ili
za zajedniCko ulaganje ili za oboje koje su primjenjive na njihove mreze u vezi s, medu
ostalim:

(a) dogovorima o suradnji relevantnima za procjenu primjerenih i
proporcionalnih obveza na temelju ¢lanka 77.;

(b) zajednic¢kim ulaganjem u gigabitne mreZze;

(¢) ucinkovitim 1 nediskriminiraju¢im pristupom tre¢ih strana tijekom
provedbenog razdoblja dobrovoljnog odvajanja vertikalno integriranog
poduzetnika, ukljucujuci prijenos njegove imovine lokalne pristupne
mreze ili njezina znatnog dijela na odvojeni pravni subjekt u drugom
vlasniStvu ili osnivanje odvojenog poslovnog subjekta, kao i nakon
provedbe predloZenog oblika odvajanja.

U ponudi obveza opisuju se opseg, trajanje, rokovi i nacini njihova izvrSavanja s
dovoljno detalja da nacionalno regulatorno tijelo moze provesti svoju procjenu na
temelju stavka 3. ovog ¢lanka. Takve obveze mogu biti dulje od razdoblja za provedbu
analize trziSta utvrdenih u ¢lanku 73. stavku 6.

Nacionalna regulatorna tijela razmatraju bi li obveze same po sebi bile proporcionalne 1
dovoljne za rjeSavanje utvrdenih problema trziSnog natjecanja. Kako bi procijenilo sve
obveze koje poduzetnik nudi na temelju stavka 2. ovog €lanka, nacionalno regulatorno
tijelo, uz iznimku slucajeva u kojima se takvim obvezama ocito ne udovoljava jednom
relevantnom uvjetu ili kriteriju, ili viSe njih, obavlja ispitivanje trzista, koje se osobito
odnosi na ponudene uvjete, provedbom javnog savjetovanja sa zainteresiranim stranama,
osobito tre¢im stranama na koje su izravno zahvacene. Potencijalni suulagatelji ili
trazitelji pristupa mogu dati misljenja o uskladenosti ponudenih obveza s uvjetima iz
¢lanka 77., kako je primjenjivo, te mogu predloZiti promjene.

U pogledu obveza ponudenih na temelju ovog ¢lanka, nacionalno regulatorno tijelo pri
procjeni obveza na temelju ¢lanka 77. stavka 3. osobito vodi racuna o:

(a) dokazima da su ponudene obveze pravedne i razumne;
(b) otvorenosti obveza za sve sudionike na trzistu;

(c) pravodobnoj raspoloZivosti pristupa pod pravednim, razumnim i
nediskriminiraju¢im uvjetima prije pokretanja povezanih maloprodajnih
usluga;

(d) opcoj primjerenosti ponudenih obveza kako bi se omogucilo odrzivo
trziSno natjecanje na silaznim trZiStima i olakSalo zajednicko postavljanje i
utilizacija gigabitnih mreza u interesu krajnjih korisnika.
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Uzimajué¢i u obzir sva misljenja iznesena tijekom savjetovanja i opseg u kojem ta
misljenja odrazavaju miSljenja razli¢itih dionika, nacionalno regulatorno tijelo
obavjes¢uje poduzetnika koji je odreden kao poduzetnik sa znaCajnom trziSnom snagom
o svojim preliminarnim zakljuCcima o tome jesu li ponudene obveze uskladene s
ciljevima, kriterijima i postupcima utvrdenim u ovom c¢lanku i ¢lanku 77., kako je
primjenjivo, te o uvjetima pod kojima moze razmotriti moguénost da te obveze ucini
obvezuju¢ima. Poduzetnik moze revidirati svoju prvotnu ponudu kako bi uzeo u obzir
preliminarne zaklju¢ke nacionalnoga regulatornog tijela te ispunio kriterije iz ovog
¢lanka 1, kako je primjenjivo, ¢lanka 77.

Nacionalno regulatorno tijelo moze donijeti odluku kako bi obveze ucinio obvezujuc¢ima,
u cijelosti ili djelomic¢no.

Odstupajuéi od ¢lanka 73. stavka 6., nacionalno regulatorno tijelo moze uciniti neke ili
sve obveze obvezuju¢ima na odredeno razdoblje, koje moze biti cijelo razdoblje za koje
se one nude, dok obveze zajednickog ulaganja koje ¢ini obvezuju¢ima mora uciniti
takvima za razdoblje od najmanje sedam godina. Ako nacionalno regulatorno tijelo ucini
obveze obvezuju¢ima na temelju ovog clanka, ono na temelju ¢lanka 77. ocjenjuje
posljedice te odluke za razvoj trzista i primjerenost bilo koje obveze koju je odredilo ili
bi je, ako nema tih obveza, razmatralo odrediti na temelju ¢lanaka od 77. do 81. Pri
obavjes¢ivanju o relevantnom nacrtu mjere na temelju ¢lanka 77. u skladu s ¢lankom 85.,
nacionalno regulatorno tijelo uz obavijesti o nacrtu mjere prilaze odluku o obvezama.

Nacionalno regulatorno tijelo prati, nadzire i osigurava ispunjavanje obveza koje nude
poduzetnici i koje je ucinilo obvezuju¢ima u skladu sa stavkom 5. ovoga c¢lanka na isti
nacin na koji prati, nadzire i osigurava ispunjavanje obveza propisanih ¢lankom 77. te
razmatra produljenje razdoblja za koje su one ucinjene obvezuju¢ima nakon $to prvotno
razdoblje istekne. Ako zaklju¢i da poduzetnik ne ispunjava obveze koje su ucinjene
obvezuju¢ima u skladu sa stavkom 5. ovoga ¢lanka, nacionalno regulatorno tijelo moze
mu izre¢i sankcije u skladu s ¢lankom 196. Ne dovodeéi u pitanje postupak za
osiguravanje ispunjavanja posebnih obveza na temelju clanka 196., nacionalno
regulatorno tijelo moze ponovno ocijeniti obveze koje su odredene u skladu s ¢lankom
77.

Stavci 1., 2. 1 3. ovog ¢lanka primjenjuju se na poduzetnike koji mogu ponuditi obveze
kako bi izbjegli regulatorne mjere na temelju ¢lanka 69.

Clanak 84.
Iskljucivo veleprodajni poduzetnici

Nacionalno regulatorno tijelo koje za poduzetnika koji nije prisutan ni na jednom
maloprodajnom trzistu elektronickih komunikacijskih usluga na mjerodavnom trzistu u
zemljopisnom smislu utvrdi da ima znafajnu trZiSnu snagu na mjerodavnom
veleprodajnom trzistu ili nekoliko njih u skladu s ¢lankom 73., razmatra ima li taj
poduzetnik sljedeca obiljezja:

(a) sva drustva i1 poslovne jedinice unutar poduzetnika, sva drusStva koje
kontrolira isti krajnji vlasnik ali nuzno u njegovu potpunom vlasnistvu, i
svaki dionicar koji je u stanju izvrSavati kontrolu nad poduzetnikom,
obavljaju aktivnosti, trenutacne i planirane za buducénost, samo na
veleprodajnim trziStima elektronickih komunikacijskih usluga te stoga ne
obavljaju aktivnosti ni na jednom maloprodajnom trzistu elektronic¢kih
komunikacijskih usluga koje se pruzaju krajnjim korisnicima na
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mjerodavnom trziStu u zemljopisnom smislu ni na bilo kojem drugom
trziStu koje bi moglo utjecati na ponasanje poduzetnika na mjerodavnom
veleprodajnom trzistu;

(b) poduzetnik nije duzan poslovati s pojedinacnim i odvojenim poduzetnikom
koji posluje silazno i1 aktivan je na maloprodajnom trzistu elektronickih
komunikacijskih usluga koje se pruzaju krajnjim korisnicima na
mjerodavnom trziStu u zemljopisnom smislu i na bilo kojem drugom
trziStu koje bi moglo utjecati na ponasanje poduzetnika na mjerodavnom
veleprodajnom trzistu zbog isklju¢ivog sporazuma ili sporazuma koji je de
facto iskljucivi sporazum.

Ako zaklju¢i da su ispunjeni uvjeti utvrdeni u stavku 1. ovoga ¢lanka, nacionalno
regulatorno tijelo tom poduzetniku moze odrediti samo obveze na temelju ¢lanka 78. ili u
odnosu na nediskriminaciju ili na pravedno i razumno odredivanje cijena, ako je to
opravdano na temelju analize trziSta, ukljucujuci prospektivnu procjenu vjerojatnoga
ponasanja poduzetnika koji je odreden kao poduzetnik sa zna¢ajnom trziSnom snagom.

Nacionalno regulatorno tijelo preispituje obveze odredene poduzetniku u skladu s ovim
¢lankom u bilo kojem trenutku ako zakljuci da uvjeti utvrdeni u stavku 1. ovoga ¢lanka
viSe nisu ispunjeni te, ako je to primjereno, primjenjuje ¢lanak 73. i ¢lanke od 77. do 83.
Poduzetnike bez nepotrebne odgode obavjescuju nacionalno regulatorno tijelo o svakoj
promjeni okolnosti relevantnoj za stavak 1. tocke (a) i (b) ovoga ¢lanka.

Nacionalno regulatorno tijelo ujedno preispituje obveze odredene poduzetniku u skladu s
ovim ¢lankom ako, na temelju dokaza u pogledu uvjeta poslovanja koje poduzetnik nudi
svojim silaznim kupcima, zaklju¢i da su se problemi trziSnog natjecanja pojavili ili je
vjerojatno da ¢e se pojaviti na Stetu krajnjih korisnika i da zahtijevaju odredivanje jedne
obveze ili viSe njih utvrdenih u ¢lancima od 77. do 81. ili izmjenu obveza odredenih u
skladu sa stavkom 2. ovog ¢lanka. Odredivanje obveza i njihovo preispitivanje u skladu s
ovim ¢lankom provodi se u skladu s postupcima iz ¢lanaka 85. 1 184.

5.4.3.  POGLAVLJE Ill.: Postupci unutarnjeg trzista za regulaciju trzista

Clanak 85.
Konsolidiranje unutarnjeg trzista u podrucju elektroni¢kih komunikacija

Pri obavljanju svojih zada¢a na temelju ove Uredbe nacionalna regulatorna tijela u
najvec¢oj mogucoj mjeri vode racuna o ciljevima utvrdenima u ¢lanku 3.

Osim ako je drukcije navedeno u preporukama ili smjernicama donesenima na temelju
Clanka 186. nakon zavrSetka javnog savjetovanja, ako nacionalno regulatorno tijelo
namjerava poduzeti mjeru:

(a) obuhvacenu podrucjem primjene ¢lanaka 68., 69.10d 71. do 84.;
(b) koja bi utjecala na trgovinu izmedu drzava ¢lanica;

ono objavljuje nacrt mjere 1 dostavlja ga istodobno Komisiji, BEREC-u i nacionalnim
regulatornim tijelima u drugim drzavama c¢lanicama, istodobno navode¢i razloge za
mjeru, u skladu s clankom 184. stavkom 4. Nacionalna regulatorna tijela, BEREC 1
Komisija mogu dostaviti primjedbe na nacrt mjere u roku od 30 radnih dana. Rok od 30
radnih dana ne moze se produljiti.

Nacrt mjere iz stavka 3. ovog ¢lanka ne donosi se jos idu¢ih 90 dana ako je cilj te mjere:
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(a) definiranje mjerodavnog trziSta i procjena njegove podloznosti ex ante
regulaciji u skladu s ¢lankom 72.;

(b) odlucivanje ima li poduzetnik, samostalno ili zajedno s drugima, znacajnu
trziSnu snagu na temelju ¢lanka 73.;

(c) odredivanje, izmjena ili ukidanje obveze poduzetnika u primjeni
¢lanka 69. stavka 2. ili ¢lanka 77., osim obveza odredenih u skladu s
¢lancima 80.1 81.,

i Komisija je nacionalno regulatorno tijelo obavijestila da smatra da bi nacrt te mjere
stvorio prepreku unutarnjem trzistu, ili da ozbiljno sumnja u uskladenost te mjere s
pravom Unije, a posebno s ciljevima iz ¢lanka 3. Taj rok od 90 dana ne moze se
produljiti. Komisija obavjes¢uje BEREC 1 nacionalna regulatorna tijela o svojim
rezervama u takvom sluc¢aju i istodobno ih objavljuje.

U roku od 30 radnih dana od pocetka razdoblja od 90 radnih dana iz stavka 3. BEREC
objavljuje misljenje o Komisijinim rezervama iz tog stavka, u kojem navodi smatra li da
bi nacrt mjera trebalo zadrzati, izmijeniti ili povudi i, prema potrebi, dostavlja prijedloge
u tu svrhu. To se misljenje obrazlaze i objavljuje.

Ako se u svojem misljenju potpuno ili djelomi¢no slozio s Komisijinim ozbiljnim
dvojbama, BEREC blisko suraduje s doticnim nacionalnim regulatornim tijelom kako bi
se odredila najprimjerenija i najdjelotvornija mjera.

U roku od 90 radnih dana iz stavka 3. Komisija moze:

(a) donijeti odluku kojom od doti¢nog nacionalnog regulatornog tijela trazi da
ne donese nacrt mjere ako se rezerve Komisije temelje na stavku 3.
tockama (a), (b) ili (¢);

(b) donijeti odluku da povuce svoje rezerve iz stavka 3.

(¢) zanacrt mjera obuhvacenih ¢lankom 69. stavkom 2. donijeti odluku kojom
od doti¢nog nacionalnog regulatornog tijela trazi da povuce nacrt mjere.

Prije donoSenja odluke Komisija u najve¢oj mjeri uzima u obzir misljenje BEREC-a.

Uz odluke iz prvog podstavka tocke (a) 1 (c) dostavlja se detaljna 1 nepristrana analiza
razloga zbog kojih Komisija smatra da nacrt mjere ne treba donijeti, zajedno s odredenim
prijedlozima za izmjenu nacrta mjera.

Ako je Komisija u skladu sa stavkom 6. to¢kom (c) ovog ¢lanka donijela odluku kojom
od nacionalnog regulatornog tijela trazi da povuce nacrt mjere, nacionalno regulatorno
tijelo ne smije donijeti takvu mjeru. Nakon Sto provede javno savjetovanje u skladu s
¢lankom 186., nacionalno regulatorno tijelo dostavlja obavijest o novom nacrtu mjere u
roku od 18 mjeseci od datuma odluke Komisije.

Osim u slu¢ajevima obuhvacenima stavkom 3. i stavkom 6. tockama (a) 1 (c), doticno
nacionalno regulatorno tijelo u najvecoj mogucoj mjeri mora uzeti u obzir primjedbe
drugih nacionalnih regulatornih tijela, BEREC-a i Komisije te tako pripremljeni nacrt
mjere moze donijeti, a ako to ucini, dostavlja ga Komisiji. Nacionalno regulatorno tijelo
obavjes¢uje Komisiju i BEREC o svim donesenim kona¢nim mjerama koje su
obuhvacene stavkom 2.

Clanak 86.

Privremene mjere

187

HR



HR

Ako nacionalno regulatorno tijelo smatra da, odstupaju¢i od postupka u clanku 85.,
postoji hitna potreba za intervencijom radi zaStite trziSnog natjecanja ili interesa
korisnika, ono moze odmah donijeti proporcionalne i privremene mjere koje mogu
vrijediti najvisSe 18 mjeseci. Nacionalno regulatorno tijelo te mjere bez odgode, s
potpunim obrazlozenjem, dostavlja Komisiji, drugom nacionalnom regulatornom tijelu i
BEREC-u.

Nakon isteka 18 mjeseci privremena mjera povlaci se ili zamjenjuje trajnom mjerom za
koju se mora provesti prethodno savjetovanje na nacionalnoj razini i razini Unije u
skladu s ¢lancima 85.1 184.

Nacionalno regulatorno tijelo ne smije donijeti priviemenu mjeru za rjesavanje problema
trziSnog natjecanja za koji je ve¢ donesena privremena mjera.

DIO VI.-USLUGE
GLAVA L.: OBVEZE PRUZANJA UNIVERZALNE USLUGE

Clanak 87.
Univerzalna usluga

Svi potrosa¢i u Uniji imaju pravo na pristup cjenovno pristupa¢noj i usluzi
odgovarajuceg pristupa internetu i uslugama glasovnih komunikacija na fiksnoj lokaciji
u kvaliteti odredenoj za njihova drzavna podrucja.

Svaka drzava ¢lanica definira, uzimaju¢i u obzir minimalnu §irinu pojasa na raspolaganju
veéini potroSaca na njezinu drzavnom podrucju i smjernice BEREC-a iz drugog
podstavka ovog stavka, uslugu odgovarajuceg pristupa internetu iz stavka 1. s ciljem da
osigura $irinu pojasa potrebnu za socijalno i gospodarsko sudjelovanje u drustvu.

Do [I2 mjeseci nakon datuma stupanja na snagu ove Uredbe] BEREC nakon
savjetovanja s dionicima i u bliskoj suradnji s Komisijom te uzimajuc¢i u obzir dostupne
podatke Komisije (Eurostata) izdaje smjernice za pomo¢ u definiranju usluge
odgovarajuceg pristupa internetu iz stavka 1. 1 odredivanju Sirine pojasa potrebne za
socijalno i gospodarsko sudjelovanje u drustvu. Smjernice se redovito azuriraju kako bi
se uvazio tehnoloski napredak 1 promjene u potroSackim navikama koristenja.

Clanak 88.
PruZanje cjenovno pristupa¢ne univerzalne usluge

Nacionalna regulatorna tijela u suradnji s drugim nadleZnim tijelima godiSnje obvezna su
pratiti kretanje 1 razinu maloprodajnih cijena za usluge iz ¢lanka 87. stavka 1. koje su
dostupne na trZiStu, osobito u vezi s nacionalnim cijenama i nacionalnim dohotkom
potroSaca.

Ako drzave Clanice s obzirom na nacionalne uvjete utvrde da maloprodajne cijene za
usluge iz ¢lanka 87. stavka 1. nisu cjenovno pristupacne jer se potroSacima s niskim
primanjima ili posebnim socijalnim potrebama sprecava pristup takvim uslugama, one
poduzimaju mjere kako bi se takvim potroSaima osigurala cjenovna pristupacnost
usluga odgovarajuceg pristupa internetu i glasovnih komunikacija, barem na fiksnoj
lokaciji.

Ako drzave clanice odluce zahtijevati tarifne opcije ili pakete, moraju ih nuditi svi
pruzatelji usluga. Te ponude moraju biti lako dostupne potrosacima s niskim primanjima
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ili posebnim socijalnim potrebama. Nacionalna regulatorna tijela u koordinaciji s drugim
nadleznim tijelima osiguravaju, prema potrebi, da su uvjeti pod kojima poduzetnici
pruzaju tarifne opcije ili pakete potpuno transparentni i da se objavljuju 1 primjenjuju u
skladu s nacelima nediskriminacije i u¢inkovitosti.

Potrosaci koji imaju pravo na tarifne opcije ili pakete iz prvog podstavka ovog stavka
imaju pravo sklopiti ugovor s pruzateljem usluge odgovarajuéeg pristupa internetu i
usluga glasovnih komunikacija.

Ako potrosac to zatrazi, ugovor se ograni¢ava na usluge glasovnih komunikacija.

4. Drzave cClanice prema potrebi daju podrSku potrosa¢ima s invaliditetom i poduzimaju
druge posebne mjere s ciljem osiguravanja raspolozivosti i cjenovne pristupacnosti
odgovarajuce terminalne opreme 1 posebne opreme i usluga kojima se poboljsava jednak
pristup, Sto prema potrebi ukljucuje usluge cjelokupnog razgovora i usluge prijenosa.

5. Drzave cClanice primjenjuju najucinkovitiji i najprikladniji pristup za mjere iz ovog
Clanka, pri ¢emu poStuju nacela objektivnosti, transparentnosti, nediskriminacije i
proporcionalnosti te jamce uskladenost s unutarnjim trziStem, ukljucujuéi pravila
trziSnog natjecanja.

Clanak 89.

Definiranje usluge odgovarajuceg pristupa internetu, potrebne Sirine pojasa te kriterija
i metodologije za cjenovnu pristupacénost

Komisija, uzimajuéi u obzir tehnoloski napredak i promjene u potrosackim navikama
koriStenja, moze donijeti provedbene akte kako bi utvrdila metodologl_]u definiranja usluge
odgovaraju¢eg pristupa internetu, ukljuCujuc¢i Sirinu pojasa potrebnu za socijalno i
gospodarsko sudjelovanje u drustvu iz clanka 87. s obzirom na nacionalne uvjete. Ti
provedbeni akti takoder sadrzavaju kriterije i metodologiju koje nacionalna regulatorna tijela
u koordinaciji s drugim nadleZznim tijelima trebaju uzeti u obzir kako bi ustanovila jesu li
maloprodajne cijene usluga iz clanka 87. stavka 1. pristupaéne potroSa¢ima s niskim
primanjima ili posebnim socijalnim potrebama iz ¢lanka 88.

Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom iz ¢lanka 199. stavka 4.

Clanak 90.
Dostupnost univerzalne usluge

1. Ako drzava ¢lanica, uzimajuéi u obzir rezultate geografskog pregleda provedenog u
skladu s ¢lankom 183., a prema potrebi i sve dodatne dokaze, ustanovi da se dostupnost
usluge odgovarajuceg pristupa internetu kako je utvrdena u skladu s ¢lankom 87.
stavkom 2. 1 usluga glasovnih komunikacija na fiksnoj lokaciji ne moZe zajamciti u
uobic¢ajenim komercijalnim okolnostima na njezinu drZzavnom podrucju ili njegovim
dijelovima, ona primjenjuje instrumente javnih politika, a ako drugi instrumenti javnih
politika ne proizvedu Zeljeni ucinak, moZe odrediti obveze pruzanja univerzalne usluge
kako bi osigurala da budu ispunjeni svi razumni zahtjevi potrosac¢a, mikropoduzetnika,
malih poduzetnika i neprofitnih organizacija za pristup tim uslugama na relevantnim
dijelovima svojeg drzavnog podrucja.

2. Ako druge mjere ili instrumenti javnih politika ne proizvedu Zeljeni uc¢inak pa drzave
¢lanice odluce odrediti obveze pruZanja univerzalne usluge iz stavka 1., izvrSavanje tih
obveza mogu povjeriti jednom ili viSe poduzetnika na cijelom drzavnom podrucju ili u
njegovim odredenim dijelovima.
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Drzave Clanice primjenjuju najuc¢inkovitiji 1 najprikladniji pristup za mjere iz ovog
stavka, pri ¢emu poStuju nacela objektivnosti, transparentnosti, nediskriminacije i
proporcionalnosti radi uskladenosti s unutarnjim trzistem, ukljuc¢ujuéi pravila trziSnog
natjecanja.

Clanak 91.
Kontrola izdataka te dodatne moguc¢nosti i usluge

Pri pruzanju razli¢itih moguénosti 1 usluga pored onih iz ¢lanka 87., pruzatelji usluge
odgovarajuceg pristupa internetu i usluga glasovnih komunikacija u skladu s ¢lancima
87., 88. 1 90. utvrduju uvjete poslovanja tako da krajnji korisnik koji ih ispunjava nije
obvezan placati mogucénosti i1 usluge koje nisu potrebne ili se ne zahtijevaju za zatrazenu
uslugu.

Pruzatelji usluge odgovarajuceg pristupa internetu i usluga glasovnih komunikacija iz
¢lanka 87. koji pruzaju usluge na temelju ¢lanka 88. potroSacima koji imaju koristi od
mjera na temelju tog clanka, kako je primjenjivo, nude sljede¢e posebne mogucnosti i
usluge kako bi mogli pratiti 1 kontrolirati izdatke:

(a) selektivno sprec¢avanje izlaznih poziva ili SMS i MMS poruka s posebnim
tarifama ili, ako je to tehnicki izvedivo, drugih vrsta sli¢nih aplikacija;

(b) sustavi placanja unaprijed,
(c) obroc¢no plac¢anje naknada za prikljucak;

(d) proporcionalne, nediskriminirajuce i objavljene mjere kojima se osigurava
primjereno upozorenje na svaki prekid ili isklju¢enje usluge zbog
neplacanja racuna koje izdaju pruzatelji te mjere za izbjegavanje
neopravdanog iskljuc¢enja usluga, ukljucujuéi odgovaraju¢i mehanizam za
provjeru nastavka interesa za koriStenje usluge;

(e) savjete o tarifama;

(f) kontrola troskova, ukljuc¢uju¢i besplatna upozorenja potroSacima u slucaju
obrazaca neuobicajene ili pretjerane potroSnje;

(g) mogucnost deaktivacije izdavanja racuna od trec¢ih strana

Clanak 92.

Prijelazne odredbe o odredivanju poduzetnika na temelju Direktive (EU) 2018/1972 i

preispitivanju univerzalne usluge

Poduzetnici koji su za pruzanje posebnih tarifnih opcija ili paketa ili za osiguravanje
dostupnosti na fiksnoj lokaciji odgovarajuce usluge Sirokopojasnog pristupa internetu i
usluga glasovnih komunikacija na temelju Direktive (EU) 2018/1972 odredeni prije [6
mjeseci nakon datuma stupanja na snagu ove Uredbe] zadrzavaju svoj status do isteka
tih odredenja.

BEREC prati dostupnost i cjenovnu pristupacnost odgovarajuéeg pristupa internetu i
glasovnih komunikacija s obzirom na trziSna 1 tehnoloska kretanja te do 30. lipnja 2033.
objavljuje misljenje o tim kretanjima i njihovu utjecaju na dostupnost i cjenovnu
pristupacnost.

Komisija do 30. lipnja 2034., uzimaju¢i u obzir misljenje BEREC-a, preispituje opseg
cjenovno pristupacne univerzalne usluge iz ¢lanka 88. 1 dostupnost univerzalne usluge iz
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6.2.

¢lanka 90., posebice kako bi Europskom parlamentu i Vijecu predlozila izmjenu ili
redefiniranje opsega usluge.

Preispitivanje se provodi u svjetlu druStvenih, gospodarskih i tehnoloskih promjena,
ukljucujuéi prelazak na svjetlovodne mreze, pri ¢emu se uzimaju u obzir, medu ostalim,
prevladavajuce tehnologije koje koristi ve¢ina potroSaca. Komisija podnosi izvjesce
Europskom parlamentu i Vije¢u u vezi s ishodom preispitivanja.

GLAVA II.: PRISTUP OTVORENOM INTERNETU

Clanak 93.
Zastita pristupa otvorenom internetu

Krajnji korisnici putem svoje usluge pristupa internetu imaju pravo pristupa
informacijama i1 sadrzaju te njihove distribucije, pravo upotrebe i pruzanja aplikacija 1
usluga te pravo upotrebe terminalne opreme po svom izboru, neovisno o lokaciji krajnjeg
korisnika ili pruzatelja te lokaciji, porijeklu ili odredistu informacije, sadrzaja, aplikacije
ili usluge. Ovim stavkom ne dovodi se u pitanje pravo Unije, ili nacionalno pravo koje je
u skladu s pravom Unije, u pogledu zakonitosti sadrzaja, aplikacija ili usluga.

Dogovori izmedu pruzatelja usluga pristupa internetu i krajnjih korisnika o poslovnim i
tehniCkim uvjetima 1 karakteristikama usluga pristupa internetu kao Sto su cijena,
koli¢ine podataka ili brzina i bilo koja poslovna praksa pruzatelja usluga pristupa
internetu ne ogranicavaju ostvarivanje prava krajnjih korisnika utvrdena u stavku 1.

Pruzatelji usluga pristupa internetu prilikom pruzanja usluga pristupa internetu sa svim
prometom postupaju jednako, bez diskriminacije, ograni¢avanja ili ometanja te neovisno
o posiljatelju i primatelju, sadrzaju kojem se pristupa ili koji se distribuira, aplikacijama
ili uslugama koje se upotrebljavaju ili pruzaju ili terminalnoj opremi koja se
upotrebljava.

Prvi podstavak ne sprecava pruzatelje usluga pristupa internetu da provode opravdane
mjere upravljanja prometom. Da bi ih se smatralo opravdanima, takve mjere moraju biti
transparentne, nediskriminiraju¢e, proporcionalne te se ne smiju temeljiti na poslovnim
interesima ve¢ na objektivno razli¢itim zahtjevima u vezi s tehnickom kvalitetom usluge
za odredene kategorije prometa. Takvim se mjerama ne prati konkretan sadrZaj i one ne
traju dulje nego S$to je to potrebno.

Pruzatelji usluga pristupa internetu ne smiju provoditi mjere upravljanja prometom koje
prelaze mjere utvrdene u drugom podstavku, a posebice ne smiju blokirati, usporavati,
mijenjati, ograni¢avati, ometati, degradirati ili diskriminirati odredene sadrZaje,
aplikacije ili usluge, ili odredene njihove kategorije, osim ako je to potrebno i samo
onoliko dugo koliko je potrebno radi:

(a) postovanja zakonodavnih akata Unije, ili nacionalnog zakonodavstva koje
je u skladu s pravom Unije, kojima podlijeze pruzatelj usluga pristupa
internetu, ili poStovanja mjera koje su u skladu s pravom Unije, a kojima
se izvrSavaju takvi zakonodavni akti Unije ili nacionalno zakonodavstvo,
ukljucujuéi sudske naloge ili naloge tijela javne vlasti kojima su
dodijeljene odgovarajuce ovlasti;

(b) oCuvanja integriteta 1 sigurnosti mreze, usluga koje se pruzaju putem te
mreZe i terminalne opreme krajnjih korisnika;
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4.

(c) sprecavanja predstojeCeg zaguSenja mreze i ublazavanja ucinaka iznimnog
ili privremenog zaguSenja mreZze, pod uvjetom da se s istovjetnim
kategorijama prometa jednako postupa.

Svaka mjera upravljanja prometom moze obuhvacati obradu osobnih podataka samo ako
je takva obrada potrebna i proporcionalna za postizanje ciljeva navedenih u stavku 3.
Takva obrada provodi se u skladu s Uredbom (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i
Vije¢a. Mjere upravljanja prometom takoder moraju biti u skladu s Direktivom
2002/58/EZ Europskog parlamenta i Vijeca.

Pruzatelji javnih elektronickih komunikacija, ukljucujuc¢i pruzatelje usluga pristupa
internetu, 1 pruzatelji sadrzaja, aplikacija i usluga slobodni su nuditi usluge koje nisu
usluge pristupa internetu i koje su optimizirane za odreden sadrzaj, aplikacije ili usluge
ili njihovu kombinaciju ako je ta optimizacija potrebna kako bi se zadovoljili zahtjevi za
posebnu razinu kvalitete sadrzaja, aplikacija ili usluga. Pruzatelji javnih elektronickih
komunikacija, ukljuujuéi pruzatelje usluga pristupa internetu, mogu nuditi ili
omogucavati takve usluge samo ako je kapacitet mreze dovoljan za njihovo pruzanje uz
usluge pristupa internetu koje pruzaju. Takve usluge ne mogu se upotrijebiti ili nuditi
kao zamjena za usluge pristupa internetu i ne smiju biti na Stetu dostupnosti ili opce
kvalitete usluga pristupa internetu za krajnje korisnike.

Komisija moze donijeti provedbene akte u kojima se navode uvjeti iz ovog Clanka za
ponudu usluga koje nisu usluge pristupa internetu i koje su optimizirane za odreden
sadrzaj, aplikacije, usluge ili njthovu kombinaciju.

Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom iz ¢lanka 199. stavka 4.

Clanak 94.
Pristup otvorenom internetu — nadzor i izvrSenje

Nacionalna regulatorna tijela obvezna su pomno pratiti i osigurati poStovanje ¢lanka 93.
te promicati trajnu dostupnost nediskriminirajuc¢ih usluga pristupa internetu na razinama
kvalitete koje su u skladu s napretkom tehnologije. Za te potrebe nacionalna regulatorna
tijela mogu jednom ili viSe pruzatelja javnih elektroni¢kih komunikacija, ukljucujuci
pruzatelje wusluga pristupa internetu, propisati zahtjeve u vezi s tehnickim
karakteristikama, zahtjeve za minimalnu kvalitetu usluga i1 druge odgovarajuce 1 potrebne
mjere.

Pruzateljyi javnih elektronickih komunikacija, ukljucujuéi pruzatelje usluga pristupa
internetu, obvezni su svake dvije godine nacionalnim regulatornim tijelima dostaviti
informacije relevantne za obveze iz Clanka 93., osobito o upravljanju njihovim mreznim
kapacitetima 1 prometom, kao i1 obrazloZenja za svaku primijenjenu mjeru upravljanja
prometom.

Nacionalna regulatorna tijela obvezna su BEREC-u javljati aktualne informacije o
svojim najvaznijim praksama 1 nacionalne podatke o pristupu otvorenom internetu
izvedene iz informacija primljenih na temelju stavka 2. Na temelju informacija od
nacionalnih regulatornih tijela BEREC u roku od 24 mjeseca nakon datuma stupanja na
snagu ove Uredbe i svake dvije godine nakon toga objavljuje izvjeS¢e o najvaznijim
praksama i podacima o pristupu otvorenom internetu u Uniji.

Do [12 mjeseci nakon stupanja na snagu ove Uredbe] BEREC u bliskoj suradnji s
Komisijom objavljuje zajednicki predlozak za prikupljanje potrebnih informacija na
temelju stavka 2.
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6.3.

BEREC nakon savjetovanja s dionicima i u bliskoj suradnji s Komisijom izdaje
smjernice za provedbu obveza nacionalnih regulatornih tijela na temelju ovog ¢lanka. U
tim se smjernicama uz to podrobno opisuju relevantni parametri kvalitete usluga pristupa
internetu, ukljucujuéi parametre mehanizma za pracenje iz ¢lanka 97. stavka 4. drugog
podstavka, parametri relevantni za krajnje korisnike s invaliditetom, primjenjive metode
mjerenja, sadrzaj i format informacija (kako je propisano u Prilogu III.) te objava (kako
je propisano u PriloguIV.), kao 1 mehanizme -certificiranja kvalitete. Relevantni
parametri za krajnje korisnike s invaliditetom obuhvacaju 1 parametre za javno dostupne
interpersonalne komunikacijske usluge.

Nacionalna regulatorna tijela pri osiguravanju ispunjavanja obveza kvalitete usluge
uzimaju u obzir smjernice BEREC-a.

GLAVA II1.: PRAVA KRAJNJIH KORISNIKA

6.3.1. POGLAVLIJE I.: Prava potroSaca

Clanak 95.
Zahtjevi u vezi s informacijama za ugovore

Prije nego Sto se potrosac obveze ugovorom ili bilo kojom odgovaraju¢om ponudom i
kao dodatak zahtjevima na temelju Direktive 2011/83/EU, pruZzatelji usluga pristupa
internetu ili javno dostupnih interpersonalnih komunikacijskih usluga moraju mu dati
informacije navedene u Prilogu III. ovoj Uredbi u mjeri u kojoj se odnose na uslugu koju
pruzaju.

Te se informacije moraju dati na jasan i razumljiv nain na trajnom nosacu podataka
kako je definiran u ¢lanku 2. tocki 10. Direktive 2011/83/EU ili, ako davanje na trajnom
nosacu podataka nije izvedivo, u dokumentu koji je pruzatelj stavio na raspolaganje za
lako preuzimanje. Pruzatelj mora izri¢ito ukazati krajnjem korisniku na dostupnost tog
dokumenta 1 vaZnost njegova preuzimanja za potrebe dokumentiranja, buduceg
pretrazivanja 1 nepromijenjenog umnozavanja.

Te se informacije na zahtjev daju u formatu pristupaénom krajnjim korisnicima s
invaliditetom u skladu sa zahtjevima za pristupacnost iz Priloga I. Direktivi (EU)
2019/882.

Pruzatelji usluga pristupa internetu ili javno dostupnih interpersonalnih komunikacijskih
usluga potrosa¢ima daju jezgrovit i lako Citljiv saZetak ugovora. U tom se saZetku
utvrduju glavni elementi zahtjeva u vezi s informacijama u skladu sa stavkom 1. Ti
glavni elementi ukljucuju:

(a) 1me, adresu 1 kontaktne informacije pruzatelja te, ako se razlikuju,
kontaktne informacije za eventualne prituzbe;

(b) glavna obiljezja svake pruzene usluge,

(c) cijene aktiviranja elektronicke komunikacijske usluge i odgovarajuci iznos
svih ponavljajucih pristojbi ili pristojbi povezanih s potroSnjom, ako se
usluga pruza u zamjenu za izravno novcano placanje;

(d) trajanje ugovora i uvjete za njegovu obnovu i raskid,

(e) opseg u kojem su proizvodi i usluge osmisljeni za krajnje korisnike s
invaliditetom;
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(f) upogledu usluga pristupa internetu, sazetak informacija koje se zahtijevaju
na temelju tocaka (d) i (e) Odjeljka 5. Priloga III.

Komisija moze donijeti provedbene akte kojima se utvrduje predlozak sazetka ugovora
kojim se pruzatelji trebaju koristiti kako bi ispunili svoje obveze na temelju ovog stavka.

Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom iz ¢lanka 199. stavka 4.

Pruzatelji koji podlijezu obvezama na temelju stavka 1. propisno ispunjavaju taj
predlozak saZetka ugovora trazenim informacijama i saZetak ugovora besplatno daju
potroSacu prije nego Sto se obveze ugovorom ili bilo kojom odgovaraju¢om ponudom,
ukljucujuci ugovore na daljinu. Ako je u tom trenutku iz objektivnih tehnickih razloga
nemoguce dati sazetak ugovora, on se daje naknadno bez nepotrebne odgode, a u svakom
slucaju prije nego Sto se potrosac obveze ugovorom ili bilo kojom odgovaraju¢om
ponudom.

Informacije iz stavaka 1. i 2. postaju sastavni dio ugovora te se ne mijenjaju, osim ako se
ugovorne stranke izri¢ito dogovore druk¢ije.

Ako je pruzatelj ispunio zahtjeve u pogledu informacija u skladu sa stavcima 1. 1 2.,
smatra se da je ispunio zahtjeve u pogledu informacija iz ¢lanka 5. stavka 1. tocke (a) ili
Clanka 6. stavka 1. toCke (a), cClanka 5. stavka 1. toCke (b) ili cClanka 6. stavka I.
tocaka (b) i (c), ¢lanka 5. stavka 1. tocke (c) ili ¢lanka 6. stavka 1. tocke (e), ¢lanka 5.
stavka 1. tocke (f) 1 C¢lanka 6. stavka 1. toCaka (0) i (p) te ¢lanka 8. stavka 2. prvog
podstavka Direktive 2011/83/EU.

Ako se usluge pristupa internetu ili javno dostupne interpersonalne komunikacijske
usluge obracunavaju na temelju vremenskog razdoblja ili potroSene koli¢ine, njihovi
pruzatelji nude potroSa¢ima moguénost pracenja i kontrole koriStenja i cijene svake od
tih usluga. Ta moguénost ukljucuje pristup pravodobnim informacijama o razini
potroS$nje usluga koje su ukljucene u tarifni plan. Pruzatelji pogotovo obavjescuju
potrosace prije dosezanja bilo kakvog ograni¢enja potroSnje uklju¢enog u njihov tarifni
plan i kad je usluga ukljucena u njihov tarifni plan potpuno iskoriStena.

Pruzatelji potrosa¢ima besplatno nude osnovnu razinu racuna rasclanjenih po stavkama,
ako je primjenjivo, kako bi im omogucéili:

(a) provjeru i kontrolu troSkova koriStenja usluga pristupa internetu ili brojevno
utemeljenih interpersonalnih komunikacijskih usluga;

(b) odgovaraju¢e pracenje svojeg koristenja i izdataka, ¢ime im se omogucuje
razumna razina kontrole nad vlastitim racunima.

Na takvim raCunima ras¢lanjenima po stavkama izri¢ito se navodi identitet dobavljaca 1
trajanje naplacenih usluga prema bilo kojem broju s posebnim tarifama, osim ako je
potrosac zatrazio da se te informacije ne navode.

Pozivi koji su besplatni za krajnjeg korisnika pozivatelja, ukljucujuéi pozive prema
sluzbama za korisnike, ne moraju se navesti na rafunu potroSaca pozivatelja
raS¢lanjenom po stavkama.

PotroSaci imaju pravo primati racune koji nisu ras¢lanjeni po stavkama. Prava potrosaca
koji primaju racune raSclanjene po stavkama uskladuju se s pravom na privatnost
potrosaca pozivatelja 1 nazvanih potroSaca, medu ostalim osiguravanjem da ti potrosaci
na raspolaganju imaju dovoljno alternativnih nac¢ina komunikacije ili placanja koji Stite
privatnost.

194

HR



HR

Drzave ¢lanice ne smiju u svojem nacionalnom pravu zadrzati ni uvoditi odredbe o
zaStiti potroSaca koje odstupaju od ovog ¢lanaka, ukljucujuéi stroze ili blaze odredbe
kako bi se osigurala drukcija razina zastite. Time se ne dovodi u pitanje pravo drzava
Clanica da zadrze odredbe o dodatnim moguénostima na temelju Direktive (EU)
2018/1972.

Clanak 96.
Transparentnost

Pruzatelji usluga pristupa internetu ili javno dostupnih interpersonalnih komunikacijskih
usluga koji od potroSaca zahtijevaju prihvacanje uvjeta za pruzanje tih usluga moraju
objaviti informacije iz Priloga IV. ovoj Uredbi tako da one budu jasne, potpune, strojno
Citljive 1 u formatu pristupacnom krajnjim korisnicima s invaliditetom u skladu sa
zahtjevima za pristupacnost iz Priloga I. Direktivi (EU) 2019/882. Takve se informacije
redovito aZuriraju.

Drzave Clanice ne smiju u svojem nacionalnom pravu zadrzati ni uvoditi odredbe o
zastiti krajnjih korisnika koje odstupaju od ¢lanaka od 102. do 115., ukljucujuéi stroze ili
blaze odredbe kako bi se osigurala drukcija razina zastite.

Clanak 97.
Trajanje i raskid ugovora

Uvjeti 1 postupci za raskid ugovora ne smiju sluZiti kao sredstvo za odvracanje od
promjene pruzatelja usluga. Ugovorima sklopljenima izmedu potrosaca i pruzatelja javno
dostupnih elektronickih komunikacijskih usluga, koje nisu brojevno neovisne
interpersonalne komunikacijske usluge niti su usluge prijenosa koje se upotrebljavaju za
pruzanje usluga komunikacije izmedu strojeva, ne smije se uvjetovati obvezujuce
razdoblje dulje od 24 mjeseca. Time se ne dovodi u pitanje pravo drzava Clanica da
zadrZe odredbe kojima se propisuju krac¢a maksimalna ugovorna obvezujuc¢a razdoblja.

Ovaj se stavak ne primjenjuje na trajanje ugovora o obro¢nom placanju kad je potrosac u
zasebnom ugovoru pristao na obro¢na placanja iskljuc¢ivo za postavljanje fizicke veze,
posebice, s gigabitnim mrezama. Ugovor o obro¢nom placanju za postavljanje fizicke
veze ne ukljucuje terminalnu opremu, kao §to je ruter ili modem i ne sprecava potroSace
da ostvare svoja prava na temelju stavaka od 2. do 6.

Ako se ugovorom ili nacionalnim pravom predvida automatsko produljenje ugovora s
fiksnim trajanjem za elektronicke komunikacijske usluge, koje nisu brojevno neovisne
interpersonalne komunikacijske usluge niti su usluge prijenosa koje se upotrebljavaju za
pruzanje usluga izmedu strojeva, krajnji korisnici imaju pravo na raskid ugovora u bilo
kojem trenutku uz maksimalni otkazni rok od mjesec dana i bez bilo kakvih troskova, uz
iznimku pristojbi za primanje usluge tijekom otkaznog roka. Prije automatskog
produljenja ugovora pruzatelji na razumljiv nacin i pravodobno te na trajnom nosacu
podataka obavjeScuju potrosace o prestanku ugovorne obveze 1 o nainima raskida
ugovora. Uz navedeno, pruzatelji istodobno potrosace savjetuju o najboljim tarifama u
vezi sa svojim uslugama.

PotroSaci imaju pravo raskinuti ugovor bez dodatnih troSkova nakon obavijesti o
promjenama ugovornih uvjeta koje je predlozio pruzatelj javno dostupnih elektroni¢kih
komunikacijskih usluga koje nisu brojevno neovisne interpersonalne komunikacijske
usluge, osim ako su predlozene promjene isklju¢ivo u korist potrosaca ili su isklju¢ivo
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administrativne prirode 1 ne utjeCu negativnho na potroSaca ili su izravno propisane
pravom Unije ili nacionalnim pravom.

Pruzatelji obavjescuju potrosate najmanje mjesec dana unaprijed o svakoj promjeni
ugovornih uvjeta te istodobno o njihovu pravu na raskid ugovora bez dodatnih troskova
ako ne prihvacaju nove uvjete. Pravo na raskid ugovora moze se ostvariti u roku od
mjesec dana nakon obavjes¢ivanja. Obavijest se mora dati na jasan i razumljiv nacin i na
trajnom mediju.

Svako znatno odstupanje, koje je trajno ili se Cesto ponavlja, izmedu stvarnih
performansi elektronicke komunikacijske usluge, koja nije usluga pristupa internetu niti
brojevno neovisna interpersonalna komunikacijska usluga, i performansi navedenih u
ugovoru smatra se osnovom za aktiviranje pravnih sredstava koja su potrosacu dostupna
u skladu s nacionalnim pravom, ukljuc¢ujuéi pravo na besplatan raskid ugovora.

Kad je rijeC o usluzi pristupa internetu, svaka znatna razlika, koja se javlja stalno ili
redovito, izmedu stvarnih performansi usluge pristupa internetu u pogledu brzine ili
drugih parametara kvalitete usluge i performansi koje je pruZzatelj usluga pristupa
internetu deklarirao u skladu s to¢kama od (a) do (d) Odjeljka 5. Priloga III., a relevantne
¢injenice utvrdio je mehanizam za pracenje iz BEREC-ovih smjernica iz ¢lanka 94.
stavka 5. i potvrdilo nacionalno regulatorno tijelo, smatra se nesukladnos¢u performansi
za potrebe aktiviranja pravnih sredstava koja su potroSacu dostupna u skladu s
nacionalnim pravom.

Ako potrosa¢ ima pravo na raskid ugovora za javno dostupnu elektronicku
komunikacijsku uslugu, koja nije brojevno neovisna interpersonalna komunikacijska
usluga, prije isteka dogovorenog ugovornog razdoblja na temelju ove Uredbe ili drugih
odredaba prava Unije ili nacionalnog prava, potrosa¢ ne placa nikakvu nadoknadu, osim
one za zadrzanu subvencioniranu terminalnu opremu.

Ako potroSa¢ odlu¢i zadrzati terminalnu opremu obuhvadenu ugovorom u trenutku
njegova sklapanja, nastala nadoknada ne smije premasivati njezinu vrijednost pro rata
temporis kako je dogovorena u trenutku sklapanja ugovora ili preostali dio naknade za
uslugu do isteka ugovora, ovisno o tome koji je iznos manji.

Pruzatelja najkasnije po placanju nadoknade besplatno uklanja sve uvjete u vezi s
koriStenjem terminalne opreme na drugim mrezama.

DrZave ¢lanice ne smiju u svojem nacionalnom pravu zadrzati ni uvoditi odredbe o
zaStiti krajnjih korisnika koje odstupaju od ¢lanaka od 102. do 115., uklju€ujuéi stroze ili
blaze odredbe kako bi se osigurala drukcija razina zaStite. Time se ne dovodi u pitanje
pravo drZzava c¢lanica da zadrZe odredbe iz stavka 1.

Clanak 98.
Ponude u paketu

Ako paket usluga ili paket usluga 1 terminalne opreme koji se nudi potroSacu sadrzi
najmanje uslugu pristupa internetu ili javno dostupne brojevno utemeljene
interpersonalne komunikacijske usluge, ¢lanak 95. stavak 2., €lanak 96. stavak 1.,
Clanak 97. 1 ¢lanak 100. stavak 1. primjenjuju se na sve elemente paketa, ukljucujuéi,
mutatis mutandis, one elemente koji inace nisu obuhvaceni tim odredbama.

Ako potrosac na temelju prava Unije ili nacionalnog prava u skladu s pravom Unije ima
pravo raskinuti bilo koji element paketa kako je navedeno u stavku 1. prije isteka
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dogovorena ugovornog roka zbog neuskladenosti s ugovorom ili nepruzanja usluge,
potrosac ima pravo raskinuti ugovor u pogledu svih elemenata paketa.

3. Pretplatom na dodatne usluge ili terminalnu opremu, koje pruza ili distribuira isti
pruzatelj wusluga pristupa internetu ili javno dostupnih brojevno utemeljenih
interpersonalnih komunikacijskih usluga, ne produljuje se pocetno trajanje ugovora
kojem se takve usluge ili terminalna oprema dodaju, osim ako potrosac izri¢ito pristane
na to pri uzimanju pretplate na dodatne usluge ili terminalnu opremu.

4. Drzave ¢lanice ne smiju u svojem nacionalnom pravu zadrzati ni uvoditi odredbe o
zastiti krajnjih korisnika koje odstupaju od ¢lanaka od 102. do 115., ukljucujuéi stroze ili
blaze odredbe kako bi se osigurala drukc¢ija razina zastite.

Clanak 99.
Prava mikropoduzetnika, malih i srednjih poduzetnika ili neprofitnih organizacija

Clanak 95., ¢lanak 97. stavak 1. te &lanak 98. stavci 1. i 3. primjenjuju se i na krajnje
korisnike koji su mikropoduzetnici ili neprofitne organizacije, osim ako su izri€ito pristali
odre¢i se svih ili dijela prava utvrdenih u tim odredbama. Clanak 97. stavci 2., 3. i 5.
primjenjuju se i na krajnje korisnike koji su mikropoduzetnici, mali i srednji poduzetnici ili
neprofitne organizacije, osim ako su izri¢ito pristali odreci se svih ili dijela prava utvrdenih u
tim odredbama.

6.3.2.  POGLAVLJE IL.: Prava krajnjih korisnika

Clanak 100.
Promjena pruZatelja i prenosivost broja

1. U slucaju promjene pruzatelja usluga pristupa internetu, doti¢ni pruzatelji krajnjem
korisniku moraju dati odgovaraju¢e informacije prije i tijekom postupka promjene
pruzatelja te osigurati neprekinutost usluge pristupa internetu, osim ako je to tehnicki
neizvedivo. Novi pruzatelj mora osigurati da se aktivacija usluge pristupa internetu
odvije u najkratem mogucem roku na datum i u roku koji su izri¢ito dogovoreni s
krajnjim korisnikom. Zamijenjeni pruzatelj nastavlja pruZati svoje usluge pristupa
internetu pod istim uvjetima sve dok novi pruZzatelj ne aktivira svoje usluge pristupa
internetu. Prekid pruzanja usluge tijekom postupka promjene pruzatelja usluga ne smije
trajati dulje od jednog radnog dana.

Nacionalna regulatorna tijela moraju osigurati da je postupak promjene pruZatelja
ucinkovit 1 jednostavan za krajnjeg korisnika.

2. Krajnji korisnici s brojevima obuhvadenima nacionalnim planom numeriranja imaju
pravo, na zahtjev, zadrzati svoje brojeve neovisno o poduzetniku koji pruza uslugu. To
pravo vrijedi:

(a) uslucaju zemljopisnih brojeva, na odredenoj lokaciji;
(b) uslucaju nezemljopisnih brojeva, na bilo kojoj lokaciji.

Pravo utvrdeno u prvom podstavku ne primjenjuje se na prijenos brojeva izmedu mreza
kojima se osiguravaju usluge na fiksnoj lokaciji i pokretnih mreza.

3. Ako krajnji korisnik raskine ugovor, ima pravo prenijeti broj obuhvacen nacionalnim
planom numeriranja kod istog ili drugog pruZzatelja tijekom najmanje mjesec dana od
datuma raskida, osim ako se krajnji korisnik odrekne tog prava.
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Nacionalna regulatorna tijela osiguravaju da odredivanje cijena medu pruzateljima
usluga u vezi s osiguravanjem prenosivosti broja ovisi o trosku te da se nikakve izravne
pristojbe ne zaraCunavaju krajnjim korisnicima.

Prijenos brojeva i njihova kasnija aktivacija obavljaju se u najkratem moguc¢em roku na
datum koji je izri¢ito dogovoren s krajnjim korisnikom. U svakom slucaju, krajnjim
korisnicima koji su sklopili ugovor za prenosenje broja na novog pruzatelja, taj se broj
aktivira u roku od jednog radnog dana od datuma dogovorenoga s krajnjim korisnikom.
U slucaju da postupak prijenosa broja nije uspjeSan, zamijenjeni pruzatelj ponovno
aktivira broj 1 povezane usluge krajnjeg korisnika sve do uspjesnog zavrsetka postupka
prijenosa broja. Zamijenjeni pruzatelj nastavlja pruzati svoje usluge pod istim uvjetima
poslovanja do aktivacije usluga novog pruzatelja. U svakom slucaju, prekid pruzanja
usluge tijekom postupka promjene pruzatelja usluga i prijenosa brojeva ne smije trajati
dulje od jednog radnog dana. Operatori ¢ijim se pristupnim mrezama ili opremom koriste
zamijenjeni ili novi pruzatelj, ili oboje, osiguravaju da nema prekida usluge kojim bi se
odgodio postupak promjene pruzatelja i prijenosa broja.

Novi pruzatelj vodi postupak promjene pruzatelja i prijenosa broja utvrden u stavcima 1.
1 5. te novi 1 zamijenjeni pruZatelj medusobno suraduju u dobroj vjeri. Oni ne smiju
odgadati niti zloupotrebljavati postupke promjene pruzatelja i prijenosa broja niti smiju
prenositi brojeve ili mijenjati krajnje korisnike bez njihova izricitoga pristanka. Ugovori
krajnjih korisnika sa zamijenjenim pruzateljem automatski se raskidaju ¢im zavrsi
postupak promjene pruzatelja.

Do [I2 mjeseci nakon datuma stupanja na snagu ove Uredbe] BEREC nakon
savjetovanja s dionicima 1 u bliskoj suradnji s Komisijom donosi smjernice s
pojedinostima postupaka promjene pruzatelja i prijenosa broja, uzimaju¢i u obzir
tehnicku izvedivost 1 potrebu za odrZzavanjem kontinuiteta usluge za krajnje korisnike. U
smjernicama se precizira i postupak nadoknade koju pruzatelji placaju krajnjim
korisnicima za kasnjenje ili zloupotrebu postupaka prijenosa broja i promjene pruzatelja,
propustanje termina instalacije 1 aktivacije ili neispunjavanje obveza utvrdenih u ovom
¢lanku. Nacionalna regulatorna tijela utvrduju pojedinosti postupaka promjene pruzatelja
1 prijenosa broja uzimajuci u obzir smjernice BEREC-a. To ukljucuje zahtjev da se
prijenos broja obavi na daljinu, ako je to tehnicki izvedivo, osim ako krajnji korisnik
zahtijeva druk¢ije.

Nacionalna regulatorna tijela mogu poduzeti i primjerene mjere kojima se osigurava
odgovarajuce informiranje 1 zaStita krajnjih korisnika tijekom cijelog postupka promjene
pruzatelja 1 prijenosa broja te spreavanje promjene pruZatelja protiv volje krajnjih
korisnika.

Zamijenjeni pruZatelji potrosaima na njihov zahtjev daju povrat cjelokupnog preostalog
iznosa unaprijed placenih usluga. Na povrat se moZe zaraunati naknada samo ako je
tako predvideno u ugovoru. Takva naknada mora biti proporcionalna i primjerena
stvarnim troSkovima koji nastaju za zamijenjenoga pruzatelja pri davanju povrata.

Drzave clanice ne smiju u svojem nacionalnom pravu zadrzati ni uvoditi odredbe o
zastiti krajnjih korisnika koje odstupaju od ¢lanaka od 102. do 115., ukljucujuéi stroze ili
blaze odredbe kako bi se osigurala druk¢ija razina zastite. Time se ne dovodi u pitanje
pravo drzava Clanica da donesu ili zadrZe pravila o nadoknadi koju krajnjim korisnicima
plac¢aju njihovi pruzatelji u slu€aju neispunjavanja obveza utvrdenih u ovom c¢lanku,
kaSnjenja ili zloupotrebe postupaka prijenosa broja i promjene pruzatelja ili propustanja
termina instalacije 1 aktivacije.
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Clanak 101.
Izuzecée odredenih mikropoduzetnika

Uz iznimku cClanka 102., ova se glava ne primjenjuje na mikropoduzetnike koji pruzaju
brojevno neovisne interpersonalne komunikacijske usluge, osim ako oni pruzaju i druge
elektroni¢ke komunikacijske usluge.

Mikropoduzetnik koji koristi izuze¢e na temelju prvog stavka obavjescuje o tome krajnje
korisnike prije sklapanja ugovora.

Clanak 102.
Nediskriminacija

Pruzatelji elektronickih komunikacijskih mreza ili usluga na krajnje korisnike ne smiju
primjenjivati razlicite zahtjeve ili opée uvjete pristupa ili koristenja mreza ili usluga, osim ako
je to opravdano u granicama prava Unije.

6.3.3.  POGLAVLJE Ill.: Oprema i funkcionalnosti za krajnje korisnike

Clanak 103.
Zastita krajnjih korisnika od prijevarnih aktivnosti

1. Pruzatelji usluga pristupa internetu i javno dostupnih interpersonalnih komunikacijskih
usluga suraduju s nacionalnim nadleznim tijelima kako bi utvrdili u¢inkovite mjere za
spreCavanje prijevarnih aktivnosti koje se izvode putem tih usluga, a pogadaju krajnje
korisnike, pri ¢emu osiguravaju potpuno posStovanje propisa Unije o zaStiti osobnih
podataka.

2. ODN od nacionalnih regulatornih ili drugih nadleznih tijela te relevantnih europskih i
globalnih organizacija 1 dionika, uklju¢ujuéi EUROPOL 1 ENISA-u, prikuplja
informacije o prijevarnim aktivnostima koje se izvode putem usluga iz stavka 1., a
posebno o prekograni¢nim prijevarnim aktivnostima.

3. BEREC nakon savjetovanja s Europskim odborom za zaStitu podataka i ENISA-om
izdaje smjernice o tehnickim 1 pravnim mjerama koje bi mogle ucinkovito zastititi
krajnje korisnike od prijevarnih aktivnosti u Uniji, a posebno o mjerama koje se temelje
na ovlastenju nacionalnih regulatornih ili nadleznih tijela da blokiraju brojeve i usluge na
temelju clanka 52. stavka 2. BEREC prve takve smjernice donosi [/2 mjeseci nakon
datuma stupanja na snagu ove Uredbe]. Azurira ih prema potrebi, a najmanje svake
dvije godine nakon donoSenja.

4. Nacionalna nadlezna tijela donose mjere za sprecavanje prijevarnih aktivnosti koje se
izvode putem usluga iz stavka 1. uzimajuci u obzir smjernice izdane na temelju stavka 3.

5. Komisija moZe donijeti delegirane akte u skladu s ¢lankom 198. radi dopune stavka 3.
ovog Clanka u vezi s mjerama potrebnima za ucinkovitost, koordinaciju i
komplementarnost mjera za sprecavanje prijevara u Uniji.

Clanak 104.
DeZurne linije za prijavu nestanka djece i za pomo¢ djeci

1. Pruzatelji brojevno utemeljenih interpersonalnih komunikacijskih usluga krajnjim
korisnicima, ukljucuju¢i onima s invaliditetom, moraju omoguciti besplatan pristup
dezurnoj liniji sluzbe nadlezne za prijavu slucajeva nestanka djece. Za vrijeme putovanja
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unutar Unije krajnji korisnici imaju besplatan pristup sluzbi zemlje koju posjecuju.
Dezurna linija dostupna je na broju 116000.

2. Drzave ¢lanice poduzimaju odgovarajuc¢e mjere kako bi osigurale da tijelo ili poduzetnik
kojemu je dodijeljen broj 116000 osigura potrebna sredstva za upravljanje dezurnom
linijom.

3. Drzave clanice i Komisija osiguravaju da su krajnji korisnici primjereno obavijesteni o

postojanju 1 koriStenju usluga koje se pruzaju na brojevima 116000 1, prema potrebi,
116111.

Clanak 105.
Sirenje informacija od javnog interesa

Pruzatelji usluga pristupa internetu ili javno dostupnih interpersonalnih komunikacijskih
usluga moraju besplatno distribuirati informacije od javnog interesa postojeéim i novim
krajnjim korisnicima, prema potrebi sredstvima koje uobiCajeno upotrebljavaju u
komunikaciji s krajnjim korisnicima. Informacije od javnog interesa daju relevantna tijela
javne vlasti u standardiziranom formatu i one obuhvacaju barem sljedece teme:

(a) koriStenje usluga pristupa internetu 1 javno dostupnih interpersonalnih
komunikacijskih usluga za izvodenje nezakonitih aktivnosti ili raspacavanje
Stetnog sadrzaja, osobito ako to dovodi u pitanje posStovanje tudih prava i
sloboda, prava na zastitu osobnih podataka, autorskog i srodnih prava;

(b) nacine zastite od rizika za osobnu sigurnost, privatnost i osobne podatke pri
koriStenju usluga pristupa internetu i javno dostupnih interpersonalnih
komunikacijskih usluga, ukljucujuéi zastitu od prijevarnih aktivnosti koje se
izvode putem tih usluga.

Clanak 106.
Komunikacija prema hitnim sluZbama i jedinstveni europski broj za hitne slucajeve

1. Pruzatelji javno dostupnih brojevno utemeljenih interpersonalnih komunikacijskih usluga
krajnjim korisnicima moraju omoguditi pristup hitnim sluZzbama putem komunikacije
prema hitnim sluZzbama koju propisuje drzava €lanica. Ta se komunikacija pruza bez
naknade i bez upotrebe sredstava pla¢anja, medu ostalim putem jedinstvenog europskog
broja za hitne slucajeve 112 1 bilo kojeg nacionalnog broja za hitne slucajeve koji utvrde
drzave Clanice.

Pruzatelji komunikacije prema hitnim sluzbama moraju omoguciti da PSAP-ovi mogu
uzvratiti poziv krajnjim korisnicima koji su uspostavili komunikaciju prema hitnim
sluzbama ili uspostaviti interpersonalnu komunikaciju koriStenjem iste interpersonalne
komunikacijske usluge putem koje su kontaktirani bez naknade, a ako to nije ekonomski
izvedivo, po maloprodajnoj cijeni koja ne premasuje domacu maloprodajnu cijenu
pruzatelja koji opsluzuje PSAP.

Drzave ¢lanice mogu propisati pristup hitnim sluzbama putem komunikacije prema tim
sluzbama s brojevno neovisnih interpersonalnih komunikacijskih usluga sve dok
nacionalni sustav PSAP-ova omogucuje usmjeravanje prema najprimjerenijem PSAP-u 1
primanje informacija o lokaciji pozivatelja.

Pruzatelji elektronickih komunikacijskih usluga koje nisu javno dostupne, ali omogucéuju
pozive prema javnim elektronickim komunikacijskim mrezama moraju omoguciti pristup
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hitnim sluzbama pozivanjem jedinstvenog europskog broja za hitne sluc¢ajeve 112 kad
alternativni i jednostavan pristup hitnim sluzbama nije dostupan.

Najkasnije 24 mjeseca nakon donosSenja delegiranog akta iz stavka 8. drzave cClanice
obvezne su osigurati da krajnji korisnici mogu uspostaviti komunikaciju prema hitnim
sluzbama putem mobilne aplikacije povezane s europskim lisnicama za digitalni identitet
izdanima na temelju Uredbe (EU) br. 910/2014.

Pruzatelji interpersonalnih elektronickih komunikacijskih usluga iz stavka 1. provode
tehnicke 1 organizacijske mjere kako bi svojim krajnjim korisnicima omogudili
ucinkovitu komunikaciju prema hitnim sluzbama za vrijeme putovanja unutar Unije.

Pruzatelji interpersonalnih komunikacijskih usluga i1 nacionalni sustavi PSAP-ova
komunikaciju prema hitnim sluzbama i informacije o lokaciji pozivatelja bez odgode
usmjeravaju najprimjerenijem PSAP-u. Nacionalne organizacije PSAP-ova osiguravaju
primjereno javljanje na svaku komunikaciju prema hitnim sluzbama, ukljuc¢uju¢i na
jedinstveni europski broj za hitne slucajeve 112, i njezinu primjerenu obradu.

Pruzatelji iz stavka 1. osiguravaju da krajnji korisnici s invaliditetom mogu pristupiti
hitnim sluzbama putem komunikacije prema tim sluzbama jednako kao drugi krajnji
korisnici, medu ostalim u skladu s Direktivom (EU) 2019/882.

Kad propisuju nacine pristupa hitnim sluzbama putem komunikacije prema tim sluzbama
za krajnje korisnike s invaliditetom, drZzave clanice moraju osigurati da su, ovisno o
tehnickoj izvedivosti, ispunjeni sljede¢i zahtjevi funkcionalne ekvivalentnosti:

(a) komunikacija prema hitnim sluzbama omogucuje dvosmjernu interaktivnu
komunikaciju krajnjeg korisnika s invaliditetom i PSAP-a;

(b) krajnjim korisnicima s invaliditetom koji putuju unutar Unije komunikacija
prema hitnim sluzbama dostupna je neometano i bez prethodne registracije;

(c) komunikacija prema hitnim sluZbama besplatna je za krajnje korisnike s
invaliditetom;

(d) komunikacija prema hitnim sluzbama bez odgode se usmjerava
najprimjerenijem PSAP-u koji je kvalificiran 1 opremljen za primjereno
javljanje na komunikaciju krajnjih korisnika s invaliditetom prema hitnim
sluzbama te njezinu obradu;

(e) razina to€nosti i pouzdanosti informacija o lokaciji pozivatelja u komunikaciji
prema hitnim sluzbama krajnjih korisnika s invaliditetom ekvivalentna je onoj
za pozive prema hitnim sluzbama drugih krajnjih korisnika;

(f) krajnjim korisnicima s invaliditetom omoguceno je, bilo izvedbom nacina
pristupa bilo provedbom mjera za jacanje svijesti, da steknu barem jednaku
razinu svijesti o nacinima pristupa hitnim sluZbama putem komunikacije prema
tim sluZzbama kao drugi krajnji korisnici o pozivima prema hitnim sluzbama na
broj 112.

Pruzatelji komunikacija prema hitnim sluzbama osiguravaju da su informacije o lokaciji
pozivatelja stavljene na raspolaganje najprimjerenijem PSAP-u bez odgode nakon
uspostavljanja komunikacije prema hitnim sluzbama. To ukljucuje informacije o lokaciji
na temelju mreze te, ako radijski uredaj omogucuje njihov prijenos, informacije o
lokaciji pozivatelja koje se dobivaju iz mobilnog uredaja. Pruzatelji komunikacija prema
hitnim sluZzbama osiguravaju da su utvrdivanje 1 prijenos informacija o lokaciji
pozivatelja besplatni za krajnjeg korisnika i PSAP u pogledu svih komunikacija prema
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hitnim sluzbama na jedinstveni europski broj za hitne sluc¢ajeve 112. Organizacije PSAP-
ova osiguravaju uspostavljanje tehnickih i organizacijskih mjere za primanje i obradu
informacija o lokaciji pozivatelja. Drzave Clanice mogu prosiriti te obveze tako da se
odnose 1 na komunikaciju prema hitnim sluzbama na nacionalne brojeve za hitne
slucajeve.

Drzave clanice osiguravaju da su krajnji korisnici, ukljucujuéi one u roamingu, i krajnji
korisnici s invaliditetom, primjereno informirani o na¢inima pristupa hitnim sluzbama
putem komunikacije prema tim sluzbama, medu ostalim pozivanjem jedinstvenog
europskog broja za hitne slucajeve 112, kao 1 o nadinima pristupa za krajnje korisnike s
invaliditetom. Te se informacije moraju dati u pristupa¢nim formatima za razlicite vrste
invaliditeta u skladu sa zahtjevima za pristupacnost utvrdenima u Prilogu I. Direktivi
(EU) 2019/882. Komisija podupire i dopunjuje djelovanje drzava ¢lanica.

Komisija moze donijeti delegirane akte u skladu s clankom 198. radi dopune stavaka 1.,
2., 3., 5.1 6. ovog Clanka utvrdivanjem mjera potrebnih za ucinkovitu komunikaciju
prema hitnim sluZzbama u Uniji u vezi s tehnickim specifikacijama za uspostavljanje
komunikacije prema hitnim sluzbama putem mobilne aplikacije povezane s europskim
lisnicama za digitalni identitet, rjeSenjima za informacije o lokaciji pozivatelja,
uskladenim europskim kriterijima za lokaciju pozivatelja, jednakim pristupom za krajnje
korisnike s invaliditetom 1 usmjeravanje komunikacije najprimjerenijem PSAP-u.

Drzave clanice ODN-u dostavljaju brojeve u formatu E.164 za stupanje u kontakt sa
sustavima PSAP-ova drzava ¢lanica. BEREC uz pomo¢ ODN-a uspostavlja i vodi bazu
podataka s brojevima koje sustavi PSAP-ova iz razli¢itih drzava ¢lanica koriste za
medusobno kontaktiranje.

Clanak 107.
Prijenos javnih upozorenja

Pruzatelji brojevno utemeljenih interpersonalnih komunikacijskih usluga u pokretnoj
komunikacijskoj mrezi moraju tehnologijom koju su propisale drzave ¢lanice u kojima
pruzaju uslugu prenositi javna upozorenja relevantnim krajnjim korisnicima na
geografskim podru¢jima koje bi tijekom razdoblja upozoravanja mogle pogoditi
neposredne 1li nadolazece izvanredne okolnosti 1 katastrofe velikih razmjera, kako su ih
odredile nadlezna tijela.

Komisija moze donijeti provedbene akte kojima se utvrduju tehnicke odredbe o prijenosu
javnih upozorenja putem mobilne aplikacije povezane s europskim lisnicama za digitalni
identitet izdanima na temelju Uredbe (EU) br. 910/2014 svim relevantnim krajnjim
korisnicima, ukljucujuéi one u roamingu. Ti se provedbeni akti donose u skladu s
postupkom iz ¢lanka 199. stavka 3.

Drzave clanice pocevsi godinu dana nakon prvog provedbenog akta donesenog na
temelju stavka 3. ovog Clanka javna upozorenja svim relevantnim krajnjim korisnicima
moraju prenositi i putem mobilne aplikacije povezane s europskim lisnicama za digitalni
identitet izdanima na temelju Uredbe (EU) br. 910/2014.

Clanak 108.

Prikaz i ograni¢avanje prikaza pozivajuceg broja, povezanog broja i identiteta
inicijatora
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Pruzatelji javnih elektroni¢kih komunikacijskih mreza, javno dostupnih interpersonalnih
komunikacijskih usluga ili usluga pristupa internetu moraju omoguciti prikaz
pozivajuceg broja ili identiteta inicijatora.

Inicijatoru komunikacije moraju omoguditi jednostavno i besplatno spre¢avanje prikaza
pozivajuceg broja ili identiteta inicijatora u tocki zavrSetka glasovne komunikacije za
svaku pojedina¢nu komunikaciju.

Pruzatelj mreZze ili usluge primatelju komunikacije mora omoguciti da na jednostavne 1
besplatne nacine za razumno koriStenje te funkcije sprijeci prikaz pozivajuéeg broja ili
identiteta inicijatora dolaznog poziva.

Pruzatelj usluge mora omoguditi primatelju komunikacije da prije uspostavljanja
glasovne komunikacije i1 prikazivanja pozivajuceg broja ili identiteta inicijatora na
jednostavne i besplatne nac¢ine odbije dolazne glasovne komunikacije ako je inicijator
komunikacije iskoristio svoje pravo iz stavka 1.

Ako se nudi mogucnost prikaza povezanog broja, pruzatelj usluge mora omoguditi
primatelju komunikacije da jednostavno i besplatno sprijeci prikaz broja s kojim je
nazvani krajnji korisnik povezan.

Prvi podstavak stavka 1. primjenjuje se i na glasovne komunikacije s tre¢éim zemljama
koje potjecu iz Unije. Drugi podstavak stavka 1. i stavci 2., 3. 1 4. primjenjuju se i na
dolazne glasovne komunikacije koje potjecu iz tre¢ih zemalja.

Ako postoji moguénost prikaza pozivajuéeg broja, povezanog broja ili identiteta
inicijatora, pruzatelji javno dostupnih usluga pristupa internetu ili interpersonalnih
komunikacijskih usluga o tome i o pravima utvrdenima u stavku 1. podstavku 2. i
stavcima od 2. do 4. ovog ¢lanka, kao i o iznimkama na temelju ¢lanka 109. moraju
obavijestiti javnost.

Clanak 109.

Iznimke radi pracenja zlonamjernih ili uznemirujucih komunikacija i komunikacija

prema hitnim sluzbama

Pruzatelji javnih elektronickih komunikacijskih mreza ili javno dostupnih elektronickih
komunikacijskih usluga mogu privremeno dokinuti pravo pozivatelja ili inicijatora
komunikacije na neprikazivanje pozivajuceg broja ili identiteta inicijatora iz ¢lanka 108.
stavka 2. kako bi nadleznim tijelima ili krajnjem korisniku omogucili pracenje
zlonamjerne ili uznemiruju¢e komunikacije nakon prituzbe nadleznim tijelima.

Pruzatelji iz ¢lanka 108. stavka 1. moraju dokinuti pravo na neprikazivanje pozivajuceg
broja ili identiteta inicijatora 1 obraduju podatke o lokaciji inicijatora komunikacije radi
davanja tih informacija najprimjerenijem PSAP-u u skladu s ¢lankom 106. stavkom 6.

Clanak 110.
Automatsko prosljedivanje poziva i sustavi automatskog pozivanja

Pruzatelji javno dostupnih brojevno utemeljenih interpersonalnih komunikacijskih usluga
moraju primjenjivati najsuvremenije mjere kako bi na zahtjev nazvanog krajnjeg
korisnika ograni¢ili primanje zlonamjernih ili uznemirujucih poziva nude¢i im besplatno
sljede¢e moguénosti:

(a) blokiranje dolaznih poziva s odredenih brojeva ili iz anonimnih izvora ako
je to tehnicki izvedivo;
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(b) zaustavljanje automatskog prosljedivanja poziva koje radi treca strana na
terminalnu opremu krajnjeg korisnika.

Pruzatelji interpersonalnih komunikacijskih usluga koji nude sustave automatskog
pozivanja ne smiju sprijeciti pravo na prikaz pozivajuéeg broja ili identiteta inicijatora na
nazvanoj liniji ili primatelju komunikacije 1 moraju prikazati identitet ili broj na kojem se
s njima moze kontaktirati.

Clanak 111.
Jednak pristup i izbor za krajnje korisnike s invaliditetom

Pruzatelji javno dostupnih elektroni¢kih komunikacijskih usluga moraju osigurati da
krajnji korisnici s invaliditetom:

(a) 1maju pristup elektronickim komunikacijskim uslugama, ukljucujuéi
povezane ugovorne informacije koje se pruzaju na temelju ¢lanka 95., koje
su jednake uslugama koje su dostupne vecini krajnjih korisnika;

(b) imaju na izbor odgovarajuéi izbor poduzetnika i usluga koji su dostupni
vecini krajnjih korisnika.
Nadlezna tijela odreduju zahtjeve koje pruzatelji moraju ispuniti u tu svrhu.

Nadlezna tijela pri poduzimanju mjera iz stavka 1. ovoga clanka poticu sukladnost s
relevantnim normama ili specifikacijama utvrdenima u skladu s ¢lankom 187.

Clanak 112.

Interoperabilnost automobilskih radioprijamnika, potrosackih radioprijamnika i
potrosacke digitalne televizijske opreme

Automobilski radioprijamnici 1 potroSacka digitalna televizijska oprema moraju biti
interoperabilni u skladu s Prilogom V.

Ako drZzave cClanice odluce donijeti mjere za interoperabilnost drugih potroSackih
radioprijamnika, one se ne smiju primjenjivati na proizvode kod kojih je radioprijamnik
isklju¢ivo pomo¢ni uredaj, kao Sto su pametni telefoni, ni na opremu kojom se sluze
radioamateri.

Pruzatelji digitalnih televizijskih usluga osiguravaju interoperabilnost digitalne
televizijske opreme koju stavljaju na raspolaganje krajnjim korisnicima kako bi se, ako je
to tehnic¢ki izvedivo, terminalna oprema ponovno mogla upotrijebiti kod drugih
pruZzatelja digitalnih televizijskih usluga.

Ne dovodeci u pitanje €lanak 5. stavak 2. Direktive 2012/19/EU Europskog parlamenta 1
Vije¢a®, krajnji korisnici nakon raskida ugovora digitalnu televizijsku opremu mogu
vratiti besplatnim 1 jednostavnim postupkom, osim ako pruzatelj dokaze da je ona u
potpunosti interoperabilna s uslugama digitalne televizije drugih pruzatelja, medu ostalim
novog pruzatelja krajnjeg korisnika.

Za digitalnu televizijsku opremu, koja udovoljava uskladenim normama ¢iji su referentni
brojevi objavljeni u Sluzbenom listu Europske unije, ili dijelovima tih normi, smatra se

82

Direktiva 2012/19/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 4. srpnja 2012. o otpadnoj elektri¢noj i
elektronickoj opremi (OEEO) (SL L 197, 24.7.2012., str. 38., ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2012/19/0j)
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da je sukladna sa zahtjevom u pogledu interoperabilnosti iz drugog podstavka, koji je
obuhvacen tim normama ili dijelovima tih normi.

Drzave Clanice ne smiju u svojem nacionalnom pravu zadrzati ni uvoditi odredbe o
zastiti krajnjih korisnika koje odstupaju od ¢lanaka od 102. do 115., ukljucujuci stroze ili
blaze odredbe kako bi se osigurala druk¢ija razina zastite.

Clanak 113.
»Obveze prijenosa”

Drzave c¢lanice mogu poduzetnicima koji su u njihovoj nadleznosti 1 koji pruzaju
elektronicke komunikacijske mreze 1 usluge, koje se upotrebljavaju za distribuciju
radijskih ili televizijskih radiodifuzijskih kanala za javnost, odrediti razumne ,,obveze
prijenosa” utvrdenih radijskih 1 televizijskih radiodifuzijskih kanala 1 povezanih
komplementarnih usluga, osobito usluga pristupa, kako bi se omoguéio odgovarajuci
pristup krajnjim korisnicima s invaliditetom, te podataka kojima se podrzavaju usluge
umrezene televizije i elektronic¢kih programskih vodic¢a, kad se znatan broj krajnjih
korisnika takvih mreza i usluga njima koristi kao primarnim na¢inom primanja radijskih
i televizijskih radiodifuzijskih kanala. Takve se obveze odreduju samo ako su nuzne za
ispunjavanje ciljeva od opceg interesa, kako ih je jasno utvrdila svaka drzava ¢lanica, te
one moraju biti proporcionalne i transparentne.

Drzave clanice preispituju obveze iz stavka 1. u sluCaju bitne promjene uvjeta na
nacionalnom trzistu ili promjene ciljeva od opceg interesa iz stavka 1.

Ni stavkom 1. ovoga ¢lanka ni ¢lankom 65. stavkom 2. ne dovodi se u pitanje sposobnost
drzava €lanica da eventualno utvrde odgovaraju¢u nadoknadu u vezi s mjerama koje se
poduzimaju u skladu s ovim ¢lankom, pri ¢emu osiguravaju da u slicnim okolnostima
nema diskriminacije u pogledu postupanja pruzatelja elektroni¢kih komunikacijskih
mreza ili usluga. Ako je propisana nadoknada, drzave cClanice jasno utvrduju obvezu
isplate nadoknade, ukljucujuci, ako je to relevantno, kriterije za njezin izracun. Drzave
¢lanice osiguravaju da se ona primjenjuje na proporcionalan i transparentan nacin.

Clanak 114.
Prilagodba Priloga IV., V.i VL

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 198. o izmjeni priloga IV.,
V.1 VI kako bi se uvaZzio tehnoloski i drustveni razvoj ili promjene u potraznji na trzistu.

DIO VII. - UPRAVLJANJE

GLAVA L: NACIONALNA REGULATORNA I DRUGA NADLEZNA
TIJELA

Clanak 115.
Nacionalna regulatorna i druga nadlezZna tijela

U okviru podruc¢ja primjene ove Uredbe nacionalna regulatorna tijela nadlezna su
barem za sljedece zadace:

(a) vodenje postupka obavjes¢ivanja i1 izdavanja jedinstvene putovnice u
okviru rezima opceg ovlastenja;
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(b) provedbu regulacije trzista, ukljucuju¢i odredivanje obveza pristupa i
medupovezivanja;

(c) prikupljanje podataka, medu ostalim o otpornosti i odrzivosti, koje
nacionalna regulatorna tijela mogu trebati za obavljanje svojih zadaca;

(d) provedbu mjera za prelazak na svjetlovodne mreze, ukljucujuci definiranje
podru¢ja gasenja bakrene mreze te ocjenu i nadzor provedbe planova
gasenja bakrene mreZe koje dostavljaju mrezni operatori,

(e) osiguravanje rjeSavanja sporova izmedu poduzetnika;

(f) davanje mogucnosti za dobrovoljno mirenje u vezi sa suradnjom u
ekosustavu;

(g) obavljanje poslova upravljanja radiofrekvencijskim spektrom i izdavanja
dozvola ili, ako su te zadac¢e dodijeljene drugim nadleznim tijelima,
donoSenje odluka o oblikovanju trziSta i elementima trZiSnog natjecanja
nacionalnih postupaka u vezi s pravima koriStenja radiofrekvencijskog
spektra za elektroni¢ke komunikacijske mreze 1 usluge;

(h) doprinos =zastiti prava krajnjih korisnika u sektoru elektronickih
komunikacija, ako je relevantno, u koordinaciji s drugim nadleznim
tijelima;

(1) nadzor iizvrSenje u vezi s pristupom otvorenom internetu;

(j)  pracenje kretanja i visine maloprodajnih cijena usluga;

(k) osiguravanje prenosivosti broja;

(I)  dodjelu brojevnih resursa i upravljanje planovima numeriranja;

(m) pruzanje potpore za pripravnost i otpornost;

(n) obavljanje svih drugih zadaca koje se ovom Uredbom ili drugim propisima
Unije namijene za nacionalna regulatorna tijela.

Nacionalna regulatorna tijela aktivno podupiru BEREC-ove ciljeve promicanja vece
regulatorne koordinacije i dosljednosti.

DrZave clanice objavljuju imena nacionalnih regulatornih 1 drugih nadleZnih tijela i1
njihove zadace na temelju ove Uredbe u lako dostupnom obliku.

Drzave C¢lanice obavjeS¢uju Komisiju o svim nacionalnim regulatornim i drugim
nadleznim tijelima kojima su dodijeljene zadace na temelju ove Uredbe i njihovim
odgovornostima povezanima s tim zada¢ama te o svim njihovim izmjenama.

Clanak 116.
Neovisnost nacionalnih regulatornih i drugih nadleznih tijela

Nacionalna regulatorna i druga nadleZna tijela iz ¢lanka 115. pravno su odvojena i
funkcionalno neovisna o bilo kojoj fizickoj ili pravnoj osobi koja pruza elektronike
komunikacijske mrezZe, opremu ili usluge. Drzave ¢lanice koje su zadrzale vlasniStvo ili
kontrolu nad poduzetnicima koji pruzaju elektroniC¢ke komunikacijske mreze ili usluge
osiguravaju ucinkovito strukturalno odvajanje regulatorne funkcije od djelatnosti koje se
ti€u vlasniStva ili kontrole.
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Nacionalna regulatorna i druga nadlezna tijela izvrSavaju svoja prava nepristrano,
transparentno i pravodobno. Nacionalna regulatorna i druga nadlezna tijela imaju
odgovarajuca tehnicka i financijska sredstva te ljudske resurse za obavljanje zadac¢a koje
su im dodijeljene.

Clanak 117.
Imenovanje i razrjeSenje ¢lanova nacionalnih regulatornih tijela

Celnik nacionalnog regulatornoga tijela ili, prema potrebi, ¢lanovi kolegijalnoga tijela
koji obavljaju tu funkciju u okviru nacionalnog regulatornoga tijela ili njihovi zamjenici,
imenuju se na mandat od najmanje tri godine i odabiru se medu osobama priznatog
ugleda 1 stru¢nog iskustva, na temelju postignuca, vjestina, znanja i iskustva te prema
otvorenom i transparentnom postupku odabira.

Celnik nacionalnog regulatornoga tijela ili, prema potrebi, ¢lanovi kolegijalnog tijela koji
obavljaju tu funkciju u nacionalnom regulatornom tijelu ili njihovi zamjenici, mogu biti
razrijeSeni duznosti tijekom njihova mandata samo ako viSe ne ispunjavaju uvjete
potrebne za izvrSavanje njihovih duznosti koje su utvrdene u nacionalnom pravu prije
njihova imenovanja

Odluka o razrjeSenju duznosti Celnika nacionalnog regulatornoga tijela ili, ako je to
primjenjivo, ¢lanova kolegijalnog tijela koji obavljaju tu funkciju, objavljuje se prilikom
razrjeSenja. RazrijeSenom celniku nacionalnog regulatornoga tijela ili, prema potrebi,
razrijeSenim Clanovima kolegijalnog tijela koji obavljaju tu funkciju dostavlja se
obrazlozenje razrjeSenja. Ako obrazloZenje nije objavljeno, ono se objavljuje na zahtjev
te osobe. Ta odluka podlijeze preispitivanju suda s obzirom na c¢injeni¢na i pravna
pitanja.

Clanak 118.
Politi¢ka neovisnost i odgovornost nacionalnih regulatornih tijela

Ne dovode¢i u pitanje Clanak 122. stavak 9., nacionalna regulatorna tijela djeluju
samostalno 1 objektivno, medu ostalim u oblikovanju unutarnjih postupaka i organizaciji
osoblja, te transparentno i odgovorno u skladu s pravom Unije i ni od jednog drugog
tijela ne smiju traziti ni primati upute u vezi s izvrSenjem zadaca koje su im dodijeljene
na temelju nacionalnog prava kojim se provodi pravo Unije. To ne spreava nadzor u
skladu s nacionalnim ustavnim pravom. Samo Zalbena tijela osnovana u skladu s
clankom 197. imaju ovlasti suspendirati primjenu ili ukinuti odluke nacionalnih
regulatornih tijela.

Nacionalna regulatorna tijela najmanje jednom godis$nje izvjes¢uju medu ostalim o stanju
trziSta elektronickih komunikacija, odlukama koje objavljuju, svojim ljudskim i
financijskim resursima 1 kako se ti resursi raspodjeljuju te o budu¢im planovima. Njihova
se izvjeséa objavljuju.
Clanak 119.
Regulatorna sposobnost nacionalnih regulatornih tijela

Nacionalna regulatorna tijela imaju odvojene godiSnje proraCune 1 autonomiju u
izvrSavanju dodijeljenog proracuna. Ti se proracuni objavljuju.
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7.2.

Nacionalna regulatorna tijela imaju odgovarajuca financijska sredstva i ljudske resurse za
obavljanje zadaca koje su im dodijeljene, kao i za aktivno sudjelovanje u i doprinos radu
BEREC-a. Financijska samostalnost ne sprecava nadzor ili kontrolu u skladu s
nacionalnim ustavnim pravom. Svaka kontrola u pogledu proracuna nacionalnih
regulatornih tijela izvodi se na transparentan nacin i objavljuje.

Clanak 120.
Suradnja s nacionalnim tijelima i BEREC-om

Ako drzava c¢lanica ima viSe odgovornih nacionalnih ili nadleznih tijela, nacionalna
regulatorna i druga nadlezna tijela prema potrebi medusobno suraduju i koordiniraju se.

Ta tijela medusobno si dostavljaju informacije potrebne za primjenu ove Uredbe.

Tijelo koje prima informacije koje se razmjenjuju osigurava istu razinu njihove
povjerljivosti kao tijelo koje ih Salje.

Nacionalna regulatorna 1 druga nadlezna tijela iste drzave Clanice ili razli¢itih drzava
Clanica prema potrebi sklapaju medusobne dogovore o suradnji radi olakSavanja
regulatorne suradnje.

Ako drzave cClanice nadleznosti na temelju ove Uredbe ili drugog prava Unije dodijele
drugim nadleznim tijelima, nacionalna regulatorna tijela djeluju kao nacionalni
koordinatori i brinu se za to da se stajaliSta nadleznih tijela u cijelosti uzimaju u obzir u
svim raspravama i rezultatima rada BEREC-a.

Nacionalna regulatorna tijela ODN-u dostavljaju relevantne kontakte u nacionalnim
nadleznim tijelima kako bi mu omogucila obavljanje zadaca na temelju ¢lanaka 146. i
147.

GLAVA IL: ZADACE 1 ORGANIZACIJA BEREC-a

Clanak 121.
Ciljevi BEREC-a

Osniva se Tijelo europskih regulatora za elektronicke komunikacije (,,BEREC”) s
odgovornostima utvrdenima u ovoj Uredbi. BEREC nema pravnu osobnost i djeluje u
okviru podrucja primjene ove Uredbe, Uredbe (EU) 2022/612 1 Uredbe (EU) 2015/2120.

BEREC zamjenjuje 1 nasljeduje Tijelo europskih regulatora za elektronicke
komunikacije (,,BEREC”) osnovano Uredbom (EU) 2018/1971.

BEREC ostvaruje ciljeve utvrdene u clanku 3. Osobito nastoji osigurati dosljednu
provedbu regulatornog okvira Unije za elektronicke komunikacije unutar podrucja
primjene iz stavka 1. ovog ¢lanka.

BEREC svoje zadace obavlja neovisno, nepristrano, transparentno i pravodobno.

BEREC se oslanja na stru¢no znanje kojim raspolazu nacionalna regulatorna tijela i
ODN.

Clanak 122.
Opée zadace BEREC-a

BEREC moze obavljati sljedece opce regulatorne i savjetodavne zadace:
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10.

1.

(a) pruzanje pomoci i savjeta nacionalnim regulatornim i1 drugim nadleznim
tijelima, Europskom parlamentu, Vije¢u i Komisiji te suradnja s
nacionalnim regulatornim tijelima 1 Komisijom na zahtjev ili vlastitu
inicijativu na svim tehnickim pitanjima povezanima s elektronickim
komunikacijama u svojoj nadleznosti;

(b) izdavanje misljenja, smjernica i izvjes¢a kako je navedeno u ¢lancima
124., 125. 1 126., kao 1 preporuka i zajednickih stajaliSta, te dijeljenje
dobrih primjera regulatorne prakse s nacionalnim regulatornim tijelima
radi poticanja dosljedne i1 pravilne provedbe regulatornog okvira za
elektroni¢ke komunikacije.

Komisija od BEREC-a prema potrebi moze zatraziti misljenja, smjernice i izvjesca, ¢ak i
ako to nije izri¢ito navedeno u ¢lancima 124., 125.1 126.

BEREC procjenjuje potrebu za regulatornim inovacijama i koordinira djelovanja medu
nacionalnim regulatornim i drugim nadleznim tijelima kako bi se omogucio razvoj novih
inovativnih elektronickih komunikacija.

BEREC sudjeluje u postupku Unije za jedinstveno trziste u podruéju radiofrekvencijskog
spektra.

Komisija se moze savjetovati s BEREC-om pri preispitivanju koncentracija od znacaja
za Uniju u sektoru elektronickih komunikacija.

BEREC promice ucinkovitu suradnju medu pruzateljima elektroni¢kih komunikacijskih
mreza i poduzetnicima iz sektora elektronickih komunikacija ili blisko povezanih sektora
u skladu s ¢lankom 191. stavkom 2.

BEREC obavlja druge zadace koje su mu dodijeljene ovom Uredbom ili drugim pravnim
aktima Unije, posebno Uredbom (EU) 2022/612 i Uredbom (EU) 2015/2120.

BEREC objavljuje svoje zadace i te informacije aZurira kad mu se dodijele nove zadace.

BEREC objavljuje sva svoja konacna miSljenja, smjernice, izvjeS¢a, preporuke,
zajednicka stajaliSta 1 najbolje prakse te sve naruCene studije, kao i relevantne nacrte
dokumenata za svrhe javnih savjetovanja iz stavka 10.

Ne dovodec¢i u pitanje uskladenost s relevantnim pravom Unije i drugim aktima koje je
donijela Komisija, nacionalna regulatorna tijela i Komisija u najve¢oj mogucoj mjeri
uzimaju u obzir sve smjernice, miSljenja, preporuke, zajednicka stajaliSta 1 najbolje
prakse koje je BEREC donio u skladu s ovom Uredbom u cilju osiguravanja dosljedne
provedbe regulatornog okvira za elektronicke komunikacije unutar podruc¢ja primjene iz
¢lanka 121.

Ako neko nacionalno regulatorno tijelo odstupi od smjernica iz €lanka 125., to mora
obrazloZiti.

BEREC se, ako je to primjereno savjetuje sa zainteresiranim stranama i daje im
mogucnost da dostave svoje komentare u razumnom roku, koji ovisi o slozenosti
predmeta. Ta se savjetovanja odrzavaju u Sto ranijoj fazi postupka odluc¢ivanja. Osim u
iznimnim okolnostima, taj rok ne smije biti kra¢i od 30 dana. Ne dovodeci u pitanje
¢lanak 169., BEREC objavljuje rezultate tih javnih savjetovanja.

BEREC se, prema potrebi, savjetuje s relevantnim nacionalnim tijelima, npr. tijelima
nadleznima za trzi$no natjecanje, zastitu potroSaca i zastitu podataka, i suraduje s njima.
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12. BEREC, prema potrebi, suraduje s nadleznim tijelima, uredima, agencijama i
savjetodavnim skupinama Unije, kao 1 s nadleznim tijelima tre¢ith zemalja i
medunarodnim organizacijama u skladu s ¢lankom 166. stavkom 1.

Clanak 123.

Analiza, praéenje i prikupljanje informacija

1. BEREC analizira potencijalna transnacionalna trziSta u skladu s clankom 74. i
transnacionalnu potraznju krajnjih korisnika u skladu s ¢lankom 75.

BEREC potice modernizaciju, koordinaciju i standardizaciju prikupljanja podataka koje

provode nacionalna regulatorna i druga nadlezna tijela. Te podatke stavlja na
raspolaganje javnosti u otvorenom, ponovno upotrebljivom i strojno ¢itljivom formatu na
svojim internetskim stranicama i digitalnom pristupniku EU-a.

2.

3.
(a)
(b)
(©)
(d)

BEREC uspostavlja i vodi sljedeée baze podataka:

o obavijestima koje nadleZznim tijelima dostavljaju pruzatelji elektronickih
komunikacijskih mreza i usluga koji podlijezu opéem ovlastenju, u skladu
s ¢lankom 10. stavkom 8. ove Uredbe;

o brojevnim resursima s pravom izvanteritorijalnog koriStenja u Uniji u
skladu s ¢lankom 48. stavkom 4. ¢etvrtim podstavkom;

o brojevima PSAP-ova drzava clanica u formatu E.164 u skladu s
¢lankom 106. stavkom 9.;

baze podataka u skladu s Uredbom (EU) 2022/618.

Clanak 124.
Misljenja BEREC-a

1. BEREC daje neobvezuju¢a misljenja kako je navedeno u ovoj Uredbi i Uredbi (EU)
2022/612, a posebno o:

(a)

(b)

(©)
(d)

(e)

®

strategiji numeriranja Unije usmjerenoj na buduénost, koja se odnosi na
dosljedno upravljanje brojevnim resursima u drzavama clanicama 1 na
razini Unije u skladu s ¢lankom 46. stavkom 3.;

povezivosti s kraja na kraj medu krajnjim korisnicima u skladu s
¢lankom 68. stavkom 2. drugim podstavkom, tockom (ii);

trziStima podloznima ex ante regulaciji u skladu s clankom 72. stavkom 1.;

tehnickim  specifikacijama, standardnim  troskovnim elementima,
troSkovnim metodologijama 1 standardnoj ponudi u vezi s pristupnim
proizvodima Unije u skladu s ¢lankom 81.;

utvrdivanju jedinstvene maksimalne cijene zavrSavanja glasovnih poziva u
pokretnim mrezama u cijeloj Uniji 1 jedinstvene maksimalne cijene
zavrSavanja glasovnih poziva u nepokretnim mrezama u cijeloj Uniji u
skladu s ¢lankom 82.;

nacrtu nacionalnih mjera povezanih s postupcima unutarnjeg trziSta za
regulaciju trziSta u skladu s ¢lankom 85.;
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2.

(g) trziSnim 1 tehnoloskim kretanjima i1 njihovu utjecaju na dostupnost i
cjenovnu pristupacnost odgovarajuéeg pristupa internetu i glasovnih
komunikacija u skladu s ¢lankom 92. stavkom 2.;

(h) nacrtu odluka i preporuka o uskladivanju u skladu s ¢lankom 186.;
(1) rjesavanju prekograni¢nih sporova u skladu s clankom 190;

(j) pojedinostima slucaja upuéenog u postupak dobrovoljnog mirenja u skladu
s ¢lankom 192. stavkom 2.

Kad je rijec o pitanjima radiofrekvencijskog spektra, BEREC daje misljenja:

(a) o =zajednickim metodologijama odredivanja godiSnjih naknada za
koriStenje radiofrekvencijskog spektra i rezerviranih cijena u skladu s
¢lankom 29.;

(b) prema potrebi u skladu s postupkom Unije za jedinstveno trziste u
podrucju radiofrekvencijskog spektra iz ¢lanka 31.

Clanak 125.
Smjernice BEREC-a

BEREC izdaje smjernice o provedbi regulatornog okvira Unije za elektronicke komunikacije,
osobito kako je navedeno u ovoj Uredbi, i to o:

(2)

(b)

(©)
(d)
(e)

®

(2

(h)

(1)

W)

zajednickom predlosku za prikupljanje informacija o arhitekturi, kapacitetu,
mogucénostima 1 koriStenju elektroni¢kih komunikacijskih mreza u skladu s
¢lankom 7. stavkom 4-.;

uvjetima za opée ovlaStenje u okviru postupka izdavanja jedinstvene putovnice kako
bi se osiguralo da se svi uvjeti iz ¢lanka 9. stavka 4. ove Uredbe primjenjuju na
dosljedan, nediskriminiraju¢i i proporcionalan nac¢in u skladu s c¢lankom 11.
stavkom 1.;

predlosku za obavijest u skladu s ¢lankom 10. stavkom 3.;
dosljednoj primjeni mjera za oblikovanje trzista u skladu s ¢lankom 32. stavkom 3.;

zajednickim kriterijima za procjenu sposobnosti upravljanja brojevnim resursima i
rizikom od njithova iscrpljivanja u skladu s ¢lankom 48 stavkom 2.;

definiciji usluge odgovarajuc¢eg pristupa internetu i1 specifikaciji Sirine pojasa
potrebne za socijalno 1 gospodarsko sudjelovanje u drustvu u skladu s ¢lankom 87.
stavkom 2.;

relevantnim kriterijima za poticanje dosljedne primjene ¢lanka 69. stavka 2.;

zajednickim pristupima utvrdivanju zavr$ne tocke mreze u razli¢itim mreZnim
topologijama u skladu s clankom 69. stavkom 6.;

zajednickom predlosku koji se treba koristiti za prikupljanje informacija na temelju
¢lanka 94. stavka 4.;

provedbi obveza nacionalnih regulatornih tijela za zaStitu pristupa otvorenom
internetu u skladu s c¢lankom 94. stavkom 5., koje sadrzavaju 1 pojedinosti o
relevantnim parametrima kvalitete usluga pristupa internetu, ukljucujuéi parametre
mehanizma za pracenje iz cClanka 97. stavka 4. drugog podstavka, parametre
relevantne za krajnje korisnike s invaliditetom, primjenjive metode mjerenja, sadrzaj
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(k)

)

(m)

(n)

(0)

(p)

(@

1 format informacija (kako je propisano u Prilogu III. ovoj Uredbi) te objavu (kako je
propisano u Prilogu IV. ovoj Uredbi), kao i mehanizme certificiranja kvalitete;

utvrdivanju pojedinosti postupka promjene pruzatelja i prijenosa broja u skladu s
¢lankom 100. stavkom 6. ove Uredbe;

tehnickim 1 pravnim mjerama koje bi mogle ucinkovito zastititi krajnje korisnike od
prijevarnih aktivnosti u skladu s ¢lankom 103. stavkom 3.;

uskladivanju zahtjeva za informacije 1 izvje$¢ivanje kako je opisano u ¢lanku 181.
stavcima 1., 3. 1 7. o relevantnim temama, medu ostalim o opsegu, vremenskom
okviru, ucestalosti i formatu te o postupcima prikupljanja informacija u skladu s
¢lankom 182. stavkom 1.;

dosljednoj provedbi obveza u pogledu geografskih pregleda 1 prognoza u skladu s
¢lankom 183.;

olakSavanju suradnje u ekosustavu na tehnickim i1 komercijalnim pitanjima
povezanima s pruzanjem elektronickih komunikacijskih wusluga ili usluga
informacijskog drustva te inovativnih proizvoda i usluga u skladu s ¢lankom 191.
stavkom 1.;

na zahtjev Europskog parlamenta, Vije¢a ili Komisije, osobito u vezi s regulatornim
pitanjima koja utjecu na velik broj drzava ¢lanica ili imaju prekograni¢ni element,
mogu se izdati 1 druge smjernice radi dosljedne provedbe regulatornog okvira za
elektronicke komunikacije i dosljednih regulatornih odluka nacionalnih regulatornih
tijela;

smjernice u skladu s Uredbom (EU) 2022/612 i Uredbom (EU) 2015/2120, ovisno o
slucaju.

Clanak 126.
Izvjes¢a BEREC-a

BEREC objavljuje izvjesca o tehnickim pitanjima u okviru svoje nadleZnosti, a posebno o:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

Planu, ukljuCujuc¢i sveobuhvatnu ocjenu arhitekture, kapaciteta, mogucénosti i
koriStenja elektroni¢kih komunikacijskih mreza pruZzatelja iz clanka 5. stavka 1.,
operativne preporuke i prakse upravljanja krizama, u skladu s ¢lankom 6.;

nacionalnim praksama dodjele prava koriStenja nacionalnih 1 paneuropskih brojeva,
prvenstveno o razli¢itim praksama u Uniji, u skladu s ¢lankom 48. stavkom 6.;

glavnim praksama 1 nalazima u vezi s pristupom otvorenom internetu u Uniji, u
skladu s ¢lankom 94. stavkom 3.;

ucincima primjene smjernica na u¢inkovitu suradnju u ekosustavu 1 funkcioniranju
postupka dobrovoljnog mirenja, u skladu s ¢lankom 193. stavkom 1.;

nacionalnoj provedbi i funkcioniranju opceg ovlastenja te njihovu ucinku na
funkcioniranje unutarnjeg trzista u skladu s ¢lankom 204. stavkom 4.;

11zvjeSc¢a u skladu s Uredbom (EU) 2022/612.

Clanak 127.
Sastav Odbora regulatora BEREC-a
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Odbor regulatora sastoji se od po jednog ¢lana iz svake drzave Clanice. Svaki ¢lan ima
pravo glasa.

Svakog Clana imenuje nacionalno regulatorno tijelo koje ima primarnu odgovornost za
nadzor svakodnevnog rada trzi§ta za elektronicke komunikacijske mreze i usluge na
temelju ove Uredbe. Clanom se imenuje ¢elnik nacionalnog regulatornog tijela, ¢lan
njegova kolegijalnog tijela ili zamjenik jednoga od njih.

Svaki ¢lan Odbora regulatora ima zamjenika kojeg imenuje nacionalno regulatorno
tijelo. Zamjenik predstavlja ¢lana u njegovoj odsutnosti. Zamjenikom se imenuje ¢elnik
nacionalnog regulatornog tijela, ¢lan njegova kolegijalnog tijela, zamjenik jednoga od
njih, ili netko od osoblja nacionalnog regulatornog tijela.

Clanovi Odbora regulatora i njihovi zamjenici imenuju se s obzirom na njihovo znanje u
podrucju elektronickih komunikacija te relevantne upravljacke i administrativne vjestine
te vjeStine upravljanja proracunom. Kako bi se osigurao kontinuitet rada Odbora
regulatora sva nacionalna regulatorna tijela koja imenuju ¢lanove poduzimaju napore da
ograni¢e mijenjanje svojih predstavnika i, kad je to moguce, i njihovih zamjenika te
nastoje posti¢i uravnotezenu zastupljenost muskaraca i zena.

Komisija sudjeluje u svim vije¢anjima Odbora regulatora bez prava glasa i zastupljena je
na odgovarajuée visokoj razini.

AZurirani popis ¢lanova Odbora regulatora 1 njihovih zamjenika, zajedno s njihovim
izjavama o interesima objavljuju se.

Clanak 128.
Neovisnost Odbora regulatora BEREC-a

Odbor regulatora djeluje neovisno 1 objektivno u interesu Unije, bez obzira na eventualne
posebne nacionalne ili osobne interese.

Ne dovodec¢i u pitanje koordinaciju iz ¢lanka 120. stavka 1., €lanovi Odbora regulatora ni
njihovi zamjenici ne smiju traziti niti primati upute ni od koje vlade, institucije, osobe ili
tijela.

Clanak 129.
Duznosti Odbora regulatora BEREC-a
Odbor regulatora ima sljede¢e duznosti:

(a) obavljati zada¢e BEREC-a utvrdene u ¢lancima od 122. do 126. odnosno
donositi misljenja, smjernice, izvjes¢a, preporuke, zajednicka stajalista i
propagirati primjere dobre prakse iz tih ¢lanaka; oslanjaju¢i se pritom na
pripremni rad obavljen u okviru radnih skupina;

(b)  donositi administrativne odluke o unutarnjoj organizaciji rada BEREC-a
ne dovodeci u pitanje administrativne odluke o ustroju ODN-a;

(¢) donositi dvogodisnji program rada BEREC-a iz ¢lanka 141.;

(d) donositi dvogodiSnje izvjeS¢e o svojim aktivnostima BEREC-a iz
Clanka 142.;

(e) donositi pravila o spreCavanju sukoba interesa iz ¢lanka 173. stavka 5. i
upravljanju njima, kao i u pogledu ¢lanova radnih skupina;
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7.3.

(f) donositi detaljna pravila o pravu pristupa dokumentima BEREC-a, u
skladu s ¢lankom 167.;

(g) donositi 1 redovito azurirati komunikacijske planove 1 planove
diseminacije iz ¢lanka 168. stavka 1. na temelju analize potreba;

(h) donijeti, dvotre¢inskom vec¢inom glasova svojih Clanova, 1 objaviti svoj
poslovnik;

(i) zajedno s direktorom ODN-a odobravati sklapanje radnih dogovora s
nadleznim tijelima, agencijama, uredima i savjetodavnim skupinama
Unije; s nadleznim tijelima tre¢ih zemalja 1 medunarodnim organizacijama
u skladu s ¢lankom 166. stavkom 1.;

(j)  osnivati radne skupine u koordinaciji s ODN-om 1 imenovati njihove
predsjednike u skladu s ¢lankom 140.;

(k) davati smjernice direktoru ODN-a za obavljanje zadac¢a ODN-a povezanih
sa zadacama BEREC-a.

Odbor regulatora BEREC-a preispituje svoj poslovnik do [6 mjeseci od datuma stupanja
na snagu ove Uredbe].

Clanak 130.
Predsjednik i potpredsjednici Odbora regulatora BEREC-a

Odbor regulatora BEREC-a dvotre¢inskom ve¢inom glasova svojih ¢lanova imenuje
predsjednika i barem dva potpredsjednika iz redova svojih ¢lanova.

Ako predsjednik ne moze obavljati svoje duznosti, preuzima ih jedan od potpredsjednika.

Mandat predsjednika traje jednu godinu i moze se jednom obnoviti. Poslovnikom se u
najve¢oj mogucoj mjeri jamci kontinuitet vodstva Odbora.

Predsjednik Odbora regulatora BEREC-a ne smije traziti ni primati upute ni od koje
vlade, institucije, osobe ili tijela.

Predsjednik na poziv izvjeS¢uje Europski parlament 1 VijeCe o obavljanju zadaca
BEREC-a.

GLAVA III.: ZADACE I ORGANIZACIJA RSPB-a

Clanak 131.
Osnivanje i ciljevi RSPB-a

Osniva se Tijelo za politiku radiofrekvencijskog spektra (,,RSPB”) bez pravne osobnosti
1 s odgovornostima utvrdenima u ovoj Uredbi.

RSPB zamjenjuje i preuzima zadace Skupine za politiku radiofrekvencijskog spektra
(,RSPG”), osnovane Odlukom Komisije od 11. lipnja 2019.

RSPB nastoji ostvariti ciljeve utvrdene u ¢lanku 3. ove Uredbe. RSPB posebno nastoji
zajamCiti dosljednu provedbu regulatornog okvira za radiofrekvencijski spektar i
poduprijeti razvoj politike radiofrekvencijskog spektra na razini Unije.

RSPB svoje zadace obavlja neovisno, transparentno 1 pravodobno.

RSPB se oslanja na stru¢no znanje kojim raspolazu nacionalna regulatorna tijela i ODN.
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Clanak 132.

Zadace RSPB-a za potporu Komisiji i drugim institucijama Unije

1. RSPB Komisiji pomaze i savjetuje je:

(a)
(b)
(c)

(d)

(e)

u strateskim pitanjima politike radiofrekvencijskog spektra u Uniji;
o koordinaciji pristupa politici radiofrekvencijskog spektra u Uniji;

izdavanjem misljenja o preporukama Komisije za uskladenu primjenu
odredaba pravnog okvira za elektronicke komunikacije u podrucju
radiofrekvencijskog spektra, ne dovodeci time u pitanje ulogu BEREC-a;

o koordinaciji 1 suradnji izmedu Komisije, drzava Clanica i relevantnih
nadleznih tijela s obzirom na provedbu postoje¢ih propisa, programa i
politika Unije o radiofrekvencijskom spektru;

prema potrebi, o uskladenim uvjetima s obzirom na raspolozivost i
ucinkovito koriStenje radiofrekvencijskog spektra, potrebne za uspostavu i
funkcioniranje unutarnjeg trzista.

2. RSPB pomaze Komisiji:

(a)

(b)

(d)

(e)

®

(2

(h)

(1)
G

u razvoju strategije Unije za radiofrekvencijski spektar u skladu s
¢lankom 17. te prac¢enju tehnickih, gospodarskih i drusStvenih kretanja radi
predlaganja azuriranja planova Unije za radiofrekvencijski spektar u
skladu s ¢lankom 17. stavkom 3.;

kad zainteresirana strana podnese zahtjev za dodjelu radiofrekvencijskog
spektra ako to pitanje utjeCe na politiku radiofrekvencijskog spektra, u
skladu s ¢lankom 19.;

u utvrdivanju relevantnih zajednickih uvjeta za ovlastenje 1, prema potrebi,
predlaganju odgovarajuceg postupka ovlaStenja 1 uvjeta dodjele, u skladu s
¢lankom 22.;

u predlaganju zajednickih metodologija odredivanja godiSnjih naknada 1
rezerviranih cijena u skladu s ¢lankom 29.;
u razvoju zajednickih aspekata postupaka ovlaStenja 1 uvjeta odabira

kojima se poti¢u ulaganja pri dodjeli ovlaStenja za koriStenje uskladenog
radiofrekvencijskog spektra u skladu s ¢lankom 30. stavkom 10.;

prema potrebi u odredivanju uvjeta povezanih s op¢im ovlaStenjem u
skladu s ¢lankom 38. stavkom 3.;

u donoSenju europske tablice namjene satelitskih frekvencija u skladu s
¢lankom 39. stavkom 2.;

u odredivanju uvjeta za ovlastenje 1 koriStenje  pojaseva
radiofrekvencijskog spektra u skladu s clankom 39. stavkom 4.;

u ocjenjivanju zahtjeva za ovlastenje Unije u skladu s ¢lankom 40.;

u preporucivanju koordiniranog zajednickog korisStenja
radiofrekvencijskog spektra u zemaljskim i satelitskim sustavima u skladu
s ¢lankom 45. stavkom 4.

3. RSPB Komisiji pomaze i u pripremi prijedloga Vije¢u za donoSenje odluka u skladu s
¢lankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije o utvrdivanju
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stajaliSta koje u ime Unije treba zauzeti u medunarodnim organizacijama nadleznima za
pitanja radiofrekvencijskog spektra.

Komisija od RSPB-a prema potrebi moze zatraziti misljenja ili izvjeSca, ¢ak i1 ako to nije
izri¢ito navedeno u ovom c¢lanku.

RSPB se, prema potrebi, savjetuje sa zainteresiranim stranama i daje im mogucnost da
dostave svoje komentare u razumnom roku, koji ovisi o slozenosti predmeta. Ta se
savjetovanja odrzavaju u S$to ranijoj fazi postupka odlu¢ivanja. Osim u iznimnim
okolnostima, razdoblje savjetovanja ne smije biti kra¢e od 45 dana. Ne dovodeci u
pitanje ¢lanak 169., RSPB objavljuje rezultate tih javnih savjetovanja.

RSPB pomaze i savjetuje Vijec¢e i Europski parlament na njihov zahtjev o strateSkom
planiranju 1 koordinaciji pristupa politici radiofrekvencijskog spektra u Uniji.

Clanak 133.
Zadace RSPB-a za potporu nacionalnim nadleZnim tijelima

RSPB pomaze nacionalnim nadleznim tijelima u medusobnoj suradnji i suradnji s
Komisijom radi podupiranja strateSkog planiranja i koordinacije pristupa politici
radiofrekvencijskog spektra u Uniji, i to:

(a) osmiSljavanjem najboljih pristupa u pitanjima povezanima s
radiofrekvencijskim spektrom s ciljem provedbe prava Unije, medu
ostalim prikupljanjem primjera dobre prakse o:

(i) najprikladnijem rezimu ovlaStenja u skladu s clankom 21.
stavkom 5.;

(i1) postupcima ovlastenja za koriStenje radiofrekvencijskog spektra i
uvjetima odabira u skladu s ¢lankom 30. stavkom 10.;

(b) olakSavanjem koordinacije izmedu drzava clanica radi provedbe prava
Unije 1 doprinosa razvoju jedinstvenog trzista elektroni¢kih komunikacija,
medu ostalim poboljSavanjem razmjene informacija, suradnje 1 uzajamnog
ucenja medu drZzavama ¢lanicama;

(c) koordiniranjem pristupa drzava c¢lanica kad je rijeC¢ o ostvarivanju prava
koriStenja radiofrekvencijskog spektra i objavljivanjem izvjesc¢a i misljenja
o pitanjima povezanima s radiofrekvencijskim spektrom;

(d) prema potrebi, organiziranjem sastanaka kako bi nacionalna nadleZna tijela
mogla, na svoj zahtjev, raspravljati 1 razmjenjivati stajaliSta 1 iskustva o
postupcima ovlastenja i uvjetima koristenja radiofrekvencijskog spektra;

(e) organiziranjem redovitih rasprava s Komisijom o raznim strateSkim
pitanjima povezanima s radiofrekvencijskim spektrom;

(f) organiziranjem radionica 1 sasluSanja s predstavnicima dionika 1
akademske zajednice o tehni¢kim, gospodarskim i1 druStvenim kretanjima
povezanima s radiofrekvencijskim spektrom.

RSPB pomaze nadleznim tijelima i Komisiji u:

(a) posredovanju u rjeSavanju problema ili sporova povezanih s
prekogranicnom koordinacijom ili prekograni¢nim S$tetnim smetnjama
izmedu drzava €lanica ili s tre¢im zemljama te daje relevantna misljenja u
skladu s ¢lankom 14.;
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(b) pracenju provedbe nacionalnih planova za radiofrekvencijski spektar u
skladu s ¢lankom 17. stavkom 5.;

(c) provedbi zajedniCkog koriStenja radiofrekvencijskog spektra donoSenjem
smjernica u skladu s ¢lankom 27. stavkom 5.;

(d) utvrdivanju pojaseva radiofrekvencijskog spektra koje treba obuhvatiti
bazama podataka i izradi prakti¢nih rjeSenja za baze podataka u skladu s
¢lankom 28. stavkom 2.;

(e) prijavi i koordinaciji satelitskih sustava pri ITU-u u skladu s ¢lankom 37.;

(f) pracenju sukladnosti satelitskih sustava koji rade na temelju ovlaStenja
Unije te u ispitivanju i odgovaraju¢em reagiranju na krSenje ovlastenja u
skladu s ¢lankom 43., medu ostalim izdavanjem relevantnih misljenja;

(g) razmjeni informacija o hitnim mjerama u skladu s ¢lankom 44. stavkom 3.

RSPB sudjeluje u postupku Unije za jedinstveno trziSte u podrucju radiofrekvencijskog
spektra u skladu s ¢lankom 31. te daje primjedbe i miSljenja ako je to propisano u ovoj
Uredbi.

Clanak 134.
Sastav Odbora RPSB-a

Odbor RSPB-a sastoji se od po jednog c¢lana iz tijela nadleznog za politiku
radiofrekvencijskog spektra iz svake drZzave ¢lanice. Svaki ¢lan ima pravo glasa.

Clan Odbora kojeg imenuje drzava &lanica mora biti predstavnik na visokoj razini koji
ima opc¢u odgovornost za strateSku politiku radiofrekvencijskog spektra.

Komisija sudjeluje na svim sastancima Odbora RSPB-a bez prava glasa i zastupljena je
na odgovarajuce visokoj razini.

Svaki ¢lan Odbora RSPB-a i Komisija imenuju zamjenika predstavnika, koji zamjenjuje
¢lana u njegovoj odsutnosti.

Popis s imenima 1 mati¢nim tijelima predstavnika ¢lanova Odbora RSPB-a 1 njihovih
zamjenika objavljuje se na internetskim stranicama RSPB-a.

Clanak 135.
Funkcije Odbora RSPB-a
Odbor RSPB-a ima sljedece funkcije:

(a) obavljati zada¢e RSPB-a utvrdene u ¢lancima 132. i 133. odnosno donositi
misljenja 1 izvjeS¢a te promovirati primjere dobre prakse iz tih ¢lanaka;
oslanjajuci se pritom na pripremni rad obavljen u okviru radnih skupina;

(b) donositi administrativne odluke o unutarnjoj organizaciji rada RSPB-a ne
dovode¢i u pitanje administrativne odluke o organizaciji ODN-a;

(c) donositi dvogodisnji program rada RSPB-a iz ¢lanka 141.;

(d) donositi dvogodisnje izvjeS¢e RSPB-a o svojim aktivnostima iz
¢lanka 142.;

(e) donositi pravila o spreCavanju sukoba interesa iz ¢lanka 173. stavka 5. i
upravljanju njima, kao i u pogledu ¢lanova radnih skupina;
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7.4.

®

(2

(h)

(@)

G

(k)

donositi detaljna pravila o pravu pristupa dokumentima RSPB-a, u skladu
s ¢lankom 167.;

donositi 1 redovito azurirati komunikacijske planove 1 planove
diseminacije iz ¢lanka 168. stavka 1. na temelju analize potreba;

donijeti svoj poslovnik dvotre¢inskom ve¢inom glasova svojih ¢lanova i
objaviti ga;

zajedno s direktorom ODN-a odobravati sklapanje radnih dogovora s
nadleznim tijelima, agencijama, uredima i savjetodavnim skupinama

Unije; s nadleznim tijelima tre¢ih zemalja 1 medunarodnim organizacijama
u skladu s ¢lankom 166. stavkom 1.;

osnivati radne skupine u koordinaciji s ODN-om i imenovati njihove
predsjednike u skladu s ¢lankom 140.;

davati smjernice direktoru ODN-a za obavljanje zadaca ODN-a u vezi sa
zada¢ama RSPB-a.

Odbor RSPB-a preispituje svoj poslovnik do [6 mjeseci od datuma stupanja na snagu

ove Uredbe].

Clanak 136.
Predsjednik i potpredsjednici Odbora RSPB-a

Odbor RSPB-a dvotre¢inskom ve¢inom glasova svojih ¢lanova imenuje predsjednika 1
potpredsjednika iz redova svojih ¢lanova.

Ako predsjednik ne moze obavljati svoje duznosti, preuzima ih jedan od potpredsjednika.

Mandat predsjednika traje dvije godine i moze se jednom obnoviti. Poslovnikom se u
najve¢oj mogucoj mjeri jamci kontinuitet vodstva Odbora.

Predsjednik na poziv izvjescuje Europski parlament 1 Vije¢e o obavljanju zadaca RSPB-

a.

GLAVA 1V.: ZAJEDNICKE ODREDBE I SURADNJA BEREC-a I RSPB-a

Clanak 137.
Organizacijska struktura BEREC-a i RSPB-a

BEREC i RSPB sastoje se od:

(2)
(b)

Odbora;

radnih skupina.

Clanak 138.

Sastanci Odbora regulatora BEREC-a i Odbora RSPB-a

Predsjednik Odbora regulatora BEREC-a saziva sastanke Odbora regulatora BEREC-a, a
predsjednik Odbora RSPB-a saziva sastanke Odbora RSPB-a, te utvrduju njihove dnevne
redove, koji se objavljuju.

Odbor regulatora BEREC-a i Odbor RSPB-a trebali bi svaki odrzavati najmanje dva
redovna sastanka godiSnje.
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Izvanredni sastanci sazivaju se na inicijativu predsjednika, na zahtjev najmanje triju
njegovih ¢lanova ili na zahtjev Komisije.

Direktor ODN-a sudjeluje u svim raspravama, ali nema pravo glasa.

Predsjednik Odbora regulatora BEREC-a i predsjednik Odbora RSPB-a na sastanke
mogu kao promatraca pozvati bilo koju osobu ¢ije bi im misljenje moglo biti od koristi.

Clanovima i zamjenicima Odbora regulatora BEREC-a i Odbora RSPB-a na sastancima
mogu pomagati njihovi savjetnici ili drugi stru¢njaci u skladu s poslovnikom.

Ako to smatraju primjerenim, Odbor regulatora BEREC-a i Odbor RSPB-a na svoje
sastanke mogu pozvati relevantne predstavnike industrije, ali samo kako bi iznijeli svoja
stajaliSta.

Komisija moZze zatraziti da se ograni¢i sudjelovanje u raspravama o osjetljivim i
povjerljivim pitanjima koja smatra znacajnima za Uniju. Predsjednik u dogovoru s

direktorom ODN-a moZe zatraZiti da se ogranici sudjelovanje u raspravama o otpornosti
ili sigurnosti koje bi mogle biti potrebne za obavljanje zada¢a na temelju ove Uredbe.

ODN uspostavlja tajniStva Odbora regulatora BEREC-a i Odbora RSPB-a.

Clanak 139.
Pravila glasanja

Osim ako je drukéije predvideno ovom Uredbom, Odbor regulatora BEREC-a i Odbor
RSPB-a odluke donose obi¢nom veéinom glasova svojih ¢lanova.

Odluke Odbora regulatora BEREC-a i Odbora RSPB-a objavljuju se, a u njima se na
zahtjev bilo kojeg ¢lana navode njegove eventualne zadrske.

Svaki ¢lan Odbora regulatora BEREC-a i Odbora RSPB-a ima jedan glas. U odsutnosti
¢lana njegov zamjenik ima pravo iskoristiti pravo glasa tog ¢lana.

U odsutnosti ¢lana i1 njegova zamjenika pravo glasa mozZe se delegirati drugom c¢lanu u
skladu s uvjetima utvrdenima u poslovniku.

Predsjednik moze delegirati svoje pravo glasa u svakom slucaju. Predsjednik sudjeluje u
glasanju osim ako je svoje pravo glasa delegirao.

Poslovnikom Odbora regulatora BEREC-a odnosno Odbora RSPB-a utvrduju se
pojedinosti postupka glasanja, ukljucujuci uvjete pod kojima jedan ¢lan smije djelovati u
ime drugog ¢lana, kvorum te rokovi za slanje obavijesti o odrZzavanju sastanaka. Uz to,
poslovnikom se osigurava da c¢lanovi Odbora regulatora BEREC-a odnosno Odbora
RSPB-a prije svakog sastanka dobiju potpun dnevni red sastanka i1 nacrte prijedloga kako
bi mogli predloziti izmjene prije glasanja. Poslovnikom se, medu ostalim, mogu utvrditi
postupak glasanja o hitnim pitanjima, pisani postupak i drugi prakti¢ni postupci potrebni
za rad Odbora regulatora BEREC-a i Odbora RSPB-a.

Clanak 140.
Radne skupine

Ako je to opravdano, Odbor regulatora BEREC-a 1 Odbor RSPB-a nakon savjetovanja s
ODN-om mogu osnovati radne skupine za provedbu svojih programa rada.
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Odbor regulatora BEREC-a i Odbor RSPB-a imenuju predsjednike svojih radnih
skupina, koji u najve¢oj mogucoj mjeri zastupaju nacionalna regulatorna tijela, clanove
RSPB-a i ODN.

U radnim skupinama BEREC-a mogu sudjelovati stru¢njaci iz svih nacionalnih
regulatornih tijela. U radnim skupinama RSPB-a mogu sudjelovati svi ¢lanovi RSPB-a.
Strucnjaci iz ODN-a i Komisije imaju pravo sudjelovati u svim radnim skupinama.
Osoblje ODN-a doprinosi i regulatornom radu radnih skupina i pruza im administrativnu
pomoc.

Odstupajuc¢i od stavka 3.:

(a) strucnjaci iz Komisije i doticnog nacionalnog regulatornog tijela ne
sudjeluju u radnim skupinama BEREC-a osnovanima radi obavljanja
zadada iz Clanka 124. stavka 1. tocke (f);

(b) strucnjaci iz Komisije i doti¢nog nacionalnog nadleznog tijela ne sudjeluju
u radnim skupinama RSPB-a i BEREC-a osnovanima radi obavljanja
zadaca iz Clanka 133. stavka 3. odnosno ¢lanka 124. stavka 2. tocke (b);

(¢) u radnoj skupini RSPB-a osnovanoj radi obavljanja zadaca iz ¢lanka 132.
stavka 3. sudjeluju samo strucnjaci iz tijela drzava ¢lanica, Komisije 1
ODN-a.

Struc¢njaci iz drugih nadleznih tijela o kojima je dostavljena obavijest u skladu s
¢lankom 115. stavkom 3. pozivaju se na sudjelovanje u radnim skupinama BEREC-a
osnovanima radi obavljanja zadaca povezanih s nadleznostima dodijeljenima tim
nadleznim tijelima na nacionalnoj razini i njihova se stajaliSta uzimaju u obzir. Ako
strunjaci iz drugih nadleznih tijela ne mogu prisustvovati tim sastancima, nacionalna
regulatorna tijela vode ra¢una o tome da se njihova stajaliS§ta uzmu u obzir.

Ako je to potrebno u pojedinanim slucajevima, predsjednik Odbora regulatora BEREC-
a ili Odbora RSPB-a ili predsjednici radnih skupina mogu pozvati pojedinacne stru¢njake
priznate kao kompetentne u relevantnom podrucju da sudjeluju na sastancima radnih
skupina.

Radne skupine u pravilu se raspustaju nakon ispunjenog mandata.

Odbor regulatora BEREC-a 1 Odbor RSPB-a donose svoje poslovnike kojim se utvrduju
prakti¢ni mehanizmi rada radnih skupina.

Clanak 141.
Program rada

Nakon savjetovanja s Europskim parlamentom, Vije¢em i1 Komisijom 1 drugim
zainteresiranim stranama u skladu s ¢lankom 122. stavkom 10. odnosno ¢lankom 132.
stavkom 5. Odbor regulatora BEREC-a i Odbor RSPB-a donose svoje dvogodisnje
programe rada do 31. prosinca godine koja prethodi dvogodiSnjem ciklusu.

Odbor regulatora BEREC-a i Odbor RSPB-a Salju svoje godiSnje programe rada
Europskom parlamentu, Vije¢u i Komisiji ¢im ih donesu.

Clanak 142.

DvogodiSnje izvjesée o aktivnostima
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Odbor regulatora BEREC-a 1 Odbor RSPB-a donose svoja dvogodiSnja izvjes¢a o
aktivnostima. Odbor regulatora BEREC-a svake druge godine najkasnije do 15. lipnja Salje
svoje dvogodisnje izvjeS¢e o aktivnostima Europskom parlamentu, Vije¢u, Komisiji i
Europskom gospodarskom i socijalnom odboru.

Clanak 143.
Suradnja BEREC-a i RSPB-a

1. BEREC i RSPB kontinuirano i sustavno suraduju na pitanjima od obostrane vaznosti,
posebno onima u kojima se propisi o elektronickim komunikacijama i politika
radiofrekvencijskog spektra preklapaju. U tu svrhu prema potrebi osnivaju zajednicke
radne skupine, redovito razmjenjuju informacije i stru¢no znanje te koordiniraju svoje
programe rada kako bi promicali regulatornu uskladenost 1 u¢inkovitu provedbu politika.

2. Predsjednik Odbora regulatora BEREC-a i predsjednik Odbora RSPB-a sastaju se
najmanje dvaput godiSnje kako bi utvrdili pitanja od zajednickog interesa za koja je
potrebna bliska i sustavna suradnja BEREC-a i RSPB-a. Predsjednici svojim odborima
dostavljaju prijedloge za provodenje zajednickih aktivnosti, ukljucujuéi, prema potrebi,
strukturirane mehanizme suradnje. Ta se pitanja uzimaju u obzir u pripremi dvogodiSnjih
programa rada BEREC-a i RSPB-a.

3. Prema potrebi se sazivaju zajednicki sastanci Odbora regulatora BEREC-a i Odbora
RSPB-a kako bi se rijeSila bitna pitanja za oba tijela te zajamcili dosljedni i1 uskladeni
pristupi u smislu propisa i politika.

7.5. GLAVA V.: URED ZA DIGITALNE MREZE
7.5.1. POGLAVLJE I.: Zadace i ustroj ODN-a

Clanak 144.
Osnivanje

ODN zamjenjuje 1 nasljeduje Agenciju za potporu BEREC-u (,,Ured BEREC-a”), osnovanu
Uredbom (EU) 2018/1971.

Clanak 145.
Op¢i mandat ODN-a

1. ODN u okviru podru¢ja primjene ove Uredbe podupire razvoj jedinstvenog trzista
elektroni¢kih komunikacija.

2. U izvrSavanju svojeg mandata ODN podupire BEREC i pomaZze mu u obavljanju
njegovih zadaca na temelju ove Uredbe, medu ostalim pruzanjem tehnickog stru¢nog
znanja, analiti¢kih kapaciteta, koordinacijske potpore i operativne pomo¢i, ne dovode¢i u
pitanje neovisnost BEREC-a 1 njegove ovlasti za donoSenje odluka. ODN takoder
aktivno podupire RSPB i1 pomaze mu u obavljanju njegovih zadaca, osobito
osiguravanjem dobre koordiniranosti politike 1 regulacije elektroni¢kih komunikacija i
radiofrekvencijskog spektra te olakSavanjem strukturirane suradnje u slu¢aju pitanja od
zajednicke vaZnosti.

3.  ODN obavlja sve druge zadace koje su mu dodijeljene na temelju ove Uredbe ili drugih
akata Unije, pod uvjetom da su u skladu s njegovim mandatom i doprinose ciljevima iz
¢lanka 3.
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1.

Clanak 146.
Zadace ODN-a

ODN ima sljedec¢e zadace:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

Q)

(2

(h)

(@)

G
(k)

)

(m)

(n)

(0)

pruza usluge strucne, profesionalne, administrativne i logistiCke potpore
BEREC-u u ispunjavanju njegovih zadaca, medu ostalim sudjelovanjem 1
doprinosom u svim aktivnostima radnih skupina u skladu s ¢lankom 140.;

prikuplja podatke i informacije od nacionalnih regulatornih i drugih nadleznih
tijela te razmjenjuje i dostavlja informacije o zadacama dodijeljenima BEREC-
u na temelju ¢lanka 103. stavka 2. i ¢lanaka od 122. do 126.;

na temelju informacija iz toc¢ke (b) redovito izraduje nacrte izvjeSéa o
pojedinim aspektima razvoja trzista elektronickih komunikacija u Uniji, kao $to
su izvjeScéa o roamingu i usporednoj analizi, te ih dostavlja BEREC-u;

razglasava primjere dobrih regulatornih praksi medu nacionalnim regulatornim
1 drugim nadleznim tijelima u skladu s ¢lankom 122. stavkom 1. tockom (b);

pomaze BEREC-u u uspostavljanju i vodenju registara 1 baza podataka u
skladu s ¢lankom 123. stavkom 3. te informacijskog i komunikacijskog sustava
u skladu s ¢lankom 172.;

uspostavlja i vodi bazu podataka o paneuropskim brojevnim resursima u skladu
s ¢lankom 47. stavkom 4.;

pomaze BEREC-u u provodenju javnih savjetovanja u skladu s ¢lankom 122.
stavkom 10.;

pomaze u pripremi rada i pruza druge oblike administrativne potpore i potpore
vezane uz sadrzaj kako bi se osigurao neometan rad Odbora regulatora
BEREC-a;

pruza pomo¢ u osnivanju radnih skupina na zahtjev Odbora regulatora
BEREC-a, doprinosi regulatornom radu 1 pruza administrativhu pomo¢ kako bi
se osiguralo neometano funkcioniranje tih skupina;

priprema Plan u skladu s ¢lancima 6.1 7.;

nacionalnim regulatornim 1 drugim nadleZnim tijelima dostavlja obavijesti iz
¢lanka 10. stavka 1. kako bi olakSao postupak izdavanja jedinstvene putovnice
u skladu s ¢lankom 10. stavkom 4.;

vodi javno dostupnu bazu podataka Unije s obavijestima dostavljenima
nacionalnim regulatornim tijelima u skladu s ¢lankom 10. stavkom 8.;

pomaze Komisiji u strateSkom planiranju brojevnih resursa u Uniji 1
utvrdivanju moguénosti njihova koriStenja za prekograni¢ne ili paneuropske
usluge, kao 1 u uspostavi plana numeriranja Unije u skladu s ¢lankom 46.
stavcima 2.14.;

suraduje s nacionalnim regulatornim tijelima na upravljanju namjenom brojeva
1 paneuropskim brojevnim resursima u skladu s ¢lankom 47. stavkom 3.;

uspostavlja postupak i1 sustav za davanje informacija u skladu s ¢lankom 47.
stavkom 4.;

222

HR



HR

(p)

(@
(r)

pomaze nacionalnim regulatornim tijelima u koordinaciji aktivnosti povezanih
s brojevnim resursima s pravom izvanteritorijalnog koriStenja u skladu s
¢lankom 48. stavkom 4.;

pomaze BEREC-u u pripremi uskladenih predlozaka u skladu s ¢lankom 182.;

obavlja druge zada¢e koje su mu dodijeljene ovom Uredbom ili drugim
pravnim aktima Unije.

2. Do [dvije godine nakon pocetka primjene] 1 svake godine nakon toga ODN objavljuje
izvjeS¢e o napretku prema jedinstvenom trziStu elektronickih komunikacija, u kojem
posebno opisuje stanje na trzistu, strukturu trzista i u¢inak mjera provedenih na temelju
ove Uredbe na unutarnje trziste, ukljucujuéi ex post ucinke koncentracija na trziste.
Nacrt izvjesc¢a prije objave dostavlja BEREC-u i RSPB-u na odobrenje. Ta se izvjeS¢a
objavljuju.

Clanak 147.
Zadace ODN-a za potporu RSPB-u

ODN ima sljedece zadace:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

W)

(k)

pruza usluge strucne, profesionalne, administrativne i logisticke potpore RSPB-
u u ispunjavanju njegovih zadaca, medu ostalim sudjelovanjem i doprinosom
svim aktivnostima radnih skupina u skladu s ¢lankom 140.;

prikuplja podatke i informacije od nacionalnih nadleznih tijela te razmjenjuje 1
dostavlja informacije o zada¢ama dodijeljenima RSPB-u na temelju ¢lanaka
132.1 133

pomaze RSPB-u u provodenju javnih savjetovanja u skladu s ¢lankom 132.
stavkom 5.;

pomaze u pripremi rada 1 pruza druge oblike administrativne potpore 1 potpore
vezane uz sadrzaj kako bi se osigurao neometan rad Odbora RSPB-a;

pruza pomo¢ u osnivanju radnih skupina na zahtjev Odbora RSPB-a, doprinosi
regulatornom radu i1 pruZza administrativhu pomo¢ kako bi se osiguralo
neometano funkcioniranje tih skupina;

na zahtjev pomaze Komisiji u provedbi postupka ovlaStenja na razini Unije u
skladu s ¢lankom 22. stavkom 4.;

djeluje kao jedinstvena kontaktna tocka za podnoSenje zahtjeva i obavijesti u
skladu s ¢lankom 22. stavkom 5.;

uspostavlja 1 vodi dinamicke baze podataka za geolokaciju 1 pracenje
mogucnosti koristenja radiofrekvencijskog spektra u skladu s ¢lankom 28.;

vodi evidenciju postupaka Unije za jedinstveno trziSte radiofrekvencijskog
spektra u skladu s ¢lankom 31. stavkom 9.;

podupire RSPB u koordinaciji stajaliSta Unije u skladu s ¢lankom 37.
stavkom 3.;

pomaze Komisiji u postupanju s obavijestima u skladu s c¢lankom 38.
stavkom 2. drugim podstavkom,;
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(I) pomaze Komisiji i RSPB-u u postupku izdavanja ovlastenja Unije u skladu s
¢lankom 40. i1 na zahtjev Komisije pomaze joj u provedbi postupka odabira u
skladu s Prilogom VI;

(m) podupire RSPB u pruzanju pomoc¢i Komisiji pri ispitivanju navodnih krSenja
uvjeta u skladu s clankom 43. stavkom 2.

Clanak 148.
Pravna osobnost ODN-a
1.  ODN je tijelo Unije. Ima pravnu osobnost.

2. U svakoj drzavi ¢lanici ODN ima najSiru pravnu sposobnost koja prema nacionalnom
pravu pripada pravnim osobama. Osobito ima mogucénost stjecanja i raspolaganja
pokretnom i nepokretnom imovinom te biti stranka u sudskom postupku.

ODN zastupa njegov direktor.
4. ODN snosi isklju¢ivu odgovornost za zadace i ovlasti koje su mu povjerene.

Sjediste ODN-a nalazi se u Rigi.

Clanak 149.
Organizacijska struktura ODN-a
ODN se sastoji od:
(a) Upravnog odbora;
(b) direktora.

Clanak 150.
Sastav Upravnog odbora

1. Upravni odbor sastoji se od osoba imenovanih ¢lanovima Odbora regulatora BEREC-a,
predsjednika Odbora RSPB-a i jednog predstavnika Komisije. Svaki ¢lan Upravnog
odbora ima pravo glasa.

Svako nacionalno regulatorno tijelo za imenovanje, kako je navedeno u ¢lanku 127.
stavku 1. drugom podstavku, kao ¢lana Upravnog odbora moze imenovati osobu koja
nije ¢lan Odbora regulatora BEREC-a. Ta osoba mora biti predsjednik nacionalnog
regulatornog tijela, ¢lan njegova kolegijalnog tijela ili zamjenik jednoga od njih.

2. Svaki ¢lan Upravnog odbora ima zamjenika. Zamjenici zastupaju ¢lanove u njihovoj

odsutnosti.

Zamjenici Clanova osobe su imenovane za zamjenike ¢lanova Odbora regulatora
BEREC-a. Predstavnik Komisije takoder ima zamjenika. Zamjenik predsjednika Odbora
RSPB-a potpredsjednik je Odbora RSPB-a.

Svako nacionalno regulatorno tijelo za imenovanje, kako je navedeno u ¢lanku 127.
stavku 1. drugom podstavku, kao zamjenika ¢lana Upravnog odbora moZe imenovati
osobu koja nije zamjenik ¢lana Odbora regulatora BEREC-a. Ta osoba mora biti
predsjednik nacionalnog regulatornog tijela, ¢lan njegova kolegijalnog tijela, zamjenik
jednoga od njih ili ¢lan osoblja nacionalnog regulatornog tijela.
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Clanovi Upravnog odbora i njihovi zamjenici ne smiju traZiti niti primati upute ni od
koje vlade, institucije, osobe ili tijela.

Azurirani popis ¢lanova Upravnog odbora i njihovih zamjenika, zajedno s njihovim
izjavama o interesima objavljuju se.

Clanak 151.

Administrativne funkcije Upravnog odbora

Upravni odbor ima sljede¢e administrativne funkcije:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

(@)

W)

(k)
)

osigurava da ODN obavlja sve zadace koje su mu dodijeljene u skladu s ovom
Uredbom, uzimajuci u obzir potrebu za odgovaraju¢om potporom RSPB-u, i da
to ¢ini u skladu s ¢lancima 146.1 147

daje op¢e smjernice za aktivnosti ODN-a i1 na godi$njoj osnovi donosi
jedinstveni programski dokument ODN-a dvotre¢inskom veéinom glasova
svojih ¢lanova, uzimaju¢i u obzir miSljenje BEREC-a i RSPB-a te nakon
zaprimanja misljenja Komisije i u skladu s ¢lankom 157.;

donosi, dvotre¢inskom veé¢inom glasova svojih ¢lanova s pravom glasa,
godisnji proracun ODN-a i izvrSava ostale funkcije u odnosu na proracun
ODN-a na temelju poglavlja II. ove glave;

donosi, objavljuje i ocjenjuje konsolidirano godis$nje izvjeSée o aktivnostima
ODN-a iz ¢lanka 161. te ga zajedno s ocjenom najkasnije do 1. srpnja svake
godine podnosi Europskom parlamentu, Vije¢u, Komisiji i Revizorskom sudu;

donosi financijska pravila koja se primjenjuju na ODN u skladu s
¢lankom 163.;

donosi strategiju za borbu protiv prijevara proporcionalnu rizicima od prijevara
1 uzimajuéi u obzir troSkove 1 koristi mjera koje treba provesti;

osigurava odgovarajuce daljnje postupanje na temelju nalaza i preporuka koji
proizlaze iz izvjeS€a 1 evaluacija unutarnje ili vanjske revizije te istraga
Europskog ureda za borbu protiv prijevara (OLAF) i Ureda europskog javnog
tuzitelja;
donosi pravila o sprecavanju sukoba interesa i upravljanju njima iz ¢lanka 173.
stavka 5.;

donosi 1 redovito azurira komunikacijske planove 1 planove diseminacije iz
¢lanka 168. stavka 2. na temelju analize potreba;

donosi praktiéne mjere u vezi s pravom na pristup dokumentima ODN-a u
skladu s ¢lankom 167.;

donosi svoj poslovnik;

odobrava sklapanje radnih dogovora u skladu s clankom 166.;
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(m) donosi provedbena pravila za primjenu Pravilnika o osoblju i Uvjeta zaposlenja
ostalih sluzbenika Europske unije®® u skladu s ¢lankom 110. Pravilnika o
osoblju

(n) ne dovode¢i u pitanje odluku iz stavka 2. prvog podstavka, izvrSava nad
osobljem ODN-a ovlasti koje su Pravilnikom o osoblju dodijeljene tijelu za
imenovanje i ovlasti koju se Uvjetima zaposlenja ostalih sluzbenika dodijeljene
tijelu ovlasStenom za sklapanje ugovora o radu (,,ovlasti tijela za imenovanje”);

(o) imenuje direktora i, ako je to relevantno, produljuje njegov mandat ili ga
razrjeSava duznosti u skladu s ¢lankom 156.;

(p) 1imenuje racunovodstvenog sluzbenika, na temelju Pravilnika o osoblju i Uvjeta
zaposlenja ostalih sluzbenika, koji je potpuno neovisan u obavljanju svojih
duznosti.;

(q) donosi sve odluke o osnivanju unutarnjih struktura ODN-a te, prema potrebi,
njihovoj izmjeni, uzimajuéi u obzir potrebe ODN-a u pogledu aktivnosti te
dobro proracunsko upravljanje.

U pogledu prvog podstavka tocke (p) ODN moze imenovati istog racunovodstvenog
sluzbenika kojeg je imenovalo drugo tijelo ili institucija Unije. ODN 1 Komisija mogu se
dogovoriti da racunovodstveni sluzbenik Komisije djeluje i kao racunovodstveni
sluzbenik ODN-a.

Upravni odbor u skladu s ¢lankom 110. Pravilnika o osoblju donosi odluku na temelju
Clanka 2. stavka 1. Pravilnika o osoblju i ¢lanka 6. Uvjeta zaposlenja ostalih sluzbenika
kojom se relevantne ovlasti tijela za imenovanje delegiraju direktoru i kojom se utvrduju
uvjeti u skladu s kojima se to delegiranje ovlasti moze suspendirati. Direktor je ovlasten
dalje delegirati te ovlasti.

Upravni odbor moze zbog iznimnih okolnosti svojom odlukom privremeno suspendirati
delegiranje ovlasti tijela za imenovanje direktoru 1 ovlasti koje je on dalje delegirao te ih
izvrSavati sam ili ih delegirati jednom od svojih ¢lanova ili ¢lanu osoblja koji nije
direktor.

Upravni odbor utvrduje svoj poslovnik do [6 mjeseci nakon datuma stupanja na snagu
ove Uredbe].

Clanak 152.
Predsjednik i zamjenici predsjednika Upravnog odbora

Predsjednik 1 zamjenici predsjednika Upravnog odbora osobe su imenovane za
predsjednika 1 zamjenike predsjednika Odbora regulatora BEREC-a. Primjenjuje se isto
trajanje mandata.

Odstupaju¢i od prvog podstavka, Upravni odbor za predsjednika ili zamjenika odnosno
zamjenike predsjednika moZze, dvotre¢inskom ve¢inom svojih ¢lanova, izabrati druge
¢lanove Upravnog odbora iz redova svojih ¢lanova koji predstavljaju drzave clanice.

83

Uredba (EEZ, Euratom, EZUC) br. 259/68 Vije¢a od 29. veljate 1968. o utvrdivanju Pravilnika o
osoblju za duznosnike i Uvjeta zaposlenja ostalih sluzbenika Europskih zajednica i o uvodenju posebnih
mjera koje se privtemeno primjenjuju na duznosnike Komisije (SL L 56, str. 1.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1968/259(1)/0j).
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Trajanje njihova mandata jednako je trajanju mandata predsjednika 1 zamjenika
predsjednika Odbora regulatora BEREC-a.

Ako predsjednik ne moze obavljati svoje duznosti, automatskih ih preuzima, u skladu s
poslovnikom, jedan od zamjenika predsjednika.

Predsjednik Upravnog odbora na poziv izvjeS¢uje Europski parlament i Vijece o
obavljanju zadaca ODN-a.

Clanak 153.
Sastanci Upravnog odbora
Predsjednik saziva sastanke Upravnog odbora.

Direktor ODN-a sudjeluje bez prava glasa u svim raspravama, uz iznimku onih koje se
odnose na ¢lanak 156.

Upravni odbor odrzava najmanje dva redovna sastanka godisnje. Uz navedeno,
predsjednik saziva izvanredne sastanke na vlastitu inicijativu, na zahtjev Komisije ili
najmanje svojih triju ¢lanova.

Upravni odbor na sastanke moZe kao promatraca pozvati svaku osobu ¢ije bi misljenje
moglo biti od koristi.

Clanovima Upravnog odbora i njihovim zamjenicima na sastancima mogu, u skladu s
njegovim poslovnikom, pomagati savjetnici ili stru¢njaci.

ODN osigurava tajniStvo za Upravni odbor.

Clanak 154.
Pravila o glasanju Upravnog odbora

Osim ako je drukcije predvideno ovom Uredbom, Upravni odbor donosi odluke
apsolutnom ve¢inom glasova svojih ¢lanova.

Ako Upravni odbor glasa o pitanjima povezanima s Delegiranom uredbom (EU)
2019/715, Pravilnikom o osoblju za duznosnike 1 Uvjetima zaposlenja ostalih sluZzbenika
Europske unije, odluka se moze donijeti ako za nju glasa predstavnik Komisije u
Upravnom odboru.

Svaki ¢lan ima jedan glas. U odsutnosti ¢lana s pravom glasa, zamjenik ima pravo
iskoristiti svoje pravo glasa.

Predsjednik moze delegirati pravo glasa u svakom slu¢aju. On sudjeluje u glasanju osim
ako je svoje pravo glasa delegirao.

Poslovnikom Upravnog odbora utvrduju se detaljnija pravila glasanja, osobito okolnosti
u kojima jedan ¢lan moze djelovati u ime drugog ¢lana.

Clanak 155.
Zadace i odgovornosti direktora

Direktor je pravni zastupnik ODN-a 1 nadlezan je za administrativno upravljanje ODN-
om. Direktor odgovara Upravnom odboru.

Direktor priprema sastanke Upravnog odbora te pomaze predsjedniku Odbora regulatora
BEREC-a i predsjedniku Odbora RSPB-a u pripremi sastanaka njihovih tijela.
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Direktor je neovisan u izvrSavanju svojih duznosti 1 ne smije traziti ni primati upute ni od
koje vlade, institucije, osobe ili tijela.

Direktor na poziv izvjeS¢uje Europski parlament i Vijece o obavljanju svojih duznosti.

Direktor je odgovoran za provedbu zada¢a ODN-a i poStovanje smjernica Odbora
regulatora BEREC-a, Odbora RSPB-a 1 Upravnog odbora. Direktor je odgovoran za:

(a)
(b)

(©)

(d)

(e)

Q)

(2

(h)

(@)

W)

(k)

)

(n)

svakodnevno upravljanje ODN-om;

pripremu rada Upravnog odbora i sudjelovanje, bez prava glasa, u njegovu
radu;

provedbu administrativnih odluka koje donesu Odbor regulatora BEREC-a,
Odbor RSPB-a i Upravni odbor;

pripremu jedinstvenog programskog dokumenta iz c¢lanka 157. i njegovo
podnosenje Upravnom odboru na donosenje nakon savjetovanja s Komisijom
najmanje Cetiri tjedna prije relevantnog sastanka Upravnog odbora;

pomaganje Odboru regulatora BEREC-a i Odboru RSPB-a u pripremi njihovih
izvjes¢a o radu iz ¢lanka 142.;

pomaganje Odboru regulatora BEREC-a i Odboru RSPB-a u pripremi njihovih
godi$njih programa rada iz ¢lanka 141.;

provedbu jedinstvenog programskog dokumenta i1 izvjes¢ivanje Upravnog
odbora o njegovoj provedbi;

pripremu nacrta godiSnjeg izvjeS¢a o aktivnostima ODN-a iz ¢lanka 161. i
njegovo dostavljanje Upravnom odboru na ocjenu i donoSenje;

pripremu plana djelovanja na temelju zakljucaka izvjesc¢a i evaluacija unutarnje
ili vanjske revizije, kao 1 istraga koje provodi OLAF te za redovito
1zvjeSc¢ivanje Upravnog odbora o napretku barem jedanput godisnje;

zaStitu financijskih interesa Unije primjenom preventivnih mjera protiv
prijevara, korupcije i drugih nezakonitih aktivnosti, provedbom ucinkovitih
provjera i, ako se ustanove nepravilnosti, naplatom pogresno isplac¢enih iznosa
te, ako je to primjereno, odredivanjem ucinkovitih, proporcionalnih 1
odvracaju¢ih administrativnih mjera, ukljucuju¢i financijske sankcije;

pripremu strategije ODN-a za borbu protiv prijevara 1 njezino podnosSenje
Upravnom odboru na odobrenje;
pripremu nacrta financijskih pravila primjenjivih na ODN;

pripremu nacrta procjene prihoda i rashoda ODN-a i izvrSavanje njegova
proracuna u skladu s ¢lankom 158.;

odobravanje, zajedno s Odborom regulatora BEREC-a ili, prema potrebi,
Odborom RSPB-a, sklapanja radnih dogovora s nadleZnim tijelima, uredima,
agencijama 1 savjetodavnim skupinama Unije i s nadleZznim tijelima trecih
zemalja 1 medunarodnim organizacijama u skladu s ¢lankom 166.

Direktor pod nadzorom Upravnog odbora poduzima sve potrebne mjere, posebno u
pogledu usvajanja unutarnjih administrativnih smjernica i1 objavljivanja priopc¢enja, kako
bi se osiguralo da ODN funkcionira u skladu s ovom Uredbom.

Direktor, uz prethodnu suglasnost Komisije, Upravnog odbora i relevantnih drzava
Clanica, odlucuje treba li, radi uc¢inkovitog i djelotvornog obavljanja zadaca ODN-a,
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jednog clana osoblja ili viSe njih uputiti u jednu ili viSe drzava ¢lanica. U odluci se
navodi opseg aktivnosti koje treba obaviti kako bi se izbjegli nepotrebni troSkovi i
udvostrucavanje administrativnih funkcija ODN-a. Prije donoSenja takve odluke, u
viSegodiSnjem programskom dokumentu iz ¢lanka 157. navodi se njezin ucinak u
pogledu dodjele osoblja i proracuna.

Clanak 156.
Imenovanje direktora

Direktor se zaposljava kao ¢lan privremenog osoblja ODN-a u skladu s ¢lankom 2.
tockom (a) Uvjeta zaposlenja ostalih sluzbenika.

Nakon otvorenog i transparentnog postupka odabira direktora imenuje Upravni odbor na
temelju zasluga, upravljackih 1 administrativnih vjeStina 1 vjeStina upravljanja
proracunom te vjesStina i iskustva relevantnih za elektronicke komunikacijske mreze i
usluge. Za imenovanje je potrebno pozitivno misSljenje predstavnika RSPB-a u
Upravnom odboru.

Popis kandidata ne smije predloziti samo predsjednik ili zamjenik predsjednika.
Poslovnikom Upravnog odbora detaljno se utvrduju mehanizmi postupka sastavljanja
uzeg popisa prihvatljivih kandidata i postupka glasanja.

Prije imenovanja, kandidata kojeg je odabrao Upravni odbor saslusava nadlezni odbor
Europskog parlamenta.

Predsjednik Upravnog odbora zastupa ODN za potrebe sklapanja ugovora s direktorom.

Mandat direktora traje pet godina. Prije isteka tog razdoblja Upravni odbor na vrijeme
provodi ocjenjivanje u kojem se uzimaju u obzir evaluacija rada direktora te zadace i
izazovi ODN-a. Ta se ocjena dostavlja Komisiji.

Uzimajué¢i u obzir ocjenu iz stavka 6. 1 ako Odbor RSPB-a da pozitivno misljenje,
Upravni odbor moze produljiti mandat direktora i to za najvise pet godina. Direktor ¢iji
je mandat produljen ne smije sudjelovati u novom postupku odabira za isto radno mjesto.

Direktor moze biti razrijeSen duznosti iskljucivo na temelju odluke Upravnog odbora
donesene na prijedlog Komisije ili najmanje dvije tre€ine ¢lanova Upravnog odbora i
pod uvjetom pozitivnog misljenja Odbora RSPB-a. Upravni odbor odluke o imenovanju,
produljenju mandata ili razrjeSenju duznosti direktora donosi dvotre¢inskom vecinom
glasova Clanova.

7.5.2.  POGLAVLJE II.: PRORACUN I PROGRAM ODN-a

Clanak 157.
GodisSnje i viSegodiSnje programiranje

Direktor svake godine sastavlja nacrt programskog dokumenta koji sadrzava godisnje i
viSegodiSnje programe (,,jedinstveni programski dokument”) u skladu s clankom 32.
Delegirane uredbe (EU) 2019/715, uzimajuci u obzir smjernice koje je utvrdila Komisija.

Upravni odbor donosi nacrt jedinstvenog programskog dokumenta do 31. sijecnja svake
godine i dostavlja ga Komisiji kako bi ona dala svoje misljenje. Nacrt jedinstvenog
programskog dokumenta dostavlja se 1 Europskom parlamentu i Vijecu.

229

HR



HR

Upravni odbor potom donosi jedinstveni programski dokument uzimajuéi u obzir
misljenje Komisije. Upravni odbor dostavlja jedinstveni programski dokument i sve
njegove naknadne azurirane verzije Europskom parlamentu, Vije¢u 1 Komisiji.

Jedinstveni programski dokument postaje konacan nakon donoSenja opceg proracuna
Unije te mu se, ako je potrebno, prilagodava.

Godis$nji programski dokument obuhvaéa detaljne ciljeve i1 ocekivane rezultate,
ukljucujuéi pokazatelje uspjesnosti. Sadrzava i opis djelovanja koje se trebaju financirati
i naznaku o financijskim i1 ljudskim resursima dodijeljenima za svako djelovanje, u
skladu s nacelima izrade proraCuna i upravljanja njime po aktivnostima, kako je
navedeno u ¢lanku 164. Godisnji programski dokument mora biti uskladen s programima
rada BEREC-a i RSPB-a iz ¢lanka 141. te s viSegodiSnjim programskim dokumentom
ODN-a iz stavka 4. ovog ¢lanka. U njemu su jasno navedene zadaée koje su dodane,
promijenjene ili brisane u odnosu na prethodnu financijsku godinu.

Prema potrebi, Upravni odbor mijenja godi$nji programski dokument nakon donosenja
programa rada BEREC-a i RSPB-a iz ¢lanka 141. te ako se BEREC-u, RSPB-u i ODN-u
dodijeli nova zadaca.

Svaka znatna izmjena godiSnjeg programskog dokumenta donosi se istim postupkom
koji se koristi za donosenje pocetnog godiSnjeg programskog dokumenta. Upravni odbor
ovlast za donoSenje manjih izmjena godi$njeg programskog dokumenta moze delegirati
direktoru.

U viSegodiSnjem programskom dokumentu utvrduje se opéi strateSki program,
ukljucujuéi ciljeve, ocekivane rezultate i pokazatelje uspjesnosti. U njemu se utvrduje i
programiranje resursa, ukljucujuéi viSegodisnji proracun i osoblje.
Programiranje resursa azurira se svake godine. Strateski program azurira se prema
potrebi, a osobito kako bi se uvazio ishod evaluacije iz ¢lanka 179.

Jedinstveni programski dokument ODN-a ukljucuje provedbu strategija BEREC-a 1
ODN-a za odnose s nadleZnim tijelima, uredima, agencijama i savjetodavnim skupinama
Unije, nadleZnim tijelima tre¢ih zemalja 1 medunarodnim organizacijama iz ¢lanka 166.
stavka 3. te djelovanja povezana s tom strategijom i detaljan opis povezanih resursa.

Clanak 158.
Utvrdivanje proracuna

Direktor svake godine sastavlja privremeni nacrt procjene prihoda 1 rashoda ODN-a
(,,nacrt procjene”) za sljedecu financijsku godinu, u koji je ukljucen i plan radnih mjesta,
te ga dostavlja Upravnom odboru.

Podaci u nacrtu procjene moraju biti uskladeni s nacrtom jedinstvenog programskog
dokumenta iz ¢lanka 157. stavka 1.

Upravni odbor na osnovi privremenog nacrta procjene donosi nacrt procjene prihoda
Agencije za sljedecu financijsku godinu 1 svake ga godine do 31. sije¢nja Salje Komisiji.
Komisija podnosi nacrt procjene Europskom parlamentu i Vijecu (,,proracunsko tijelo”)
zajedno s nacrtom opcéeg proracuna Unije.

Na temelju nacrta procjene Komisija u nacrt opéeg proracuna Unije unosi procjene koje
smatra potrebnima za plan radnih mjesta 1 za iznos doprinosa koji treba naplatiti iz opéeg
proracuna te ga podnosi proracunskom tijelu u skladu s ¢lancima 313. 1 314. UFEU-a.
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Proracunsko tijelo odobrava sredstva za doprinos ODN-a.
Prorac¢unsko tijelo donosi plan radnih mjesta ODN-a.

Upravni odbor donosi prora¢un ODN-a. Proratun postaje konacan nakon konacnog
donosenja opéeg proracuna Unije. Proracun se prema potrebi uskladuje na odgovarajuci
nacin.

Na svaki projekt povezan s nekretninama koji bi mogao imati znatne posljedice za
proracun ODN-a primjenjuje se Delegirana uredba (EU) 2019/715.

Clanak 159.
Struktura proracuna

Procjene svih prihoda i rashoda ODN-a pripremaju se svake financijske godine, koja
odgovara kalendarskoj godini i prikazuju se u proracunu ODN-a.

Prora¢un ODN-a mora biti uravnotezen u pogledu prihoda i rashoda.
Ne dovodeci u pitanje druge resurse, prihodi Tijela ukljucuju sljedece:
(a) doprinos Unije;

(b) naknade koje poduzetnici placaju za ishodenje 1 zadrZzavanje ovlaStenja Unije
za satelitski radiofrekvencijski spektar, a koje se utvrduju provedbenim aktom
Komisije iz ¢lanka 39. stavka 4., naknade za prava koriStenja paneuropskih
brojevnih resursa koje se utvrduju provedbenim aktom Komisije iz ¢lanka 46.
stavka 4., naknade za publikacije i naknade sve druge usluge ODN-a;

(c) sve nenovcane ili dobrovoljne doprinose drzava ¢lanica ili tre¢ih zemalja ili
regulatornih tijela nadleznih za elektroni¢ke komunikacije tre¢ih zemalja koji
sudjeluju u radu ODN-a kako je propisano ¢lankom 166.

Prihodi koje prima ODN ne smiju ugroziti njegovu neutralnost, neovisnost i
objektivnost.

Komisija redovito ispituje visinu naknada iz stavka 3. tocke (b) na temelju evaluacije i
prema potrebi prilagodava metodologiju izracuna ili visinu tih naknada 1 nacin njihova
placanja.

Proracunsko tijelo prema potrebi preispituje visinu doprinosa Unije na temelju evaluacije
potreba 1 uzimajuci u obzir visinu naknada.

Rashodi ODN-a ukljucuju place osoblja, administrativne 1 infrastrukturne troskove te
rashode poslovanja.

Clanak 160.
IzvrSenje proracuna
Prora¢un ODN-a izvrSava direktor.

Direktor svake godine dostavlja Europskom parlamentu i Vije¢u sve informacije koje su
vazne za rezultate postupaka evaluacije.

Clanak 161.

Konsolidirano godiSnje izvjesée o radu
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Upravni odbor donosi konsolidirana godisnja izvjes¢a o radu u skladu s clankom 48.
Delegirane uredbe (EU) 2019/715, uzimajuci u obzir smjernice Komisije.

Clanak 162.
Financijsko izvjeS¢ivanje i razrjeSnica
RaCunovodstveni  sluzbenik ODN-a  dostavlja privremenu racunovodstvenu

dokumentaciju za financijsku godinu racunovodstvenom sluzbeniku Komisije i
Revizorskom sudu do 1. ozujka sljede¢e financijske godine.

ODN dostavlja izvjeS¢e o proracunskom i financijskom upravljanju Europskom
parlamentu, Vijecu i Revizorskom sudu do 31. ozujka sljedece financijske godine.

Po primitku primjedbi Revizorskog suda o privremenoj racunovodstvenoj dokumentaciji
ODN-a, racunovodstveni sluzbenik ODN-a sastavlja zavrSnu racunovodstvenu
dokumentaciju ODN-a na vlastitu odgovornost. Direktor podnosi zavr$nu
racunovodstvenu dokumentaciju Upravnom odboru radi dobivanja njegova misljenja.

Upravni odbor daje misljenje o zavrsnoj racunovodstvenoj dokumentaciji ODN-a.

Direktor dostavlja zavrSnu racunovodstvenu dokumentaciju, zajedno s misljenjem
Upravnog odbora, Europskom parlamentu, Vije¢u, Komisiji i Revizorskom sudu do 1.
srpnja nakon svake financijske godine.

ODN objavljuje zavrsnu racunovodstvenu dokumentaciju u Sluzbenom listu Europske
unije do 15.studenog sljedece godine.

Direktor do 30. rujna sljedece financijske godine Revizorskom sudu dostavlja odgovor
na njegove primjedbe. Direktor taj odgovor Salje 1 Upravnom odboru.

Direktor Europskom parlamentu, na njegov zahtjev, podnosi sve informacije potrebne za
nesmetanu primjenu postupka davanja razrjeSnice za doti¢nu financijsku godinu u skladu
s ¢lankom 267. stavkom 3. Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 Europskog parlamenta i
Vijeéa?,

Na temelju preporuke Vijeca koje odlucuje kvalificiranom ve¢inom, Europski parlament
prije 15. svibnja godine N +2 daje razrjeSnicu direktoru za izvrSenje prorauna za
godinu N.

Clanak 163.

Financijska pravila

Financijska pravila koja se primjenjuju na ODN donosi Upravni odbor nakon savjetovanja s
Komisijom. Ona ne smiju odstupati od Delegirane uredbe (EU) 2019/715, osim ako je to
odstupanje nuzno za rad ODN-a i ako je Komisija prethodno dala suglasnost.

Clanak 164.
Osoblje ODN-a

84

Uredba (EU, Euratom) 2024/2509 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. rujna 2024. o financijskim
pravilima koja se primjenjuju na opéi proracun Unije (SLL, 2024/2509, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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1. Na osoblje ODN-a primjenjuju se Pravilnik o osoblju i Uvjeti zaposlenja ostalih
sluzbenika te pravila koja su zajednicki donijele institucije Unije za primjenu Pravilnika
o osoblju i Uvjeta zaposlenja ostalih sluzbenika.

2. U skladu s nacelom upravljanja ljudskim resursima na temelju aktivnosti ODN ima
osoblje koje mu je potrebno za obavljanje svojih duznosti.

3. Broj clanova osoblja i odgovaraju¢a financijska sredstva predlazu se u skladu s
¢lankom 157. stavcima 2. 1 4. i ¢lankom 158. stavkom 1., uzimaju¢i u obzir clanke 146. i
147. te sve druge zadace povjerene ODN-u ovom Uredbom ili drugim pravnim aktima
Unije, kao 1 potrebu za uskladenoS¢u s propisima primjenjivim na sve decentralizirane
agencije Unije.

4. ODN moze angazirati upucene nacionalne struc¢njake i drugo osoblje koje u njemu nije
zaposleno. Na to se osoblje ne primjenjuju Pravilnik o osoblju i Uvjeti zaposlenja ostalih
sluzbenika.

5. Upravni odbor donosi odluku kojom utvrduje pravila o upucivanju nacionalnih
stru¢njaka u ODN.

7.5.3.  POGLAVLJE Ill.: Opce odredbe

Clanak 165.
Povlastice i imuniteti

Na ODN 1 njegovo osoblje primjenjuje se Protokol o povlasticama i1 imunitetima Europske
unije.
Clanak 166.

Suradnja s tijelima Unije, tre¢im zemljama i medunarodnim organizacijama

1. BEREC, RSPB i ODN mogu suradivati s nadleZznim tijelima, uredima, agencijama i
savjetodavnim skupinama Unije, nadleznim tijelima tre¢ih zemalja 1 medunarodnim
organizacijama u mjeri u kojoj je to nuzno za postizanje ciljeva utvrdenih ovom
Uredbom 1 obavljanje zadaca te bez dovodenja u pitanje nadleznosti drzava Clanica 1
institucija Unije.

U tu svrhu BEREC, RSPB 1 ODN mogu, uz prethodno odobrenje Komisije, sklapati
radne dogovore. Tim se dogovorima ne stvaraju pravne obveze.

2. Odbor regulatora BEREC-a, Odbor RSPB-a, radne skupine i Upravni odbor otvoreni su
za sudjelovanje tijela tre¢ih zemalja s primarnom odgovornos¢u u podrucju elektronic¢kih
komunikacija ili, ako je relevantno, radiofrekvencijskog spektra, ako su te trece zemlje
sklopile sporazume s Unijom u tu svrhu.

Na temelju relevantnih odredaba tih sporazuma sklapaju se radni dogovori u kojima se
svakako navode priroda, opseg i nafin na koji ¢e ta tijela doti¢nih trec¢ih zemalja
sudjelovati bez prava glasa u radu BEREC-a, RSPB-a i ODN-a, ukljucuju¢i odredbe o
sudjelovanju u inicijativama BEREC-a i RSPB-a, financijskim doprinosima i osoblju za
ODN. Kad je rije¢ o osoblju, ti dogovori moraju uvijek biti u skladu s Pravilnikom o
osoblju.

3. Kao dio dvogodi$njeg programa rada iz ¢lanka 141. Odbor regulatora BEREC-a odnosno
Odbor RSPB-a donose strategiju BEREC-a odnosno RSPB-a za odnose s nadleznim
tijelima, uredima, agencijama i savjetodavnim skupinama Unije, nadleznim tijelima
tre¢ih zemalja 1 medunarodnim organizacijama u vezi s pitanjima u nadleznosti BEREC-

233

HR



HR

a odnosno RSPB-a. Komisija, BEREC, RSPB 1 ODN sklapaju odgovaraju¢i radni
dogovor kako bi se osiguralo da BEREC RSPB i ODN djeluju u skladu sa svojim
mandatom 1 postoje¢im institucijskim okvirom.

Clanak 167.
Pristup dokumentima i zaStita podataka

Na dokumente u posjedu BEREC-a, RSPB-a i ODN-a primjenjuje se Uredba (EZ)
br. 1049/2001% Europskog parlamenta i Vijeéa.

Upravni odbor ODN-a prema potrebi azurira donesena detaljna pravila za primjenu
Uredbe (EZ) br. 1049/2001 na dokumente u posjedu BEREC-a, RSPB-a i ODN-a. ODN
je odgovoran za obradu zahtjeva za pristup tim dokumentima.

Na obradu osobnih podataka koju obavlja ODN primjenjuje se Uredba (EU) 2018/1725.

Clanak 168.
Transparentnost i komunikacija

BEREC i RSPB, uz potporu ODN-a, mogu na vlastitu inicijativu sudjelovati u
komunikacijskim aktivnostima u podru¢ju svoje nadleznosti u skladu s relevantnim
komunikacijskim planovima i planovima diseminacije koje su donijeli Odbor regulatora
BEREC-a i Odbor RSPB-a. Dodjelom resursa za takvu potporu komunikacijskim
aktivnostima u okviru proratuna ODN-a ne smije se ugrozavati u¢inkovito izvrSavanje
zada¢a BEREC-a iz ¢lanaka od 122. do 126., zadaca RSPB-a iz ¢lanaka 132. 1 133. ili
zadac¢a ODN-a iz Clanaka 146. 1 147.

Ostale komunikacijske aktivnosti ODN-a obavljaju se u skladu s relevantnim
komunikacijskim planovima i planovima diseminacije koje donese Upravni odbor.

Clanak 169.
Povjerljivost

Ne dovode¢i u pitanje clanak 167. stavak 1. i1 ¢lanak 171. stavak 2. BEREC, RSPB i
ODN ne smiju otkrivati tre¢im stranama informacije koje obraduju ili primaju, a u
pogledu kojih je podnesen obrazloZeni zahtjev za povjerljivo postupanje u cijelosti ili
djelomic¢no.

Clanovi i drugi sudionici sastanaka Odbora regulatora BEREC-a, Odbora RSPB-a,
Upravnog odbora i radnih skupina, direktor, upuceni nacionalni stru¢njaci 1 drugo
osoblje koje nije zaposleno u ODN-u postuju zahtjeve u pogledu povjerljivosti.

Odbora regulatora BEREC-a, Odbor RSPB-a i Upravni odbor utvrduju prakti¢na rjeSenja
za provedbu pravila o povjerljivosti iz stavaka 1.1 2.

Clanak 170.

Sigurnosna pravila za zastitu klasificiranih i osjetljivih neklasificiranih podataka

85

Uredba (EZ) br. 1049/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2001. o javnom pristupu
dokumentima Europskog parlamenta, Vije¢a 1 Komisije (SL L 145, 31.5.2001., str.43,,
ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2001/1049/0j).
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BEREC, RSPB i ODN donose vlastite sigurnosne propise koji su jednakovrijedni sigurnosnim
propisima Komisije za zaStitu klasificiranih podataka Europske unije 1 osjetljivih
neklasificiranih podataka, medu ostalim odredbe o razmjeni, obradi i pohrani takvih podataka,
kako je utvrdeno u odlukama Komisije (EU, Euratom) 2015/443% i (EU, Euratom)
2015/444% . U protivnom BEREC, RSPB i ODN mogu donijeti odluku o primjeni propisa
Komisije mutatis mutandis.

Clanak 171.
Razmjena informacija

Na obrazlozeni zahtjev BEREC-a, RSPB-a ili ODN-a Komisija i nacionalna regulatorna
tijela ili druga nadlezna tijela dostavljaju BEREC-u RSPB-u ili ODN-u sve informacije,
tocne 1 pravodobno, potrebne za izvrSavanje njihovih zadaca, uz uvjet da imaju pristup
relevantnim informacijama te da je zahtjev za dostavu informacija nuzan zbog prirode
zadace u pitanju.

BEREC, RSPB ili ODN mogu ujedno zatraziti da im se takve informacije dostavljaju
redovito 1 u specificiranim formatima. Za podnoSenje takvih zahtjeva upotrebljavaju se,
ako je to moguce, zajednicki formati za izvjeScéivanje.

Na zahtjev Komisije, drzave ¢lanice ili nacionalnog regulatornog ili drugog nadleznog
tijela BEREC, RSPB ili ODN u skladu s na¢elom lojalne suradnje pravodobno i toc¢no
daju sve informacije potrebne kako bi Komisija, drzava clanica ili nacionalno
regulatorno ili drugo nadlezno tijelo mogli izvrSavati svoje zadace. Komisija, drzava
Clanica ili nacionalno regulatorno ili drugo nadlezno tijelo cuvaju povjerljivost
informacija koje BEREC, RSPB ili ODN smatraju povjerljivima u skladu s pravom
Unije 1 nacionalnim pravom, ukljucujué¢i Uredbu (EZ) br. 1049/2001. Povjerljivost
poslovnih podataka ne spre¢ava pravodobnu razmjenu informacija.

Prije podnoSenja zahtjeva za dostavu informacija u skladu s ovim ¢lankom te radi
izbjegavanja udvostrucavanja obveza izvjes¢ivanja, BEREC, RSPB ili ODN uzimaju u
obzir sve postojece relevantne javno dostupne informacije.

Ako nacionalna regulatorna tijela ili druga nadleZna tijela ili drzava ¢lanica informacije
ne dostave pravodobno, BEREC, RSPB ili ODN mogu uputiti obrazloZeni zahtjev ili
drugim nacionalnim regulatornim tijelima 1 drugim nadleZnim tijelima doti¢ne drzave
¢lanice ili izravno relevantnim poduzetnicima koji pruzaju elektronicke komunikacijske
mreZe, usluge 1 povezanu opremu. BEREC, RSPB ili ODN o zahtjevima u skladu s
prvim podstavkom obavje$¢uju nacionalna regulatorna tijela ili druga nadlezna tijela
koja nisu dostavila informacije.

Na zahtjev BEREC-a, RSPB-a ili ODN-a nacionalna regulatorna i druga nadlezZna tijela
pomazu BEREC-u ili RSPB-u u prikupljanju informacija.

Nacionalna regulatorna tijela i druga nadleZna tijela imaju ovlast zahtijevati od drugih
odgovornih nacionalnih tijela ili poduzetnika koji pruZaju elektronicke komunikacijske
mreze 1 usluge, povezanu opremu ili povezane usluge da podnesu sve informacije
potrebne za obavljanje svojih zadaca iz ovog ¢lanka.

86

87

Odluka Komisije (EU, Euratom) 2015/443 od 13. ozujka 2015. o sigurnosti u Komisiji (SL L 72,
17.3.2015., str. 41., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2015/443/0j-).

Odluka Komisije (EU, Euratom) 2015/444 od 13. ozujka 2015. o sigurnosnim propisima za zaStitu
klasificiranih podataka EU-a (SLL 72, 17.3.2015., str. 53., ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dec/2015/444/0j)-.
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Druga odgovorna nacionalna tijela ili poduzetnici iz prvog podstavka na zahtjev
dostavljaju takve informacije bez odgode te u skladu sa zahtijevanim rokovima i
zahtijevanom razinom detalja.

Drzave Clanice osiguravaju da nacionalna regulatorna tijela i druga nadlezna tijela imaju
ovlast izvrSavati takve zahtjeve za informacije izricanjem primjerenih, ucinkovitih,
proporcionalnih i odvrac¢ajucih sankcija.

Clanak 172.
Informacijski i komunikacijski sustav

ODN uspostavlja 1 vodi informacijski i komunikacijski sustav koji ima barem sljedece
funkcije:

(a) zajedniCka platforma za razmjenu informacija na kojoj BEREC, RSPB,
Komisija, nacionalna regulatorna tijela i nadlezna tijela za radiofrekvencijski
spektar dobivaju informacije potrebne za dosljednu provedbu regulatornog
okvira Unije za elektronicke komunikacije;

(b) namjensko sucelje za zahtjeve za informacije i obavjes¢ivanje o tim zahtjevima
kako je navedeno u ¢lanku 171. kojem pristup imaju BEREC, RSPB, Komisija,
nacionalna regulatorna tijela i nadlezna tijela za radiofrekvencijski spektar;

(c) platformu za rano utvrdivanje potrebe za koordinacijom izmedu nacionalnih
regulatornih tijela i nadleznih tijela za radiofrekvencijski spektar.

Upravni odbor donosi tehni¢ke i1 funkcionalne specifikacije i plan u svrhu uspostave
informacijskog 1 komunikacijskog sustava iz stavka 1. Upravni odbor osigurava da
sustav postuje prava intelektualnog vlasnistva i ima potrebnu razinu povjerljivosti.

Clanak 173.
Izjave o interesima

Clanovi Odbora regulatora BEREC-a, Odbora RSPB-a, Upravnog odbora ODN-a,
direktor, upuceni nacionalni stru¢njaci i ostalo osoblje koje nije zaposleno u ODN-u daju
pojedinacnu pisanu izjavu o svojim obvezama te o nepostojanju ili postojanju izravnih ili
neizravnih interesa za koje bi se moglo smatrati da dovode u pitanje njihovu neovisnost.

Davanje takvih izjava obvezno je pri preuzimanju odgovornosti, one moraju biti to¢ne i
potpune te se moraju azurirati ako postoji rizik od postojanja izravnog ili neizravnog
interesa za koji bi se moglo smatrati da dovodi u pitanje neovisnost osobe koja daje
1zjavu.

Izjave ¢lanova Odbora regulatora BEREC-a, Odbora RSPB-a i Upravnog odbora ODN-a
te direktora objavljuju se.

Clanovi Odbora regulatora BEREC-a, Odbora RSPB-a, Upravnog odbora ODN-a i
radnih skupina te drugi sudionici njihovih sastanaka, direktor, upuceni nacionalni
struénjaci 1 ostalo osoblje koje nije zaposleno u ODN-u najkasnije na pocetku svakog
sastanka daju to¢ne 1 cjelovite pojedinacne izjave o svakom interesu za koji bi se moglo
smatrati da dovodi u pitanje njihovu neovisnost u odnosu na to¢ke dnevnog reda te ne
sudjeluju u raspravi i glasanju o tim tockama.
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Odbora regulatora BEREC-a, Odbor RSPB-a 1 Upravni odbor ODN-a utvrduju pravila o
sprecavanju sukoba interesa i upravljanju njima, a posebno o prakti¢nim dogovorima za
primjenu odredaba iz stavaka 1.1 2.

Clanak 174.
Borba protiv prijevara

ODN do [6 mjeseci nakon datuma stupanja na snagu ove Uredbe] pristupa
Meduinstitucijskom sporazumu od 25. svibnja 1999. u vezi s internim istragama koje
provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF)® i donosi odgovarajuée
odredbe koje se primjenjuju na sve ¢lanove osoblja ODN-a, pri ¢emu koristi predlozak iz
Priloga tom Sporazumu.

Revizorski sud ovlasten je za provedbu revizija, na temelju dokumenata i inspekcija na
terenu, svih korisnika bespovratnih sredstava, ugovaratelja i podugovaratelja koji su od
ODN-a primili sredstva Unije.

OLAF moze provoditi istrage, ukljucujuéi provjere i inspekcije na terenu, u skladu s
odredbama 1 postupcima utvrdenima u Uredbi (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog
parlamenta i Vije¢a® i Uredbi Vije¢a (Euratom, EZ) br. 2185/96°° radi utvrdivanja je li
doslo do prijevare, korupcije ili bilo koje druge nezakonite aktivnosti koja utjeCe na
financijske interese Unije u vezi sa sporazumom o dodjeli bespovratnih sredstava ili
odlukom o dodjeli bespovratnih sredstava ili ugovorom koje financira ODN.

Ne dovode¢i u pitanje stavke 1., 2. i 3., radni dogovori s tre¢im zemljama i
medunarodnim organizacijama, ugovori, sporazumi o dodjeli bespovratnih sredstava i
odluke o dodjeli bespovratnih sredstava sadrzavaju odredbe kojima se Revizorskom sudu
1 OLAF-u daje izricita ovlast za provedbu navedenih revizija i istraga u skladu s
njihovim odgovaraju¢im nadleznostima.

U skladu s Uredbom (EU) 2017/1939 Ured europskog javnog tuzitelja (EPPO) moze
provoditi istrage 1 kazneni progon za prijevaru 1 druge nezakonite aktivnosti koje utjecu
na financijske interese Unije, kako je propisano u Direktivi (EU) 2017/1371.

Clanak 175.
Odgovornost

Ugovorna odgovornost ODN-a uredena je pravom koje se primjenjuje na predmetni
ugovor.

Sud Europske unije (,,Sud”) nadlezan je za donoSenje presuda na temelju bilo koje
odredbe o arbitrazi sadrzane u ugovoru koji je sklopio ODN.

88
89

90

SL L 136, 31.5.1999., str. 15., ELI: http://data.europa.cu/eli/agree_interinstit/1999/531/0j.

Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 11. rujna 2013. o istragama koje
provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ)
br. 1073/1999 Europskog parlamenta i Vijeca te Uredbe Vije¢a (Euratom) br. 1074/1999 (SL L 248,
18.9.2013., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/0j).

Uredba Vije¢a (Euratom, EZ) br. 2185/96 od 11. studenoga 1996. o provjerama i inspekcijama na
terenu koje provodi Komisija s ciljem zastite financijskih interesa Europskih zajednica od prijevara i
ostalih nepravilnosti (SL L 292, 15.11.1996., str. 2., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1996/2185/0j).
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3.

U slucaju neugovorne odgovornosti, ODN, u skladu s op¢im nacelima zajednickima
pravima drzava c¢lanica, nadoknaduje svu Stetu koju u obavljanju svojih duZnosti
prouzroce njegove sluzbe ili osoblje.

Sud je nadlezan u sporovima za naknadu Stete iz stavka 3.

Osobna odgovornost osoblja prema ODN-u uredena je odredbama Pravilnika o osoblju
ili Uvjeta zaposlenja ostalih sluzbenika koje se na njih primjenjuju.

Clanak 176.

Administrativne istrage

Aktivnosti BEREC-a, RSPB-a i ODN-a podlijezu istragama Europskog ombudsmana u skladu
s ¢lankom 228. UFEU-a.

Clanak 177.
Pravila o jezicima
Na ODN se primjenjuje Uredba br. 1°1.

Prijevod i sve ostale jezi¢ne usluge koje su potrebne ODN-u, osim usmenog prevodenja,
pruza Prevoditeljski centar za tijela Europske unije osnovan Uredbom Vijeca (EZ)
br. 2965/94%2.

Clanak 178.
Sporazum o sjediStu i uvjeti djelovanja

Sporazum o sjediStu izmedu Agencije za potporu Tijelu europskih regulatora za
elektronicke komunikacije i Vlade Republike Latvije od 21. prosinca 2020. moze se
preispitati nakon pribavljanja odobrenja Upravnog odbora.

Drzava ¢lanica domacin osigurava potrebne uvjete za neometan i u¢inkovit rad ODN-a,
ukljucujuéi visejezi€no, europski usmjereno Skolovanje te primjerenu prometnu
povezanost.

Clanak 179.
Evaluacija

Do [60 mjeseci nakon stupanja na snagu ove Uredbe] te svakih pet godina nakon toga
Komisija obavlja evaluaciju u skladu sa svojim smjernicama kako bi ocijenila uspjesnost
rada BEREC-a, RSPB-a i ODN-a u odnosu na njihove ciljeve, mandat, zadace 1 lokaciju.
Evaluacija je posebno usmjerena na mogucu potrebu za izmjenom strukture ili mandata
BEREC-a, RSPB-a i ODN-a te na financijske ucinke takve izmjene.

Ako smatra da daljnje djelovanje BEREC-a, RSPB-a i ODN-a viSe nije opravdano s
obzirom na ciljeve, mandat i zadace koji su im dodijeljeni, Komisija moZe predloziti da
se ova Uredba u skladu s tim izmijeni ili stavi izvan snage.

91

92

Uredba Vijeca br. 1 o odredivanju jezika koji se koriste u Europskoj ekonomskoj zajednici (SL 17,
6.10.1958., str. 385., ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/1958/1(1)/0j).

Uredba Vijeca (EZ) br. 2965/94 od 28. studenoga 1994. o osnivanju Prevoditeljskog centra za tijela
Europske unije (SL L 314, 7.12.1994., str. 1., ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/1994/2965/0j)..
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Komisija izvjes¢uje Europski parlament, Vije¢e 1 Upravni odbor o nalazima svoje
evaluacije te ih objavljuje.

Clanak 180.

Prijelazne odredbe 0o BEREC-u, RSPB-ovu nasljedivanju RSPG-a i ODN-ovu
nasljedivanju Ureda BEREC-a

ODN je sljednik Ureda BEREC-a osnovanog Uredbom (EU)2018/1971 u pogledu
cjelokupnog vlasnistva, sporazuma, pravnih obveza, ugovora o radu, financijskih obveza
1 odgovornosti.

Ova Uredba ne utjeCe na prava i obveze osoblja Ureda BEREC-a.

Od [6 mjeseci nakon datuma stupanja na snagu ove Uredbe] direktor imenovan na
temelju Uredbe (EU) 2018/1971 djeluje kao direktor i obavlja funkcije predvidene ovom
Uredbom. Preostali uvjeti ugovora direktora ostaju nepromijenjeni.

Upravni odbor mozZe odluciti obnoviti mandat direktora iz stavka 3. ovog ¢lanka na jo$
jedno razdoblje. U tom se slucaju ¢lanak 156. stavci 6. 1 7. primjenjuju mutatis mutandis.
Ukupni mandat direktora ne smije biti dulji od 10 godina.

Do imenovanja novih predstavnika Odbor regulatora BEREC-a i Upravni odbor iz
Clanaka 127. 1 150. ove Uredbe sastoje se od ¢lanova Odbora regulatora BEREC-a i
Upravnog odbora iz ¢lanaka 7. i 15. Uredbe (EU) 2018/1971, uz iznimku predsjednika
RSPG-a iz stavka 8. ovog ¢lanka, koji postaje ¢lanom Upravnog odbora ODN-a [6
mjeseci nakon datuma stupanja na snagu ove Uredbe].

Predsjednici 1 potpredsjednici Odbora regulatora BEREC-a 1 Upravnog odbora ODN-a
koji su imenovani na temelju Uredbe (EU) 2018/1971 ostaju na duznosti predsjednika i
potpredsjednikd Odbora regulatora BEREC-a kako je navedeno u ¢lanku 130. ove
Uredbe, te na duznosti predsjednika i zamjenika predsjednika Upravnog odbora kako je
navedeno u ¢lanku 152. ove Uredbe do isteka njihova jednogodiS$njeg mandata.

Do imenovanja novih predstavnika Odbor RSPB-a iz ¢lanka 134. ove Uredbe sastoji se
od ¢lanova RSPG-a iz ¢lanka 3. Odluke Komisije od 11. lipnja 2019.

Predsjednik 1 zamjenici predsjednika RSPG-a koji su na duZnosti [datum pocetka
primjene] ostaju na duZnosti predsjednika i1 potpredsjednika Odbora RSPB-a do kraja
svojih mandata.

Radni dogovori postignuti na temelju ¢lanka 35. stavka 2. Uredbe (EU) 2018/1971 ostaju
valjani za BEREC i ODN. Clanovi RSPG-a bez prava glasa postaju sudionici RSPB-a
bez prava glasa pod uvjetom da su radni dogovori postignuti u skladu s ¢lankom 166.
stavkom 2. drugim podstavkom ove Uredbe.

DIO VIIL — OPCE I ZAVRSNE ODREDBE

GLAVA I.: Davanje informacija, pregledi i mehanizam savjetovanja

Clanak 181.
Davanje informacija

Poduzetnici koji pruzaju elektronicke komunikacijske mreze i1 usluge, povezanu opremu
ili povezane usluge obvezni su dati sve informacije, ukljucujuéi financijske, koje su
nacionalnim regulatornim tijelima, drugim nadleZznim tijelima, BEREC-u i RSPB-u
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potrebne da bi obavili svoje zadace i zajamcili sukladnost s odredbama, odlukama ili
misljenjima donesenima u skladu s ovom Uredbom. Ako dane informacije nisu dovoljne
za obavljanje regulatornih zadaca na temelju prava Unije, nacionalna regulatorna tijela,
druga nadlezna tijela, BEREC i RSPB imaju pravo traziti te informacije od drugih
relevantnih poduzetnika koji posluju u sektoru elektroni¢kih komunikacija ili drugim
blisko povezanim sektorima, kao i od jedinstvenih informacijskih to¢aka uspostavljenih
na temelju Uredbe (EU) 2024/1309.

2. Svaki zahtjev za informacije mora biti proporcionalan izvrSenju zadac¢a utvrdenih ovom
Uredbom i obrazlozen. Ako nacionalno regulatorno ili drugo nadlezno tijelo od
poduzetnika zatrazi informacije iz stavka 1., obavjeSéuje ga o namjeni u koju ¢e se
informacije koristiti. Poduzetnici moraju dostaviti trazene informacije Sto prije, a
svakako u zadanom roku.

3. Nacionalna regulatorna tijela mogu traziti od poduzetnika da dostave informacije u vezi s
op¢im ovlastenjem i ovlastenjem Unije za koriStenje spektra za satelitske komunikacije,
pravima koriStenja ili posebnim obvezama, $to je proporcionalno i objektivno opravdano
osobito za potrebe:

(a) sustavne ili pojedinacne provjere ispunjavanja uvjeta ili obveza utvrdenih u
¢lanku 9. stavku 4., ¢lancima 20., 21., 29., 38., 39., 49., 50., 51., 67., ¢lanku 68.
stavku 1., ¢lanku 69. 1 ¢lanku 77.;

(b) pojedinacne provjere ispunjavanja uvjeta opceg ovlastenja ili obveza i uvjeta
koji se odnose na pravo koriStenja radiofrekvencijskog spektra ili brojevnih
resursa ako je zaprimljena zalba ili ako nadlezno tijelo ima razloga smatrati da
se uvjet ne postuje ili u slucaju istrage nadleznoga tijela na vlastitu inicijativu;

(c) provodenja postupaka za ocjenu zahtjevd za dodjelu prava koriStenja i
provodenje sdme ocjene tavih zahtjeva;

(d) objavljivanja usporednih pregleda kvalitete i cijene usluga u interesu potroSaca;
(e) pripremanja jasno definirane statistike, izvjesca ili studija;

(f) provodenja analiza trziSta za potrebe ove Uredbe, ukljucuju¢i podatke o
silaznim ili maloprodajnim trzistima povezanima ili srodnima s trziStima koja
su predmet analize trZiSta 1 racunovnodstvene podatke o maloprodajnim
trziStima od poduzetnika za koje je utvrdeno da imaju zna€ajnu trZiSnu snagu;

(g) =zaStite ucinkovitoga koriStenja 1 osiguravanja ucinkovitog upravljanja
radiofrekvencijskim spektrom i brojevnim resursima;

(h) ocjenjivanja buduceg razvoja mreZe ili usluga koji bi mogao utjecati na
veleprodajne usluge stavljene na raspolaganje konkurentima, kao i informacija
o elektronickim komunikacijskim mreZama 1 povezanoj opremi ras¢lanjenih na
lokalnoj razini i dovoljno detaljnih u smislu teritorijalne pokrivenosti, o
povezivosti dostupnoj krajnjim korisnicima ili za provedbu geografskih
pregleda na temelju ¢lanka 183.;

(1) odgovaranja na obrazlozene zahtjeve za informacije koje uputi BEREC ili
RSPB.

() Informacije iz prvog podstavka tocaka (a), (b) i od (d) do (i) ne smiju se
zahtijevati prije ili kao uvjet pristupa trzistu.

4. Nacionalno regulatorno tijelo drzave Clanice u kojoj se pruzaju mreze i1 usluge moze
zatraziti od nadleZznog tijela imenovanog u skladu s aktom o kibernetickoj sigurnosti koji
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¢e zamijeniti Uredbu (EU) 2019/881, da provjeri sukladnost sa sigurnosnim zahtjevima
za lanac opskrbe IKT-om i podijeli svoje nalaze ako je takva provjera potrebna radi
procjene ispunjavanja uvjeta za opc¢e ovlastenje u skladu s C¢lankom 9. stavkom 4.
tockom (d) i ¢lankom 20.

Kad je rije¢ o pravu koriStenja radiofrekvencijskog spektra, informacije iz stavka 3.
odnose se osobito na djelotvorno i1 u€inkovito koristenje radiofrekvencijskog spektra te
na ispunjavanje svih obveza pokrivenosti i kvalitete usluge povezanih s pravima
koriStenja radiofrekvencijskog spektra i njithovom provjerom.

Nacionalna regulatorna tijela ili druga nadlezna tijela ne smiju ponavljati zahtjeve za
informacije koje je BEREC ili RSPB ve¢ poslao na temelju stavka 1. ili 3. ovog ¢lanka
ako je BEREC ili RSPB dobivene informacije stavio na raspolaganje tim tijelima.

Nacionalna regulatorna tijela obvezuju pruzatelje na izvjes¢ivanje o opcem ovlastenju,
pravima koristenja i posebnim obvezama, ali najvisSe jednom godisnje.

Clanak 182.
Uskladeni zahtjevi za informacije i izvjeS¢ivanje

Radi uskladivanja zahtjeva poduzetnicima za informacije i izvje$éivanje na temelju
Clanka 181. stavaka 1., 3. i 7. 1 u skladu s c¢lankom 3. stavkom 2. tockom (c) i
¢lankom 202. do [12 mjeseci nakon datuma stupanja na snagu ove Uredbe] BEREC u
bliskoj suradnji s Komisijom izdaje smjernice o relevantnim temama, medu ostalim o
opsegu, vremenskom okviru, ucestalosti i formatu zahtjeva za informacije 1 izvjeséivanje
te postupcima prikupljanja informacija. Smjernice ujedno sadrZavaju predloSke za
zahtjeve za informacije i izvjesc¢ivanje.

RSPB prema potrebi izraduje predloSke za zahtjeve za informacije. Informacije se traze i
dostavljaju u skladu s izradenim predloScima.

Komisija moze provedbenim aktom uskladiti metodologije nacionalnih regulatornih
tijela za prikupljanje informacija.

Provedbeni akt iz prvog podstavka donosi se u skladu s postupkom iz ¢lanka 199. stavka
4,

Ako se prikupljaju informacije o odrzivosti iz ¢lanka 3. stavka 1. tocke (g), nacionalna
regulatorna 1 druga nadleZna tijela moraju najprije pristupiti informacijama koje su
poduzetnici dostavili na temelju drugih odgovarajucih propisa Unije. Ako zakljuce da im
te informacije nisu dovoljne da dovrSe zadace utvrdene ovom Uredbom, BEREC moze
azurirati smjernice iz stavka 1. ovog clanka propisivanjem prikupljanja dodatnih
potrebnih podataka.

Nacionalna regulatorna tijela i druga nadleZna tijela Komisiji na obrazlozen zahtjev daju
informacije koje su joj potrebne za izvrSavanje zadac¢a iz UFEU-a. Informacije koje
zatrazi Komisija moraju biti proporcionalne izvrSenju tih zadaca. Ako se te informacije
ticu informacija koje su poduzetnici ranije na zahtjev dali tom tijelu, ti poduzetnici o
tome se obavjesc¢uju. U mjeri u kojoj je to potrebno, osim ako je tijelo koje daje
informacije izri¢ito 1 obrazloZeno zatraZilo da se to ne ¢ini, Komisija dobivene
informacije stavlja na raspolaganje drugom takvom tijelu u drugoj drzavi ¢lanici.

postuju¢i zahtjeve iz stavka 7., informacije dostavljene jednom tijelu stavljaju se na
raspolaganje, na temelju obrazloZenog zahtjeva, drugom takvom tijelu u istoj ili u drugoj
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drzavi Clanici, BEREC-u 1 RSPB-u ako je to potrebno da se bilo kojem od tih tijela,
BEREC-u ili RSPB-u, omogu¢i izvr§avanje njegovih obveza na temelju prava Unije.

Ako nacionalno regulatorno tijelo ili drugo nadlezno tijelo smatra informacije
prikupljene na temelju ¢lanka 181. stavaka 1. 1 3., ukljucujuéi informacije prikupljene u
kontekstu geografskog pregleda na temelju clanka 183., povjerljivima u skladu s
pravilima Unije i nacionalnim pravilima o povjerljivosti informacija, Komisija, BEREC i
sva druga relevantna nadlezna tijela Stite takvu povjerljivost. Komisiju, BEREC i druga
nadlezna tijela ne smije se sprijeciti se da medusobno pravodobno razmjenjuju
informacije radi preispitivanja, pracenja i nadziranja primjene ove Uredbe.

Nacionalna regulatorna tijela, djeluu¢i u skladu s nacionalnim pravilima o javnom
pristupu informacijama te ovisno o pravilima Unije 1 nacionalnim pravilima o
komercijalnoj povjerljivosti i zaStiti osobnih podataka, objavljuju informacije koje
doprinose otvorenom i konkurentnom trzistu.

Nacionalna regulatorna tijela i druga nadlezna tijela objavljuju uvjete javnoga pristupa
informacijama kako je navedeno u stavku 7., ukljucujuéi postupke za dobivanje takvog
pristupa.

Clanak 183.
Geografski pregledi postavljanja mreze

Nacionalna regulatorna tijela ili druga nadlezna tijela provode geografski pregled
obuhvata elektroni¢kih komunikacijskih mreza kojima se mogu pruzati Sirokopojasne
usluge (,,Sirokopojasne mreze) do [12 mjeseci nakon stupanja na snagu ove Uredbe] 1
azuriraju ga najmanje svake tri godine nakon toga.

Geografski pregled sadrzava pregled trenutatnog geografskog dosega dostupnosti
(pokrivene korisnicke jedinice), spremnosti (priklju¢ene korisnicke jedinice) i utilizacije
(aktivirane korisni¢ke jedinice, u kojima je usluga aktivna i funkcionalna) svake
elektroni€¢ke komunikacijske mreze, prema potrebi ras¢lanjen na stambeni, poslovni i
javni segment unutar njihova drZzavnog podrucja, kako je potrebno za zadace nacionalnih
regulatornih tijela ili drugih nadleznih tijela u okviru ove Uredbe. Uz to, doprinosi
primjeni pravila o drzavnim potporama ako su ispunjeni odgovarajuci zahtjevi.

Geografski pregled sadrzava prognozu obuhvata Sirokopojasnih mreza, koja ukljucuje
barem pokrivene korisni¢ke jedinice, a prema potrebi i1 korisnic¢ke jedinice prikljucene na
gigabitne mreze, na drzavnom podrucju relevantnog tijela za razdoblje koje ono odredi.
Uz to, pomaze u izradi karata potrebnih za primjenu pravila o drzavnim potporama ako
su ispunjeni odgovarajuci zahtjevi.

Prognoza iz stavka 3. sadrzava sve bitne informacije, ukljuujuéi informacije o
postavljanju barem gigabitnih mreza koje planiraju poduzetnici ili tijela javne vlasti. U tu
svrhu nacionalna regulatorna tijela ili druga nadleZna tijela traze od poduzetnika i tijela
javne vlasti da daju takve informacije u onoj mjeri u kojoj je to dostupno i moze se
pruZziti uz razuman napor.

Kad je rije¢ o zadacama koje su mu izri¢ito dodijeljene ovom Uredbom, nacionalno
regulatorno tijelo odlucuje u kojoj se mjeri primjereno pouzdati u sve ili dio informacija
prikupljenih u kontekstu takve prognoze.

Ako geografski pregled ne provodi nacionalno regulatorno tijelo, on se provodi u
suradnji s tim tijelom u mjeri u kojoj to moze biti relevantno za njegove zadace.
Informacije u geografskom pregledu moraju biti dovoljno lokacijski detaljne (prema

242

HR



HR

10.

11.

12.

13.

potrebi na razini adrese) i ukljucivati dovoljno podataka o kvaliteti usluge, Sto ukljucuje
barem brzine preuzimanja i slanja, prijenosni medij (bezi¢ni ili Zi¢ani) i koriStenu
tehnologiju, te se s njima mora postupati u skladu s clankom 182. stavkom 6.

Nacionalna regulatorna tijela ili druga nadlezna tijela mogu utvrditi podrucje s jasnim
teritorijalnim granicama za koje se na temelju prikupljenih informacija i svih
pripremljenih prognoza na temelju stavka 1. ustanovi da tijekom trajanja relevantnog
razdoblja prognoze nijedan poduzetnik ni tijelo javne vlasti nije postavilo niti planira
postaviti gigabitnu mrezu niti znatno nadograditi svoje postojece elektronicke
komunikacijske mreze u gigabitne mreze. Nacionalna regulatorna tijela ili druga
nadlezna tijela objavljuju informacije o tim utvrdenim podrucjima.

Relevantna tijela mogu unutar utvrdenog podrucja pozvati poduzetnike i tijela javne
vlasti da iskazu namjeru postavljanja gigabitnih mreza tijekom razdoblja relevantne
prognoze. Ako poduzetnik ili tijelo javne vlasti na taj poziv iskaze takvu namjeru,
relevantno tijelo moze od drugih poduzetnika i tijela javne vlasti zatraziti da iskazu
eventualnu namjeru postavljanja gigabitne mreze. Relevantno tijelo navodi sve
informacije koje treba ukljuciti u takve podneske kako bi se osigurala barem sli¢na
razina detalja kao $to je uzeta u obzir u svakoj prognozi na temelju stavka 1.

Nacionalna regulatorna i1 druga nadlezna tijela prikupljaju podatke u skladu s
ucinkovitim, prema potrebi automatiziranim, objektivnim, transparentnim i
nediskriminiraju¢im postupkom, pri ¢emu nijedan poduzetnik nije unaprijed iskljucen.

Nacionalna regulatorna tijela i druga nadlezna tijela te lokalna, regionalna i nacionalna
tijela nadlezna za dodjelu javnih sredstava za postavljanje elektronickih komunikacijskih
mreza, za sastavljanje nacionalnih planova Sirokopojasnih mreza, za definiranje obveza
pokrivenosti povezanih s pravima koristenja radiofrekvencijskog spektra i za provjeru
dostupnosti usluga obuhvacenih obvezom pruZanja univerzalne usluge na njihovu
teritoriju uzimaju u obzir rezultate geografskog pregleda i svakog utvrdenog podrucja na
temelju stavaka 1., 2. 1 3. Za potrebe dodjele javnih sredstava za postavljanje
elektroni¢kih komunikacijskih mreza u obzir se uzimaju rezultati geografskih pregleda 1
svih utvrdenih podrucja na temelju stavaka 1., 2. i 3. ako su relevantni i primjereni za
ispunjavanje obveza koje proizlaze iz primjene pravila o drzavnim potporama. Tijela
koja provode geografske preglede dostavljaju te rezultate pod uvjetom da tijelo primatelj
osigura istu razinu povjerljivosti 1 zaStite poslovnih tajni kao tijelo poSiljatelj 1
obavjeS¢uju strane koje su dale informacije. Ti se rezultati stavljaju na raspolaganje 1
BEREC-u te Komisiji na njihov zahtjev 1 pod istim uvjetima.

Ako relevantne informacije nisu dostupne na trzistu, nadlezna tijela omogucuju, u skladu
s Direktivom (EU) 2019/1024, izravan pristup podacima iz geografskih pregleda koji ne
podlijezu komercijalnoj povjerljivostikako bi omogucila njihovu ponovnu uporabu. Uz
to, ako takvi alati nisu dostupni na trziStu, ta tijela stavljaju na raspolaganje dostupne
alate za informiranje koji omogucuju krajnjim korisnicima da odrede dostupnost
povezivosti u razli¢itim podru¢jima, uz pojedinosti koje im olakSavaju da odaberu
operatora ili pruzatelja usluga.

Nacionalno regulatorno tijelo analizira rezultate informacija prikupljenih u kontekstu
geografskog pregleda na temelju ovog clanka i odluuje postoji li potreba za
preispitivanjem trziSta u smislu ¢lanaka 72. 1 73. Rezultate svoje analize objavljuje u
obliku izvjes¢a.

U razdoblju prelaska na svjetlovodne mreze izvjeS¢e iz stavka 12. ovog Clanka mora
sadrzavati analizu informacija o geografskim pregledima i analizu informacija
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prikupljenih na temelju ¢lanka 181. ili iz drugih dostupnih izvora o cijenama i kvaliteti
usluga dostupnih na bakrenim i cijenama svjetlovodnih mreza. Na temelju tog izvjesc¢a
procjenjuju se uvjeti odrzivosti utvrdeni u clanku 57. Prvo izvjeS¢e objavljuje se
najkasnije [ /2 mjeseci nakon datuma stupanja na snagu ove Uredbe].

Clanak 184.
Mehanizam savjetovanja i transparentnosti

Osim u slucajevima obuhvac¢enima c¢lancima 86., 188. ili 189., kad nacionalna
regulatorna tijela ili druga nadlezna tijela namjeravaju poduzeti mjere u skladu s ovom
Uredbom ili propisati ograni¢enja u skladu s ¢lankom 16. stavcima 1.1 2., a €iji je utjecaj
na mjerodavno trziSte znatan, zainteresiranim stranama moraju dati priliku da se ocituju
na nacrt mjere u razumnom roku s obzirom na kompleksnost stvari, a u svakom slucaju

ne kra¢em od 30 dana.

Za potrebe Clanka 31. ove Uredbe nadlezna tijela obvezna su obavijestiti Komisiju,
RSPB, BEREC i nadlezna tijela drugih drzava c¢lanica u trenutku objave bilo kojeg
nacrta mjere koji je obuhvacen podruc¢jem primjene usporednog ili natjeCajnog postupka
odabira na temelju ¢lanka 30. stavka 4. Uredbe i kojim se nastoji omoguciti koriStenje
uskladenog radiofrekvencijskog spektra za bezi¢ne Sirokopojasne mreze i usluge.

Nacionalna regulatorna i druga nadlezna tijela svoje nacionalne postupke savjetovanja
objavljuju putem jedinstvene informacijske tocke koja omogucuje pristup svim
aktualnim savjetovanjima.

Nacionalna regulatorna tijela 1 druga nadlezna tijela stavljaju rezultate postupka
savjetovanja na raspolaganje javnosti, osim ako su informacije povjerljive u skladu s
pravilima Unije i1 nacionalnim pravilima o komercijalnoj povjerljivosti.

Clanak 185.
Savjetovanje sa zainteresiranim stranama

Nadlezna tijela u koordinaciji, ako je relevantno, s nacionalnim regulatornim tijelima
uzimaju u obzir stajaliSta krajnjih korisnika, osobito potroSaca i krajnjih korisnika s
invaliditetom, proizvodaca i1 poduzetnika koji pruzaju elektronicke komunikacijske
mreze ili usluge, u vezi s pitanjima koja se odnose na sva prava krajnjih korisnika i
potrosaca, ukljucujuéi jednak pristup 1 izbor za krajnje korisnike s invaliditetom, a s
obzirom na javno dostupne elektroni¢ke komunikacijske usluge, posebno u slucajevima
kad oni znatno utjecu na trziste.

Nadlezna tijela u koordinaciji, ako je relevantno, s nacionalnim regulatornim tijelima
uspostavljaju mehanizam savjetovanja, pristupacan krajnjim korisnicima s invaliditetom,
kojim se osigurava da se, kod donoSenja odluka o pitanjima koja se odnose na prava
krajnjih korisnika 1 potroSaca s obzirom na javno dostupne elektronicke komunikacijske
usluge, u obzir uzimaju interesi potros$aca u podrucju elektronickih komunikacija.

Zainteresirane strane mogu pod vodstvom nadleznih tijela u koordinaciji, ako je to
relevantno, s nacionalnim regulatornim tijelima, razviti mehanizme koji ukljucuju
potrosace, korisni¢ke skupine i pruzatelje usluga, s ciljem poboljSanja opce kvalitete
pruzanja usluga, medu ostalim, putem izrade i1 nadziranja kodeksa ponaSanja i
operativnih normi.

Ne dovode¢i u pitanje nacionalna pravila u skladu s pravom Unije o promicanju ciljeva u
podrucju kulture 1 ciljeva politike medija, kao S$to su kulturna i1 jezi¢na raznolikost te
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pluralizam medija, nadlezna tijela u koordinaciji s nacionalnim regulatornim tijelima,
ako je to relevantno, mogu promicati suradnju izmedu pruzatelja elektronickih
komunikacijskih mreza ili usluga i sektora zainteresiranih za promicanje zakonskog
sadrzaja putem elektronickih komunikacijskih mreza i usluga. Navedena suradnja moze
ukljucivati i omogucivanje koordinacije informacija od javnog interesa koje treba dati na
temelju ¢lanka 105.

GLAVA II.: POSTUPCI USKLADIVANJA

Clanak 186.
Postupci uskladivanja

Ako Komisija utvrdi da bi odstupanja medu nacionalnim regulatornim ili drugim
nadleznim tijelima u provedbi regulatornih zadaca utvrdenih u ovoj Uredbi mogla
stvoriti prepreku unutarnjem trziStu, Komisija moze, uzimaju¢i u obzir misljenje
BEREC-a ili, ako je relevantno, RSPB-a, donositi preporuke ili, podlozno stavku 3.
ovoga Clanka, odluke putem provedbenih akata kako bi se osigurala uskladena primjena
ove Uredbe 1 promicalo ostvarivanje op¢ih ciljeva utvrdenih u ¢lanku 3.

Nacionalna regulatorna tijela i druga nadlezna tijela pri obavljanju svojih zadac¢a uzimaju
u obzir preporuke iz stavka 1. Ako nacionalno regulatorno ili drugo nadlezno tijelo
odlu¢i ne pridrzavati se preporuke, o tome obavjes¢uje Komisiju obrazlazuéi svoje
stajaliSte.

Odluke donesene na temelju stavka 1. uklju¢uju samo utvrdivanje uskladenog ili
koordiniranoga pristupa radi rjeSavanja sljedecih pitanja:

(a) nedosljednosti nacionalnih regulatornih tijela u provedbi opcih regulatornih
pristupa u regulaciji trzista elektroni¢kih komunikacija pri primjeni ¢lanaka 72.
i 73. ako je to prepreka unutarnjem trziStu. Takve se odluke ne odnose na
posebne objave koje nacionalna regulatorna tijela izdaju u skladu s
¢lankom 85. U takvom slucaju Komisija predlaze nacrt odluke samo:

(1) nakon isteka najmanje dvije godine od donoSenja preporuke Komisije
koja se odnosi na isti predmet;

(i1) nakon S§to je uzela u obzir miSljenje BEREC-a o donoSenju takve
odluke, koje BEREC daje u roku od tri mjeseca od zahtjeva Komisije;

(b) numeriranja, ukljucuju¢i brojevne raspone, prenosivosti brojeva i
identifikatora, sustava za pretvaranje brojeva 1 adresa, te pristup hitnoj sluzbi
putem komunikacije prema hitnim sluzbama.

Provedbeni akti iz stavka 1. ovoga ¢lanka donose se u skladu s postupkom iz ¢lanka 199.
stavka 4.

BEREC mozZe na vlastitu inicijativu obavijestiti Komisiju bi 1i trebalo donijeti mjeru na
temelju stavka 1.

Ako Komisija nije donijela preporuku ni odluku u roku od jedne godine nakon donoSenja
misljenja BEREC-a u kojem se navodi da postoje odstupanja medu nacionalnim
regulatornim a ili drugim nadleznim tijelima u provedbi regulatornih zadac¢a utvrdenih u
ovoj Uredbi te da bi takva odstupanja mogla stvoriti prepreku unutarnjem trzistu,
Komisija obavjeS¢uje Europski parlament 1 Vije¢e o razlozima zaSto to nije ucinila i
objavljuje te razloge.
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Ako je Komisija donijela preporuku u skladu sa stavkom 1. ovog clanka, ali je
nedosljedna provedba koja stvara prepreke unutarnjem trziStu i dalje prisutna dvije
godine nakon toga, ona, podlozno stavku 3. ovog ¢lanka, provedbenim aktima u skladu s
postupkom iz ¢lanka 199. stavka 4. donosi odluku o rjesavanju pitanja iz stavka 3. ovog
¢lanka.

Ako Komisija ne donese odluku unutar jo§ jedne godine od preporuke donesene na
temelju stavka 1., obavjescuje Europski parlament i Vije¢e o razlozima zasSto to nije
ucinila i objavljuje te razloge.

Clanak 187.
Normizacija

Komisija sastavlja 1 objavljuje u Sluzbenom listu Europske unije popis neobaveznih
normi ili tehnickih specifikacija koje trebaju sluziti kao osnova za poticanje uskladenoga
pruzanja elektronickih komunikacijskih mreza, elektroni¢kih komunikacijskih usluga te
povezane opreme i povezanih usluga. Ako je potrebno, nakon §to se savjetuje s odborom
osnovanim Direktivom (EU) 2015/1535, moze od jedne ili viSe europskih organizacija za
normizaciju zatraziti izradu nacrta normi na temelju c¢lanka 10. Uredbe (EU)
br. 1025/2012%.

Drzave ¢lanice poticu primjenu normi ili tehnickih specifikacija iz stavka 1. za pruzanje
usluga, tehni¢kih sucelja ili mreznih funkcija u mjeri nuznoj da se osigura
interoperabilnost usluga, povezivost s kraja na kraj, olakSavanje promjene pruzatelja i
prenosivosti brojeva i identifikatora te povecanja slobode izbora za korisnike.

Do objave normi ili specifikacija u skladu sa stavkom 1., drzave ¢lanice poticu primjenu
normi ili specifikacija koje su donijele europske organizacije za normizaciju. U
nedostatku takvih normi ili specifikacija, drzave ¢lanice poticu provedbu medunarodnih
normi ili preporuka koje su donijele Medunarodna telekomunikacijska unija (ITU),
Europska konferencija postanskih 1 telekomunikacijskih uprava (CEPT), Medunarodna
organizacija za normizaciju (ISO) i Medunarodna elektrotehnicka komisija (IEC).

Ako medunarodne norme postoje, drzave cClanice poticu europske organizacije za
normizaciju da te norme, ili njihove relevantne dijelove, koriste kao temelj za norme koje
razvijaju, osim ako bi te medunarodne norme ili relevantni dijelovi bili neucinkoviti.
Nijednom normom ni tehnickom specifikacijom iz stavka 1. ili iz ovog stavka ne
sprecava se pristup kakav se mozZe zahtijevati na temelju ove Uredbe, ako je to izvedivo.

Ako se zbog neodgovarajuce primjene normi ili specifikacija iz stavka 1. u jednoj ili vise
drzava Clanica ne moze osigurati interoperabilnost usluga, postupkom iz stavka 6. moze
se propisati obvezna primjena tih normi ili specifikacija u mjeri nuznoj da se osigura ta
interoperabilnost 1 poveca slobode izbora za korisnike.

Ako Komisija namjerava propisati obveznu primjenu odredenih normi ili specifikacija,
ona objavljuje obavijest u Sluzbenom listu Europske unije 1 poziva sve zainteresirane

93

Uredba (EU) br. 1025/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2012. o europskoj
normizaciji, o izmjeni direktiva Vijeca 89/686/EEZ i 93/15/EEZ i direktiva 94/9/EZ, 94/25/EZ,
95/16/EZ, 97/23/EZ, 98/34/EZ, 2004/22/EZ, 2007/23/EZ, 2009/23/EZ i 2009/105/EZ Europskog
parlamenta i Vijeca te o stavljanju izvan snage Odluke Vije¢a 87/95/EEZ i Odluke br. 1673/2006/EZ
Europskog  parlamenta i  Vijeéa (SL L 316, 14.11.2012.,  str. 12., ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2012/1025/0j).
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strane da javno iznesu primjedbe. Komisija obveznu primjenu relevantnih normi ili
tehnickih specifikacija propisuje provedbenim aktima upucivanjem na njih kao na
obvezne norme ili obvezne tehnicke specifikacije u popisu normi ili tehnickih
specifikacija objavljenom u Sluzbenom listu Europske unije.

Ako Komisija smatra da norme ili tehnicke specifikacije iz stavka 1. visSe ne doprinose
pruzanju uskladenih elektroni¢kih komunikacijskih usluga ili vise ne zadovoljavaju
potrebe potrosaca ili da sprecavaju tehnoloski razvoj, ona ih uklanja s popisa normi ili
tehnickih specifikacija iz stavka 1.

Ako Komisija smatra da norme ili specifikacije iz stavka 6. viSe ne doprinose pruzanju
uskladenih elektronickih komunikacijskih usluga ili viSe ne zadovoljavaju potrebe
potrosaca ili da sprecavaju tehnoloski razvoj, ona moze provedbenim aktima ukloniti te
norme ili specifikacije s popisa normi ili specifikacija iz stavka 1.

Provedbeni akti iz stavaka 6. i 8. ovoga Clanka donose se u skladu s postupkom iz ¢lanka
199. stavka 4.

Ovaj se ¢lanak ne primjenjuje ni na jedan kljucan zahtjev, specifikaciju sucelja ili
uskladenu normu na koje se primjenjuje Direktiva 2014/53/EU.

GLAVA IIL: RJESAVANJE SPOROVA

Clanak 188.
Izvansudsko rjesavanje sporova

Nacionalno regulatorno ili drugo nadlezno tijelo odgovorno za primjenu ¢lanaka od 95.
do 98. i ¢lanka 100. ove Uredbe li barem jedno neovisno tijelo s dokazanim stru¢nim
znanjem u primjeni tih ¢lanaka uvrStava se na popis subjekata za alternativno rjeSavanje
sporova u skladu s ¢lankom 20. stavkom 2. Direktive 2013/11/EU s ciljem rjeSavanja
sporova izmedu pruZatelja 1 potroSaca te, prema potrebi i u okviru ovlasti nadleznog
tijela, mikropoduzetnika i malih poduzetnika, koji proizidu na temelju ove Uredbe i koji
se odnose na provedbu ugovora.

Ne dovodeéi u pitanje Direktivu 2013/11/EU, ako su strane u sporovima u razli¢itim
drzavama c¢lanicama, nadlezna tijela iz stavka 1. uskladuju svoj rad kako bi se spor
rijesio.

Pruzatelji usluga pristupa internetu uspostavljaju transparentne, jednostavne 1 u¢inkovite
postupke za rjeSavanje prituzbi krajnjih korisnika koje se odnose na prava i obveze
utvrdene u c¢lanku 93. 1 prituzbe potrosaca, mikropoduzetnika 1 neprofitnih organizacija
koje se odnose na prava utvrdena u odjeljku 5. Priloga III.

Clanak 189.
RjeSavanje sporova izmedu poduzetnika

U slu€aju spora koji nastane u vezi s postoje¢im obvezama na temelju ove Uredbe
izmedu pruzatelja javnih elektronickih komunikacijskih mreza ili usluga u odredenoj
drzavi Clanici, ili izmedu takvih poduzetnika i drugih poduzetnika u toj drzavi €lanici
koje imaju koristi od obveza pristupa ili medupovezivanja ili izmedu pruzatelja
elektroni¢kih komunikacijskih mreza ili usluga u drzavi Clanici 1 pruzatelja na koriStenje
povezane opreme, doti¢no nacionalno regulatorno tijelo, na zahtjev bilo koje stranke
donosi obvezuju¢u odluku radi rjeSavanja spora u najkratem mogucem roku na temelju
jasnih 1 uc¢inkovitih postupaka, a u svakom slu¢aju, u roku od cetiri mjeseca, osim u
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iznimnim okolnostima. Sve stranke u potpunosti suraduju s nacionalnim regulatornim
tijelom.

Pri rjeSavanju spora nacionalno regulatorno tijelo donosi odluke radi postizanja opcih
ciljeva navedenih u ¢lanku 3. Sve obveze koje nacionalno regulatorno tijelo odredi
poduzetniku s ciljem rjeSavanja spora moraju biti u skladu s odredbama ove Uredbe.

Odluka nacionalnog regulatornoga tijela javno se objavljuje, uz postovanje zahtjeva u
pogledu komercijalne povjerljivosti. Nacionalno regulatorno tijelo strankama u sporu
dostavlja cjelovito obrazlozenje o razlozima na kojima se odluka zasniva.

Postupci iz stavaka 1., 2. 1 3. ne sprecavaju stranke u sporu da pokrenu postupak pred
sudom.

Clanak 190.
RjeSavanje prekograni¢nih sporova

U slucaju spora koji proizlazi na temelju ove Uredbe izmedu poduzetnika u razli¢itim
drzavama clanicama primjenjuju se stavci 2., 3. 1 4. Te se odredbe ne primjenjuju na
sporove u vezi s koordinacijom radiofrekvencijskog spektra obuhvac¢enom ¢lankom 14.

Svaka stranka moze iznijeti spor pred doti¢no nacionalno regulatorno tijelo ili tijela. Ako
spor utjece na trgovinu izmedu drzava ¢lanica, nadlezno nacionalno regulatorno tijelo ili
tijela o sporu obavjes¢uju BEREC kako bi donijeli uskladeno rjeSenje spora u skladu s
ciljevima iz ¢lanka 3.

Ako je takva obavijest dostavljena, BEREC iznosi misljenje kojim se doti¢no nacionalno
regulatorno tijelo ili tijela pozivaju da poduzmu odredenu mjeru kako bi se rijesio spor ili
da se suzdrze od djelovanja, u najkraéem mogucéem roku i u svakom slucaju u roku od
cetiri mjeseca, osim u iznimnim okolnostima.

Doti¢no nacionalno regulatorno tijelo ili tijela ¢ekaju misljenje BEREC-a prije
poduzimanja mjera za rjeSavanje spora. U iznimnim okolnostima, kad je potrebno hitno
reagirati da se zaStite trZiSno natjecanje ili interesi krajnjih korisnika, bilo koje nadlezno
nacionalno regulatorno tijelo moZe donijeti privremene mjere na zahtjev stranaka ili na
vlastitu inicijativu.

Sve obveze koje nacionalno regulatorno tijelo odredi poduzetniku u okviru rjeSavanja
spora moraju biti u skladu s ovom Uredbom, u njima se mora uvaziti misljenje koje je
donio BEREC te se moraju donijeti u roku od mjesec dana od donosenja tog misljenja.

Postupak iz stavka 2. ne sprecava nijednu stranku da predmet iznese pred sud.
GLAVA IV.: SURADNJA U EKOSUSTAVU

Clanak 191.
Smjernice za olakSavanje suradnje u ekosustavu

BEREC nakon savjetovanja s dionicima 1 u bliskoj suradnji s Komisijom do [/2 mjeseci
nakon datuma stupanja na snagu ove Uredbe] izdaje smjernice kako bi pruzateljima
elektroni€kih komunikacijskih mreza 1 drugim poduzetnicima u sektoru elektronickih
komunikacija ili drugim blisko povezanim sektorima pomogao u primjeni industrijskih
praksi 1 olakSao im suradnju u tehni¢kim i komercijalnim aspektima pruzanja
elektronickih komunikacijskih usluga ili usluga informacijskog drustva na ucinkovit,
gospodarski odrziv i pouzdan nacin, kao i pruzanja inovativnih proizvoda i1 usluga u
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korist krajnjih korisnika. Te smjernice obuhvacaju teme koje su izvan podrucja primjene
obveza utvrdenih ovom Uredbom, ali utje€u na pruzanje elektroni¢kih komunikacijskih
usluga ili usluga informacijskog drustva.

2. BEREC wuz potporu ODN-a promie ucinkovitu suradnju medu pruzateljima
elektroni¢kih komunikacijskih mreza i poduzetnika u sektoru elektroni¢kih komunikacija
ili srodnim sektorima kako bi bila uskladena sa smjernicama iz stavka 1. BEREC
olaksava dosljednu primjenu tih smjernica, potice razvoj zajednickih tehnickih 1
poslovnih praksi te u¢inkovito, gospodarski odrzivo i pouzdano prati njihove ucinke na
pruzanje elektroni¢kih komunikacijskih usluga i usluga informacijskog drustva.

Clanak 192.
Postupak dobrovoljnog mirenja

1. Na zahtjev pruzatelja elektroni¢kih komunikacijskih mreza ili drugih poduzetnika koji
posluju u sektoru elektronic¢kih komunikacija ili blisko povezanim sektorima nacionalna
regulatorna tijela nude odrzavanje pomirbenog sastanka izmedu dva pruzatelja
elektroni¢kih komunikacijskih mreza ili takvog pruzatelja i drugog poduzetnika koji
posluje u sektoru elektronic¢kih komunikacija ili blisko povezanim sektorima o tehni¢kim
1 komercijalnim sporazumima na koje se primjenjuju smjernice iz ¢lanka 191. stavka 1.
Pomirbeni sastanak saziva nacionalno regulatorno tijelo stranke koja je podnijela zahtjev
za mirenje osim ako se stranke dogovore drukc¢ije.

2. U roku od tjedan dana od zahtjeva za dobrovoljno mirenje nacionalno regulatorno tijelo
obavjes¢uje BEREC o elementima sluc¢aja. U roku od dva mjeseca od zahtjeva BEREC
izdaje misljenje o elementima slucaja i moguénostima za ucinkovitu suradnju u skladu sa
smjernicama iz ¢lanka 191.

3. U suradnji s BEREC-om nacionalno regulatorno tijelo iz stavka 1. ovog clanka saziva
sastanak stranaka najkasnije tri mjeseca nakon podnoSenja zahtjeva za pokretanje
postupka dobrovoljnog mirenja. Najkasnije mjesec dana nakon sastanka nacionalno
regulatorno tijelo, uzimajuéi u obzir misljenje BEREC-a, dostavlja pisani zapisnik sa
sastanka koji, medu ostalim, sadrzava sljedece informacije:

(a) stajaliSta ukljucenih stranaka;
(b)  moguce sljedece korake;

(c) elemente dogovora, ako je primjenjivo i ako su obje stranke prisustvovale
sastanku;

(d) mogucnosti za ucinkovitu suradnju koje je predloZilo nacionalno regulatorno
tijelo ako su obje stranke prisustvovale sastanku 1 nisu postigle dogovor.

Clanak 193.
Izvjes¢ivanje o funkcioniranju suradnje u ekosustavu i njezino preispitivanje

Do [24 mjeseca nakon datuma pocetka primjene ove Uredbe i svake dvije godine nakon togal
BEREC izdaje izvjes¢e o u€incima primjene smjernica iz ¢lanka 191. stavka 1. na u€inkovitu
suradnju u ekosustavu i na funkcioniranje postupka dobrovoljnog mirenja iz ¢lanka 192.

Do [36 mjeseci nakon datuma pocetka primjene ove Uredbe] Komisija, uzimajuéi u obzir
izvjeS¢e BEREC-a iz stavka 1., preispituje funkcioniranje suradnje u ekosustavu.
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GLAVA V.: SUKLADNOST I PRAVO NA ZALBU

Clanak 194.

Izmjena prava i obveza u okviru opceg ovlastenja i pojedinacnih ovlastenja za oskudne

resurse

Prava, uvjeti i1 postupci u vezi s opéim ovlastenjima 1 pravima KkoriStenja
radiofrekvencijskog spektra ili brojevnih resursa ili prava za instalaciju opreme mogu
mijenjati samo u objektivho opravdanim sluCajevima i1 na proporcionalan nacin,
uzimajuci u obzir, ako je to primjereno, posebne uvjete koji se primjenjuju na prenosiva
prava koristenja radiofrekvencijskog spektra i brojevnih resursa.

Osim ako su predloZene izmjene sporedne i ako su dogovorene s nositeljem prava ili
op¢eg ovlastenja, obavijest o namjeri da se ucine takve izmjene daje se dovoljno
unaprijed. Nositeljima prava ili opfeg ovlaStenja i drugim zainteresiranim stranama,
ukljucujucéi korisnike 1 potrosace, daje se dovoljno vremena da se oc€ituju o predlozenim
izmjenama. To razdoblje ne smije biti kraée od cetiri tjedna, osim u iznimnim
okolnostima. Nacionalna nadlezna tijela objavljuju i obrazlazu izmjene.

Clanak 195.
Ogranicenje ili oduzimanje prava

Ne dovodec¢i u pitanje ¢lanak 196. stavke 10. i 11., nadlezna tijela ne smiju ogranicavati
niti oduzimati prava koriStenja radiofrekvencijskog spektra ili brojevnih resursa
dodijeljena na odredeno vrijeme prije isteka razdoblja na koje su dodijeljena, osim ako je
to opravdano na temelju stavka 2. ovoga clanka i, ako je to primjenjivo, u skladu s
¢lankom 20., 21. iloi 50. 1 relevantnim nacionalnim odredbama o nadoknadi za
oduzimanje prava.

Nadlezna tijela mogu ogranicCiti ili oduzeti prava koriStenja radiofrekvencijskog spektra
koja nisu dodijeljena na neodredeno razdoblje ako je to potrebno da bi se on djelotvorno
1 ucinkovito koristio ili da bi se provele tehnicke mjere uskladivanja donesene na temelju
¢lanka 4. Odluke br. 676/2002/EZ. Te odluke temelje se na unaprijed utvrdenim 1 jasno
definiranim postupcima u okviru nacionalnog prava u skladu s nacelima
proporcionalnosti i nediskriminacije. Ako su prava koriStenja dodijeljena na odredeno
razdoblje 1 ako nije druk¢ije predvideno u trenutku njihove dodjele, nositelji prava imaju
pravo na odgovarajuéu naknadu za izravne troskove migracije ili prenamjene
radiofrekvencijskog spektra u skladu s nacionalnim pravom.

Sama izmjena koriStenja radiofrekvencijskog spektra koja je rezultat primjene ¢lanka 16.
stavaka 1. ili 2. nije osnova za oduzimanje prava koristenja radiofrekvencijskog spektra.

Svaka namjera ograni¢avanja ili oduzimanja prava u okviru opéeg ovlaStenja ili
pojedinacnih prava koriStenja radiofrekvencijskog spektra ili brojevnih resursa bez
suglasnosti nositelja prava podlijeze savjetovanju sa zainteresiranim stranama u skladu s
¢lankom 185.

Clanak 196.

Ispunjavanje uvjeta opceg ovlaStenja, obveza i uvjeta za pravo korisStenja
radiofrekvencijskog spektra i brojevnih resursa i posebnih obveza te mjere zbog
neispunjavanja
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Nacionalna regulatorna tijela i druga nadlezna tijela prate i nadziru ispunjavanje uvjeta
za opce ovlastenje iz c¢lanka 9. stavka4., obveza i uvjeta za prava koriStenja
radiofekvencijskog spektra iz ¢lanaka 20., 21., 22., 24., 25., 26., 27., 29., 33. 1 34. i
brojevnih resursa iz ¢lanaka 46., 49. i 50. te posebnih obveza iz dijela V.

Nadlezna regulatorna tijela 1 druga nadlezna tijela imaju ovlasti zahtijevati od
poduzetnika koji podlijezu opéem ovlastenju ili koji uzivaju prava koristenja
radiofrekvencijskog spektra ili brojevnih resursa da u skladu s ¢lankom 181. daju sve
informacije potrebne za provjeru ispunjavaju li uvjete opéeg ovlastenja ili obveze i uvjete
za pravo koriStenja radiofrekvencijskog spektra i brojevnih resursa ili posebne obveze iz
dijela V.

Ako nadlezno tijelo utvrdi da poduzetnik ne ispunjava jedan ili viSe uvjeta opceg
ovlastenja ili obveze i uvjete za pravo koriStenja radiofrekvencijskog spektra i brojevnih
resursa ili posebne obveze iz dijela V., ono o tim nalazima obavjes¢uje tog poduzetnika i
omogucuje mu da se o tome o€ituje u razumnom roku.

Nadlezno tijelo ima ovlasti zahtijevati prestanak krSenja uvjeta iz stavka 3. odmabh ili u
razumnom roku te poduzimati odgovaraju¢e i proporcionalne mjere kojima je cilj
osigurati da su uvjeti i obveze ispunjeni.

Nadlezna tijela u tom su pogledu ovlastena:

(a) ako je to primjereno, izre¢i odvracajuce novcane kazne, koje mogu ukljucivati
periodi¢ne penale s retroaktivnim uc¢inkom;

(b) naloziti prestanak ili odgodu pruzanja usluga ili paketa usluga koje bi, ako se
nastave, znatno nastetile trziSnom natjecanju dok se ne ispune obveze pristupa
odredene nakon analize trziSta provedene u skladu s ¢lankom 73.

Nadlezna tijela 0 mjerama i razlozima na kojima se temelje bez odgode obavjes¢uju
doti¢nog poduzetnika te mu odreduju razuman rok da postupi prema tim mjerama.

Drzave cClanice utvrduju pravila o sankcijama, ukljucujuéi, prema potrebi, nov¢ane kazne
1 nekaznene unaprijed utvrdene ili periodi¢ne penale, koje se primjenjuju u slucaju
krSenja odredaba ove Uredbe ili krSenja bilo koje obvezuju¢e odluke koju je donijela
Komisija, nacionalno regulatorno tijelo ili drugo nadleZno tijelo na temelju ove Uredbe
te donose sve potrebne mjere kako bi osigurale da se ona provode. Predvidene sankcije
moraju biti u¢inkovite, proporcionalne i odvracajuce.

Neovisno o stavcima 3. 1 4. ovog €lanka drzave ¢lanice ovlas¢uju svoja nadlezna tijela da
poduzetnicima, ako je to primjereno, izricu nov€ane kazne za nedavanje informacija u
skladu s obvezama odredenima na temelju ¢lanka 181. stavka 3. prvog podstavka toc¢aka
(a) ili (b) 1 obvezama transparentnosti u razumnom roku koji je utvrdilo nadlezno tijelo.

DrZave ¢lanice propisuju sankcije u okviru postupka iz ¢lanka 183. stavka 8. samo ako
poduzetnik ili tijelo javne vlasti znajuéi ili iz krajnje nepaZnje daje zavaravajuce,
pogresne ili nepotpune informacije.

Pri odredivanju iznosa nov¢anih kazni ili periodi¢nih penala koje se izricu poduzetniku
ili tijelu javne vlasti jer je znaju¢i ili iz krajnje nepaznje dostavljalo zavaravajuce,
pogresne ili nepotpune informacije u okviru postupka iz ¢lanka 183. stavka 8., u obzir se
medu ostalim uzima je li postupanje poduzetnika ili tijela javne vlasti imalo negativan
ucinak na trziSno natjecanje, a posebno, je li, suprotno prethodno dostavljenim
informacijama ili azuriranim informacijama, poduzetnik ili tijelo javne vlasti uvelo,
prosirilo ili unaprijedilo mrezu ili nije uvelo mrezu, a nije pruzilo objektivno opravdanje
za tu izmjenu plana.
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10.

11.

8.6.

U slucajevima ozbiljnog krSenja ili opetovanih krSenja uvjeta opceg ovlastenja ili obveza
1 uvjeta za pravo koristenja radiofrekvencijskog spektra i brojevnih resursa ili posebnih
obveza iz dijela V. 1 kad mjere za prestanak krSenja iz stavaka 3. i 4. ovoga ¢lanka nisu
bile uspjesne, drzave clanice ovla$¢uju nadlezna tijela da poduzetniku onemoguce
nastavak pruzanja elektronicke komunikacijske mreze ili usluge ili da suspendiraju ili
oduzmu ta prava koriStenja. Takve sankcije mogu se primijeniti tako da obuhvate
razdoblje krSenja, ¢ak 1 ako je krSenje zatim ispravljeno.

Nakon §to se iscrpe korektivne mjere iz akta o kibernetickoj sigurnosti koji ¢e zamijeniti
Uredbu (EU) 2019/881 Europskog parlamenta i Vije¢a koje su poduzete zbog
neispunjavanja obveza i uvjeta, na zahtjev nadleznog tijela imenovanog na temelju tog
akta, nacionalno regulatorno tijelo drzave Clanice u kojoj se pruzaju mreze i usluge
oduzima pravo pruzanja mreza i usluga na temelju opéeg ovlastenja ili pojedinacna prava
koristenja radiofrekvencijskog spektra na temelju clanka 9. stavka 4. tocke (d) 1
¢lanka 20. ako pruzatelj usluga ne ispunjava sigurnosne zahtjeve za lanac opskrbe IKT-
om iz akta o kibernetickoj sigurnosti.

Neovisno o stavcima 3., 4. 1 9. ovog ¢lanka i ne dovodeéi u pitanje ¢lanak 39. o
ovlaStenju Unije za koriStenje satelitskog radiofrekvencijskog spektra, nadleZno tijelo
moze donijeti hitne privremene mjere radi rjeSenja situacije prije donosenja konacne
odluke ako ima dokaz o krSenju uvjeta opceg ovlaStenja, obveza 1 uvjeta za prava
koriStenja radiofrekvencijskog spektra i brojevnih resursa ili posebnih obveza iz dijela V.
koje je izravna i ozbiljna prijetnju javnom redu, javnoj sigurnosti ili javnom zdravlju ili
donosi rizik od ozbiljnih gospodarskih ili operativnih problema drugim pruzateljima ili
korisnicima elektronickih komunikacijskih mreza ili usluga ili drugim korisnicima
radiofrekvencijskog spektra. Nadlezno tijelo tom poduzetniku daje mogucnost da se
ocituje 1 predlozi eventualne mjere. Ako je to primjereno, nadlezno tijelo moze potvrditi
privremene mjere koje su na snazi najvise tri mjeseca, ali koje se mogu produljiti za
dodatno razdoblje do tri mjeseca ako postupci izvrSenja nisu privedeni kraju.

Clanak 197.
Pravo na Zalbu

Svaki korisnik ili poduzetnik koji pruza elektronicke komunikacijske mreZe ili usluge ili
povezanu opremu na kojeg utjeCe odluka nadleznog tijela ima pravo uloziti Zalbu protiv
te odluke Zalbenom tijelu koje je neovisno o uklju¢enim stranama 1 bilo kakvoj vanjskoj
intervenciji ili politickom pritisku koji bi mogli ugroziti njegovu neovisnu procjenu
predmeta kojima se bavi. To tijelo, koje moze biti sud, mora imati odgovarajuce stru¢no
znanje koje mu omogucuje da uc¢inkovito obavlja svoje zadace.

Do ishoda zalbe na snazi ostaje odluka nadleznog tijela, osim ako se donesu privremene
mjere u skladu s nacionalnim pravom.

Ako zalbeno tijelo iz stavka 1. nije pravosudno, ono uvijek daje pisano obrazlozenje
svoje odluke. Uz to, u takvim sluc¢ajevima njegova je odluka podlozna preispitivanju
suda u smislu ¢lanka 267. UFEU-a.

Drzave €lanice osiguravaju uc¢inkovitost zalbenog mehanizma.

GLAVA VI.: ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 198.

Izvrsavanje delegiranja ovlasti
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Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji ovisno o uvjetima
utvrdenima u ovom c¢lanku.

Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz Clanka 22. stavka 3., ¢lanka 39. stavka 4. tocke
(f), clanka 82. stavka 1., ¢lanka 103. stavka 5., ¢lanka 106. stavka 8. i ¢lanka 114.
dodjeljuje se Komisiji na razdoblje od pet godina koje pocinje [datum stupanja na snagu
ove Uredbe]. Komisija izraduje izvjeS¢e o delegiranju ovlasti najkasnije devet mjeseci
prije kraja razdoblja od pet godina. Delegiranje ovlasti presutno se produljuje za
razdoblja jednakog trajanja, osim ako se Europski parlament ili Vije¢e tom produljenju
usprotive najkasnije tri mjeseca prije kraja svakog razdoblja.

Europski parlament ili Vije¢e u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti iz
¢lanka 22. stavka 3., ¢lanka 82. stavka 1., ¢lanka 103. stavka 5., ¢lanka 106. stavka 8. i
¢lanka 114. Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj navedeno.
Opoziv pocinje proizvoditi ucinke sljedeceg dana od dana objave spomenute odluke u
Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji dan naveden u spomenutoj odluci. On ne
utjece na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

Prije donosenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje je imenovala
svaka drzava ¢lanica u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o
boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i
Vijecu.

Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 22. stavka 3., ¢lanka 82. stavka 1., ¢lanka 103.
stavka 5., ¢lanka 106. stavka 8. i ¢lanka 114. stupa na snagu samo ako ni Europski
parlament ni Vije¢e u roku od dva mjeseca od priopéenja tog akta Europskom
parlamentu i Vijecu na njega ne podnesu nikakav prigovor ili ako su prije isteka tog roka

1 Europski parlament i Vije¢e obavijestili Komisiju da neé¢e podnijeti prigovore. Taj se
rok produljuje za dva mjeseca na inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeca.

Clanak 199.
Postupak odbora

Komisiji pomaze Odbor za komunikacije osnovan Direktivom (EU)2018/1972.
Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.

Za provedbene akte iz ¢lanka 14. stavka 8., ¢lanka 17. stavka 3. i ¢lanka 45. stavka 3. ove
Uredbe Komisiji pomaze Odbor za radiofrekvencijski spektar osnovan clankom 3.
stavkom 1. Odluke br. 676/2002/EZ. Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br.
182/2011.

Pri upuéivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 4. Uredbe (EU) br. 182/2011.
Pri upucivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.

Clanak 200.
Razmjena informacija

Komisija Odboru za komunikacije dostavlja sve relevantne informacije o ishodu
redovnih savjetovanja s predstavnicima mreznih operatora, pruzatelja usluga, korisnika,
potroSaca, proizvodaca i sindikata, kao i tre¢ih zemalja i medunarodnih organizacija.
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Odbor za komunikacije, uzimaju¢i u obzir polittku Unije o elektronickim
komunikacijama, poti¢e razmjenu informacija medu drzavama c¢lanicama i izmedu
drzava Clanica i Komisije o stanju 1 razvoju regulativnih aktivnosti u vezi s elektronickim
komunikacijskim mrezama i uslugama.

Clanak 201.
Objava informacija

Drzave Clanice osiguravaju da se azurirane informacije o provedbi ove Uredbe javno
objavljuju na nacin koji svim zainteresiranim stranama jamci jednostavan pristup tim
informacijama. U svojim nacionalnim sluzbenim listovima objavljuju obavijest s opisom
kako i gdje se te informacije objavljuju. Prva takva obavijest objavljuje se [24 mjeseca
nakon dana stupanja na snagu ove Uredbe], a nakon toga obavijest se objavljuje svaki
put kad se promijene informacije koje sadrzava.

Drzave clanice Komisiji dostavljaju primjerak svih takvih obavijesti u trenutku njihova
objavljivanja. Komisija dostavlja te informacije Odboru za komunikcije prema potrebi.

Drzave clanice osiguravaju da se sve relevantne informacije o pravima, uvjetima,
postupcima, pristojbama, naknadama i1 odlukama u vezi s opéim ovlastenjima, pravima
koriStenja i pravima o instaliranju opreme objavljuju i1 azuriraju na prikladan nac¢in kako
bi se svim zainteresiranim stranama omogucio jednostavan pristup tim informacijama.

Ako se informacije iz stavka 3. Cuvaju na razli¢itim upravnim razinama, osobito
informacije o postupcima i uvjetima za prava na instalaciju opreme, nadlezno tijelo ulaze
sav razuman trud, s obzirom na troSkove koji iz toga proizlaze, da izradi pregled svih
takvih informacija prilagoden korisniku, ukljuc¢ujuéi informacije o relevantnim razinama
vlasti 1 odgovornim tijelima, s ciljem olakSavanja podnoSenja zahtjeva za dodjelu prava
na instalaciju opreme.

Drzave clanice osiguravaju da se posebne obveze odredene poduzetnicima na temelju
ove Uredbe objavljuju te da se utvrde specificna trzista proizvoda i usluga i1 geografska
trziSta. PoStuju¢i potrebu zaStite komercijalne povjerljivosti, one osiguravaju da
azurirane informacije budu javno dostupne na nacin koji svim zainteresiranim stranama
jamci jednostavan pristup tim informacijama.

Drzave ¢lanice dostavljaju Komisiji informacije koje u¢ine javno dostupnim na temelju
stavka 5. Komisija te informacije stavlja na raspolaganje u izravno dostupnom obliku te
ith prema potrebi dostavlja Odboru za komunikacije.

Clanak 202.

Koristenje europskih poslovnih lisnica

Pri primjeni ove Uredbe drzave €lanice, nacionalna regulatorna tijela i druga nadlezna tijela,
kao i BEREC, RSPB, ODN i Komisija, omogucuju i koriste europske poslovne lisnice
uspostavljene Uredbom Europskog parlamenta i Vijec¢a [XXX]**.

Clanak 203.

Obavjes¢ivanje i pracenje

[Umetnuti upuéivanje na uredbu o uspostavi europskih poslovnih lisnica nakon donoSenja prijedloga
Komisije].
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Nacionalna regulatorna tijela obavjeS¢uju Komisiju o imenima poduzetnika koji su odredeni
kao poduzetnici sa znacajnom trziSnom snagom za potrebe ove Uredbe i obvezama koje su im
odredene na temelju ove Uredbe. Komisiju se bez odgode obavjescuje o svim promjenama
koje utjecu na obveze odredene poduzetnicima ili o poduzetnicima na koja utjece ova Uredba.

Clanak 204.
Postupci preispitivanja
1. Do [60 mjeseci nakon dana stupanja na snagu ove Uredbe] 1 svakih pet godina nakon
toga, Komisija preispituje funkcioniranje ove Uredbe te o tome izvjescuje Europski
parlament i Vijece.
2. Tim preispitivanjima osobito ocjenjuje ucinak clanaka 69. i 83. na trziSte te jesu li ex
ante 1 druge intervencijske ovlasti na temelju ove Uredbe dovoljne da nacionalna

regulatorna tijela mogu osigurati nastavak jacanja trziSnog natjecanja na korist krajnjih
korisnika.

3. Za potrebe ovog ¢lanka Komisija moze zahtijevati podatke od drzava Clanica, koje one
moraju dostaviti bez nepotrebnog odgadanja.

4. Do [36 mjeseci nakon dana stupanja na snagu ove Uredbe] 1 svake tri godine nakon toga
BEREC objavljuje izvjes¢e o nacionalnoj provedbi i funkcioniranju opéeg ovlastenja te o
njihovu u¢inku na funkcioniranje unutarnjeg trzista.

5. Komisija moze, uzimajuéi u obzir izvje§¢e BEREC-a, podnijeti zakonodavni prijedlog za
izmjenu tih odredaba ako to smatra potrebnim za uklanjanje prepreka pravilnom
funkcioniranju unutarnjeg trzista.

Clanak 205.
Prijelazne odredbe o predloSku saZetka ugovora

Provedbena uredba Komisije (EU) 2019/2243% nastavlja se primjenjivati mutatis mutandis za
potrebe utvrdivanja predloska saZetka ugovora kojim se moraju sluziti pruZatelji usluge
pristupa internetu ili javno dostupnih interpersonalnih komunikacijskih usluga kako bi ispunili
obveze iz ¢lanka 95. stavka 2. ove Uredbe do datuma pocetka primjene provedbenog akta iz
tog Clanka.

Clanak 206.
Izmjene Uredbe (EU) 2015/2120
Uredba (EU) 2015/2120 mijenja se kako slijedi:
(a) naslov se zamjenjuje sljede¢im:

,Uredba (EU) 2015/2120 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. studenoga 2015. o
utvrdivanju mjera u vezi s maloprodajnim naknadama za regulirane komunikacije
unutar EU-a”.

(b) u Clanku 1. briSu se stavei 1.12.;

9 Provedbena uredba Komisije (EU) 2019/2243 od 17. prosinca 2019 o utvrdivanju predloska za sazetak

ugovora za pruzatelje javno dostupnih elektronickih komunikacijskih usluga u skladu s Direktivom
(EU) 2018/1972  Europskog parlamenta i Vijeéa (SL L 336, 30.12.2019., str.274.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/2243/0j).
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(©) u ¢lanku 2. briSu se tocke 1.12.;
(d) brisu se ¢lanci 3., 4.,5.19.;
(e) u Clanku 6. briSe se prvi podstavak;
63} ¢lanak 10. mijenja se kako slijedi:
(a) ustavku 2. brisu se tocke (a), (b), (¢) 1 (d);

(b) brisu se stavci 3.1 4.

Clanak 207.
Izmjene Direktive 2002/58/EZ
Brisu se ¢lanci 7., 8., 10., 11. 1 12. Direktive 2002/58/EZ.

Upucdivanja na ¢lanak 8. Direktive 2002/58/EZ tumace se kao upucivanja na ¢lanak 109. ove
Uredbe.

Clanak 208.
Izmjena Odluke br. 676/2002/EZ
U ¢lanku 4. Odluke (EU) 676/2002/EZ umece se sljedeci stavak:

,»2.a Za potrebe razvoja tehni¢kih provedbenih mjera iz stavka 1. koje mogu utjecati na
sigurnost ili tehnolosku suverenost Unije ili njezinih drzava ¢lanica Komisija moze zahtijevati
od drzava ¢lanica da utvrde zajednicka stajaliSta radi njihova sudjelovanja u aktivnostima
CEPT-a.

Komisija djeluje u skladu s postupkom iz ¢lanka 3. stavka 3.”

Clanak 209.
Stavljanje izvan snage

Uredba (EU) 2018/1971, Direktiva (EU) 2018/1972 i Odluka br. 243/2012/EU stavljaju se
izvan snage s u¢inkom od [Sest mjeseci nakon datuma stupanja na snagu ove Uredbe].

Upucivanja na Uredbu (EU) 2018/1971, Direktivu (EU) 2018/1972 i Odluku br. 243/2012/EU
smatraju se upucivanjima na ovu Uredbu.

Clanak 210.
Stupanje na snagu i primjena

I. Ova Uredba stupa na snagu [dvadesetog dana] od dana objave u Sluzbenom listu
Europske unije.

2. Primjenjuje se od [6 mjeseci nakon dana stupanja na snagu ove Uredbe].
3. Odstupajuéi od stavka 2.:

(a) Clanci 38., 39. i 40. primjenjuju se od [12 mjeseca nakon dana stupanja na
snagu ove Uredbe].

Nacionalna nadlezna tijela kojima su dodijeljene nadleznosti za opce
ovlastenje na temelju Direktive (EU) 2018/1972 nastavljaju obavljati svoje
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(b)

funkcije najkasnije do [Sest mjeseci nakon datuma stupanja na snagu ove
Uredbe].

Poduzetnici ovlasteni za pruzanje satelitskih komunikacija na temelju
Direktive (EU) 2018/1972 zadrzavaju prava i moraju ispunjavati odgovarajucée
uvjete i obveze do [36 mjeseci nakon datuma stupanja na snagu ove Uredbe];

Clanak 115. stavak 1. to¢ka (a) primjenjuje se od [12 mjeseci nakon dana
stupanja na snagu ove Uredbe].

Nadlezna tijela koja nisu nacionalna regulatorna tijela kojima su dodijeljene
nadleznosti za opcée ovlastenje na temelju Direktive (EU) 2018/1972 mogu
nastaviti obavljati svoje funkcije najkasnije do [/2 mjeseci nakon datuma
stupanje na snagu ove Uredbe].

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuéa i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik
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IZVJESTAJ O FINANCIJSKIM I DIGITALNIM ASPEKTIMA ZAKONODAVNOG

1.1.
1.2.
1.3.

1.3.1.
1.3.2.
1.3.3.
1.3.4.

1.4.
1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

PRIJEDLOGA
OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE.....ccoiiiiiieeeieeeeseeeee e 3
Naslov prijedloga/INICTJATIVE .......eeeuieeiierieeiieiieeieeste et ete et seeebeesaaeebeeseneenseessnaens 3
Predmetna podrucja POIItIKE .......c.eeeeiieiiiieeiie et 3
ALVttt ettt ettt ettt et et nbe e 3
(0076 W03 1 1517 SRR 3
SPECITICNT CILJEVI...vieuiiiiiiiiieciieiteeie ettt ettt et et eteesaae e beessaeenseesnneens 3
Ocekivani rezultati 1 UCTNAK ......eooiiiiiiiiiiiiee e 3
PoKazatelji USPJESNOSTL ..euvieuiiieiiieiieeie ettt ettt ettt ettt e et eesbeeseaeebe e aaeenbeees 3
Prijedlog/inicijativa 0dNOST S€ Na: ......cevuieiuiiiiiiiieiieeiee ettt e 4
Obrazlozenje prijedloga/INICIAtIVE ......cc.eervieeiieiieeie ettt 4

Potrebe koje treba zadovoljiti kratkoro¢no ili dugorocno, ukljucujuéi detaljan
vremenski okvir provedbe INICIJAtIVE.......ccviervieriieiieeie ettt 4

Dodana vrijednost sudjelovanja EU-a (moze proizlaziti iz razli¢itih ¢imbenika, npr.

prednosti koordinacije, pravne sigurnosti, veée djelotvornosti ili komplementarnosti).

Za potrebe ovog odjeljka ,,dodana vrijednost sudjelovanja EU-a” je vrijednost koja
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1.1.

1.2.

1.3.
1.3.1.

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

Naslov prijedloga/inicijative

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o Aktu o digitalnim mrezama

Predmetna podrucja politike

Prijedlog se odnosi na podrucja politike povezana s razvojem elektroni¢kih
komunikacijskih mreza i usluga, pri ¢emu je u prvom planu uspjesan i pravodoban
prelazak na visokokvalitetne i otporne digitalne mreze za buduc¢nost. Cilj je utvrditi
regulatorne uvjete za jedinstveno trziSte u podrucju povezivosti, §to se postize
poticanjem ulaganja u nepokretne, pokretne 1 satelitske mreze (ukljucujuci
svjetlovodne, visokokvalitetne 5G, budu¢e 6G 1 napredne mobilne satelitske
komunikacijske sustave) i podupiranjem zahtjeva za povezivost koji proizlaze iz
novih tehnologija kao §to su Ul internet stvari, kvantna komunikacija i napredne
usluge u oblaku. Inicijativom se modernizira postoje¢i okvir kako bi se olakSalo
ucinkovito ulaganje, potaknulo odrzivo trziSno natjecanje i smanjila tehnoloska
ovisnost te tako povecala dugoro¢na konkurentnost i otpornost Europske unije.

Prijedlogom se nastoje ukloniti trajne prepreke prekograni¢nom pruzanju
elektroni¢kih komunikacijskih usluga 1 poboljSati regulatorna uskladenost i
predvidljivost u svim drzavama clanicama. U tu svrhu predvida se prilagodba
regulatornih nadleznosti i1 upravljackih struktura, ukljucujué¢i bolje uskladivanje
uvjeta za ovlaStenje za spektar i dosljedniju primjenu pravila EU-a. Te mjere
namijenjene su za poboljSanje funkcioniranja jedinstvenog trziSta, olakSavanje
ekonomija razmjera za pruzatelje usluga te donoSenje Kkoristi potrosadima i
poduze¢ima u cijeloj Uniji koje proizlaze iz visokokvalitetnih usluga povezivosti.

Osim toga, inicijativa doprinosi politikama Unije u podruc¢ju sigurnosti, otpornosti i
pripravnosti. Elektronicke komunikacijske mreze, ukljucujuéi satelitske sustave,
smatraju se kriticnom infrastrukturom neophodnom za funkcioniranje gospodarstva,
javnih usluga i drustva u cjelini. Stoga Prijedlog sadrzava mjere za podupiranje
razvoja 1 integracije naprednih nezemaljskih mreZa, otklanjanje smetnji te povecanje
pouzdanosti 1 sigurnosti povezivosti u svim regijama. Budu¢i da dovodi do jacanja
digitalne otpornosti Europe, uspostave pouzdanih komunikacijskih kapaciteta i
povecanja strateSke autonomije u klju¢nim tehnoloSkim podru¢jima, inicijativa
doprinosi postizanju najvaznijih ciljeva iz nedavnih izvjeS¢a na visokoj razini te
ostvarenju $irih ciljeva Unije za pripravnost i sigurnost.

Ciljevi
Opci ciljevi

Op¢i je cilj inicijative pripremiti EU za prelazak na visokokvalitetne, pouzdane i
otporne buduce digitalne mrezZe u skladu s prioritetima iz Draghijeva, Lettina 1
Niinistdova izvjes¢a koji se odnose na konkurentnost, jedinstveno trziSte i
pripravnost. Napredna povezivost u svim regijama, ukljucuju¢i ruralna i udaljena
podru¢ja, nuzna je za ocuvanje europske gospodarske mo¢i, socijalnih standarda i
tehnoloskog vodstva.

Da bi se postiglo, u okviru Prijedloga nastoje se uvesti pravila koja olakSavaju
ulaganje u moderne digitalne mreze 1 njihov razvoj. Drugim rijeCima, nastoji se
podrzati prelazak sa starih bakrenih vodova na svjetlovod, ubrzati uvodenje
visokokvalitetnth 5G 1 budu¢ih 6G mreza te omoguciti rast druge bezi¢ne
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infrastrukture 1 infrastrukture u oblaku. Te napredne mreze kljucne su za tehnologije
koje ovise o brzim podacima u stvarnom vremenu i umjetnoj inteligenciji, kao $to su
povezani uredaji, autonomni automobili, pametni energetski sustavi 1 automatizirana
industrija. Jacanje tih temelja EU-u ¢e pomo¢i da ostane konkurentan u globalnom
gospodarstvu.

Cilj obuhvaca i produbljivanje unutarnjeg trziSta za povezivost, §to se postize
poboljsanjem regulatorne uskladenosti, predvidljivosti i moguénosti prekogranicnog
pruzanja usluga. Naposljetku, u prijedlogu se u skladu s Niinistdovim izvjeS¢em
naglaSava uloga elektronickih komunikacija, ukljucujuéi satelitske sustave, u
povecanju sigurnosti, otpornosti i pripravnosti EU-a.

Specificni ciljevi

Specifi¢ni cilj br. 1

Brzo uvodenje i utilizacija svjetlovoda

Cilj se odnosi na ubrzavanje postavljanja svjetlovodnih mreZa i poticanje prihvac¢anja
svjetlovodnih usluga u cijelom EU-u. Time se nastoji uspostaviti visokokvalitetna
povezivost velike brzine za drustvo 1 gospodarstvo te poduprijeti odrzivo trzi$no
natjecanje i uc¢inkovito ulaganje. Svrha inicijative ujedno je olaksSati prekograni¢no
pruzanje usluga i pojednostavniti regulatorni okvir kako bi trziste bilo u€inkovitije za
sve dionike.

Specifiéni cilj br. 2

Smanjivanje razlika u kvaliteti pokretnih mreza

Cilj je uskladiti performanse pokretnih mreza s globalnim predvodnicima. Naglasava
se vaznost ulaganja u visokokvalitetne 5G mreze, zguSnjavanje mreza 1 uvodenje
buduc¢ih 6G mreZa da bi se poboljSale brzine preuzimanja i prenoSenja, smanjila
latencija te postigla bolja opa povezivost za potroSace 1 poduzeca. Tako ce se
potpuno iskoristiti inovacijski potencijal pokretnih mreZa u nizu sektora na cijelom
jedinstvenom trzistu.

Specifiéni cilj br. 3

ProSirenje paneuropskog rada mreze i pruzanja usluga

Cilj je olakSati rad mreZe i1 pruzanje usluga na cijelom jedinstvenom trZistu i uvesti
napredne infrastrukture, ukljucujuci satelitske konstelacije u niskoj Zemljinoj orbiti
(LEO), zajedno sa zemaljskim mreZama. Osim §to se nastoje ukloniti regulatorne
prepreke, potaknuti integracija satelitskih i1 zemaljskih tehnologija te poduprijeti
transformativne tehnologije, kao §to su mreZe u oblaku koje koriste umjetnu
inteligenciju 1 omogucuju njezinu primjenu, cilj je 1 ojacati industrijske kapacitete 1
strateSku autonomiju Europe u svemirskom 1 digitalnom sektoru.

To je usko povezano s cCetvrtim ciljem produbljivanja jedinstvenog trziSta za
povezivost uz pomo¢, medu ostalim, poboljSanog sustava upravljanja.

Ocekivani rezultati i ucinak

Navesti ocekivane ucinke prijedloga/inicijative na ciljane korisnike/skupine.

1. Prelazak na svjetlovode

Predlozene mjere za postavljanje svjetlovoda namijenjene su ubrzavanju uvodenja i
prihvacanja FTTH mreza te doradi regulacije pristupa. Zadrzavaju se ucinkoviti

HR



HR

1.3.4.

elementi postojeceg okvira, ali se prema potrebi prioritet daje manje intruzivnim
trziSnim regulatornim mjerama. Ocekuje se da ¢e predlozene mjere dovesti do
povecanja stopa pokrivenosti svjetlovodnim mrezama (do 98 % do 2035.) i njihove
utilizacije (do 78 %) te poveéanja brzine interneta te pozitivno utjecati na BDP i
smanjenje emisija CO,. To ¢e koristiti potroSa¢ima i1 poduzecima, koji ¢e dobiti
pristup brzoj i pouzdanijoj povezivosti, dok ¢e mrezni operatori imati koristi od
jasnijih pravila i predvidljivih uvjeta ulaganja.

2. Upravljanje spektrom

Predlozenim mjerama za spektar uspostavlja se ravnoteza izmedu potrebnog
uskladivanja i fleksibilnosti za drzave Clanice, pri ¢emu se u pocetku predvida blago
uskladivanje uz mogucénost strozih mjera samo ako 1 dalje postoje razlike. Taj pristup
omogucuje pravnu sigurnost, smanjuje rizike ulaganja te poti¢e opsezno i
prekograni¢no uvodenje spektra za 5G 1 budu¢e 6G mreze. Medu ciljnim su
skupinama mobilni operatori, ulagatelji 1 krajnji korisnici, koji ¢e profitirati od brzeg
uvodenja mreze, vece pokrivenosti i inovativnih usluga, ali i od troSkovno ucinkovite
povezivosti na podru¢jima na kojima svjetlovodi nisu izvedivo rjeSenje, medu
ostalim zahvaljujuci fiksnom bezi€nom pristupu ili satelitskim rjeSenjima.

3. OvlasStenje

U Prijedlogu se uvodi jedinstveno ovlastenje za zemaljske mreZe 1 ovlaStenje na
razini EU-a za satelitski spektar, ¢ime se smanjuje administrativno i regulatorno
optere¢enje. Time se jamce regulatorna dosljednost, transparentnost i predvidljivost,
Sto prije svega pogoduje malim i srednjim poduzeéima i novim sudionicima na
trziStu jer im se olakSava ulazak na trziSte 1 brZe uvodenje usluga. Satelitskim
operatorima idu u prilog uskladeni postupci, smanjena regulatorna fragmentiranost i
strateSko koriStenje spektra, $to doprinosi ostvarenju paneuropskih ili globalnih
projekata povezivosti 1 povecava otpornost, sigurnost 1 kontinuitet usluge za krajnje
korisnike.

4. Upravljanje

PredloZeni sustav upravljanja jam¢i kontinuitet 1 jaca koordinaciju na razini EU-a.
Temelji se na postoje¢em ustroju BEREC-a 1 Ureda BEREC-a, a RSPG se pretvara iz
stru¢ne skupine Komisije u tijelo slicno BEREC-u, kojem pomaze tajnistvo Ureda za
digitalne mreze (ODN), koji ¢e zamijeniti Ured BEREC-a. Time se povecava
ucinkovitost upravljanja spektrom i1 poboljSava uskladenost BEREC-a 1 RSPG-a.
Donosenje odluka ostaje u nadleznosti Komisije, ¢ime se odrzava istaknuta
dimenzija jedinstvenog trZiSta, dok Ured za digitalne mreZe (koji se temelji na
unaprijedenom Uredu BEREC-a) pruza administrativne i pomo¢ne usluge obama
tijelima. Takav pristup donosi Zeljene pogodnosti, ukljucujuéi bolju koordinaciju,
prac¢enje 1 savjetodavnu potporu, uz umjerene troskove, a i komplementaran je s
drugim mjerama za svjetlovod, spektar i ovlastenje.

Pokazatelji uspjesnosti

Navesti pokazatelje za pracenje napretka i postignuca.

1. Brzo uvodenje 1 utilizacija svjetlovoda

Napredak u uvodenju i1 prihvacanju svjetlovodnih mreza pratit ¢e se na temelju
pokazatelja kojima se mjere 1 pokrivenost i koristenje. Najvazniji su pokazatelji broj
kucanstava pokrivenih FTTH mrezom 1 postotak obuhvacenih kucanstava, broj
kuc¢anstava priklju¢enih na FTTH mreZzu i stopa utilizacije FTTH usluga. Na temelju
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tih pokazatelja moci ¢e se procijeniti koliko se brzo svjetlovodne mreze uvode i
prihvacaju u cijelom EU-u, kao i omoguduje li inicijativa visokokvalitetnu
povezivost velike brzine za potrosace i poduzeca.

2. Smanjivanje razlika u kvaliteti pokretnih mreza

PoboljSanja kvalitete pokretnih mreza pratit ¢e se u okviru inicijative na temelju
kombinacije pokazatelja pokrivenosti, spektra i kvalitete usluge. To su, medu
ostalim, pokrivenost i dostupnost samostalnih 5G mreza, pokrivenost stanovnistva
srednjopojasnom 5G mrezom 1 spremnost spektra mjerena u MHz po broju
stanovniku u 5G 1 budu¢im 6G pionirskim pojasevima. Dodatni pokazatelji
obuhvacaju kvalitetu usluge i korisni¢ko iskustvo, vrijeme potrebno za ishodenje
ovlastenja za spektar, broj dozvola s uvjetima zajednickog koristenja 1 koli¢inu
spektra koji koristi viSe korisnika ili kategorija. Iz tih ¢e se pokazatelja vidjeti sustize
li EU globalne predvodnike u podrucju mobilne povezivosti i omogucuje li
inovativne primjene.

3. ProSirenje paneuropskog rada mreze i pruzanja usluga

Ucinkovitost mjera za proSirenje paneuropskih mreza i usluga procjenjuje se na
temelju pokazatelja povezanih s ovlaStenjima za pruzatelje usluga i1 satelitskim
operacijama. Medu njima su broj pruzatelja usluga koji koriste prekogranicni rezim
opceg ovlastenja, broj novih nositelja EU ovlaStenja za satelitski radiofrekvencijski
spektar i broj operatora odabranih u centraliziranim postupcima za uskladene
satelitske pojase. Dodatni pokazatelji ukljuuju vrijeme potrebno za dovrSetak
postupaka za izdavanje ovlastenja za satelitski radiofrekvencijski spektar i broj
smetnji koje su se pravodobno i u€inkovito otklonile, §to je potvrda pouzdanosti i
integracije paneuropske digitalne infrastrukture.

4. Produbljivanje jedinstvenog trzista za povezivost

Ostvarivanje ciljeva jedinstvenog trziSta nadzirat ¢e se na temelju pokazatelja koji
prate regulatorni rad 1 mjere uskladivanja. To, medu ostalim, obuhvaca broj
visokokvalitetnih rezultata izravno povezanih s ciljevima jedinstvenog trzista, koji se
mjere postotkom planiranih rezultata ostvarenih prema rasporedu, kao i njihovu
kvalitetu (uc¢inak, prihvacanje, regulatorna relevantnost) 1 kvantitetu (koli¢ina
rezultata kao $to su smjernice ili misljenja BEREC-a). Napredak ¢e pratiti Ured za
digitalne mreze (ODN), koji ¢e kontinuirano ocjenjivati koliko ucinkovito
upravljacke strukture 1 regulatorne nadleZznosti doprinose ostvarenju potpuno
integriranog trziSta digitalnth komunikacija EU-a.

Prijedlog/inicijativa odnosi se na:

O novo djelovanje

O novo djelovanje nakon pilot-projekta / pripremnog djelovanja®®
O produljenje postojeceg djelovanja

spajanje ili preusmjeravanje jednog ili vise djelovanja u drugo/novo djelovanje

96

U smislu ¢lanka 58. stavka 2. toc¢ke (a) ili (b) Financijske uredbe.
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ObrazlozZenje prijedloga/inicijative

Potrebe koje treba zadovoljiti kratkorocno ili dugorocno, ukljucujuci detaljan
vremenski okvir provedbe inicijative

Ocekuje se da ¢e uredba o Aktu o digitalnim mrezama stupiti na snagu u roku od 20
dana od objave u Sluzbenom listu. Trebala bi se poceti primjenjivati u roku od Sest
mjeseci uz odredene iznimke za pravila za koja je predvideno dodatno prijelazno
razdoblje. To se, na primjer, ponajprije odnosi na smjernice BEREC-a i
provedbene/delegirane akte Komisije predvidene u Aktu o digitalnim mrezama, Sto
¢e BEREC-u, RSPB-u i Komisiji, kojima pomaze Ured za digitalne mreze, dati
dovoljno vremena da ih pripreme i donesu.

Dodana vrijednost sudjelovanja EU-a (moze proizlaziti iz razlicitih cimbenika, npr.
prednosti  koordinacije,  pravne  sigurnosti,  vece  djelotvornosti  ili
komplementarnosti). Za potrebe ovog odjeljka ,, dodana vrijednost sudjelovanja EU-
a” je vrijednost koja proizlazi iz djelovanja EU-a i dodatna je u odnosu na vrijednost
koju bi drzave clanice inace ostvarile same.

Razlozi za djelovanje na razini EU-a (ex ante)

Za jaCanje europske konkurentnosti potrebna je brza, sigurna i otporna digitalna
infrastruktura. Podrucje digitalne povezivosti brzo se razvija zahvaljujuéi integraciji
telekomunikacijskih i satelitskih tehnologija te tehnologija u oblaku i na rubu mreze,
kao 1 virtualizaciji i umjetnoj inteligenciji. U tom bi kontekstu fragmentirani
nacionalni pristupi mogli dovesti do nedosljednih regulatornih okvira i sloZenih
administrativnih praksi, Sto bi moglo otezati ulaganja, inovacije i1 pravilno
funkcioniranje jedinstvenog trziSta. Provedba Europskog zakonika elektronickih
komunikacija bila je spora 1 pretjerano regulirana jer su drZave Clanice razlicito
prenijele direktive EU-a u nacionalno pravo. S obzirom na prekograni¢nu prirodu
izazova potrebno je djelovanje na razini EU-a da bi se postiglo uskladeno pravno
okruZenje, olakSalo koordinirano planiranje te ucinkovito i djelotvorno rijesili
sektorski problemi.

Ocekivana dodana vrijednost EU-a (ex post)

Ocekuje se da ¢e sudjelovanje EU-a donijeti jasnu dodanu vrijednost koju drzave
¢lanice ne bi mogle ostvariti pojedinacno. Djelovanjem na razini EU-a u okviru
Inicijative moze se:

Zajamciti pravnu sigurnost i uskladenost u cijeloj Uniji kako bi se izbjegli
fragmentirani nacionalni propisi koji bi mogli ograniciti moguc¢nosti na jedinstvenom
trzistu.

Ubrzati uvodenje digitalne infrastrukture zahvaljujuéi koordiniranoj provedbi 1
uklanjanju administrativnih prepreka.

Posti¢i ve¢a ukupnu djelotvornost i u€inkovitost jer ¢e se problemi rjeSavati na razini
EU-a umjesto nesustavno na nacionalnoj razini.

Uskladiti nacionalne inicijative kako bi se smanjili troskovi 1 povecala korist od
ulaganja u drzavama ¢lanicama.

Opcenito se ocekuje da ¢e se djelovanjem na razini EU-a posti¢i brzi, uskladeniji i
troskovno ucinkovitiji rezultati, $to ¢e donijeti korist drzavama ¢lanicama koja bi im
bila nedostizna da djeluju pojedinacno.
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Prijedlog ove uredbe temelji se na prakti¢nom iskustvu u provedbi propisa u sektoru
elektronickih komunikacija kako je opisano u popratnom radnom dokumentu sluzbi
Komisije (Prilog 11. ,,Evaluacija Europskog zakonika elektronickih komunikacija,
Uredbe o BEREC-u, Programa za politiku radiofrekvencijskog spektra (RSPP),
Uredbe o otvorenom internetu i odredenih aspekata Direktive o privatnosti i
elektronickim komunikacijama”). U evaluacijskom izvjeS¢u za trenutacni pravni
okvir naveden je niz nedostataka u podrucju koristenja povijesnih bakrenih mreza i
regulacije pristupa, politike spektra, rezima opéeg ovlastenja, odredaba o krajnjim
korisnicima, obveza pruzanja univerzalne usluge i upravljanja. Prijedlog se temelji 1
na sveobuhvatnom savjetovanju s dionicima u skladu sa strategijom savjetovanja s
dionicima kako je sazeto u Prilogu 2. radnom dokumentu sluzbi Komisije.

Uskladenost s visegodisnjim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim
prikladnim instrumentima

Prijedlog je uskladen s viSegodi$njim financijskim okvirom jer azurirana pravila
omogucuju nastavak primjene regulatornog okvira za trziSte elektroni¢kih
komunikacija.

Predvideni su mali dodatni rashodi kako bi Komisija provela nove elemente uredbe i
dodatni prihodi iz vanjskih izvora radi podrSke pravilnom funkcioniranju
modernizirane decentralizirane agencije (ODN).

Osim toga, ova Uredba pociva na odredenim temeljnim elementima Europskog
zakonika elektronickih komunikacija, kao S$to su regulatorni i upravljacki model
prilagoden potrebama dinami¢nog podrucja povezivosti, pri ¢emu se uzima u obzir
postupan pristup regulaciji u tom podrucju.

Prijedlog bi se temeljio na strukturama i mehanizmima uvedenima u kontekstu
drugih zakonodavnih akata o otpornosti 1 kibernetickoj sigurnosti, kao §to su
Direktiva 2022/2555 (Direktiva NIS2) i Direktiva 2022/2557 (Direktiva o otpornosti
kriti¢nih subjekata), 1 osigurao koordinaciju s njima.

Prijedlog je uskladen i s Prijedlogom uredbe o sigurnosti, otpornosti i odrZivosti
svemirskih aktivnosti u Uniji (SEC(2025) 335 final (Akt EU-a o svemiru)), o kojem
se trenutatno pregovara, i Prijedlogom digitalnog omnibusa (Prijedlog o izmjeni
uredaba (EU) 2016/679, (EU)2018/1724, (EU)2018/1725, (EU)2023/2854 i
direktiva  2002/58/EZ, (EU) 2022/2555 1 (EU)2022/2557 u pogledu
pojednostavnjenja digitalnog zakonodavnog okvira te o stavljanju izvan snage
uredaba (EU) 2018/1807, (EU)2019/1150 1 (EU)2022/868 i Direktive (EU)
2019/1024).

Ocjena razlicitih dostupnih mogucnosti financiranja, ukljucuju¢i mogucnost
preraspodjele

Upravljanje podrucjima djelovanja dodijeljenima ODN-u u skladu je s njegovim
postoje¢im mandatom i opéim zada¢ama Ureda BEREC-a. Medutim, nova podrucja
rada, primjerice ona povezana s pitanjima radiofrekvencijskog spektra i RSPB-om,
postupcima ovlaStenja, aspektima unutarnjeg trziSta i otpornosScu, iziskivat ce
specijalizirane profile ili nove zadatke koji se ne mogu dodijeliti trenutacnim
zaposlenicima ili samo preraspodijeliti unutar organizacije.

Sli¢no tomu, upravljanje podru¢jima djelovanja dodijeljenima Komisiji 1 dalje je u
skladu s njezinim mandatom, ali ¢e zbog sve veceg opsega mjera povezanih sa
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spektrom biti potrebno dodatno stru¢no znanje. Zbog sve vece tehnicke 1 operativne
sloZenosti postupaka odabira i ovlastenja povezanih sa satelitima, ukljucuju¢i nadzor
1 koordiniranu provedbe nacela ITU-a, potrebni su strucnjaci s naprednim znanjem o
upravljanju spektrom, tehnologijama pracenja, satelitima i medunarodnim
koordinacijskim mehanizmima. Nove odgovornosti u podru¢ju nadzora nacionalnih
mjera, analize zahtjeva u predstavkama, procjene okvira za uskladenost i doprinosa
budu¢im regulatornim instrumentima takoder zahtijevaju vece gospodarske, tehnicke
1 regulatorne kapacitete. Zbog novih tehnoloskih dostignuéa i dinami¢nih nacina
koriStenja spektra potrebni su stru¢njaci za projektiranje i1 nadziranje inovativnih
alata i metodologija utemeljenih na podacima. Osim toga, bit ¢e potrebno stru¢no
znanje o sustavima ovlasStenja te povezanim postupcima i propisima, medu ostalim o
nacionalnoj sigurnosti. Kad je rije¢ o otpornosti i pripravnosti, bit ¢e potrebne
vjestine kartiranja mreza, procjene mreznih kapaciteta i upravljanja krizama. Zbog
opsega, osjetljivosti i prekograni¢ne prirode tih novih zadac¢a opcenito je potrebno
zaposliti specijalizirane stru¢njake kako bi se omogucila ucinkovita provedba i
uskladenost u cijeloj Uniji.

Za odredene horizontalne zadace, kao S§to su administrativna potpora, pravno
savjetovanje 1 upravljanje ugovorima, Agencija moze iskoristiti postojece resurse,
¢ime bi se povecala ucinkovitost. Osim toga, razvijat ¢e se sinergije s unutarnjim
tehnickim strukturama, kao $§to su one koje omogucuju razmjenu informacija s
centrima za pracenje sigurnosti drzava ¢lanica.
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1.6.

1.7.

Trajanje prijedloga/inicijative i njegova/njezina financijskog ucinka
00 Ograniceno trajanje
[ na snazi od [DD. MM.] GGGG. do [DD. MM.] GGGG.

LI financijski uéinak od GGGG. do GGGG. za odobrena sredstva za preuzimanje
obveza i od GGGG. do GGGG. za odobrena sredstva za placanje

Neograniceno trajanje

Pocetna provedba od 2028. do 2030.,

nakon ¢ega slijedi redovna provedba.

Planirani naéini izvrienja prorac¢una®’

Izravno upravljanje Komisije

preko njezinih sluzbi, ukljucujuci osoblje u delegacijama Unije
Upreko izvr$nih agencija

L1 Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama

Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvrSenja proracuna:
L] tre¢im zemljama ili tijelima koja su one imenovale

[ medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti)
U Europskoj investicijskoj banci i Europskom investicijskom fondu
tijelima iz ¢lanaka 70. i 71. Financijske uredbe

O tijelima javnog prava

[ tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge, u mjeri u kojoj su
im dana odgovarajuca financijska jamstva

O tijelima uredenima privatnim pravom drzave c¢lanice kojima je povjerena
provedba javno-privatnog partnerstva i kojima su dana odgovarajuc¢a financijska
jamstva

O tijelima ili osobama kojima je povjerena provedba posebnih djelovanja u okviru
zajednicke vanjske 1 sigurnosne politike u skladu s glavom V. Ugovora o
Europskoj uniji i koji su navedeni u relevantnom temeljnom aktu

[tijelima osnovanima u drzavi €lanici koja su uredena privatnim pravom drzave
¢lanice ili pravom Unije i1 ispunjavaju uvjete da im se u skladu sa sektorskim
pravilima povjeri izvrSavanje sredstava Unije ili proracunskih jamstava, ako su ta
tijela pod nadzorom tijela javnog prava ili tijela uredenih privatnim pravom koja
pruzaju javne usluge i ta su im nadzorna tijela dala odgovaraju¢a financijska
jamstva u obliku solidarne odgovornosti ili jednakovrijedna financijska jamstva,
koja za svako djelovanje mogu biti ograni¢ena na najvisi iznos potpore Unije.

Napomene

97

Informacije o nacinima izvrSenja proracuna i upu¢ivanja na Financijsku uredbu dostupni su na
stranicama BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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Za Komisiju je predvideno izravno upravljanje, dok je kao nacin izvrSenja proratuna novog
Ureda za digitalne mreze odabrano neizravno upravljanje u skladu s ¢lankom 70. Financijske
uredbe.
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2.2
2.2.1.

MJERE UPRAVLJANJA

Pravila pracenja i izvjes$éivanja

Uredba Ce se preispitati i evaluirati pet godina nakon stupanja na snagu. Komisija ¢e
podnijeti izvjesce o rezultatima evaluacije Europskom parlamentu i Vijecu.

Nadalje, BEREC bi trebao sudjelovati u prac¢enju nacionalne provedbe i doprinositi
dosljednosti unutarnjeg trziSta. BEREC svake tri godine objavljuje izvjesce o
nacionalnoj provedbi i funkcioniranju opéeg ovlastenja te o njihovu ucinku na
funkcioniranje unutarnjeg trzista.

Da bi doprinijele dosljednoj provedbi i u¢inkovitom prac¢enju Uredbe, drzave Clanice
Komisiji bi trebale pravodobno dostavljati bitne informacije o imenovanju
poduzetnika i obvezama koje su im odredene.

Sustavi upravljanja i kontrole

Obrazlozenje nacina izvrSenja proracuna, mehanizama provedbe financiranja,
nacina placanja i predlozene strategije kontrole

Osim $to se uspostavlja novi okvir politike za uskladena pravila kojima se ureduje
pruzanje elektroni¢kih komunikacijskih mreza i usluga na unutarnjem trzistu, ovom
Uredbom podupiru se i Unijini ciljevi politike za dobrobit potrosaca, industrijsku
konkurentnost, sigurnost i otpornost te odrzivost. Svrha je Uredbe o Aktu o
digitalnim mrezama pojednostavniti i poboljSati koordinaciju regulatornog okvira
kako bi pruzatelji usluga mogli u€inkovitije poslovati i inovirati na jedinstvenom
trziStu. Da bi se ti ciljevi ostvarili, potrebno je ojafati suradnju i operativne
kapacitete na razini EU-a, §to pak iziskuje ciljana i razmjerna proracunska sredstva.

Uredbom se uvode proporcionalne promjene modela upravljanja, ¢ime se uspostavlja
sustav upravljanja za regulaciju trzista (BEREC) 1 upravljanje spektrom (RSPB)
prilagoden novim zadac¢ama na razini EU-a s jasnom dimenzijom jedinstvenog
trziSta, ali 1 zadrZzava optimalna ucinkovitost donoSenja odluka. Buduéi da se
odabrani model upravljanja temelji na postoje¢im strukturama i mandatima, potreba
za novim subjektima ograniena je, a proracun se moze izvrSiti uspostavljenim
administrativnim 1 financijskim mehanizmima, ¢ime se jam¢i troSkovna ucinkovitost
1 predvidljivost rashoda.

Za ta nova pravila potreban je pojacani mehanizam za dosljednost u prekograni¢noj
primjeni obveza iz ove Uredbe. To namece potrebu za unaprijedenim Uredom
BEREC-a, koji pruza administrativnu, tehnicku i analiti¢ku podrSku nacionalnim
regulatornim tijelima 1 institucijama EU-a, radi ujednacene primjene prava Unije i
uskladivanja s ciljevima politike na razini EU-a. Zahvaljujuéi postoje¢em stru¢nom
znanju, upravljackoj strukturi i1 operativnoj sposobnosti Ured BEREC-a (koji ¢e
zamijeniti Ured za digitalne mreZe) najprikladnije je tijelo za obavljanje tih zadaca.
Stoga ¢e se u slucaju Komisije proraun izvrSavati u okviru izravnog upravljanja, a u
slucaju decentralizirane agencije (Ured za digitalne mreze) u okviru neizravnog
upravljanja kako je navedeno u ¢lancima 70. 1 71. Financijske uredbe, $to se u prvom
redu odnosi na rashode za osoblje i odobrena sredstva za poslovanje Ureda BEREC-a
/ ODN-a i Komisije. Troskovi osoblja, koordinacijske aktivnosti, analiticka podrska,
IT alati 1 sastanci pokrit ¢e se odobrenim sredstvima u skladu s viSegodiSnjim
programiranjem.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Za obavljanje tih novih zadaca potrebni su dodatni ljudski resursi. Procjenjuje se da
¢e za provedbu i izvrSenje Uredbe biti potrebno 25 dodatnih ekvivalenata punog
radnog vremena za ODN i pet za Komisiju, i to u prvom redu za prekograni¢ne
zadaée povezane s upravljanjem spektrom, sustavom opéeg ovlastenja, ovlaStenjem
za satelitski radiofrekvencijski spektar i numeriranjem. Predlozeni je broj osoblja
troSkovno najucinkovitija moguénost te je izravno povezan s opsegom i sloZzenoS¢u
novih zadaca, pri Cemu se izbjegava udvostru¢avanje na nacionalnoj razini i
smanjuje administrativno opterecenje za sudionike na trzistu.

Pla¢anja ¢e se izvrSavati prema standardnim prora¢unskim postupcima EU-a,
ukljucujuéi godisnje obveze i plac¢anja, u skladu s Financijskom uredbom i unutar
gornjih granica primjenjivog viSegodiSnjeg financijskog okvira, pri cemu godisnji
doprinosi od naknada pokrivaju troskove dodatnih zadaca, ukljucujuéi dugorocne
troSkove. Rashodi ¢e podlijegati Komisijinu okviru unutarnje kontrole, ukljucujuci ex
ante kontrole, ex post revizije, pracenje u¢inkovitosti i izvjes¢ivanje. Osim §to jamci
dobro financijsko upravljanje, zakonitost 1 pravilnost rashoda te uc¢inkovito koriStenje
sredstava Unije, ta strategija kontrole omogucuje pravodobnu provedbu Uredbe.

Informacije o utvrdenim rizicima i sustavima unutarnje kontrole uspostavljenima za
njihovo smanjenje

Kako bi c¢lanovi BEREC-a i RSPB-a mogli provoditi analize utemeljene na
¢injeni¢nim dokazima, predvida se da bi im trebao pomo¢i Ured za digitalne mreze
(ODN), koji ¢e zamijeniti Ured BEREC-a, i da bi im njegovo osoblje prema potrebi
trebalo pruziti dodatne strucne savjete.

Odredbe Akta o digitalnim mrezama ¢ine sveobuhvatan organizacijski i financijski
okvir te okvir odgovornosti za ODN kao tijelo Unije koje pomaze BEREC-u i RSPB-
u. U Aktu se utvrduju zadace, upravljacka struktura, programiranje, proracunska i
kadrovska pravila ODN-a te se osiguravaju transparentnost, dobro financijsko
upravljanje i djelotvoran nadzor, ukljucuju¢i mehanizme za borbu protiv prijevara,
reviziju 1 evaluaciju.

Procjena i obrazlozenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrola i
vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine rizika od
pogreske (pri placanju i pri zakljucenju)

Cini se da su standardni postupci kontrole adekvatni za troskove sastanaka Odbora za
komunikacije 1 Odbora za radiofrekvencijski spektar kad se uzme u obzir niska
vrijednost po transakciji (npr. povrat putnih troskova delegatu za sastanak, troSkovi
pripreme 1 dostave hrane).

Troskove RSPB-a, koji ¢e zamijeniti sadas$nji RSPG (i njegove podskupine), preuzet
¢e ODN, koji ¢e pruzati administrativhu potporu RPSB-u. Za operativne troskove
ODN-a uspostavljen je sustav unutarnje kontrole u skladu s organizacijskim i
financijskim okvirom te okvirom odgovornosti Akta o digitalnim mreZzama (dio VII.
,Upravljanje”).

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

Postoje¢im mjerama za sprec¢avanje prijevara za koje je nadlezna Komisija pokrit ¢e
se dodatna odobrena sredstva potrebna za ovu Uredbu.
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PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje
prijedlog/inicijativa ima ucinak
Postojece proracunske linije

Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.

« - Vrsta .
Proracunska linija rashoda Doprinos
zemalja
Naslov viSegodisnjeg kan@ldgtkln
fi ijskog okvi ; i ; ; Ja1 ostalih . . .
inancijskog okvira | Broj D1f./91§ed1f. zernaljz;9 potencijalni trecih drugi Eimé?mkl
EFTA-c h zemalja priio
kandidata
100
Ured BEREC-a / ODN : .
Dif./nedif DA NE NE NE
Prihod od naknada (nije odluc¢eno
hoce li ih naplacivati Komisija ili | pif /nedif
ODN) [XXYY YY YY] . DA NE NE NE
[XXYY YY YY] : ;
Dif./nedif DA NE NE NE
8 Dif. = diferencirana odobrena sredstva; nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.
» EFTA: Europsko udruZenje slobodne trgovine.
100 Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalni kandidati sa zapadnog Balkana.
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3.2. Procijenjeni financijski u¢inak prijedloga na odobrena sredstva

3.2.1

Sazetak procijenjenog ucinka na odobrena sredstva za poslovanje

[0 Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje.

Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena sredstva za poslovanje:

3.2.1.1. Odobrena sredstva iz izglasanog proracuna

U milijunima EUR (na tri decimale)

Naslov viSegodiSnjeg financijskog okvira

Godina Godina Godina Godina Godina Godina Godina UKUPNO
Glavna uprava: CNECT VFO 2028. -
2028. 2029. 2030. 2031. 2032. 2033. 2034. 2034.
Odobrena sredstva za poslovanj ¢! <elektronicke komunikacije>
. L Obveze (la) 0,600 0,600 0,600 0,600 0,600 0,600 0,600 4,200
Proracunska linija
Placanja (2a) 0,600 0,600 0,600 0,600 0,600 0,600 3,600
Obveze (1b) 0
Proracunska linija
Placanja (2b) 0
Administrativna odobrena sredstva koja se financiraju iz omotnice za posebne programe'®
Proracunska linija ©)]
UKUPNA odobrena |, ~latbi3 0,600 0,600 0,600 0,600 0,600 0,600 0,600 4,200
sredstva

101
102
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Elektronicke komunikacije.
Tehnicka i/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijasnje linije ,,BA”), neizravno istrazivanje, izravno istrazivanje.
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3,600 ‘

za GU CNECT Plaéanja =2at2b+3 ‘ 0,600 ‘ 0,600 ‘ 0,600 ‘ 0,600 ‘ 0,600 0,600
U milijunima EUR (na tri decimale)
UKUPNO
- .. . Godina Godina Godina Godina Godina Godina Godina VFO
[Agencija]: <Ured BEREC-a / Ured za digitalne mreze> 2028. 2029. 2030. 2031. 2032. 2033. 2034, 2028, —
2034.
Proracunska linija: doprinos agenciji iz proracuna EU-a za Ured
BEREC-a/ ODN
. <......>.Mandatory table
Godina Godina Godina Godina Godina Godina Godina UKUPNO
VFO
2028. 2029. 2030. 2031. 2032. 2033. 2034. o
UKUPNA  odobrena
sredstva za poslovanje | opveze @
(ukljucujuéi  doprinos
decentraliziranoj
agenciji) Pla¢anja Q) 0,600 0,600 0,600 0,600 0,600 0,600 3,600
UKUPNA  administrativna  odobrena
sredstva koja se financiraju iz omotnice za © 0 0 0 0 0 0 0
posebne programe
UKUPNA odobrena
sredstva iz Obveze =4+6
NASLOVA <7>
visegodisnjeg Placanja 546 0,600 0,600 0,600 0,600 0,600 0,600 3,600
financijskog okvira
16
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Naslov viSegodiSnjeg financijskog okvira

,2Administrativni rashodi

5,103

Godina Godina Godina Godina Godina Godina Godina UKVI;IZ)N o
Glavna uprava: <CNECT > 2028. -
2028. 2029. 2030. 2031. 2032. 2033. 2034. 203;‘

* Ljudski resursi 7,293 7,592 7,786 7,786 7,786 7,786 7,786 53,815

¢ Ostali administrativni rashodi 0,429 0,429 0,429 0,429 0,429 0,429 0,429 3,003
GLAVNA
UPRAVA

<CNECT> Odobrena sredstva 7,722 8,021 8,215 8,215 8,215 8,215 8,215 56,818
UKUPNO

. (Ukupne obveze
LTI s il tfr AN FOM = ukupna 7,722 8,021 8,215 8,215 8,215 8,215 8,215 56,818
viSegodisnjeg financijskog okvira plaéania)
U milijunima EUR (na tri decimale)
Godina Godina Godina Godina Godina Godina Godina UKUPNO
VFO 2028. -
2028. 2029. 2030. 2031. 2032. 2033. 2034. 2034.
UKUPNA odobrena
sredstva iz NASLOVA [ Obveze 8.322 8,621 8,815 8,815 8,815 8,815 8,815 61,018
1. - 4. ’
viSegodisSnjeg Pla¢anja 0,000 0,600 0,600 0,600 0,600 0,600 0,600 3,600

103
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Potrebna odobrena sredstva trebaju se odrediti na temelju podataka o godi$njim prosje¢nim troskovima dostupnih na odgovarajuc¢oj stranici BUDGpedjije.
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3.2.3.

0 Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.

Sazetak procijenjenog ucinka na administrativna odobrena sredstva

Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a administrativna odobrena sredstva:

3.2.3.1. Odobrena sredstva iz izglasanog proracuna

IZGLASANA | Godina Godina Godina Godina Godina Godina Godina UKUPNO
ODOBRENA 2028. -
SREDSTVA 2028. 2029. | 2030. | 2031 2032. 2033. 2034. 2034.
NASLOV 4.
Ljudski resursi 7,293 7,592 7,786 7786 | 7,786 7,786 7,786 53,815
Ostali administrativni 0,429 0429 | 0429 0429 | 0429 0,429 0,429 3,003
rashodi
Meduzbroj za NASLOV 4. 7,722 8,021 8,215 8215 | 87215 8,215 8,215 56,818
Ljudski resursi 0,000 0,000 | 0,000 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000
Ostali administrativni 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
rashodi
Meduzbroj izvan
NASLOVA 4 0,000 0,000 | 0,000 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000
UKUPNO | 7.722 | 8,021 | 8,215 | 8,215 | 8,215 ‘ 8,215 ‘ 8,215 ’ 56,818

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse i ostale administrativne rashode pokrit ¢e se odobrenim
sredstvima glavne uprave koja su ve¢ dodijeljena za upravljanje djelovanjem i/ili su preraspodijeljena
unutar glavne uprave te, prema potrebi, dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj
upravi u okviru godisnjeg postupka dodjele sredstava uzimajuci u obzir prora¢unska ogranicenja.

Podaci o osoblju i zatrazena odobrena sredstva trebali bi se smatrati okvirnima i ne mogu prejudicirati

ishod teku¢ih pregovora o budué¢em visegodisnjem financijskom okviru.

3.2.4.

Procijenjene potrebe za ljudskim resursima

O Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.

Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljedeci ljudski resursi:

3.2.4.1. Financirano iz izglasanog proracuna

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena (EPRV) 104
IZGLASANA ODOBRENA | Godina Godina Godina Godina Godina Godina | Godina
SREDSTVA 2028. 2029. 2030. 2031. 2032. 2033. 2034.
*Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duZnosnici i privremeno osoblje)
20 01 02 01(Sjediste i
predstavnistva Komisiic) 30 (neto) 31 (neto) 32 32 32 32 32
20 01 02 03 (Delegacije EU-a) 0 0 0 0 0 0 0
Neizravno istrazivanje 0 0 0 0 0 0 0
Izravno istrazivanje 0 0 0 0 0 0 0
Druge proracunske linije 0 0 0 0 0 0 0
(navesti)

104

Ispod tablice navedite koliko je EPRV-a od navedenog broja ve¢ rasporedeno za upravljanje

djelovanjem i/ili se moze preraspodijeliti unutar vaSe glavne uprave i koje su vaSe neto potrebe.
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¢ Vanjsko osoblje (EPRYV)

2002 01(UO, UNS iz, globalne | 4, oy | 15 (neto) 15 15 15 15 15
omotnice”)
20 02 _03 (UO, LO, UNSiMSDu 0 0 0 0 0 0 0
delegacijama EU-a)
Linija za
administrativou —u sjedistu 0 0 0 0 0 0 0
potporu
-u
[XX01YYYY] | delegacijama 0 0 0 0 0 0 0
EU-a
_ (UO, UNS — neizravno 0 0 0 0 0 0 0
istrazivanje)
(UO, UNS - izravno istrazivanje) 0 0 0 0 0 0 0
Druge proracunske linije 0 0 0 0 0 0 0
(navesti) — naslov 4.
Druge prpraéunske linije 0 0 0 0 0 0 0
(navesti) — izvan naslova 4.
UKUPNO 44 46 47 47 47 47 47

Osoblje potrebno za provedbu prijedloga (EPRV):

Sadas$nje osoblje
sluzbi Komisije

Dodatno osoblje*

Financira se u

okviru naslova 4.

ili istrazivanja

Financira se iz
linije BA

Financira se iz
naknada

Radna mjesta | 29 3 Nije primjenjivo.
prema planu radnih

mjesta

Vanjsko  osoblje | 13 2

(UO, UNS, UsO)

HR

Opcenito, GU CNECT ve¢ ima 42 ekvivalenta punog radnog vremena traZzena za inicijativu
koja Ce se preraspodijeliti (29 radnih mjesta prema planu radnih mjesta i 13 ¢lanova vanjskog
osoblja (ugovorno osoblje i upuceni nacionalni struc¢njaci)). Osim njih za inicijativu je
potrebno pet ekvivalenata punog radnog vremena dodatnog osoblja (tri duznosnika 1 dva ¢lana
vanjskog osoblja (ugovorno osoblje ili upucéeni nacionalni stru¢njaci)), koji se traze povrh
trenutacnog broja zaposlenih radi potpune 1 u¢inkovite provedbe inicijative.

Nove zadac¢e uvedene Prijedlogom, posebno one povezane s upravljanjem spektrom,
ovlastenjem za satelitski radiofrekvencijski spektar, ex anfe nadzorom dodjele spektra i
boljom koordinacijom s BEREC-om i RSPG-om uz rad na uskladivanju uvjeta za opce
ovlastenje 1 postupku za jedinstvenu putovnicu, ne mogu preuzeti postojeci ljudski resursi
GU-a CNECT.

Glavna jedinica zaduZena za podrucja spektra i satelita vrlo je mala 1 ve¢ se bavi brojnim
tehnicki sloZenim i vremenski osjetljivim predmetima povezanima sa svim aspektima politike
spektra EU-a. Osim postoje¢ih duznosti isti tim trenutacno obavlja cijelu funkciju tajnistva
RSPG-a, za $to je izdvojeno 1,5 ekvivalenata punog radnog vremena, no radno opterecenje i
broj pitanja u podrucju spektra koja zahtijevaju koordinaciju na razini EU-a sve viSe rastu.
Unutarnje procjene pokazuju da jedinica ne moze preuzeti dodatne obveze bez ugrozavanja
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temeljnih tekucih zadataka ili naruSavanja kvalitete 1 pravodobnosti koordinacije politika u
podrudju spektra i satelita na razini EU-a.

Preraspodjela unutar GU-a CNECT nije izvedivo rjeSenje. Ostale jedinice nemaju viSak
osoblja niti posjeduju specijalizirano tehnicko znanje i iskustvo potrebno za ucinkovit rad na
satelitskim komunikacijama, naprednom radiofrekvencijskom inZenjerstvu, otklanjanju
smetnji ili novom ekosustavu komunikacije satelita s uredajima. Rije¢ je o iznimno
inovativnim 1 tehni¢ki zahtjevnim podru¢jima u kojima osoblje opcéeg profila ili
prerasporedeno iz nesrodnih podrucja politike ne moze zamijeniti specijalizirane stru¢njake.
Za obavljanje zadaca predvidenih u prijedlogu nuzni su temeljito znanje iz tog podrucja i
stalna suradnja s nacionalnim tijelima, industrijom i medunarodnim tijelima. Zbog vrlo malog
postojeceg tima, ionako velikog opterecenja (ukljucujuci jednoclano tajniStvo RSPG-a) i
specijalizirane prirode rada u podrucju satelita i spektra Komisija mora otvoriti dodatna radna
mjesta koja ¢e preuzeti nove odgovornosti dodijeljene na temelju Prijedloga.

Vrsta osoblja navedena je u prethodnoj tablici.

Podaci o osoblju i1 zatrazena odobrena sredstva trebali bi se smatrati okvirnima i ne mogu
prejudicirati ishod tekuéih pregovora o budu¢em visegodiSnjem financijskom okviru.

Opis zadaca Komisije:

Duznosnici i privremeno osoblje Nove zadace:

1. EU ovlastenja za satelitski radiofrekvencijski spektar, ukljucujuci
provedbu mogucih postupaka odabira u buducnosti, te nadzor i
osiguravanje posStovanja uvjeta koji se primjenjuju na ovlaStenja za
koristenje satelitskog spektra;

2. koordinirana provedba na razini EU-a povezana sa Stetnim satelitskim
smetnjama i koordinacija prijava podnesenih ITU-u;

3. ex ante nadzor drazbi, tj. izdavanje dopisa s primjedbama / odluka
(sliéno postupku za trziSta usluga nepokretnih mreza i regulatorne
mjere);

4. predstavke za donoSenje propisa;

5. rad na planiranim delegiranim/provedbenim aktima (npr. za uskladene
uvjete, metodologiju troskova, satelite);

6. rad na vecoj uskladenosti sustava opéeg ovlaStenja i povezanog
postupka za jedinstvenu putovnicu, ukljucujuéi pravila o nacionalnoj
sigurnosti.

Vanjsko osoblje Nove zadadée:

7. EU ovlastenja za satelitski radiofrekvencijski spektar, ukljucujuci
provedbu mogucih postupaka odabira u buduénosti, te nadzor i
osiguravanje poStovanja uvjeta koji se primjenjuju na ovlaStenja za
koriStenje satelitskog spektra;

8. koordinirana provedba na razini EU-a povezana sa Stetnim satelitskim
smetnjama i koordinacija prijava podnesenih ITU-u;

9. ex ante nadzor drazbi, tj. izdavanje dopisa s primjedbama / odluka
(slicno postupku za trziSta usluga nepokretnih mreza i regulatorne
mjere);

10. predstavke za donoSenje propisa;

11. [moguce pokretanje projekta dinamicnih baza podataka za geolokaciju i
prac¢enje moguénosti koristenja spektra;]

12. rad na planiranim delegiranim/provedbenim aktima (npr. za uskladene
uvjete, metodologiju troSkova, satelite);

13. rad na vecoj uskladenosti sustava opcéeg ovlastenja i povezanog
postupka za jedinstvenu putovnicu, ukljucujuéi pravila o nacionalnoj
sigurnosti.

HR
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3.2.5.

Pregled procijenjenog ucinka na ulaganja povezana s digitalnom tehnologijom

UKUPNA
odobrena
sredstva za IT i
digitalnu
tehnologiju

NASLOV 4.

Godina

2028.

Godina

2029.

Godina

2030.

Godina

2031.

Godina

2032.

Godina

2033.

Godina

2034.

UKUPNO
VFO
2028. -
2034.

Rashodi za IT
(institucijski)

Meduzbroj za
NASLOV 4.

Izvan NASLOVA 4.

Rashodi za IT za
operativne
programe u
okviru odredene
politike

Meduzbroj izvan
NASLOVA 4.

UKUPNO

0

0]

0]

0

3.2.6.

Prijedlog/inicijativa:

[0 moZe se u potpunosti financirati preraspodjelom unutar relevantnog naslova

viSegodis$njeg financijskog okvira (VFO)

Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom

3.2.7.

zahtijeva upotrebu nedodijeljene razlike u okviru relevantnog naslova VFO-a
1/ili upotrebu posebnih instrumenata kako su definirani u Uredbi o VFO-u

Uz te postoje¢e resurse Komisije / GU-a CNECT za inicijativu je potrebno pet
ekvivalenata punog radnog vremena dodatnog osoblja (tri duznosnika 1 dva Clana
vanjskog osoblja (ugovorno osoblje ili upuceni nacionalni stru¢njaci)), koji se traze
radi potpune 1 u¢inkovite provedbe inicijative.

O zahtijeva reviziju VFO-a

Doprinos trecih strana

Prijedlog/inicijativa:

nije predvideno sudjelovanje trecih strana u financiranju.

predvida sudjelovanje tre¢ih strana u financiranju prema sljedecoj procjeni:

Odobrena sredstva u milijunima EUR (na tri decimale)

Godina
2032.

Godina
2033.

Godina
2034.

| Godina
2028.

Godina
2029.

Godina
2030.

Godina

Ukupno
2031.
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Dobrovoljni
doprinosi
tre¢ih zemalja 0

UKUPNO
sufinancirana
odobrena
sredstva

3.2.8.

Procijenjene potrebe za

decentraliziranoj agenciji

ljudskim

resursima i

odobrenim

sredstvima u

Potrebe za osobljem (u ekvivalentima punog radnog vremena — u potpunosti financirene iz naknada,

kako je objasnjeno u toc¢ki 3.3.)

Agencija: Ured za Godina Godina Godina Godina Godina Godina Godina
digitalne mreze 2028. 2029. 2030. 2031. 2032. 2033. 2034.
Privremeno osoblje
i 4 8 10 10 10 10
(razredi AD)
Privremeno osoblje
(razredi AST)
Meduzbroj za privremeno
osoblje (AD + AST) 4 8 10 10 10 10
Ugovorno osoblje 3 5 5 5 5 5
Upuceni nacionalni 2 6 8 10 10 10 10
struénjaci
Meduzbroj za ugovorno
osoblje i upuéene 3 9 13 15 15 15 15
nacionalne struénjake
UKUPNO osoblje 13 21 25 25 25 25
Odobrena sredstva koja se pokrivaju naknadama u milijunima EUR (na tri decimale)
UKUPN
Agencija: <Ured za digitalne | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina (0]
mreze>.> 2028. 2029. 2030. 2031. 2032. 2033. 2034, | 2028.-
2034.
. . 18,661
Glava 1.: Rashodi za osoblje 0,495 1,673 2,833 3,415 3,415 3,415 3,415
Glava 2.: Rashodi za
infrastrukturu i rashodi 0,348 0,348 0,348 0,348 0,348 0,348 0,348 2,348
poslovanja
) i 0,264 0,264 0,264 0,264 1,848
Glava 3.: Rashodi poslovanja 0,264 0,264 0,264
UKUPNA odobrena sredstva | 197 | 2285 | 3.445| 4,027 | 4,027 | 4,027 | 4,027
koja se pokrivaju 22,857
naknadama
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Pregled/sazetak ljudskih resursa i odobrenih sredstava (prihodi od naknada) u milijunima EUR

potrebnih za prijedlog/inicijativu u decentraliziranoj agenciji

UKUPN
Agencija: Ured BEREC-a / Godina [ Godina | Godina | Godina | Godina | Godina [ Godina (0]
ODN 2028. 2029. 2030. 2031. 2032. 2033. 2034. 2028. -
2034.

Privremeno osoblje (AD +
AST) 1 4 8 10 10 10 10 10
Ugovorno osoblje 1 3 5 5 5 5 5 5
Upuceni nacionalni stru¢njaci 2 6 8 10 10 10 10 10
Ukupno osoblje 4 13 21 25 25 25 25 25
Odobrena sredstva koja se 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,00]| 0,000]| 0,000]| 0,000
pokrivaju iz proracuna EU-a
Odobrena sredstva koja se
pokrivaju naknadama 0,495 1,673 2,833 3,415 3,415 3,415 3,415 18,661
(ako je primjenjivo)
Sufinancirana odobrena
sredstva 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(ako je primjenjivo)
UKUPNA odobrena sredstva 0,495 1,673 2,833 3,415 3415 3415 3,415 18,661

Podaci o osoblju 1 zatrazena odobrena sredstva trebali bi se smatrati okvirnima 1 ne mogu
prejudicirati ishod tekuéih pregovora o budu¢em viSegodiSnjem financijskom okviru.

Opis zadaca koje ¢e obavljati Ured za digitalne mreze:

Duznosnici i privremeno osoblje

1. Budu¢i da ¢e ODN sudjelovati u radnim skupinama BEREC-a, njegovi
zaposlenici bit ¢e ukljuceni u struéne aktivnosti svih regulatornih podru¢ja rada
BEREC-a. To znaci da ¢e osoblje Ureda BEREC-a biti uklju¢eno u zadace veé
povjerene BEREC-u u okviru Europskog zakonika elektroni¢kih komunikacija
za koje trenuta¢no pruza samo administrativnu i logisticku podrsku.

2. ODN ¢e biti zaduzen za objavu sveobuhvatnog izvje$¢a o unutarnjem trzistu
za elektronicke komunikacijske mreze i usluge u kojem ¢e opisati stanje,
trendove, ucinke koncentracija na trziSte i zbivanja u sektoru elektronickih
komunikacija. U prvom redu trebao bi izvjesc¢ivati o u¢inku mjera provedenih u
okviru Akta o digitalnim mrezama na unutarnje trziSte. Prvo izvje$¢e moglo bi
se objaviti dvije godine nakon pocetka primjene kako bi se ostavilo dovoljno
vremena za prikupljanje podataka o ucincima mjera iz Akta o digitalnim
mreZzama, a nakon toga trebalo bi se objavljivati svake godine.

3. U skladu s Aktom o digitalnim mrezama RSPG ¢e se iz stru¢ne skupine
Komisije preoblikovati u samostalno tijelo slicno BEREC-u (Tijelo za politiku
radiofrekvencijskog spektra, tj. RSPB). ODN ¢e preuzeti funkciju tajniStva
RSPG-a, koju trenutac¢no osigurava Komisija. Medutim, osim administrativne i
organizacijske pomo¢i ODN ¢e RSPB-u pruzati i stru¢nu podrsku.

Naime:

HR
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4. Pruzat ¢e analiticku, administrativnu i logisticku podrsku RSPB-u i njegovim
radnim skupinama.

5. Prikupljat ¢e provjerene prakse za izbor izmedu opcih ovlastenja i
pojedinac¢nih prava, postupke ovlastenja i povezane uvjete dodjele, npr.
oblikovanje drazbi za poticanje ulaganja, te metodologiju izra¢una rezerviranih
cijena, godi$nje naknade i obveze pokrivenosti.

6. Djelovat ¢e kao jedinstvena kontaktna tocka za podnoSenje zahtjeva i
obavijesti kako bi se olakSala dodjela prava i ovlastenja za koriStenje spektra
kad Komisija uspostavi postupak ,,sve na jednom mjestu”.

7. Uspostavit ¢e i voditi dinami¢ne baze podataka za geolokaciju i pracenje
mogucnosti koriStenja spektra.

8. Pomagat ¢e RSPB-u u organizaciji i predsjedanju forumima za postupak za
jedinstveno trziste u podrucju radiofrekvencijskog spektra te vodenju zapisnika.
9. Djelovat ¢e kao kontaktna tocka za informacije o zahtjevima za koordinaciju
frekvencija ili orbitalnog poloZaja satelitskog sustava ili zemaljske postaje
prema pravilima ITU-a.

10. Na zahtjev Komisije pomo¢i ¢e joj u postupku izdavanja/dodjeljivanja
ovlastenja EU-a za satelite. Na njezin zahtjev pomoéi ¢e joj i u provedbi
postupaka odabira u slucajevima ogranicene dostupnosti satelitskog spektra.

11. Pomagat ¢e Komisiji i RSPB-u u nadzoru i provedbi EU ovlastenja za
satelitski radiofrekvencijski spektar. Prijavljivat ¢e nositelje ovlastenja EU-a
koji ne ispunjavaju primjenjive uvjete iz ovlastenja EU-a.

12. Upravljat ¢e naplatom naknada za satelitske drazbe i postupke ovlastenja na
razini EU-a.

Vanjsko osoblje

Osim toga, vanjsko osoblje Ureda BEREC-a obavlja sljedeée zadac¢e kako bi
BEREC-u pomoglo u radu:

1. pruza struénu potporu BEREC-u u ispunjavanju regulatornih zadac¢a, medu
ostalim u obliku stru¢nog doprinosa struénjaka iz novog Ureda BEREC-a svim
aktivnostima radnih skupina;

2. podupire koordinaciju medu nacionalnim regulatornim tijelima i drugim
nadleznim tijelima u kontekstu novog mehanizma jedinstvene putovnice i
olakSava izdavanje izjava o jedinstvenim putovnicama;

3. pruza podrsku BEREC-u pri pra¢enju dostupnosti usluga, kapaciteta i
koristenja elektronickih komunikacijskih mreza kako bi doprinijelo povecanju
otpornosti i pripravnosti mreze, analizira informacije o dostupnosti usluga,
kapacitetu 1 koriStenju elektroni¢kih komunikacijskih mreza [i drugih
relevantnih digitalnih infrastruktura] t¢ mu pomaze u pripremi smjernica o
otpornosti;

4. prikuplja podatke i informacije od nacionalnih regulatornih i nadleznih tijela
te razmjenjuje 1 prenosi informacije o novim regulatornim zadacama
dodijeljenima BEREC-u, kao §to su otpornost i pripravnost mreze te novi
mehanizam jedinstvene putovnice;

5. redovito sastavlja nacrte izvjeS¢a o odredenim aspektima kretanja na
europskom trzi$tu elektroni¢kih komunikacija, kao $to su komparativna izvjescéa
o prethodno navedenim novim temama koja se podnose BEREC-u;

6. pod nadzorom BEREC-a pomaze mu uspostaviti i razviti registre i baze
podataka (s obavijestima poduzetnika koji podlijezu opéem ovlastenju koje su
potrebne za novi postupak jedinstvene putovnice prema Aktu o digitalnim
mrezama, brojevnim resursima i brojevima hitnih sluzbi drzava c¢lanica u
formatu E.164);

7. pomaze BEREC-u u provodenju javnih savjetovanja u novim podrucjima u
okviru Akta o digitalnim mrezama.

3.3. Procijenjeni ucinak na prihode

HR

O Prijedlog/inicijativa nema financijski u¢inak na prihode.
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Prijedlog/inicijativa ima sljedeci financijski u¢inak:
I na vlastita sredstva
na ostale prihode

O navesti jesu li prihodi namijenjeni proracunskim linijama rashoda

U milijunima EUR (na tri decimale)

Odobrena Ucinak prijedloga/inicijative
sredstva
Proracunska linija dostupna za Godina Godina Godina
prihoda: tekucu Godina | Godina | Godina | Godina 2032. 2033. 2034.
financijsku 2028. 2029. 2030. 2031.
godinu
Ured | BEREC-a 2,337 | 3,515 | 4,675 | 5257 | 5257 | 5257 | 5,257

SadaSnjom proracunskom linijom rashoda Ureda BEREC-a, koji ¢e biti zamijenjen
Uredom za digitalne mreZe, 1 dalje ¢e se financirati nepromijenjeni dio Ureda za
digitalne mreze (doprinos EU-a Uredu BEREC-a neée se mijenjati). S druge strane,
prethodno opisani dodatni rashodi za Ured za digitalne mreze financirat ¢e se iz
naknada za ovlaStenja za satelitski spektar, a prema potrebi i naknada za prava
koriStenja paneuropskih brojevnih resursa te dobrovoljnih doprinosa i doprinosa u
naravi drzava Clanica.

Naknade za satelit povezane su s dva glavna izvora: naknadama za spektar
povezanima s postupcima za predstoje¢u dodjelu/produljenje/obnovu spektra na
razini EU-a utvrdenima u Aktu o digitalnim mrezama i MSS-u (o¢ekuje se da ¢e se
prvi postupak za MSS pojas od 2 GHz provesti 2027.). Budu¢i da se takve naknade
mogu rasporediti na razdoblja dulja od 10 godina, stalan su i stabilan prihod koji bi
se, primjerice, mogao temeljiti na odredenom iznosu po MHz koji bi satelitski
operatori trebali placati ovisno o koli¢ini dodijeljenog spektra u sluaju novog
odabira/produljenja/obnove.

Bude 1i to potrebno 1 operativno izvedivo, poduzetnicima koji moraju pribaviti EU
ovlaStenje za satelitski radiofrekvencijski spektar mogle bi se naplacivati dopunske
administrativne pristojbe / naknade za koriStenje spektra nakon stupanja na snagu
Akta o digitalnim mreZama. Pojedinosti o izracunu iznosa i naplati naknada utvrdit
¢e se u provedbenom aktu.

Ako postanu dostupni paneuropski brojevni resursi, naknade naplaene za prava
koristenja tih resursa uplacivat ¢e se u proracun ODN-a.

Osim toga, prihod bi se mogao ostvarivati od dobrovoljnih doprinosa drzava ¢lanica i
doprinosa u naravi. Proracunu ODN-a mogle bi doprinositi i zemlje EFTA-e koje su
¢lanice EGP-a i tre¢e zemlje ¢ija nacionalna regulatorna tijela trenuta¢no sudjeluju u
radu BEREC-a i Ureda BEREC-a na temelju radnog dogovora i koje ¢e nastaviti
sudjelovati u radu BEREC-a i ODN-a, kao i nadlezna tijela odgovorna za spektar
koja ¢e sudjelovati u radu RSPB-a i ODN-a.

Ostale napomene (npr. metoda/formula za izracun ucinka na prihode ili druge
informacije)

‘ Dodatni rashodi pokrit ¢e se iz dva glavna izvora:
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— dijela naknada za spektar iz postupaka odabira koji se provode na razini EU-a za
ovlastenje za satelitski radiofrekvencijski spektar (prvi ¢e se provesti 2027. za MSS
pojas od 2 GHz). Ako se postupak odabira ne provede 2027., morat ¢e se produljiti
postojeéa prava koriStenja koja istjecu u svibnju 2027. U tom ¢e se slucaju
povijesnim operatorima naplatiti naknade u zamjenu za produljenje radi potpunog
povrata troSkova,

— administrativnih pristojba / naknada za koriStenje spektra za ovlaStenja na razini
EU-a.

Metoda njihova izracuna odredivat ¢e se za svaki postupak odabira posebno tako da
se pokriju barem zatrazeni dodatni rashodi. U prvih nekoliko godina do kraja
prijelaznog razdoblja potrebni prihodi osigurat ¢e se u okviru prvog ve¢ predvidenog
postupka odabira. Iznos naknada (koji ¢e u velikoj mjeri pokriti troSkove) bit ¢e
poznat prije pocetka postupka i ocekuje se da ¢e se ucinkovito naplatiti zbog
rijetkosti spektra.

Ako se taj iznos rasporedi na razdoblje dulje od 10 godina, mo¢i ¢e se financirati
dodatni rashodi pocevsi od 2028. Dio prihoda od naknada ve¢i od rashoda koje treba
pokriti prenijet ¢e se, npr. u ukupni proracun EU-a.

Eventualni dodatni prihodi od drugih naknada za EU ovlastenja za satelitski
radiofrekvencijski spektar, EU ovlastenja za numeriranje te dobrovoljnih doprinosa i
doprinosa u naravi drzava ¢lanica, zemalja EFTA-e koje su ¢lanice EGP-a i tre¢ih
zemalja koje sudjeluju u radu BEREC-a i ODN-a, kao i RSPB-a i ODN-a, iskoristit
¢e se za pokrivanje dodatnih rashoda pocevsi od 2028. zajedno s prihodom od
planiranog odabira ili ¢e se prenijeti, npr. u ukupni proracun EU-a.
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4. DIGITALNI ASPEKTI

4.1. Zahtjevi relevantni za digitalizaciju

opci opis zahtjeva relevantnih za digitalizaciju i povezanih kategorija (podaci, digitalizacija i automatizacija procesa, digitalna rjesenja i/ili digitalne

javne usluge)
Upudivanje na zahtjev

Dio II.: Pripravnost i
otpornost

Dio II1.: Ovlastenje za
jedinstveno trziste i
jedinstvena putovnica

HR

Opis zahtjeva

Protok podataka povezan s Planom
pripravnosti Unije za digitalne
infrastrukture ili u kontekstu odgovora na
krizu.

Tokovi podataka povezani s opéim
ovlaStenjem, postupkom izdavanja
jedinstvene putovnice, uzajamnom pomoci
1 administrativnim pristojbama.

Digitalno rjeSenje: javno dostupna baza
podataka Unije s obavijestima
dostavljenima nacionalnim regulatornim
tijelima (centralizirana baza podataka za
provedbu sustava jedinstvene putovnice).

Dionici na koje zahtjev
utjece ili na koje se
odnosi

BEREC

ODN

Europska komisija
Nacionalna regulatorna
tijela

ENISA

EU-CyCLONe

Europska komisija

Drzave Clanice
(nacionalna regulatorna
tijela)

Pruzatelji elektronickih

komunikacijskih mreza
ili usluga

BEREC
ODN

Opéi procesi

Priprema i
diseminacija
izvjesca
Institucijska
suradnja
(ukljuéujuéi
odgovor na
krizu)

Ovlastenje za
trziste

Kategorije

Podaci

Podaci
Digitalno rjeSenje

Digitalna javna
usluga

HR



Upucdivanje na zahtjev

Dio IV.: Resursi
radiofrekvencijskog spektra 1
brojevni resursi

Glava L.: Spektar,
Poglavlje I.: Nacela i ciljevi

Dio IV.: Resursi
radiofrekvencijskog spektra i
brojevni resursi

Glava I.: Spektar,
Poglavlje II.: Namjena

Dio I'V.: Resursi
radiofrekvencijskog spektra i
brojevni resursi

Glava I.: Spektar,
Poglavlje I11.: Dodjela

HR

Opis zahtjeva

Tokovi podataka povezani sa strateSkim
planiranjem i upravljanjem
radiofrekvencijskim spektrom.

Implicirani tokovi podataka koji se odnose
na suradnju u kontekstu prekograni¢ne
koordinacije koristenja radiofrekvencijskog
spektra (medu ostalim radi uklanjanja
Stetnih smetnji).

Tokovi podataka povezani sa strategijom i
planovima Unije za spektar, koordiniranim
vremenskim okvirom dodjela i zahtjevima
za uskladivanje radiofrekvencijskog
spektra.

Tokovi podataka povezani s pojedinacnim
pravima koriStenja radiofrekvencijskog
spektra, zajednicki uvjeti za ovlastenje za
koristenje radiofrekvencijskog spektra,
zajednicko koriStenje spektra i postupci
odabira u okviru jedinstvenog trzista

Dionici na koje zahtjev
utjece ili na koje se
odnosi

Nadlezna tijela drzava
¢lanica

Europska komisija
RSPB

Nositelji prava koriStenja
spektra

Treca zemlje

Europska komisija
NadlezZna tijela drzava
¢lanica

RSPB

Podnositelji zahtjeva za
uskladivanje

Odbor za
radiofrekvencijski
spektar

NadleZna tijela drzava
¢lanica

Zainteresirane strane (za
pojedinacna prava
koriStenja)

Opéi procesi Kategorije

Stratesko Podaci
planiranje i

upravljanje

Prekograni¢na
suradnja
nacionalnih tijela

Stratesko Podaci

planiranje

Institucijska
suradnja

Upravljanje
zahtjevima

Ovlastenje 1 Podaci

prava KoriStenja Digitalno rjeSenje

Baza podataka Digitalna javna

usluga

HR



Upucdivanje na zahtjev

Dio I'V.: Resursi
radiofrekvencijskog spektra i
brojevni resursi

Glava IL: Koristenje
radiofrekvencijskog spektra
za satelite

HR

Opis zahtjeva

spektra.

Digitalno rjeSenje: dinamic¢na baza
podataka za geolokaciju i prac¢enje
mogucnosti koristenja spektra radi
promicanja i omogucivanja zajednickog
koristenja odredenih pojasa spektra

Tokovi podataka povezani s:

- prijavom i koordinacijom
satelitskih sustava u suradnji s
Medunarodnom unijom za
telekomunikacije (ITU),

- op¢im ovlastenjima za pruZanje
satelitskih mreZza 1/ili satelitskih
komunikacijskih usluga,

- ovlastenjima Unije za koriStenje
satelitskog/radiofrekvencijskog
spektra,

- nadzorom i regulatornim mjerama u
kontekstu uskladenosti satelitskih
mreZa 1 satelitskih komunikacijskih
usluga koje se pruzaju na temelju
ovlastenja Unije,

- uklanjanjem satelitskih smetnji, i

- zahtjevima za koordinaciju
koriStenja spektra izmedu

Dionici na koje zahtjev
utjece ili na koje se
odnosi

RSPB i RSPG

Opéi procesi

Europska komisija
ODN

Odbor za komunikacije
ili vanjski stru¢njaci

BEREC

Potencijalni korisnici Upravljanje
radiofrekvencijskog zahtjevima
spekira Ovlastenje
Nadlezna tijela za spektar Nadzor i
Europska komisija regulatorne
ITU mjere

RSPB

Pruzatel;ji satelitskih
mreza i/ili satelitskih
komunikacijskih usluga

Nositelji ovlastenja Unije
(za koje je utvrdeno da
krse uvjete)

Odbor za

radiofrekvencijski
spektar

Kategorije

Podaci

HR



Upucdivanje na zahtjev

Dio IV.: Resursi
radiofrekvencijskog spektra i
brojevni resursi

Glava III.: Brojevni resursi

Dio V.: Prelazak na
svjetlovodne mreze,
funkcioniranje trzista 1
trzi$no natjecanje
Glava I.: Prelazak na
svjetlovodne mreze

HR

Opis zahtjeva

zemaljskih 1 svemirskih primjena.

Tokovi podataka koji se odnose na:
paneuropske brojevne resurse, nacionalne
brojevne resurse i dodjelu prava koristenja
brojevnih resursa.

Digitalno rjeSenje: baza podataka
paneuropskih brojevnih resursa

Podaci 1 tokovi podataka:

- azuriranje 1 objavljivanje podrucja
iskljucivanja bakrene mreZze,
objavljivanje podrucja gasenja
bakrene mreze na kojima su
ispunjeni uvjeti odrZivosti,

- obavjes¢ivanje o nacionalnom
planu prelaska na svjetlovodne
mreze,

- implicirani tokovi podataka za
krajnje korisnike na podru¢jima ne
koje utjece gaSenje bakrene mreze,

Dionici na koje zahtjev
utjece ili na koje se
odnosi

Nacionalna regulatorna
tijela

ODN

BEREC

Poduzetnici koji pruzaju
elektronicke
komunikacijske mreze ili
usluge

Nacionalna regulatorna
tijela
DrZave Clanice

Operatori

Opéi procesi

Baza podataka

Razmjena
informacija
(ukljuéujuéi
objavljivanje)
Diseminacija
izvjesca
Postupak dodjele
prava

Razmjena
informacija
Dostavljanje
informacija
Objavljivanje
informacija

Kategorije

Podaci
Digitalno rjesenje

Digitalna javna
usluga

Podaci
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Upucdivanje na zahtjev

Dio V.: Prelazak na
svjetlovodne mreze,
funkcioniranje trzista i
trziSno natjecanje

Glava III.: Medupovezivanje

Poglavlje II.: Simetricna
pravila pristupa

Dio V.: Prelazak na
svjetlovodne mreze,
funkcioniranje trzista i
trziSno natjecanje

Glava IV.: Trzista i trziSno
natjecanje

Poglavlje I.: Analiza trzista i
znacajna trZiSna snaga

HR

Opis zahtjeva

podnosenje planova operatora za
gasenje bakrene mreze nacionalnim
regulatornim tijelima.

Podaci i tokovi podataka:

izrada smjernica i objavljivanje
postupaka za dobivanje pristupa i
medupovezivanje,
obavjes¢ivanje o ishodu procjene
regulatornog okvira na temelju
¢lanka 69.

Podaci i tokovi podataka:

preporuka o utvrdivanju trzista
proizvoda i usluga kojima se
opravdava uvodenje regulatornih
obveza,

analiza trzi$ta i obavje$¢ivanje o
odgovaraju¢em nacrtu regulatornih
mjera,

implicirani tokovi informacija o
utvrdivanju transnacionalnih trziSta
1 potraznje,

smjernice za analizu trziSta 1
procjenu znacajne trziSne snage.

Dionici na koje zahtjev
utjece ili na koje se
odnosi

Nacionalna regulatorna
tijela

Europska komisija
Nacionalna regulatorna
tijela

BEREC

Opéi procesi

Izrada smjernica
1 objavljivanje
informacija
Dostavljanje
informacija

Izrada preporuke

Dostavljanje
informacija

Sastavljanje
smjernica

Kategorije

Podaci

Podaci
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Dionici na koje zahtjev

Upucdivanje na zahtjev Opis zahtjeva utjece ili na koje se Opéi procesi Kategorije
odnosi
Dio V.: Prelazak na Podaci i tokovi podataka: Nacionalna regulatorna Objavljivanje Podaci
SV] etlc‘)VO‘dne'mrevz‘?, ) - opis javno dostupnog sustava tijela Podnosenje
fupkmomrgme trzista 1 troSkovnog ra¢unovodstva, Operatori informacija
trziSno natjecanje - informacije o postupku preuzimanja
Glava IV.: Trzista i trzisno obveza.
natjecanje
Poglavlje II.: Regulatorne
mjere u pogledu pristupa
odredene poduzetnicima sa
zna¢ajnom trziSnom snagom
Dio V.: Prelazak na Tokovi informacija o konsolidaciji Nacionalna regulatorna Izdavanje Podaci
svjetlovodne mreze, unutarnjeg trziSta u podrucju elektroni¢kih  tijela misljenja
funkcioniranje trzista 1 komunikacija BEREC Podnosenje
trziSno natjecanje . i i
Jecan) Europska komisija informacija
Glava IV.: Trzista i trziSno
natjecanje
POGLAVLIJE IIL.: Postupci
unutarnjeg trzista za
regulaciju trziSta
Dio VI.: Usluge Podaci i tokovi podataka: Pruzatelji javnih Razmjena Podaci
Glava I1.: Pristup otvorenom - dostavljanje informacija o pristupu clektronickih informacija

. komunikacija
otvorenom internetu,
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Upucdivanje na zahtjev

internetu

Dio VI.: Usluge

Glava IIL.: Prava krajnjih
korisnika

Poglavlje I.: Prava potrosaca

Dio VI.: Usluge

Glava III.: Prava krajnjih
korisnika

Poglavlje II.: Prava krajnjih
korisnika

HR

Opis zahtjeva

- razmjena informacija s BEREC-om,

- izvjeS¢e BEREC-a o glavnim
praksama i nalazima nacionalnih
regulatornih tijela,

- zajednicki predlozak BEREC-a za
prikupljanje informacija od
pruzatelja,

- smjernice BEREC-a o provedbi
obveza nacionalnih regulatornih
tijela.

Podaci i tokovi podataka:

- zahtjevi u vezi s informacijama za
ugovore,

- informacije o transparentnosti,

- zahtjevi u pogledu informacija o
trajanju 1 prestanku ugovora.

Podaci 1 tokovi podataka:
- zahtjevi u pogledu informacija o
promjeni pruZatelja usluga 1
prenosivosti broja.

Dionici na koje zahtjev
utjece ili na koje se
odnosi

Nacionalna regulatorna
tijela

BEREC

Pruzatelji usluga pristupa
internetu

Potrosaci

Pruzatelji usluga pristupa
internetu

PotroSaci

ODN

BEREC
Mikropoduzetnici

Opéi procesi Kategorije

Izrada smjernica
Izrada predloska

Izvjescivanje

Razmjena Podaci

informacija

Razmjena Podaci

informacija
Izrada smjernica

Informiranje
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Upucdivanje na zahtjev

Dio VI.: Usluge

Glava III.: Prava krajnjih
korisnika

Poglavlje III.: Oprema 1
funkcionalnosti za krajnje
korisnike

Digitalno rjesenje u skladu s
¢lankom 107. stavkom 13.
Izvorna je pravna osnova
¢lanak 109. stavak 8.
Direktive (EU) 2018/1972
Europskog parlamenta 1

Vijeca od 11. prosinca 2018.

o Europskom zakoniku
elektroni¢kih komunikacija
(preinaka).

Dio VIIL.: Upravljanje

Glava I.: Nacionalna
regulatorna i druga nadleZna

HR

Opis zahtjeva

Podaci i tokovi podataka povezani sa
zahtjevima za zastitu krajnjih korisnika i
komunikacijske usluge (sprecavanje
prijevara, hitne sluzbe, funkcije poziva,
interoperabilnost opreme)

Digitalno rjeSenje:

- kako bi ODN mogao voditi bazu
podataka pod nadzorom BEREC-a,
drzave €lanice dostavljaju mu
brojeve u formatu E.164 za
kontaktiranje s njthovim PSAP
sustavima kako bi PSAP sustavi
drzava ¢lanica mogli komunicirati
jedni s drugima.

Podaci i tokovi podataka:

- obavjes¢ivanje svih nacionalnih
regulatornih tijela 1 drugih

Dionici na koje zahtjev

utjece ili na koje se Opéi procesi

odnosi

Krajnji korisnici Prikupljanje

Pruzatelji usluga informacija

Drzave Clanice Razmj ena
informacija

ENISA e
Izvjescivanje

ODN

Drzave Clanice Objavljivanje
informacija

Europska komisija

Kategorije

Podaci

Digitalno rjesenje

Podaci
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Upucdivanje na zahtjev

tijela

Dio VII.: Upravljanje

Glava IL.: Zadace 1
organizacija BEREC-a

Dio VIL: Upravljanje

Glava IV.: Zajednicke
odredbe 1 suradnja BEREC-a
i RSPB-a

Dio VIIL.: Upravljanje

Glava V.: Ured za digitalne
mreze

HR

Opis zahtjeva

nadleznih tijela,

izvjesc¢a o proracunu koja podnose
nacionalna regulatorna tijela,
implicitno izvjesce koje proizlazi iz
proracunskog nadzora.

Podaci i tokovi podataka povezani sa
zadacama 1 organizacijom BEREC-a

Podaci i tokovi podataka:

tokovi informacija povezani sa
zajednickim odredbama 1
suradnjom BEREC-a i RSPB-a, kao
1 s dvogodi$njim programima rada i
obavjes¢ivanjem te izvjeS¢ima o
radu.

Podaci i tokovi podataka:

tokovi informacija povezani sa
zadacama 1 organizacijom ODN-a.

Dionici na koje zahtjev
utjece ili na koje se
odnosi

Nacionalna regulatorna
tijela

BEREC, ODN,
nacionalna regulatorna
tijela, Komisija, Europski
parlament, Vijece i drugi
dionici

BEREC

Odbor RSPB-a
Europski parlament
Vijece

Komisija

Europski gospodarski i
socijalni odbor

ODN

ENISA

BEREC

Opéi procesi

Obavjescivanje

Izvjes¢ivanje

Objavljivanje
informacija

Nadzor

Podnosenje
1zvjesca

Podnosenje
izvjesca

Izrada

Kategorije

Podaci

Podaci

Podaci
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Upucdivanje na zahtjev

Poglavlje I.: Zadace i ustroj
ODN-a

Dio VII.: Upravljanje

Glava V.: Ured za digitalne
mreze

Poglavlje IL.: PRORACUN I
PROGRAM ODN-a
Dio VIL: Upravljanje

Glava V.: Ured za digitalne
mreze

Poglavlje II1.: Opc¢e odredbe

HR

Opis zahtjeva

Podaci i tokovi podataka:

- tokovi informacija povezani s
proracunom i programiranjem
ODN-a.

Podaci i tokovi podataka:

- tokovi informacija povezani s
op¢im odredbama ODN-a, kao i sa
suradnjom s BEREC-om i RSPB-
om.

Digitalna rjesSenja:

- digitalna rjeSenja za razvoj
informacijskog i komunikacijskog
sustava na temelju ¢lanka 174.

Dionici na koje zahtjev

utjece ili na koje se
odnosi

RSPB

Komisija

Europski parlament
Vijece

Revizorski sud

ODN, Europski
parlament, Vijece,
Revizorski sud

ODN, BEREC, RSPB,
Komisija, nacionalna
regulatorna tijela,
nadleZna tijela, drzave
¢lanice, Europski
parlament, Vijece

Opéi procesi

dokumenata 1
izvjesca

Podnosenje
informacija

Objavljivanje
informacija

Razmjena
informacija
Podnosenje
1zjava

Izvjes¢ivanje

Kategorije

Podaci

Podaci

Digitalna rjeSenja
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Upucdivanje na zahtjev

DIO VIIL.: Opce 1 zavrsne
odredbe

GLAVA L.: Davanje
informacija, pregledi i
savjetovanja

DIO VIIIL.: Op¢e i1 zavrSne
odredbe

GLAVA II.: Postupci
uskladivanja

DIO VIIIL.: Opée i zavrSne
odredbe

GLAVA IIL.: Rjesavanje
sporova

HR

Opis zahtjeva

Podaci i tokovi podataka:

- tokovi informacija povezani s
davanjem informacija, pregledima i
mehanizmima savjetovanja.

Podaci i tokovi podataka:

- tokovi informacija povezani s
aktivnostima normizacije

Podaci i tokovi podataka:

- tokovi informacija povezani s
rjeSavanjem sporova.

11

Dionici na koje zahtjev
utjece ili na koje se
odnosi

Poduzetnici koji pruzaju
elektronicke
komunikacijske
mreze/usluge, nacionalna
regulatorna tijela, druga
nadlezna tijela, BEREC,
RSPB, Komisija, tijela
drzava Clanica, tijela
javne vlasti, jedinstvene
informacijske tocke,
krajnji korisnici,
potrosaci, proizvodaci

Europska komisija,
nacionalna regulatorna
tijela, druga nadleZna
tijela, BEREC, RSPB,
Europski parlament,
Vijece, europske
organizacije za
normizaciju, javnost

Nacionalna regulatorna
tijela
BEREC

Opéi procesi Kategorije

Podnosenje Podaci

informacija

Razmjena
informacija

Objavljivanje Podaci

normi

Podnosenje
informacija

Objavljivanje Podaci

Slanje obavijesti

HR



Dionici na koje zahtjev

Upucdivanje na zahtjev Opis zahtjeva utjece ili na koje se Opéi procesi
odnosi
DIO VIIL.: Opce 1 zavrsne Podaci i tokovi podataka: BEREC, ODN, Komisija, Objavljivanje
odredbe - tokovi informacija povezani sa E?:llgn;rlggai%liﬂatoma informacija
GLAVA IV.: Suradnja u suradnjom u ekosustavu. elektronickih if;of(ci)rrlrcr)iaec?z
ekosustavu komunikacijskih mreza, ]
poduzetnici koji djeluju u
sektoru elektronickih
komunikacija ili blisko
povezanim sektorima,
dionici
DIO VIIIL.: Op¢e 1 zavrSne Podaci 1 tokovi podataka: Komisija, Europski Slanje obavijesti
odredbe - tokovi op¢ih informacija. Iv)arla}ment, Vijece, drzave Objavljivanje
GLAVA VI.: Zavrs ¢lanice, nacionalna informaciia
- £AVISIE regulatorna tijela, Odbor ]
odredbe za komunikacije, Odbor
za radiofrekvencijski
spektar, BEREC, RSPB,
ODN, poduzetnici,
struénjaci, dionici
4.2. Podaci
Opc¢i opis relevantnih podataka
Vrsta podataka Upucdivanja na Norma i/ili specifikacija (ako je Opis tokova podataka

zahtjeve primjenjivo)

HR 12

Kategorije

Podaci

Podaci

HR



Vrsta podataka Upucdivanja na Norma i/ili specifikacija (ako je Opis tokova podataka

zahtjeve primjenjivo)
,,Plan pripravnosti Unije za Dio II. — Pripravnost i~ Opis onoga §to bi plan trebao Svake dvije godine nacionalna regulatorna tijela
digitalne infrastrukture” i otpornost sadrzavati utvrden je u pravnom ODN-u dostavljaju potrebne informacije o
informacije koriStene u tekstu. arhitekturi, kapacitetu, moguénostima i koriStenju
pripremi tog plana BEREC objavljuje zajednicki elektronickih komunikacijskih mreza.
predlozak koji bi nacionalna Tokovi podataka koji proizlaze iz suradnje ODN-a,

regulatorna tijela trebala koristiti za ~ Europske komisije, skupine za suradnju osnovane

prikupljanje informacija na kojima  na temelju ¢lanka 14. Direktive (EU) 2022/2555,

¢e se Plan temeljiti. Agencije Europske unije za kibersigurnost
(ENISA), odgovarajucih europskih tijela za
koordinaciju odgovora na krizu i civilne zastite na
pripremi Plana.

Tokovi podataka koji proizlaze iz stavljanja Plana
na raspolaganje.

Na zahtjev Komisije ODN joj dostavlja pojedinosti
o analizi na kojoj se temelji priprema Plana.

BEREC objavljuje zajednicki predlozak za
prikupljanje informacija od nacionalnih
regulatornih tijela kad postane dostupan.

Informacije potrebne za Dio II. — Pripravnosti1  // Ako prirodni poremecaji ili poremecaji uzrokovani
zajednicku svijest o situacijii ~ otpornost ljudskim djelovanjem, krize ili slucajevi vise sile
uskladenost odgovora na krizu ukljucuju ili koincidiraju s velikom kibernetickom

prijetnjom, BEREC dostavlja sve bitne informacije
Europskoj mreZi organizacija za vezu za

HR 13



Vrsta podataka Upucdivanja na Norma i/ili specifikacija (ako je Opis tokova podataka

zahtjeve primjenjivo)
kiberneticke krize (EU-CyCLONe) i Komisiji.
Podaci u kontekstu ovlastenja ~ Dio IIl. — Ovlastenje ~ // Drzave Clanice obavjes¢uju Komisiju o uvodenju
za trziste i postupka izdavanja  za jedinstveno trziSte 1 bilo kakvog ograni¢enja slobode pruzanja
jedinstvene putovnice jedinstvena putovnica elektroni¢kih komunikacijskih mreZa 1 usluga.

Pruzatelj usluga koji namjerava pruzati mreze ili
usluge u jednoj ili viSe drzava Clanica dostavlja
Obavijest 0 namjeri pruzanja mreza Obavijest nacionalnom regulatornom tijelu jedne od

ili usluga dostavlja se u skladu s tih drzava ¢lanica u okviru postupka izdavanja
obrascem za obavjeS¢ivanje koji jedinstvene putovnice.

BEREC treba staviti na Obavijestena nadlezna tijela primljenu obavijest
raspolaganje. prenose ODN-u.

Ako se obavijest odnosi na nekoliko drzava ¢lanica,
ODN je u informativne svrhe prosljeduje
nadleZznim tijelima drugih drzava ¢lanica u kojima
pruzatelj usluga namjerava poslovati.

Ako se obavijest odnosi na namjeru pruzatelja
usluga koji ve¢ posluje u jednoj ili viSe drzava
Clanica da proSiri svoje poslovanje na dodatne
drzave €lanice, ODN je dostavlja u informativne
svrhe nadleZznim tijelima svih drzava ¢lanica o
kojima je rijec.

Obavijesteno tijelo pruzatelju potvrduje ovlastenje
za pruzanje elektronickih komunikacijskih mreza ili

HR 14



Vrsta podataka

Smjernice o rezimu opceg
ovlaStenja i podacima u
kontekstu uzajamne pomoci

HR

Upucdivanja na
zahtjeve

Dio III. — Ovlastenje
za jedinstveno trziste i
jedinstvena putovnica

Norma i/ili specifikacija (ako je
primjenjivo)

Ako je naveden, opis informacija
koje treba sadrzavati potvrda
ovlastenja.

//
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Opis tokova podataka

usluga.

Obavijestena tijela najmanje svaka dva mjeseca
azuriraju informacije o svim primljenim
obavijestima u javno dostupnoj bazi podataka
Unije.

BEREC objavljuje smjernice o reZimu opcéeg
ovlastenja kako bi bitne informacije bile dostupne
pruzateljima na internetskoj stranici ODN-a.

Svaka drzava €lanica odreduje nacionalnu
jedinstvenu kontaktnu tocku.

Nacionalna jedinstvena kontaktna tocka posjeduje
najnovije informacije o nacionalnom
zakonodavstvu 1 postupcima koji se primjenjuju na
pruzanje elektroni¢kih komunikacijskih mreza i
usluga.

Implicirani tokovi podataka koji se odnose na
uzajamnu pomoc¢ koju si pruzaju relevantna tijela

HR



Vrsta podataka Upucdivanja na Norma i/ili specifikacija (ako je
zahtjeve primjenjivo)

Informacije o administrativnim = Dio III. — OvlaStenje ~ //

troSkovima i pristojbama za jedinstveno trziSte i
jedinstvena putovnica

Informacije o strateSkom Dio IV.: Resursi //

planiranju i upravljanju radiofrekvencijskog

radiofrekvencijskim spektrom spektrfl i brojevni

(medu ostalim u svrhu resursi

uklanjanja Stetnih smetnji) Glava I.: Spektar,
Poglavlje I.: Nacela i
ciljevi

Strategija i planovi unije za Dio IV.: Resursi //
radiofrekvencijskog

HR 16

Opis tokova podataka

drzava ¢lanica.

Ako su odredila administrativne pristojbe,
nacionalna regulatorna ili druga nadlezna tijela
objavljuju godisnji pregled svojih administrativnih
troSkova 1 ukupni iznos naplacenih pristojbi.

NadlezZna tijela moraju obavijestiti Komisiju i
druga relevantna nadlezna tijela ako odluce
dopustiti alternativno koriStenje pojasa
radiofrekvencijskog spektra uskladenog na temelju
Odluke br. 676/2002/EZ.

Nositelji prava koriStenja spektra mogu zatraziti od
RSPB-a da rijesi probleme prekogranicne
koordinacije ili prekogranic¢nih Stetnih smetnji.

RSPB moze izdati misljenje u kojem predlaze
koordinirano rjeSenje (takvo misljenje izdaje ako to
zatrazi prethodno navedeni nositelj prava koriStenja
spektra).

Ako se prekograni¢ni problemi ne rijeSe u zadanom
roku, nadlezna tijela iz pogodene drzave ¢lanice ili
nositelji prava koriStenja spektra mogu traziti
intervenciju Komisije.

Komisija donosi strategiju Unije za spektar.



Vrsta podataka

spektar

Zahtjevi za preispitivanje

produljenja rokova za

dopustanje alternativnog

koriStenja u iznimnim

slu¢ajevima (ako je koristenje
radiofrekvencijskog spektra

uskladeno tehnickim

provedbenim mjerama u skladu
s Odlukom br. 676/2002/EZ)

Zahtjevi za uskladivanje
radiofrekvencijskog spektra

HR

Upucdivanja na
zahtjeve

spektra i brojevni
resursi

Glava L.: Spektar,
Poglavlje II.: Namjena

Dio IV.: Resursi
radiofrekvencijskog
spektra i brojevni
resursi

Glava I.: Spektar,
Poglavlje II.: Namjena

Dio IV.: Resursi
radiofrekvencijskog
spektra 1 brojevni
resursi

Glava I.: Spektar,
Poglavlje II.: Namjena

Norma i/ili specifikacija (ako je
primjenjivo)

Sazeti zahtjevi za sadrzaj
nacionalnih planova za spektar.

/

//
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Opis tokova podataka

U roku od devet mjeseci od donosenja planova
Unije za spektar nadlezna tijela Komisiji i RSPB-u
dostavljaju nacionalne planove za spektar.

Nadlezna tijela objavljuju i redovito azuriraju
nacionalne planove za spektar.

NadlezZna tijela redovito izvjes¢uju Komisiju i
RSPB o provedbi nacionalnih planova za spektar.

Takve zahtjeve za preispitivanje potencijalni
korisnik spektra ili Komisija mogu podnijeti
nadleznom tijelu.

Zainteresirane strane Komisiji mogu podnijeti
obrazloZeni zahtjev da razmotri uskladivanje uvjeta
za dostupnost 1/ili u¢inkovito koristenje odredenog
frekvencijskog pojasa.

Kad zaprimi takav zahtjev, Komisija organizira
javno savjetovanje, a zahtjev prosljeduje RSPB-u
radi izvjesca ili misljenja 1/ili Odboru za
radiofrekvencijski spektar (koji isto moze donijeti

HR



Vrsta podataka Upucdivanja na Norma i/ili specifikacija (ako je

zahtjeve primjenjivo)
Informacije o pojedina¢nim Dio IV.: Resursi //
pravima koristenja radiofrekvencijskog

spektra i brojevni

resursi

Glava L.: Spektar,
Poglavlje II1.: Dodjela

Podaci o zajedni¢kim uvjetima  Dio IV.: Resursi //
za ovlastenje za koristenje radiofrekvencijskog
radiofrekvencijskog spektra spektra i brojevni

resursi

Glava I.: Spektar,
Poglavlje II1.: Dodjela

HR 18

Opis tokova podataka

misljenje).
Komisija dostavlja razuman odgovor podnositelju

zahtjeva (u razumnom roku, po mogucnosti Sest
mjeseci od primitka).

Komisija objavljuje zahtjev 1 odgovor.

NadlezZna tijela informiraju zainteresirane strane o
uvjetima povezanima s pojedina¢nim pravima
koriStenja prije nego Sto ih propiSu. Isto vrijedi i za
kriterije za procjenu sukladnosti.

RSPB prikuplja primjere dobre prakse izbora
izmedu op¢ih ovlastenja i pojedinac¢nih prava.

Potencijalni korisnici radiofrekvencijskog spektra u
dvije ili viSe drzava Clanica (ili Komisija) mogu
traziti od nadleZnih tijela predmetnih drzava ¢lanica
da u okviru RSPB-a zajednicki utvrde zajednicke
uvjete za ovlastenje.

Nadlezna tijela obavjeS¢uju Komisiju o takvim
zahtjevima.

Implicirani tokovi podataka ako Komisija zatrazi
pomo¢ RSPB-a, ODN-a, Odbora za komunikacije
ili vanjskih stru¢njaka u provedbi postupka
ovlastenja.

HR



Vrsta podataka

Ostali podaci o pojedina¢nim
pravima

Podaci za dinami¢nu bazu
podataka za geolokaciju i
pracenje mogucénosti koristenja
spektra

Podaci koristeni u kontekstu
postupka za jedinstveno trZiSte
u podrucju radiofrekvencijskog
spektra

HR

Upucdivanja na
zahtjeve

Dio IV.: Resursi
radiofrekvencijskog
spektra i brojevni
resursi

Glava I.: Spektar,
Poglavlje II1.: Dodjela

Dio IV.: Resursi
radiofrekvencijskog
spektra 1 brojevni
resursi

Glava I.: Spektar,
Poglavlje II1.: Dodjela

Dio IV.: Resursi
radiofrekvencijskog
spektra i brojevni
resursi

Glava I.: Spektar,
Poglavlje II1.: Dodjela

Norma i/ili specifikacija (ako je
primjenjivo)

//

Komisija moZe donijeti provedbene
akte kako bi odredila pojaseve
spektra obuhvaéene bazom
podataka i osmislila prakti¢na
rjeSenja 1 jedinstvene formate
namijenjene nadleZnim tijelima za
prikupljanje 1 dostavljanje podataka
Komisiji.

Minimalni zahtjevi za sadrzaj.

19

Opis tokova podataka

Zahtjevi nositelja pojedinacnih prava za njihovu
obnovu.

Nositelj prava koriStenja obavjeséuje nadlezno
tijelo da Zeli prava koriStenja prenijeti ili dati u
najam, a ono objavljuje tu informaciju.

Trece strane zainteresirane za koriStenje dijela
spektra na odredenom podrucju ili u odredenom
razdoblju imaju pravo iskazati svoj interes
nadleznom tijelu.

Baza podataka sadrzava najnovije informacije koje
su prikupile i dostavile drzave Clanice.

Ako namjeravaju provesti postupak odabira (t;.
izmijeniti ili obnoviti odredena prava), nadlezna
tijela objavljuju nacrt konacne mjere i1 priopéuju ga
Komisiji, RSPB-u, BEREC-u 1 nadleznim tijelima
drugih drzava ¢lanica.

Nadlezna tijela, RSPB, BEREC i Komisija mogu

HR



Vrsta podataka

Podaci u kontekstu prijave 1
koordinacije satelitskih sustava
u suradnji s Medunarodnom
unijom za telekomunikacije
(ITU)

HR

Upucdivanja na
zahtjeve

Dio IV.: Resursi
radiofrekvencijskog
spektra 1 brojevni
resursi

Glava II.: Koristenje
radiofrekvencijskog
spektra za satelite

Norma i/ili specifikacija (ako je

primjenjivo)

//
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Opis tokova podataka

iznijeti primjedbe na nacrt mjere u roku od 30
radnih dana.

Komisija obavjes¢uje BEREC i nacionalna
regulatorna tijela o svojim rezervama u takvom
slucaju 1 istodobno ih objavljuje.

U roku od 30 radnih dana od obavijesti o
Komisijinim rezervama RSPB i BEREC daju
misljenje o njezinoj obavijesti.

U roku od 60 radnih dana od obavijesti o svojim
rezervama Komisija moze donijeti odluku.

Nadlezno tijelo u roku od Sest mjeseci od datuma
Komisijine odluke obavjes¢uje RSPB, BEREC 1
Komisiju o novom nacrtu mjere.

ODN vodi evidenciju postupaka u okviru
jedinstvenog trziSta spektra Unije.

Nadlezno tijelo za spektar obavjescuje Komisiju i
druga nadlezna tijela u okviru RSPB-a o zahtjevima
za prijavu, koordinaciju ili registraciju satelitskog
sustava pri [TU-u koji bi trebao pokrivati vise
drzava €lanica ili zemaljskih postaja.

- Drzave ¢lanice i Komisija mogu dati
primjedbe na zahtjev.

Nakon $to primi zahtjev za koordinaciju

HR



Vrsta podataka Upucdivanja na Norma i/ili specifikacija (ako je Opis tokova podataka
zahtjeve primjenjivo)
frekvencija ili orbitalnog polozaja za satelitski
sustav ili zemaljsku postaju prema pravilima ITU-a,
nadlezno tijelo obavjes¢uje Komisiju i druga
nadlezna tijela preko RSPB-a.

- Implicirani tokovi podataka u
koordinacijskoj ulozi RSPB-a ako dva ili
viSe nadleznih tijela primi zahtjev za isti
frekvencijski pojas ili orbitalni polozaj.

Kad dobije zahtjev za koordinaciju koriStenja
spektra izmedu zemaljske i svemirske primjene
prema pravilima ITU-a za radiofrekvencijski
spektar uskladen na temelju Odluke

br. 676/2002/EZ, nadlezno tijelo prenosi ga
Komisiji, koja ga odmah prosljeduje ¢lanovima
Odbora za radiofrekvencijski spektar.

HR 21 HR



Vrsta podataka

Podaci koji se odnose na
ovlastenja za koriStenje
satelitskog spektra na razini
Unije

HR

Upucdivanja na
zahtjeve

Dio IV.: Resursi
radiofrekvencijskog
spektra i brojevni
resursi

Glava IL.: KoriStenje
radiofrekvencijskog
spektra za satelite

Norma i/ili specifikacija (ako je

primjenjivo)

//
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Opis tokova podataka

Pruzatelji usluga Salju obavijest Komisiji.

Implicirani tokovi podataka u drzavama ¢lanicama
koje trebaju ovlastenje Unije koje dodjeljuje
Komisija.

NadlezZna tijela ili podnositelji zahtjeva mogu traZziti
od Komisije da razmotri ograni¢avanje broja
ovlasStenja Unije za odredeni pojas
radiofrekvencijskog spektra. U tom slucaju
Komisija zainteresiranim stranama daje priliku da
izraze svoje mis$ljenje na javnom savjetovanju.

Svaki poduzetnik Komisiji moZe podnijeti zahtjev
za ovlaStenje Unije za koriStenje
radiofrekvencijskog spektra radi pruZanja
satelitskih komunikacijskih usluga i mreza.

- Komisija takve zahtjeve objavljuje nakon
Sto ih zaprimi.

- RSPB dostavlja misljenje Komisiji u roku
od 10 radnih dana.

HR



Vrsta podataka

Podaci u kontekstu nadzora i
regulatorne mjere (ukljucujuci
uklanjanje satelitskih smetnji)

Podaci u kontekstu strateSkog
planiranja i upravljanja

HR

Upucdivanja na
zahtjeve

Dio IV.: Resursi
radiofrekvencijskog
spektra i brojevni
resursi

Glava IL.: KoriStenje
radiofrekvencijskog
spektra za satelite

Dio IV.: Resursi
radiofrekvencijskog
spektra i brojevni

Norma i/ili specifikacija (ako je

primjenjivo)

//

//

23

Opis tokova podataka

Implicirani tokovi podataka u kontekstu Komisijine
istrage (koju provodi uz pomo¢ RSPB-a) navodnih
krSenja uvjeta ovlastenja Unije ili pravnih
odredaba.

- Ako nadlezno tijelo smatra da nositel]
ovlaStenja Unije ne ispunjava obveze, mora
na to upozoriti Komisiju i RSPB.

- Ako Komisija utvrdi da nositelj ovlastenja
Unije ne ispunjava obveze, obavjescuje tog
operatora o svojim nalazima.

- Komisija obavjesc¢uje drzave ¢lanice o
svojim mjerama izvrSenja.

Ako nadlezno tijelo odluci odgoditi primjenu
odredene Komisijine mjere, unaprijed je
obavjescuje o tome.

Ako samoinicijativno poduzme privremene mjere
kako bi se izbjegle Stetne smetnje na njegovu
drzavnom podrucju, nadlezno tijelo obavjescuje
Komisiju i druga nadlezna tijela.

- S druge strane, i Komisija moZe zatraZiti
donosenje takvih privremenih mjera.

Implicirani tokovi podataka u suradnji Komisije,
ODN-a i nacionalnih regulatornih tijela za potrebe
strateSkog planiranja brojevnih resursa u Uniji 1

HR



Vrsta podataka

brojevnim resursima

Podaci o paneuropskim

brojevnim resursima

HR

Upucdivanja na
zahtjeve

resursi

Glava III.: Brojevni
resursi

Dio IV.: Resursi
radiofrekvencijskog
spektra i brojevni
resursi

Glava III.: Brojevni
resursi

Norma i/ili specifikacija (ako je
primjenjivo)

/

Sest mjeseci nakon donosenja plana
numeriranja Unije ODN
uspostavlja postupak i sustav za
informiranje.
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Opis tokova podataka

utvrdivanja moguceg koriStenja brojevnih resursa
za prekogranicne ili paneuropske usluge.

Implicirani tok podataka koji proizlazi iz suradnje
nacionalnih regulatornih tijela s ODN-om u
namjeni brojeva ili brojevnih raspona za
paneuropske brojevne resurse.

Informacije koje nacionalna regulatorna tijela
trebaju pravodobno dostaviti o namjeni brojeva i
korisnicima brojeva (podaci koji se trebaju unijeti u
ODN-ovu bazu podataka paneuropskih brojevnih
resursa).

HR



Vrsta podataka Upucdivanja na

zahtjeve

Dio IV.: Resursi
radiofrekvencijskog
spektra i brojevni
resursi

Podaci o nacionalnim
brojevnim resursima

Glava III.: Brojevni
resursi

HR

Norma i/ili specifikacija (ako je
primjenjivo)

//
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Opis tokova podataka

Poduzetnici koji nisu pruzatelji elektronic¢kih
komunikacijskih mreza ili usluga mogu traziti od
nacionalnih regulatornih tijela da im dodijele prava
koristenja brojevnim resursima iz nacionalnih
planova numeriranja radi pruzanja odredenih
usluga.

Nacionalna regulatorna tijela mogu traZiti od ODN-
a da im pomogne s koordinacijom aktivnosti radi
ucinkovitog upravljanja brojevnim resursima.

Nacionalna regulatorna tijela ili druga nadlezna
tijela ODN-u periodi¢no dostavljaju podatke
potrebne za bazu podataka brojevnih resursa s
pravom izvanteritorijalnog koristenja unutar Unije.

Nacionalna regulatorna tijela objavljuju nacionalne
planove numeriranja i sve njihove naknadne
dopune ili izmjene.

Svake dvije godine BEREC objavljuje izvjescée o
nacionalnim praksama dodjele prava koriStenja
nacionalnih 1 paneuropskih brojevnih resursa.

HR



Vrsta podataka Upucdivanja na

zahtjeve

Podaci u kontekstu dodjele Dio IV.: Resursi

prava koristenja brojevnih radiofrekvencijskog
resursa spektra i brojevni
resursi

Glava III.: Brojevni
resursi

HR

Norma i/ili specifikacija (ako je
primjenjivo)

//
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Opis tokova podataka

Poduzetnici mogu traziti da im nacionalna
regulatorna tijela dodijele pojedinacna prava
koriStenja brojevnih resursa.

Nacionalna regulatorna tijela donose i objavljuju
odluku o zahtjevu.

Nacionalno regulatorno tijelo drzave ¢lanice moze
podnijeti zahtjev nacionalnim regulatornim tijelima
drzava €lanica u kojima su dodijeljena prava
koriStenja brojevnih resursa s dokazima o krSenju
relevantnih pravila o zastiti potrosaca ili
nacionalnih zakona.

Implicirani tokovi podataka za zada¢u ODN-a da
olakSava 1 koordinira razmjenu informacija izmedu
nacionalnih regulatornih tijela iz raznih uklju¢enih
drzava €lanica i osigurava odgovarajucu
koordinaciju posla medu njima.

HR



Vrsta podataka Upucdivanja na

zahtjeve

Dio V.: Prelazak na
svjetlovodne mreze,
funkcioniranje trzista i
trziSno natjecanje

Informacije o gasenju bakrene
mreze i podaci o planiranju
prelaska

Glava I.: Prelazak na
svjetlovodne mreze

HR

Norma i/ili specifikacija (ako je
primjenjivo)

Podrucja gasenja bakrene mreze
odreduju se uzimajuci u obzir
smjernice Komisije koje se trebaju
donijeti do 29. veljace 2028.

U skladu s uvjetima odrZivosti
svjetlovodne mreze moraju
prolaziti u neposrednoj blizini
najmanje 95 % domova na
podrucju gaSenja bakrenih mreza.

Nacionalna regulatorna tijela
odreduju objektivne i transparentne
parametre i kriterije za procjenu
neposredne blizine, razumnog
napora, razumnog troSka i cjenovne
pristupacnosti.

27

Opis tokova podataka

Nacionalna regulatorna tijela objavljuju popis
podrucja gasenja bakrenih mreza i sve njegove
azurirane inacice, kao i popis podrucja gasenja
bakrenih mreza na kojima su ispunjeni uvjeti
odrzivosti (objavljuju ih do 30. lipnja 2029., a

nakon toga najmanje svakih 12 mjeseci pet godina).

Do 31. listopada 2029. drzave Clanice obvezne su
izraditi 1 dostaviti Komisiji plan prelaska na
svjetlovodnu mrezu koji sadrzava informacije o
pokrivenosti bakrenim i svjetlovodnim mrezama,
mjerama postavljanja, statusu podrucja gaSenja
bakrenih mreza i fazama migracije s azuriranim
planom koji treba dostaviti do 30. lipnja 2034. radi
izvjes¢ivanja o napretku u provedbi.

Operatori su duzni dostaviti svoje planove gasenja
bakrene mreZe nacionalnim regulatornim tijelima u
roku od Sest mjeseci od donosenja naloga 1
1zvjesc¢ivati o napretku provedbe u razmacima koje
ona odrede.

Krajnji korisnici u zahvac¢enim podrucjima
obavjescuju se o terminu gasenja bakrene mreze,
potrebnim promjenama usluge ili opreme te
dostupnim alternativnim uslugama.

HR



Vrsta podataka

Postupci za pristup i
medupovezivanje te ishodi
regulatorne procjene

HR

Upucdivanja na
zahtjeve

Dio V.: Prelazak na
svjetlovodne mreze,
funkcioniranje trzista i
trziSno natjecanje
Glava IIL.:

Medupovezivanje

Poglavlje I1.:
Simetri¢na pravila
pristupa

Norma i/ili specifikacija (ako je Opis tokova podataka

primjenjivo)

Postupci moraju poduzetnicima, Nacionalna regulatorna tijela daju smjernice i
ukljucujuéi mala i srednja poduzeca stavljaju na raspolaganje javnosti postupke za
te pruzatelje s ograni¢enim dobivanje pristupa i medupovezivanje.

geografskim dosegom, omoguciti
da ostvaruju korist od obveza koje
su im odredene.

Nacionalna regulatorna tijela ili druga nadlezna
tijela koja su odredila obveze i uvjete na temelju
¢lanka 69. procjenjuju rezultate u roku od pet

Obveze 1 uvjeti moraju biti godina od donosenja prethodne mjere i obavjescuju
objektivni, transparentni, o ishodu procjene u skladu s postupcima iz ¢lanaka
proporcionalni, nediskriminiraju¢ii = 85.1 186.

provedeni u skladu s ¢lancima 85. 1

186.

2 HR



Vrsta podataka

Definicija trzista, rezultati
analize trziSta, regulatorne

mjere i smjernice

Informacije o sustavu

troSkovnog racunovodstva i
podaci o provjeri sukladnosti

HR

Upucdivanja na
zahtjeve

Dio V.: Prelazak na
svjetlovodne mreze,
funkcioniranje trzista i
trziSno natjecanje

Glava IV.: Trzista i
trziSno natjecanje

Poglavlje I.: Analiza
trzista i znacajna
trziSna snaga

Dio V.: Prelazak na
svjetlovodne mreZe,
funkcioniranje trzista i
trzi$no natjecanje

Norma i/ili specifikacija (ako je
primjenjivo)

U preporuci se utvrduju trzista
proizvoda i usluga definirana u
skladu s nacelima prava trziSnog
natjecanja.

Analiza trziSta mora biti u skladu s
postupcima iz ¢lanaka 85. 1 186.,
pravodobno se provoditi i zavrSiti u
roku od godine dana. TrziSta na
kojima se uvodi ex ante regulacija
preispituju se svakih pet godina
kako bi se utvrdilo jesu li ispunjena
tri kriterija iz ¢lanka 72. stavka 1.

Smjernice o znacajnoj trziSnoj snazi
moraju biti u skladu s
odgovaraju¢im nacelima prava
trziSnog natjecanja 1 sadrZavati
objasnjenje primjene koncepta
znacajne trziSne snage na ex ante
regulaciju trzista elektronic¢kih
komunikacija.

Opis sustava troskovnog

racunovodstva koji sadrzava barem
glavne kategorije u koje se troSkovi
razvrstavaju i pravila za raspodjelu

29

Opis tokova podataka

Komisija donosi i redovito svakih pet godina
preispituje preporuku u kojoj utvrduje relevantna
trziSta proizvoda i1 usluga nakon javnog
savjetovanja i uzimanja u obzir misljenja BEREC-
a.

Nacionalna regulatorna tijela provode analizu
trzista 1 priop¢uju odgovarajuci nacrt regulatornih
mjera u skladu s ¢lankom 85. u roku od pet godina
od donosenja prethodne mjere.

BEREC provodi analizu potencijalnih
transnacionalnih trziSta na obrazlozeni zahtjev
Komisije ili najmanje dvaju nacionalnih
regulatornih tijela odnosno analizu transnacionalne
potraznje krajnjih korisnika na obrazlozeni zahtjev
Komisije, najmanje dvaju nacionalnih regulatornih
tijela ili sudionika na trzistu.

Komisija objavljuje smjernice o znacajnoj trzisnoj
snazi nakon savjetovanja s BEREC-om.

Poduzetnici koji su odredeni kao poduzetnici sa
znacajnom trziSnom snagom koji podlijezu
obvezama troskovnog racunovodstva objavljuju
opis svojeg sustava troSkovnog racunovodstva.

HR



Vrsta podataka

Informacije o obvezama koje
nude operatori sa znacajnom
trziSnom snagom

HR

Upucdivanja na
zahtjeve

Glava IV.: Trzista i
trziSno natjecanje

Poglavlje IL.:
Regulatorne mjere u
pogledu pristupa
odredene
poduzetnicima sa
znacajnom trziSnom
snagom

Dio V.: Prelazak na
svjetlovodne mreze,

funkcioniranje trzista i

trzi$no natjecanje

Glava IV.: Trzista i
trzi$no natjecanje

Poglavlje I1.:
Regulatorne mjere u
pogledu pristupa
odredene
poduzetnicima sa
znacajnom trziSnom
snagom

Norma i/ili specifikacija (ako je
primjenjivo)

troSkova moraju biti javno
dostupni. Sustav mora provjeriti
kvalificirano neovisno tijelo.

Obveze moraju imati dovoljno
detaljan opseg, trajanje, vremenski
raspored 1 nacin provedbe da bi
nacionalno regulatorno tijelo moglo
obaviti procjenu.

30

Opis tokova podataka

Kvalificirano neovisno tijelo provjerava sukladnost
sa sustavom troSkovnog racunovodstva i jednom
godisnje objavljuje izjavu o sukladnosti. Ako je
poduzetnik obvezan troSkovnom usmjerenoséu
cijena, nacionalnom regulatornom tijelu dostavlja
potpuno obrazloZenje za svoje cijene, ukljucujuci
dokaz da se pristojbe temelje na troSkovima i da
obuhvacaju razumnu stopu povrata ulaganja.

Nacionalna regulatorna tijela mogu zahtijevati od
poduzetnika da prilagode cijene na temelju tih
informacija.

Poduzetnici koji su odredeni kao poduzetnici sa
zna¢ajnom trziSnom snagom nacionalnim
regulatornim tijelima mogu ponuditi obveze u
pogledu uvjeta za pristup i/ili zajednic¢ko ulaganje.

Nacionalna regulatorna tijela provode javno
savjetovanje (ispitivanje trzista) o ponudenim
obvezama sa zainteresiranim stranama, pogotovo s
tre¢im stranama na koje izravno utjecu. Potencijalni
suulagatelji ili trazZitelji pristupa mogu iznijeti
misljenje o sukladnosti i predloziti promjene.
Nacionalno regulatorno tijelo priopéuje
preliminarne zakljucke poduzetniku, koji moze
revidirati prvotnu ponudu.

HR



Vrsta podataka

Nacrti regulatornih mjera,
primjedbe, misljenja, odluke 1
konacna donesena mjera

HR

Upucdivanja na
zahtjeve

Dio V.: Prelazak na
svjetlovodne mreze,
funkcioniranje trzista i
trziSno natjecanje
Glava IV.: Trzista i
trziSno natjecanje
Poglavlje III.:
Postupci unutarnjeg
trzista za regulaciju
trzita

Norma i/ili specifikacija (ako je
primjenjivo)

Nacrti mjera moraju se istodobno
objaviti 1 priop¢iti Komisiji,
BEREC-u 1 nacionalnim
regulatornim tijelima u drugim
drzavama Clanicama, pri ¢emu ih je
potrebno obrazloziti u skladu s
¢lankom 20. stavkom 3.

BEREC izdaje misljenje u roku od
30 radnih dana od pocetka
razdoblja od 90 dana. Privremene
mjere na temelju ¢lanka 86. vrijede
najviSe 12 mjeseci.

31

Opis tokova podataka

Nakon §to obveze postanu obvezujuce, poduzetnik
bez nepotrebne odgode obavjescuje nacionalno
regulatorno tijelo o svim promjenama okolnosti
koje se odnose na obveze. Nacionalna regulatorna
tijela prate, nadziru i osiguravaju ispunjavanje
obveza.

Nacionalna regulatorna tijela dostavljaju nacrt
mjera obuhvacenih podru¢jem primjene ¢lanka 69.,
¢lanka 72. i ¢lanaka od 73. do 84. koje bi utjecale
na trgovinu medu drzavama ¢lanicama Komisiji,
BEREC-u 1 drugim nacionalnim regulatornim
tijelima, a oni mogu iznijeti primjedbe u roku od 30
radnih dana.

Ako Komisija izrazi ozbiljne sumnje ili ukaZe na
prepreke na unutarnjem trzistu, BEREC izdaje
miSljenje u roku od 30 radnih dana.

Nacionalna regulatorna tijela obavje$¢uju Komisiju
1 BEREC o svim donesenim kona¢nim mjerama.
Nacionalna regulatorna tijela bez odgode priop¢uju
privremene mjere Komisiji, drugim nacionalnim
regulatornim tijelima i BEREC-u.

Komisija moze donijeti preporuke ili smjernice
nakon javnog savjetovanja i savjetovanja s
nacionalnim regulatornim tijelima uzimajuci u

HR



Vrsta podataka

Informacije o upravljanju
mreznim kapacitetom,
mjerama upravljanja
prometom, parametrima
kvalitete usluge, podacima o
sukladnosti i nalazima
provedbe

Informacije o ugovoru,
informacije o transparentnosti,
podaci o uspjesnosti, obavijest
0 ugovornim izmjenama,
podaci o pracenju potrosnje

HR

Upucdivanja na
zahtjeve

Dio VI.: Usluge

Glava IL: Pristup
otvorenom internetu

Dio VI.: Usluge

Glava III.: Prava
krajnjih korisnika

Poglavlje I.: Prava
potroSaca

Norma i/ili specifikacija (ako je
primjenjivo)

Dvogodisnja izvjes$¢a pruzatelja
usluga koja obuhvacaju upravljanje
mrezom/prometom i obrazloZenja.

Predlozak BEREC-a do [godina
dana nakon datuma donosenjal. U
smjernicama BEREC-a navode se
parametri kvalitete usluge, metode
mjerenja, format informacija
(Prilog II1.), format objave

(Prilog IV.) 1 mehanizmi
certificiranja kvalitete, medu
ostalim parametri za krajnje
korisnike s invaliditetom.

Jasne 1 razumljive informacije koje
se nalaze na trajnom mediju ili u
dokumentu koji se moze
jednostavno preuzeti (Clanak 96.
stavak 2.).

Komisija moZe propisati predlozak
za sazetak ugovora nakon
savjetovanja s BEREC-om.

32

Opis tokova podataka

najvecoj mogucoj mjeri u obzir misljenja BEREC-
a.

Pruzatelji usluga informiraju nacionalna
regulatorna tijela svake dvije godine o kapacitetu
mreze i upravljanju prometom. Nacionalna
regulatorna tijela razmjenjuju informacije s
BEREC-om. BEREC objavljuje dvogodisnja
izvjesca o praksama i nalazima nacionalnih
regulatornih tijela, zajednicki predlozak za
prikupljanje informacija i smjernice za provedbu
nakon savjetovanja s dionicima i u suradnji s
Komisijom. Nacionalna regulatorna tijela u
najve¢oj mogucoj mjeri uzimaju u obzir BEREC-
ove smjernice za izvrsavanje.

Pruzatelji usluga pristupa internetu ili javno
dostupnih interpersonalnih komunikacijskih usluga
potrosacima daju informacije o ugovoru

(Prilog III.) 1 sazetak ugovora prije nego $to se
sklopi.

Pruzatelji usluga objavljuju informacije o
transparentnosti (Prilog I'V.) u strojno €itljivom
formatu.

HR



Vrsta podataka

Informacije o postupku
promjene pruzatelja usluga,
podaci o prenosivosti broja,
rokovi za prijenos broja,
podaci o kontinuitetu usluge,
informacije o naknadi,
evidencije o suglasnosti

HR

Upucdivanja na Norma i/ili specifikacija (ako je
zahtjeve primjenjivo)

Jasne, sveobuhvatne i strojno
¢itljive informacije o
transparentnosti u skladu s
Prilogom IV.

Pristupacan format u skladu s
Prilogom I. Direktivi (EU)
2019/882 za krajnje korisnike s
invaliditetom. Pracenje uspjesnosti
u skladu sa smjernicama BEREC-a
(¢lanak 95. stavak 3.).

Dio VI.: Usluge /

Glava III.: Prava
krajnjih korisnika
Poglavlje II.: Prava
krajnjih korisnika
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Opis tokova podataka

Pruzatelji usluga nude mogucnost pracenja
potrosnje s pravodobnim informacijama o razinama
koriStenja i obavijestima o priblizavanju
ogranicenjima.

Pruzatelji usluga obavjeSéuju potrosace o
ugovornim izmjenama na trajnom mediju najmanje
mjesec dana unaprijed.

Podaci o funkcioniranju usluga pristupa internetu
prate se u skladu sa smjernicama BEREC-a, a
ovjeravaju ih nacionalna regulatorna tijela.

Novi i zamijenjeni pruzatelj usluga pristupa
internetu informiraju krajnje korisnike za vrijeme
postupka promjene pruzatelja usluge.

Oba pruzatelja usluga razmjenjuju podatke radi
ocuvanja kontinuiteta 1 aktivacije u dogovorenim
rokovima.

Nacionalna regulatorna tijela primaju informacije
radi pracenja sukladnosti 1 kako bi bila sigurna da
su krajnji korisnici informirani 1 zaSticeni.

BEREC izraduje smjernice o pojedinostima
postupka 1 naknadi nakon savjetovanja s dionicima
1 suradnje s Komisijom.

Mikropoduzetnici obavjesc¢uju krajnje korisnike o

HR



Vrsta podataka

Informacije o prijevarnim
aktivnostima, podaci o
komunikaciji prema hitnim
sluzbama, podaci o javnim

upozorenjima, podaci o prikazu

pozivajuéeg broja, informacije
od javnog interesa, informacije
o pristupacnosti za krajnje
korisnike s invaliditetom

Nazivi nacionalnih
regulatornih i1 drugih nadleZnih
tijela 1 njihovih zadaca,
obavjes¢ivanje o nacionalnim
regulatornim 1 drugim

HR

Upucdivanja na
zahtjeve

Dio VI.: Usluge
Glava III.: Prava
krajnjih korisnika

Poglavlje III.: Oprema
1 funkcionalnosti za
krajnje korisnike

Dio VIL.: Upravljanje

Glava I.: Nacionalna
regulatorna i druga
nadleZna tijela

Norma i/ili specifikacija (ako je
primjenjivo)

Informacije o lokaciji pozivatelja
prema uskladenim europskim
kriterijima (delegirani akt do [dvije
godine nakon datuma donosenja)).
Informacije od javnog interesa u
standardiziranom formatu. Prikaz
pozivajuéeg broja na jednostavne i
besplatne nacine. Pristupacnost
prema Direktivi (EU) 2019/882.

Objava u lako dostupnom obliku.
Godisnje izvjeSc¢ivanje.
Transparentan i javan proracunski
nadzor.
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Opis tokova podataka

izuze¢ima prije sklapanja ugovora.

ODN prikuplja informacije o prijevarama od
nacionalnih tijela, Europola i dionika. BEREC
izdaje smjernice za spre¢avanje prijevara nakon
savjetovanja s ENISA-om.

DrZave ¢lanice ODN-u prijavljuju brojeve PSAP-a
u formatu E.164 radi vodenja baze podataka pod
nadzorom BEREC-a.

Pruzatelji usluga prosljeduju krajnjim korisnicima
informacije od javnog interesa koje su primili od
tijela javne vlasti. Pruzatelji usluga omogucuju
hitan prijenos informacija o lokaciji pozivatelja
PSAP-ovima u okviru komunikacije prema hitnim
sluZzbama.

Pruzatelji usluga prenose javna upozorenja krajnjim
korisnicima na pogodenim geografskim
podruc¢jima. Pruzatelji usluga uvode mehanizme
prikaza 1 ogranicenja prikaza pozivajuceg broja na
zahtjev krajnjih korisnika.

Drzave ¢lanice objavljuju nazive nacionalnih
regulatornih tijela 1 drugih nadleznih tijela 1
njihovih zadaca. Drzave Clanice obavjeS¢uju
Komisiju o svim tijelima kojima su dodijeljene
zadace na temelju ove Uredbe i njihovim

HR



Vrsta podataka

nadleznim tijelima i njihovim
odgovornostima, godiSnja
izvjeSc¢a nacionalnih
regulatornih tijela, godisnji
proracuni nacionalnih
regulatornih tijela

Regulatorne zada¢e BEREC-a
(javni popis), njegova
misljenja, smjernice, izvjesca,
preporuke, zajednicka
stajaliSta, primjere dobre
prakse, narucene studije,
rezultati javnog savjetovanja,
podaci koje prikupljaju
nacionalna regulatorna tijela,
dvogodisnji radni program,
dvogodisnje izvjesce o radu,
¢lanovi Odbora regulatora i
njihovi zamjenici, poslovnik,
radni dogovori s nadleznim
tijelima

HR

Upucdivanja na
zahtjeve

Norma i/ili specifikacija (ako je
primjenjivo)

Dio VIL: Upravljanje

Glava IL.: Zadace 1
organizacija BEREC-a

Otvoren 1 strojno Citljiv format za
ponovnu upotrebu. Objave na
internetskim stranicama BEREC-a i
digitalnom pristupniku EU-a.
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Opis tokova podataka

odgovornostima, kao i o svim promjenama.
Nacionalna regulatorna tijela svake godine podnose
izvjesce o stanju na trzistu, odlukama, raspodjeli
resursa i budué¢im planovima. Objavljuju se
godisnji prorauni nacionalnih regulatornih tijela.
Prorac¢unski nadzor provodi se transparentno i
javno.

BEREC objavljuje popis regulatornih zadaca i
izmjena kad se dodijele nove zada¢e. BEREC
objavljuje kona¢na misljenja, smjernice, izvjesca,
preporuke, zajednicka stajaliSta, primjere dobre
prakse, narucene studije 1 nacrte dokumenata za
javno savjetovanje. Javno dostupni rezultati javnog
savjetovanja. BEREC nadzire ODN pri uspostavi i
vodenju baza podataka o obavijestima, brojevnim
resursima, PSAP-ovima, uslugama s dodanom
vrijednoScu 1 pristupu hitnim sluZzbama. Podaci koje
su prikupila nacionalna regulatorna tijela objavljuju
se u otvorenom, strojno ¢itljivom formatu na
internetskim stranicama BEREC-a / digitalnom
pristupniku EU-a. Popis ¢lanova Odbora i1 njihovih
zamjenika s objavljenim izjavama o interesima.
BEREC donosi i objavljuje dvogodi$nji program
rada, dvogodis$nje izvjesce o radu i poslovnik.

HR



Vrsta podataka

Dvogodi$nji program rada i
dvogodisnje izvjesée o radu
RSPB-a te razmjene
informacija izmedu BEREC-a i
RSPB-a

Godisnji proratun ODN-a i
konsolidirano godi$nje izvjesce
o radu

Godisnje izvjesée o napretku
prema jedinstvenom trzistu
elektroni¢kih komunikacija

ODN-ov jedinstveni
programski dokument, godi$nji
proracun, konsolidirano
godisnje izvjescée o radu i
financijsko 1zvjesce

HR

Upucdivanja na
zahtjeve

Norma i/ili specifikacija (ako je
primjenjivo)
Dio VIL: Upravljanje  //

Glava IV.: Zajednicke
odredbe i suradnja
BEREC-a i RSPB-a

Dio VIL: Upravljanje  //

Glava V.: Ured za
digitalne mreze

Poglavlje I.: Zadace i
ustroj ODN-a

Dio VII. — Upravljanje //

Glava V.: Ured za
digitalne mreZze

Poglavlje II.: Proracun
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Opis tokova podataka

Odbor RSPB-a svoj dvogodisnji program rada
dostavlja Europskom parlamentu, Vijeéu i
Komisiji, a dvogodi$nje izvjesce o radu Europskom
parlamentu, Vije¢u, Komisiji i Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru.

BEREC 1 RSPB redovito razmjenjuju informacije i
stru¢no znanje o pitanjima od zajednic¢kog interesa.

Direktor priprema nacrt godi$njeg izvjescéa o
aktivnostima ODN-a, a Upravni odbor ocjenjuje ga
1 donosi. Upravni odbor svake godine do 1. srpnja
dostavlja konsolidirano godisnje izvjes¢e o radu i
svoju ocjenu Europskom parlamentu, Vijecu,
Komisiji 1 Revizorskom sudu.

U koordinaciji s ENISA-om ODN objavljuje
godiSnje izvjesée o napretku prema jedinstvenom
trzistu elektroni¢kih komunikacija. Prije objave
nacrt izvjeSc¢a dostavlja se BEREC-u i RSPB-u na
odobrenje.

ODN prosljeduje nacrt Komisiji, Europskom
parlamentu 1 Vijecu. Nakon §to primi miSljenje
Komisije, ODN donosi konaéni jedinstveni
programski dokument i1 proracun.

ODN do 1. ozujka dostavlja privremenu

HR



Vrsta podataka Upucdivanja na Norma i/ili specifikacija (ako je
zahtjeve primjenjivo)

i program ODN-a

Razmjena informacija, pristup = Dio VII. — Upravljanje Zajednicki predloSci

Fiokum'e ntima, 1zjave o Glava V.: Ured za

interesima, komunikacijske . 8

aktivnosti i evaluacije digitalne mreZe
Poglavlje III.: Opce
odredbe
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Opis tokova podataka

racunovodstvenu dokumentaciju
racunovodstvenom sluzbeniku Komisije i
Revizorskom sudu. Direktor dostavlja zavrsnu
racunovodstvenu dokumentaciju Europskom
parlamentu, Vije¢u, Komisiji i Revizorskom sudu
do 1. srpnja zajedno s misljenjem Upravnog odbora
1 konsolidiranim godi$njim izvje$¢em o radu.

Komisija i nacionalna tijela razmjenjuju
informacije s BEREC-om, RSPB-om i ODN-om na
obrazlozeni zahtjev, po moguénosti u zajedni¢kim
formatima za izvjeS¢ivanje. ODN upravlja
informacijskim 1 komunikacijskim sustavom koji
omogucuje tu razmjenu.

Clanovi Odbora, direktor i osoblje dostavljaju
1zjave o interesima, koje se objavljuju za ¢lanove
Odbora 1 direktora. BEREC, RSPB i ODN
informiraju javnost o svojim aktivnostima i
rezultatima.

Komisija provodi petogodi$nje evaluacije BEREC-
a, RSPB-a i ODN-a pa priopc¢uje nalaze Europskom
parlamentu, Vijecu, Upravnom odboru i javnosti.
Gradani 1 pravne osobe mogu traziti pristup
dokumentima u posjedu BEREC-a, RSPB-a i
ODN:-a.

HR



Vrsta podataka

Davanje informacija,
geografski pregledi,
mehanizmi savjetovanja i
rezultati pregleda

Aktivnosti normizacije 1 mjere
uskladivanja

HR

Upucdivanja na
zahtjeve

DIO VIIL.: Op¢e i
zavrsne odredbe

GLAVA I.: Davanje
informacija, pregledi i
savjetovanja

DIO VIIL.: Opce 1
zavr$ne odredbe

Norma i/ili specifikacija (ako je
primjenjivo)

BEREC-ove smjernice, zajednicki
formati i predlosci za izvjeS¢ivanje

Europske norme, medunarodne
norme (ITU, CEPT, ISO, IEC)
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Opis tokova podataka

Poduzetnici koji pruzaju elektronicke
komunikacijske mreze i usluge dostavljaju
informacije nacionalnim regulatornim tijelima,
drugim nadleznim tijelima, BEREC-u i RSPB-u na
njihov zahtjev. Nacionalna regulatorna tijela 1
druga nadlezna tijela razmjenjuju te informacije s
Komisijom, BEREC-om, RSPB-om i tijelima u
drugim drzavama ¢lanicama na obrazlozeni
zahtjev.

Nacionalna regulatorna tijela ili druga nadlezna
tijela provode geografske preglede postavljanja
Sirokopojasnih mreza i prikupljaju podatke o
trenuta¢nom obuhvatu i budu¢im prognozama
poduzetnika i tijela javne vlasti. Ti se rezultati
pregleda dijele s lokalnim, regionalnim i
nacionalnim tijelima, BEREC-om i1 Komisijom.

Nacionalna regulatorna tijela 1 druga nadlezna tijela
objavljuju nacrt mjera za javno savjetovanje, a
rezultate ¢ine javno dostupnima. Savjetuju se s
krajnjim korisnicima, potrosac¢ima, proizvodacima i
poduzetnicima o elektroni¢kim komunikacijskim
uslugama.

Komisija u Sluzbenom listu objavljuje popise
neobveznih normi i tehnickih specifikacija. Ako se

HR



Vrsta podataka

Postupci 1 odluke za rjeSavanje
sporova

Smjernice za suradnju u
ekosustavu 1 mirenje

HR

Norma i/ili specifikacija (ako je
primjenjivo)

Upucdivanja na
zahtjeve

GLAVA 1I1.: Postupci
uskladivanja

DIO VIIL.: Opce i //
zavr$ne odredbe

GLAVA III.:
RjeSavanje sporova

Smjernice BEREC-a za suradnju u
ekosustavu

DIO VIIL.: Op¢e 1
zavr$ne odredbe

GLAVA 1V.: Suradnja
u ekosustavu
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Opis tokova podataka

odluce ne pridrzavati njezinih preporuka,
nacionalna regulatorna tijela i druga nadlezna tijela
obavjescuju Komisiju i obrazlazu zasto.

BEREC daje Komisiji misljenje o pitanjima
uskladivanja i moze je savjetovati o predlozenim
mjerama. Ako ne donese preporuke ili odluke,
Komisija obavjes¢uje Europski parlament i Vijece
te javno obrazlaze svoju odluku.

Nacionalna regulatorna tijela donose 1 objavljuju
obvezujuce odluke za rjeSavanje sporova izmedu
poduzetnika u roku od Cetiri mjeseca. U
prekograni¢nim sporovima nacionalna regulatorna
tijela obavjes¢uju BEREC, koji izdaje misljenja u
kojima poziva na poduzimanje odredenih mjera.

BEREC objavljuje smjernice za olakSavanje
suradnje medu pruzateljima elektronickih
komunikacijskih mreZa 1 poduzetnicima u blisko
povezanim sektorima. Nacionalna regulatorna tijela
obavjeS¢uju BEREC o zahtjevima za dobrovoljno
mirenje u roku od tjedan dana i sazivaju sastanke
radi mirenja. BEREC izdaje miSljenja o elementima
predmeta 1 mogucnostima suradnje u roku od dva
mjeseca.

Nacionalna regulatorna tijela dostavljaju pisane

HR



Vrsta podataka Upucdivanja na
zahtjeve

Administrativni postupci, DIO VIIL.: Opce i

obavijesti i izvjeS¢ivanje zavrSne odredbe
GLAVA VI.: Zavr$ne
odredbe

Uskladenost s Europskom strategijom za podatke

HR

Norma i/ili specifikacija (ako je

primjenjivo)

/
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Opis tokova podataka

izvjestaje sa sastanaka u roku od mjesec dana, pri
¢emu u najvecoj mogucoj mjeri uzimaju u obzir
misljenje BEREC-a. BEREC objavljuje izvjescée o
ucincima suradnje u ekosustavu. Komisija
preispituje ucinkovitost suradnje na temelju
izvjes¢a BEREC-a.

Komisija dostavlja delegirane akte Europskom
parlamentu 1 Vijecu. DrZave Clanice objavljuju
obavijesti o provedbi u nacionalnim sluzbenim
listovima 1 dostavljaju primjerke Komisiji, koja
prosljeduje informacije Odboru za komunikacije.
DrzZave Clanice objavljuju informacije o pravima,
ovlaStenjima i obvezama koje dostavljaju Komisiji
kako bi bile javno dostupne. Nacionalna
regulatorna tijela obavjes¢uju Komisiju o
poduzetnicima sa zna¢ajnom trziSnom snagom 1
odredenim obvezama. Drzave Clanice Komisiji
dostavljaju trazene informacije na preispitivanje.
BEREC objavljuje izvjesca o provedbi opceg
ovlastenja svake tri godine. Komisija preispituje
funkcioniranje Uredbe svakih pet godina i o tome
1zvjescuje Europski parlament 1 Vijece.
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Ova je zakonodavna inicijativa u skladu s koriStenjem podataka u privatnom vlasniStvu za potrebe drzavnih tijela (razmjena podataka izmedu poduzeca

1 drzavnih tijela) kako bi se omogucilo oblikovanje politika i donoSenje politickih odluka utemeljeno na dokazima.

Uskladenost s nacelom ,,samo jednom”

U ovom se slucaju postuje nacelo ,,samo jednom” kako bi se smanjilo administrativno optere¢enje drustava koja posluju na jedinstvenom trzistu.
Drzave clanice i Komisija stite povjerljive poslovne informacije.

4.3.

Digitalna rjeSenja

Op¢i opis digitalnih rjesenja

Digitalno
rjeSenje

Baza podataka
Unije s
obavijestima

Dinami¢na
baza podataka
o spektru

HR

Upudivanja na
zahtjeve

Dio III. —
Ovlastenje za
jedinstveno trziste i
jedinstvena
putovnica

Dio IV.: Resursi
radiofrekvencijskog
spektra 1 brojevni
resursi

Glava L.: Spektar,
Poglavlje II1.:
Dodjela

NajvazZnije obvezne
funkcionalnosti

Javno dostupna baza podataka
Unije s obavijestima dostavljenima
nacionalnim regulatornim tijelima
za provedbu sustava jedinstvene
putovnice.

Dinamicna baza podataka za
geolokaciju i pra¢enje mogucnosti
koriStenja spektra.

Baza podataka sadrzava najnovije
informacije o geolokaciji
postojec¢ih upotreba spektra koje su

prikupile i dostavile drzave ¢lanice.
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Odgovorno
tijelo

ODN

ODN

Kako se
postize
pristupacnost?

Nije navedeno

Nije navedeno

Kako je uzet
u obzir
potencijal da
se rjeSenje
ponovno
iskoristi
drugdje?

Nije
navedeno

Nije
navedeno

Upotreba
tehnologija
umjetne
inteligencije
(ako je
primjenjivo)

Nije navedeno

Nije navedeno

HR



Baza podataka

paneuropskih
brojevnih
resursa

HR

Informacijski 1
komunikacijski

sustav ODN-a

Dio IV.: Resursi
radiofrekvencijskog
spektra 1 brojevni
resursi

Glava III.: Brojevni
resursi

Dio VIIL.:
Upravljanje

Glava V.: Ured za
digitalne mreze

Poglavlje II1.: Opce
odredbe

Clanak 41. Uredbe

Bazi podataka mogu izravno
pristupiti svi potencijalni korisnici
radiofrekvencijskog spektra.

Baza podataka paneuropskih
brojevnih resursa na temelju
informacija koje su dostavila
nacionalna regulatorna tijela o
namjeni brojeva i korisnicima
brojeva.

(*) ODN je zaduzen za uspostavu
postupka i sustava za davanje
informacija. To mozZze biti zasebno
digitalno rjeSenje ili se moze
integrirati s bazom podataka koja
se analizira.

Zajednicka platforma za razmjenu
informacija izmedu BEREC-a,
Komisije, nacionalnih regulatornih
tijela 1 nadleznih tijela odgovornih
za spektar

Posebno sucelje za zahtjeve za
informacije i1 obavijesti
(Clanak 173.)

Platforma za rano utvrdivanje
potrebe za koordinacijom izmedu
nacionalnih regulatornih tijela 1
nadleznih tijela odgovornih za
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ODN Nije navedeno  Nije
navedeno

ODN (tehnicke Nije navedeno  Nije

1 funkcionalne navedeno

specifikacije

koje je donio

Upravni odbor)

Nije navedeno

Nije navedeno

HR



HR

o BEREC-u

spektar
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4.4. Procjena interoperabilnosti
Opdi opis digitalnih javnih usluga na koje zahtjevi utjecu

Digitalna javna

usluga ili kategorija Opis Upu-c'ivanj ana .Rje§enja za Druga rjeSenja za interoperabilnost
o A > zahtjeve interoperabilnu
digitalnih javnih E
uropu
usluga
(NIJE
PRIMJENJIVO)

Ovlastenje za Uspostavlja se okvir za Dio III. — Ovlastenje  // Nije navedeno
jedinstveno trziStei  jedinstvenu putovnicu za pruZanje = za jedinstveno trziSte
jedinstvena elektroni¢kih komunikacijskih 1 jedinstvena
putovnica mreZa i usluga u okviru rezima putovnica

opceg ovlastenja.

Ukljucuje vodenje javno dostupne

baze podataka Unije s

obavijestima dostavljenima

nacionalnim regulatornim tijelima

1 razne tokove podataka.
Okvir za upravljanje, Posebno: Dio I'V.: Resursi // Nije navedeno
namjenu i upotrebu - baza podataka radlofrekvenf:lj skpg
klju¢nih resursa . . spektra i brojevni
elektronickih paneuropskih brojevnih resursi
komunikacija resursa, 1 ,
(spektar i - dinamic¢na baza podataka gla‘{a Il Sl%ektar’

. Lo oglavlje IIL.:
numeriranje) “ geO,lOkaC.IJ vl ? racenje Dodjela; Glava III.:
mogucnosti koriStenja i .
Brojevni resursi
spektra.
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Dligltah.ll? il( a\tfna .. Opis Upucdivanja na RjeSenja za Druga rjeSenja za interoperabilnost
ustuga i kategorija zahtjeve interoperabilnu
digitalnih javnih Euroou
usluga (NIJ:])
PRIMJENJIVO)

Dinamic¢na baza podataka
namijenjena odredenim
frekvencijskim pojasevima trebala
bi pomo¢i u utvrdivanju
nedovoljno iskoristenog spektra i
poduprijeti prakse u¢inkovitijeg i
zajednickog koriStenja spektra.

Ucinak zahtjeva na prekogranicnu interoperabilnost za svaku digitalnu javnu uslugu

Digitalna javna usluga br. 1: ovlaStenje za jedinstveno trziste i jedinstvena putovnica

Procjena Mjere Moguce preostale
prepreke (ako je
primjenjivo)

Uskladenost s Uvodi se pojednostavnjeni sustav koji se temelji na obavjeS¢ivanju 1 pruzateljima

postojecim digitalnimi  omogucuje da posluju u jednoj ili vi$e drzava ¢lanica na temelju jednog ovlastenja, ¢ime
sektorskim politikama.  se poboljiava pravna interoperabilnost.

Navesti primjenjive

digitalne 1 sektorske

politike
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Procjena

Organizacijske mjere za
neometano

prekograni¢no pruzanje
digitalnih javnih usluga.

Navesti predvidene mjere
upravljanja

Poduzete mjere za
ujednaceno shvacanje
podataka.

Navesti takve mjere
Primjena zajednicki
dogovorenih otvorenih

tehnickih specifikacija i
normi.

Navesti takve mjere

Digitalna javna usluga br. 2: okvir za upravljanje, namjenu i upotrebu klju¢nih resursa elektroni¢kih komunikacija (spektar i numeriranje)

Mjere Moguce preostale
prepreke (ako je
primjenjivo)

U okviru postupka izdavanja jedinstvene putovnice utvrdeno je da pruzatelj usluga

obavjes¢uje nacionalno regulatorno tijelo jedne od tih drzava ¢lanica u kojoj namjerava

pruzati mreze ili usluge. Uspostavljeni su dodatni tokovi podataka kojima se ureduje nacin

koordinacije izmedu drzava ¢lanica i ODN-a.

Svaka drzava ¢lanica odreduje nacionalnu jedinstvenu kontaktnu tocku.

ODN je zaduzen za vodenje srediSnje baze podataka svih obavijesti dostavljenih u
kontekstu postupka izdavanja jedinstvene putovnice. Nadlezna tijela trebala bi ODN-u
prosljedivati samo potpune obavijesti.

Obavijest o namjeri pruzanja mreza ili usluga dostavlja se u skladu s obrascem za
obavjescivanje koji BEREC treba staviti na raspolaganje.

Mjere zasad nisu odredene.

HR
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Procjena

Uskladenost s
postojecim digitalnim i
sektorskim politikama.

Navesti primjenjive
digitalne 1 sektorske
politike

Organizacijske mjere za
neometano

prekograni¢no pruZanje
digitalnih javnih usluga.

Navesti predvidene mjere
upravljanja

Poduzete mjere za
ujednaceno shvacanje
podataka.

Navesti takve mjere

Primjena zajednicki
dogovorenih otvorenih
tehnickih specifikacija i
normi.

HR

Mjere

/!

ODN uspostavlja i vodi dinamic¢ne baze podataka za geolokaciju i pra¢enje mogucnosti
koriStenja spektra.

ODN u suradnji s nacionalnim regulatornim tijelima i pod nadzorom BEREC-a
uspostavlja i azurira baze podataka paneuropskih brojevnih resursa.

Uzimaju¢i u najvecoj mogucoj mjeri u obzir misljenja RSPB-a, Komisija moze donijeti
provedbene akte radi odredivanja pojasa spektra obuhvacenih dinami¢nom bazom
podataka i razvoja jedinstvenih formata namijenjenih nadleZnim tijelima za prikupljanje i
dostavljanje podataka.

Sest mjeseci nakon donosenja plana numeriranja Unije ODN uspostavlja postupak za
davanje informacija koje ¢e se unositi u bazu podataka paneuropskih brojevnih resursa.

ODN naknadno utvrduje tehnicke specifikacije za dinami¢nu bazu podataka za
geolokaciju 1 prac¢enje moguénosti koriStenja spektra i bazu podataka paneuropskih
brojevnih resursa.
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Moguce preostale
prepreke (ako je
primjenjivo)

HR



4.5. Mjere za potporu digitalnoj provedbi

Opci opis mjera za potporu digitalnoj provedbi

Opis mjere

Komisija moze provedbenim aktima
dodatno utvrditi postupke koji se
odnose na razmjenu informacija
izmedu nacionalnih nadleznih tijela
1 ODN-a u skladu s Uredbom (EU)
2024/903.

U provedbenim aktima mogu se
odrediti pojasevi spektra
obuhvaceni bazom podataka i
osmisliti prakti¢na rjeSenja i
jedinstveni formati namijenjeni
nadleZznim tijelima za prikupljanje 1
dostavljanje podataka Komisiji.

ODN uspostavlja postupak i sustav
za davanje informacija na temelju
¢lanka 47. stavka 4. 1 ¢lanka 48.
stavka 4. Cetvrtog podstavka.

Komisija moze donijeti provedbene
akte na temelju misljenja BEREC-a

HR

Upucdivanja na zahtjeve

Clanak 11.

Clanak 28.

Clanak 47.

Clanak 81.

Uloga Komisije

(ako je primjenjivo)

Donosenje provedbenih
akata

DonoSenje provedbenih
akata

/!

Donosenje provedbenih
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Dionici koje
treba ukljuciti

(ako je
primjenjivo)

/1

RSPB (misljenja
koja treba uzeti u
obzir)

ODN

BEREC

Ocekivani
vremenski okvir

(ako je
primjenjivo)

Nakon donosenja
Akta o digitalnim
mrezama

Nakon donoSenja
Akta o digitalnim
mrezama

Sest mjeseci
nakon donoSenja
plana numeriranja
Unije

Sest mjeseci
nakon donoSenja



Opis mjere Upucdivanja na zahtjeve

da bi utvrdila tehnicke specifikacije,
standardne troSkovne elemente,
troskovne metodologije za
uskladene proizvode i standardnu
ponudu povezanu s uskladenim
pristupnim proizvodima.

Komisija moZe donijeti provedbene  Clanak 108.
akte kojima se utvrduju tehnicke

odredbe o slanju javnih upozorenja

svim predmetnim krajnjim

korisnicima, medu ostalim krajnjim

korisnicima roaminga, uz pomo¢

digitalne lisnice izdane na temelju

Uredbe (EU) br. 910/2014.

Komisija moZe uskladiti, medu Clanak 184.
ostalim provedbenim aktom,
metodologije nacionalnih
regulatornih tijela za prikupljanje
informacija.

Komisija obveznu primjenu Clanak 189.
relevantnih normi ili tehnickih

specifikacija propisuje provedbenim

aktima upucivanjem na njih kao na

obvezne norme ili obvezne tehnicke

HR

Uloga Komisije

(ako je primjenjivo)

akata

Donosenje provedbenih
akata

Donosenje provedbenih
akata

Donosenje provedbenih
akata 1 normi
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Dionici koje
treba ukljuciti

(ako je
primjenjivo)

Europska komisija

Krajnji korisnici

Europska komisija

Europska komisija

Ocekivani
vremenski okvir

(ako je
primjenjivo)

ove Uredbe

/1

/!

1

HR



Opis mjere

specifikacije u popisu normi ili
tehnickih specifikacija objavljenom
u Sluzbenom listu Europske unije.

Komisija je ovlastena nakon
savjetovanja s BEREC-om donijeti
delegirane akte u kojima se utvrduju
mjere za tehnicke specifikacije
potrebne za u¢inkovitu
komunikaciju prema hitnim
sluzbama u Uniji radi omogucéivanja
uspostave komunikacije prema
hitnim sluzbama u Uniji digitalnom
lisnicom, rjeSenja za utvrdivanje
lokacije pozivatelja, uskladenih
europskih kriterija za lokaciju
pozivatelja, jednakog

pristupa za korisnike s invaliditetom
1 preusmjeravanje poziva na
najprimjereniji PSAP

Upravni odbor donosi tehnicke i
funkcionalne specifikacije i1 plan u
svrhu uspostave informacijskog i
komunikacijskog sustava iz
stavka 1. Taj sustav podlijeze

HR

Upucdivanja na zahtjeve Uloga Komisije

(ako je primjenjivo)

Clanak 107. DonoSenje delegiranih

akata

Clanak 174. //
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Dionici koje
treba ukljuciti

(ako je
primjenjivo)

Europska komisija
BEREC

Upravni odbor
ODN-a

Ocekivani
vremenski okvir

(ako je
primjenjivo)

Dvije godine
nakon datuma
donoSenja za prvi
delegirani akt

1

HR



Opis mjere Upucdivanja na zahtjeve Uloga Komisije Dionici koje Ocekivani

C treba ukljuciti vremenski okvir
(ako je primjenjivo)
(ako je (ako je
primjenjivo) primjenjivo)

pravima intelektualnog vlasniStva i
potrebnoj razini povjerljivosti.
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