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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Kuten Euroopan digitaalinen vuosikymmen 2030 -ohjelmassa' todetaan, tietoliikenneyhteydet
ovat ratkaisevan tarkeitd digitalisaation kannalta ja tavoitteena on, ettd asutuilla alueilla on
yleisesti saatavilla gigabittinopeuksinen laajakaista ja 5G-verkko vuoteen 2030 mennessi.
Toimintavarmat, nopeat ja turvalliset verkot mahdollistavat digitaalisten taitojen kehittdmisen,
litketoimintainnovaatioita (tekoédly ja pilvipalvelut) sekd keskeiset sdhkoisen hallinnon
palvelut ja sédhkoiset terveyspalvelut. Niiden avulla voidaan myds kuroa umpeen digitaalinen
kuilu sekd varmistaa osallistava osallistuminen ja kilpailukyky kaikkialla EU:ssa.
Tietoliitkenneyhteyksissd ei ole kyse pelkéstd tiedon saatavuudesta. Ne mahdollistavat
reaaliaikaisen tietojenvaihdon, joka on ratkaisevan tdrkedd EU:n laajempien digitaalisten
tavoitteiden saavuttamiseksi sekéd aidosti verkottuneen ja vauraan yhteiskunnan tukemiseksi.

Keskeistd on nykyaikainen ja yksinkertaistettu oikeudellinen kehys, jolla kannustetaan
siirtymistd perinteisistd verkoista kuituverkkoihin, laadukkaisiin 5G- ja 6G-verkkoihin seka
pilvipohjaisiin infrastruktuureihin, sekd mittakaavan kasvattaminen palveluntarjonnan ja rajat
ylittdvin toiminnan avulla. Tdmd on tuotu esiin myds sdhkdisen viestinndn alan ja sen
infrastruktuurin tulevaisuutta koskevan valmistelevan kuulemisen (2023)? tuloksissa ja
myOhemmin  komission valkoisessa  kirjassa  “Miten  vastata  Euroopan  digi-
infrastruktuuritarpeisiin?” (2024)* sekd vastauksessa digiverkkosdadoksen
kannanottopyyntdon (2025)*.

Myohemmissé strategisissa analyyseissd, kuten Lettan®, Draghin® ja Niiniston’ raporteissa
seki komission tiedonannossa “EU:n kilpailukykykompassi”®, korostetaan myds, etti
huipputason digitaalinen verkkoinfrastruktuuri on ratkaisevan tirked EU:n talouden tulevan
kilpailukyvyn sekd turvallisuuden ja sosiaalisen hyvinvoinnin kannalta. Korkealaatuisten,
luotettavien ja turvallisten yhteyksien saatavuus loppukéyttéjille ja keskeisille talouden aloille

on valttamatonta.

Lettan ja Draghin raporteissa korostettiin samalla, ettd sdhkoisen viestinndn sisdmarkkinat
ovat edelleen hajanaiset ja ettd eurooppalaiset toimijat kohtaavat yhi esteitd rajat ylittavélle
toiminnalle ja toiminnan laajentamiselle, mika rajoittaa niiden mahdollisuuksia investoida,
innovoida ja kilpailla maailmanlaajuisten vastineidensa kanssa. Nykyinen oikeudellinen kehys

Euroopan parlamentin ja neuvoston péités (EU) 2022/2481, annettu 14 pédivand joulukuuta 2022,
digitaalinen vuosikymmen 2030 -ohjelman perustamisesta (EUVL L 323, 19.12.2022, s. 4).
https://digital-strategy.ec.europa.cu/en/consultations/future-electronic-communications-sector-and-its-
infrastructure.
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/white-paper-how-master-europes-digital-infrastructure-
needs.
https://ec.curopa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14709-Digiverkkosaados_fi.
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-

letta.pdf.

https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/draghi-report_en.
https://commission.europa.cu/topics/defence/safer-together-path-towards-fully-prepared-
union_en?prefl.ang=fi.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — EU:n kilpailukykykompassi, 29.1.2025 (COM(2025) 30
final).
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on direktiivi, mikd on johtanut hajanaisuuteen jésenvaltioiden vililld ja siten epdonnistunut
todellisten sisdmarkkinoiden luomisessa. Operaattoreihin sovelletaan erilaisia valtuutusehtoja
eri jisenvaltioissa ja moninaisia kansallisia vaatimuksia. Ne vdhentdvdt kannustimia rajat
ylittivdin toimintaan, lisddvéit sddnndsten noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia ja
vitvistyttdvat uusien teknologioiden kayttoonottoa.

Koska tillaisten palvelujen suorituskyky- ja turvallisuusvaatimukset ovat yhi tirkedmpid,
digitaalisissa verkoissa on kidynnissd teknologinen muutos, jonka seurauksena pilvipalvelu- ja
reunalaskentavalmiuksista ~ on  tulossa  olennainen  osa  yhteysinfrastruktuuria.
Digiverkkosdddoksen hyvdksyminen yhdessd eurooppalaisen sdhkodisen viestinnin
saannoston’ ja siihen liittyvien sdiddsten uudelleentarkastelun ja arvioinnin kanssa tarjoaa
tilaisuuden yksinkertaistaa ja yhdenmukaistaa edelleen oikeudellista kehystd. Tami parantaa
kilpailukykyé ja hdirionsietokykya ja tekee sisimarkkinoista yhdennetymmat.

Satelliittiyhteyksistd on tulossa yksi EU:n strategisen riippumattomuuden keskeisistd
mahdollistajista. Ne ovat ratkaisevan tdrkeitd kohtuuhintaisten laajakaistainternetyhteyksien
tarjoamiseksi syrjdisilld alueilla sekd turvallisuuteen, kriisinhallintaan, puolustukseen ja
muihin kriittisiin  tehtdviin liittyvien palvelujen tarjoamiseksi. Nopeasti kehittyvéssa
satelliittiteknologiaympéristossi EU:n on vahvistettava strategista riippumattomuuttaan
satelliittiviestinndssd, mukaan lukien verkot ja palvelut, jotta voidaan turvata héirionsietokyky
ja parantaa sitd ja samalla edistdd sisdmarkkinoita, mikd voidaan tehdd yhdenmukaisilla EU:n
satelliittivaltuutusehdoilla.

Samaan aikaan satelliittiyhteyksilld on parannettava kykyd sietdd haitallisia hiiriditd, jotka
vaikuttavat maailmanlaajuisiin satelliittinavigointijarjestelmiin (GNSS), kuten Galileoon.
EU:n olisi voitava vastata droonien aiheuttamiin turvallisuusuhkiin konkreettisella, toimivalla
ja operatiivisella tavalla.

Kuluttajien hyvinvointia, teollisuuden kilpailukykyd, turvallisuutta ja héirionsietokykyé seké
kestdvyyttd koskevien unionin poliittisten tavoitteiden saavuttamisen tukemiseksi
digiverkkosdadokselld pyritddn kannustamaan kaikkia markkinatoimijoita innovoimaan ja
investoimaan edistyneisiin yhteyksiin sekd edistimddn yhteys- ja laskentainfrastruktuurien
ekosysteemid, joka mahdollistaa tekodlyn maanosan toteuttamisen ja sisdmarkkinoiden
edistdmisen.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sainnosten kanssa

Digiverkkosdddos korvaa tietyt olemassa olevat EU:n sdddokset, joilla sddnnellddn
yhteysekosysteemid: eurooppalainen sdhkdisen viestinndn sdédnnodstd, Euroopan sdhkdisen
viestinnin  sdintelyviranomaisten  yhteistydelimesti ~(BEREC)  annettu  asetus'”,
radiotaajuuspoliittinen ohjelma'!, osa avointa internetii koskevasta asetuksesta'? ja direktiivi

9 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/1972, annettu 11 pédivanid joulukuuta 2018,

eurooppalaisesta sdhkoisen viestinndn sddannostostd (EUVL L 321, 17.12.2018, s. 36).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1971, annettu 11 péivdnd joulukuuta 2018,
Euroopan sdhkoisen viestinndn sddntelyviranomaisten yhteistydelimen (BEREC) ja BERECin
tukiviraston (BEREC-virasto) perustamisesta, asetuksen (EU) 2015/2120 muuttamisesta ja asetuksen
(EY) N:o 1211/2009 kumoamisesta (EUVL L 321, 17.12.2018, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston paétés N:o 243/2012/EU, annettu 14 péivdand maaliskuuta 2012,
monivuotisen radiotaajuuspoliittisen ohjelman perustamisesta (EUVL L 81, 21.3.2012, s. 7).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/2120, annettu 25 pdivdnd marraskuuta 2015,
avointa internetyhteytti koskevista toimenpiteisti ja yleispalvelusta ja kdyttijien oikeuksista sdhkoisten
viestintdverkkojen ja -palvelujen alalla annetun direktiivin 2002/22/EY seké verkkovierailuista yleisissd
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2002/58/EY (sdhkoisen viestinnin tietosuojadirektiivi)!®. Yhdistimilli nimi sidddokset
asetuksen muodossa olevaksi digiverkkosdadokseksi pyritddn yksinkertaistamaan sdéntojé ja
parantamaan niiden koordinointia, jotta voidaan mahdollistaa palveluntarjoajien toiminta ja
innovointi  sisdmarkkinoilla. ~ Palveluntarjoajat  tarvitsevat  yksinkertaistettuja  ja
johdonmukaisia valtuutussdéntdja (eurooppalainen sdhkdisen viestinndn sddnndstd), padsyn
kiinteisiin verkkoihin ja taajuusresursseihin (eurooppalainen sidhkdisen viestinndn sd4nndsto,
radiotaajuuspoliittinen ohjelma) sekd yksinkertaistetut ja yhdenmukaistetut verkkoja ja
palveluja koskevat sddnndt (eurooppalainen sdhkdisen viestinndn sddnnosto, avointa internetia
koskeva asetus). Lisdksi hallintojérjestelyilld on tuettava ja  mahdollistettava
sisdmarkkinaolosuhteita (eurooppalainen sidhkdisen viestinndn sddnnostd, BEREC-asetus ja
radiotaajuuspoliittinen ~ ohjelma). Ehdotuksella  tdydennetddan  myds  gigabitti-
infrastruktuurisisdosti'4, jossa vahvistetaan puitteet erittdin suuren kapasiteetin verkkojen
nopeamman ja kustannustehokkaamman kdyttoonoton tukemiseksi. Digiverkkosdddos on
yhdenmukainen myos verkkovierailuasetuksen'” kanssa, jolla sddnnellddn
verkkovierailumaksuja EU:ssa. Lisdksi ehdotus tdydentdd EU:n kilpailusddntojd, joita
sovelletaan tapauskohtaisesti (usein jalkikéteen), ja on niiden mukainen.

Kuluttajansuojan osalta digiverkkosdddds tdydentdd edelleen EU:n horisontaalista
kuluttajansuojakehystd.  Digiverkkosdddostd  koskevassa  ehdotuksessa  sdilytetddn
kuluttajansuojan korkea taso sekd yksinkertaistetaan ja yhdenmukaistetaan edelleen
alakohtaisia sddnt6jd, jotka koskevat loppukidyttdjien suojelua séhkoisessd viestinnéssa.
Ehdotus on tdysin linjassa Euroopan digitaalinen vuosikymmen 2030 -ohjelman kanssa, jossa
hahmotellaan visio Euroopan digitaalisesta muutoksesta vuoteen 2030 asti, koska silld
luodaan sdantelykehys, jolla saavutetaan turvallinen ja kestdvi digitaalinen infrastruktuuri.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Tama ehdotus on laadittu tdydentdméén pilvipalveluja, tekodlyd, dataa, kyberturvallisuutta ja
varautumista sekd avaruusalaa koskevia nykyisii ja tulevia EU:n ehdotuksia mahdollisimman
hyvin. Johdonmukaisuuden varmistaminen ndilld toisiinsa liittyvilld polititkan aloilla on
olennaisen tdrkedd, jotta EU voi kehittdd tarvittavat teknologiset valmiudet koko digitaalisessa
arvoketjussa. Samalla digiverkkosdddos on yksi Euroopan talouden elvyttimistd koskevan
horisontaalisen strategian eli EU:n kilpailukykykompassin keskeisistd lippulaivahankkeista,
koska silld vahvistetaan perustaa yhdennetymmille digitaalisille sisdmarkkinoille seka
innovatiiviselle ja investointiystivélliselle digitaalisen infrastruktuurin ekosysteemille.

Vaikka digiverkkosdddokselld ei pyritd sddntelemddn pilvipalveluja, sdhkoisten
viestintdverkkojen sekd pilvipalvelujen ja reunalaskennan lisdéntyva ldhentyminen edellyttda

matkaviestinverkoissa unionin alueella annetun asetuksen (EU) N:o 531/2012 muuttamisesta (EUVL
L 310,26.11.2015, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/58/EY, annettu 12 pdivdand heindkuuta 2002,
henkildtietojen késittelystd ja yksityisyyden suojasta sdhkoisen viestinndn alalla (sdhkdisen viestinnédn
tietosuojadirektiivi) (EYVL L 201, 31.7.2002, s. 37).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1309, annettu 29 pédivdnd huhtikuuta 2024,
toimenpiteistd gigabittitason sdhkdisten viestintdverkkojen kdyttéonoton kustannusten vahentdmiseksi,
asetuksen (EU)2015/2120 muuttamisesta ja direktiivin 2014/61/EU kumoamisesta (gigabitti-
infrastruktuurisdddos) (EUVL L, 2024/1309, 8.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1309/0j
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1309/0J).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/612, annettu 6 péivand huhtikuuta 2022,
verkkovierailuista yleisissd matkaviestinverkoissa unionin alueella (EUVL L 115, 13.4.2022, s. 1).
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sen mukauttamista pilvipalveluja ja tekodlyn kehittimisti koskevaan siidokseen (CADA)'®,
jolla pyritddn vahvistamaan EU:n pilvipalvelu- ja reunalaskentavalmiuksia paremmilla
investointichdoilla ~ ja  yksinkertaistetuilla ~ lupamenettelyilld. = Tekodlyn = maanosa
-toimintasuunnitelman'” mukaiset EU:n toimet tekoilydatan ja -infrastruktuurin saatavuuden
sekd alakohtaisten tekodlysovellusten tukemiseksi johtuvat laajemmasta siirtymasti
pilvipohjaisiin ja tekodlyd hyddyntdviin verkkoinfrastruktuureihin. Aloite on myds linjassa
dataunionistrategian'® kanssa, jolla parannetaan korkealaatuisen datan saatavuutta ja
kehitetddn edelleen dataan liittyvad infrastruktuuria. Parantamalla yhteyksien turvallisuutta ja
luotettavuutta digiverkkosdéddos tukee ndiden laajempien tavoitteiden saavuttamista.

Sdhkdisen viestinndn alan  héirionsietokykyyn kohdistuu edelleen riskejd  5G-
kyberturvallisuusvilineiston'® avulla tehdystd tydstd huolimatta. Riippuvuudet toimittajista
vaikuttavat edelleen 4G-/5G-verkkoihin ja kiinteisiin verkkoihin, merenalaisiin kaapeleihin,
pilvipalveluihin ja kriittisiin aloihin. Kyberturvallisuusasetuksen tarkistaminen?® tarjoaa
mahdollisuuden  puuttua tieto- ja  viestintitekniikan toimitusketjujen  riskeihin
jarjestelmallisemmin. N@mid toimet liittyvdt ldheisesti verkon turvallisuuden ja
héirionsietokyvyn parantamiseen, joka on tdmin ehdotuksen painopistealue, ja vahvistavat
sitd. Vaikka kyberturvallisuutta ja hiirionsietokykyéd koskevista velvoitteista sdddetddan NIS 2
-direktiivissd®!' ja kriittisten toimijoiden hiiridnsietokykyd koskevassa direktiivissi??>, EU:n
tason koordinointia on edelleen lisdttdva. Koordinaation tarvetta korostaa edelleen se, ettei ole
olemassa alakohtaista operatiivista elinti eikd keskitettyd EU:n laajuista tilannekuvaa
varautumisesta, varhaisvaroitus- ja kriisinhallintamekanismeista sekd héirionsietokyvyn
kartoituksesta sdhkodisessé viestinnéssa.

Ehdotus on yhdenmukainen EU:n taloudellisen turvallisuuden strategian ja EU:n
varautumisunionistrategian tavoitteiden kanssa, koska silld vahvistetaan sdhkdisten
viestintdverkkojen ja -palvelujen héirionsietokykyd, varakapasiteettia ja valmiuksia, jotta
voidaan varmistaa luotettava viestintd luonnollisten tai ihmisen aiheuttamien héirididen,
kriisien tai ylivoimaisten esteiden aikana. Silli tuetaan erityisesti verkko- ja
palveluvalmiuksien merkittdvad parantamista, mukaan lukien toimenpiteet, joilla varmistetaan
hitdviestinndn jatkuvuus ja keskeytyméton saatavuus sekd julkisten varoituspalvelujen
tehokas toiminta.

Komissio hyviksyy vuoden 2026 tydohjelmansa mukaisesti ehdotuksen pilvipalveluja ja tekodlyn
kehittimisté koskevaksi saddokseksi vuoden 2026 ensimmaiselld neljanneksella

(https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategy-documents/commission-work-

programme/commission-work-programme-2026_fi).
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja

alueiden komitealle — Tekodlyn maanosa -toimintasuunnitelma, 9.4.2025, COM(2025) 165 final.
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle dataunionistrategiasta tietojen
hy6dyntamiseksi tekodlyd varten, 19.11.2025, COM(2025) 835 final.
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/eu-toolbox-5g-security.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/881, annettu 17 pdivédnd huhtikuuta 2019,
Euroopan  unionin  kyberturvallisuusvirasto ~ ENISAsta ja  tieto- ja  viestintdtekniikan
kyberturvallisuussertifioinnista sekd asetuksen (EU) N:0 526/2013 kumoamisesta
(kyberturvallisuusasetus) (EUVL L 151, 7.6.2019, s. 15).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2555, annettu 14 péivind joulukuuta 2022,
toimenpiteistd kyberturvallisuuden yhteisen korkean tason varmistamiseksi kaikkialla unionissa,
asetuksen (EU) N:0910/2014 ja direktiivin (EU) 2018/1972 muuttamisesta sekd direktiivin
(EU) 2016/1148 kumoamisesta (NIS 2 -direktiivi) (EUVL L 333, 27.12.2022, s. 80).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2557, annettu 14 pdivina joulukuuta 2022,
kriittisten toimijoiden héirionsietokyvystd ja direktiivin 2008/114/EY kumoamisesta (EUVL L 333,
27.12.2022, s. 164).
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Digiverkkosiidds tdydentdid FEU:n avaruussididoksessd?® ehdotettuja  toimenpiteiti.
Strategisessa visiossa EU:n avaruustaloudelle todetaan, ettd avaruuteen liittyvien investointien
ja sdéntelyesteiden poistamisen vélilld on ldheinen yhteys. Digiverkkosdddostd pidetddn ndin
ollen EU:n avaruusalan sisdmarkkinoiden keskeisend osatekijdnd. Poistamalla séédntelyesteiti
tilld asetuksella parannetaan satelliittitaajuuksien yleiseurooppalaista saatavuutta ja
vahvistetaan satelliittiviestintdpalvelujen sisdmarkkinoita, mikd mahdollistaa paremman
skaalautuvuuden ja edistidd innovointia. Investointeja satelliitti-infrastruktuuriin ja laajempaan
arvoketjuun késitellddn muissa EU:n vilineissd, joihin sisdltyy taloudellinen tuki useilla
kiertoradoilla toimivalle, resilienssid, yhteenliitettivyyttd ja turvallisuutta satelliittien avulla
parantavalle eurooppalaiselle infrastruktuurille, kuten IRIS?-satelliittikonstellaatiolle (EU:n
turvallisten yhteyksien satelliittijarjestelmé), ja EU:n ohjelmissa, kuten EU:n CASSINI-
avaruusyrittdjyysaloitteessa ja InvestEU-ohjelmassa, jotka tarjoavat rahoitusmekanismeja
avaruusoperaatioita varten.

Digiverkkosiidds tdydentdd EU:n tukea IRIS?-satelliittikonstellaatiolle, jonka tavoitteena on
vahvistaa EU:n suvereniteettia satelliittiyhteyksissd ja helpottaa maanpééllisten ja muiden
verkkojen integrointia.

Komissio hyviksyy vuonna 2026 ehdotuksen vuoteen 2030 mennessd kdyttdon otettavan
eurooppalaisen kriittisen viestinnin jirjestelmén (EUCCS) perustamisesta. Jarjestelma tarjoaa
laajakaistapohjaisia suojattuja viestintdpalveluja viranomaisille kaikkialla EU:ssa ja
Schengen-alueella. Digiverkkosdddostd koskeva ehdotus tdydentdd nditd toimia edistiméalla
EU:n yleisid valmiuksia vastata turvallisuusuhkiin ja -kriiseihin.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jéljempand *SEUT-
sopimus’, 114 artiklaan, koska sen tavoitteena on tukea sdahkdisen viestinndn sisimarkkinoita
ja varmistaa niiden toiminta sekd sisdmarkkinoiden toiminta muilla taajuuksien kiyttoon
liittyvilld EU:n politiikan aloilla.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Digiverkkosddadokselld on merkittdvéd lisdarvoa jasenvaltioiden tasolla toteutettuihin toimiin
verrattuna. Euroopan Kkilpailukyvyn vahvistaminen edellyttdd nopeaa, turvallista ja
héirionsietokykyistd digitaalista infrastruktuuria kaikkialla EU:ssa. Digitaalisten yhteyksien
ympéristd muuttuu nopeasti televiestintd-, satelliitti-, pilvi- ja reunalaskentateknologioiden
integraation myotd, jota vauhdittaa virtualisaatio ja tekodly. Téssd tilanteessa EU voi
saavuttaa tavoitteensa vain sellaisen koko EU:n kattavan yhdenmukaisemman oikeudellisen
ympdriston avulla, jolla viltetddn sisdmarkkinoiden mahdollisuuksia rajoittavien
epayhtendisten kansallisten hallinnollisten kéyténtojen tai taytdntdonpanoehtojen aiheuttama
hajanaisuus.

Taajuudet, samoin kuin esimerkiksi numerot ja jossain mairin maa-alueet, ovat niukka
resurssi, jonka hallinnoinnissa ja jakamisessa on otettava huomioon kansalliset erityispiirteet
ja tarpeet mutta myos EU:n edut. Sen vuoksi tarvitaan yhtendisempédi ja johdonmukaisempaa
markkinoille pddsyd koskevaa EU:n sddntelyd, jotta voidaan poistaa esteet, jotka johtuvat

3 https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-space-act_en?prefl. ang=fi.
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taajuuksien, numeroiden tai maa-alueiden yksittdisten kayttdoikeuksien myoOntdmisehtojen
eroista. Laitevalmistajat ja viestintdpalvelujen tarjoajat tarvitsevat riittdvin mittakaavan
markkinat, jotta EU voisi johtaa muuta maailmaa uusien ja parannettujen palvelujen, kuten
5G:n, alalla. Siksi teknisen yhdenmukaistamisen lisdksi tarvitaan ennen kaikkea
yhdenmukaisesti kehittyvid sisdmarkkinoita, joilla palveluja ja laitteita koskevat sddnnot ovat
vakaita ja yhdenmukaisia.

Kansalliset rajat ylittdvien satelliittipalvelujen globaali luonne tekee satelliittiyhteyksistd
politiikanalan, jolla EU:n toimet ovat tehokkaampia kuin pelkdt kansalliset toimenpiteet.
Satelliittiyhteydet perustuvat yksinomaan satelliittitaajuuksien oikea-aikaiseen saatavuuteen ja
hyodynnettdvyyteen kaikkialla EU:ssa, joten ndmaé tekijdt ovat ratkaisevan tirkeitd Euroopan
teollisen riippumattomuuden kannalta ja niilld on keskeinen rooli EU:n kilpailukyvyn
parantamisessa. Sen vuoksi EU:lla on vahvat perusteet omaksua satelliittivaltuutuksiin
kunnianhimoinen, koordinoitu ja EU:n laajuinen ldhestymistapa, jota tuetaan asianmukaisilla
sadntelyvilineilld ja tiydentdvilld toimenpiteilld tdmén tavoitteen saavuttamisen
helpottamiseksi ja nopeuttamiseksi.

Tavoitetta varmistaa oikea-aikainen ja hallittu siirtyminen aiemmista kupariverkoista
kuitupohjaisiin verkkoihin ei voida riittdvélld tavalla saavuttaa pelkéstdin jdsenvaltioiden
toimin, koska toisistaan poikkeavat kansalliset ldhestymistavat voisivat pirstoa
sisimarkkinoita, aiheuttaa oikeudellista epdvarmuutta useissa jdsenvaltioissa toimiville
operaattoreille ja luoda epétasapuoliset edellytykset investoinneille ja loppukéyttdjien
suojelulle. Sen vuoksi EU:n toimet ovat perusteltuja, jotta voidaan luoda yhteinen kehys,
takeet ja vahimmadisperiaatteet siirtymédd varten. Samalla vastuu siirtymdn suunnittelusta,
jaksottamisesta ja toteuttamisesta annetaan toissijaisuusperiaatteen mukaisesti jasenvaltioille
ja kansallisille sddntelyviranomaisille, joilla on parhaat edellytykset ottaa huomioon
paikalliset markkinaolosuhteet, verkkotopologiat, kuluttajien tarpeet ja maantieteelliset
erityispiirteet. Ndin ollen asetuksessa yhdistyvdt yhdenmukaistettu EU:n ldhestymistapa ja
kansallisesti hallinnoidut prosessit, milld varmistetaan vaikuttavuus kaikki jasenvaltioiden
vastuut sdilyttéen.

EU:n toimia tarvitaan, jotta voidaan vdhentdd kuluttajansuojaa ja loppukdyttdjien suojelua
koskevien sddntdjen hajanaisuutta, josta aiheutuu hallinnollisia kustannuksia rajat ylittaville
palveluntarjoajille ja joka haittaa innovatiivisten palvelujen kehittdmisti ja johtaa epétasaiseen
ja epatyydyttavain kuluttajansuojan tasoon eri puolilla EU:ta.

Kaiken kaikkiaan digitaaliseen ekosysteemiin liittyvien ongelmien laajuus edellyttdd EU:n
tason lainsdddéantdaloitetta, koska ongelmilla on yhd suurempi EU-ulottuvuus ja ne voidaan
ratkaista tehokkaammin EU:n tasolla. Tdméd johtaa suurempiin kokonaishydtyihin,
nopeampaan ja yhdenmukaisempaan tdytdntdonpanoon ja alhaisempiin kustannuksiin kuin
jdsenvaltioiden yksin toteuttamat toimet.

. Suhteellisuusperiaate

Suhteellisuusperiaatteen kunnioittaminen on varmistettu, koska ehdotetuissa toimenpiteissa
keskitytddn sisdmarkkinoiden pullonkaulojen poistamiseen, jotta voidaan luoda edellytyksia
uusille virtuaalisemmille ja ohjelmistopohjaisemmille sdhkdisille viestintidverkoille ja
-palveluille  unionissa  erityisesti  yksinkertaistamalla  ja  yhdenmukaistamalla
yleisvaltuutusjirjestelmid. Toimenpiteet tukevat ndin séhkoOisten viestintdpalvelujen
tarjoamisen vapautta koskevan sisdmarkkinatavoitteen saavuttamista. Niilld véltetidn myos
sellaisten palveluntarjoajien toiminnan hiiriintyminen, jotka pééttdisivdt pitdd toimintansa
kansallisella (tai alueellisella) tasolla.
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Nykyisen sddntelykehyksen hyvin toimivista osista ehdotuksessa sdilytetddan huomattavan
markkinavoiman jdrjestelmd ja kolmen perusteen testi. Toimien painopiste kuitenkin
siirretddn markkinoiden toimintapuutteisiin, kansallisille sédéntelyviranomaisille annetaan
tarvittaessa mahdollisuus symmetristen toimenpiteiden helpompaan kdyttoon ja vihemmin
puuttuvia sddntelytoimenpiteitd korostetaan siltd osin, kuin niiden kdyttd on mahdollista.
Kayttooikeustuotteiden = yhdenmukaistaminen yhdistettynd hyvin kohdennettuun ja
oikeasuhteiseen sédédntelyyn, johon sisdltyy vidhintddn mahdollisuus kéyttdd kiinteiston
kaapelointia, tukisi gigabittinopeuksisen laajakaistan laajempaa kéyttoonottoa ja suurempia
laajakaistanopeuksia. Ehdotettu asetus mahdollistaisi sekd sujuvan siirtymisen kupariverkoista
kuituverkkoihin ettd oikeasuhteisen sddntelyn tdyskuituymparistossa.

Nykyiseen kehykseen verrattuna ehdotuksella nopeutetaan siirtymistd kuituverkkoihin.
Oikeasuhteisuus varmistetaan loppukéyttdjid koskevilla asianmukaisilla suojatoimilla ja
prosessin kansallisella tarkastelulla ja hallinnoinnilla. Toimivaltaisten viranomaisten vastuulla
on varmistaa riittdvien laajakaistapalvelujen saatavuus asianmukaisten suojatoimien avulla
(esimerkiksi varmistamalla kuitupohjaisten vihittdispalvelujen vertailukelpoinen laatu ja
vertailukelpoiset hinnat tai vaihtoehtoisten teknologioiden kattavuus). Komissio valvoo téta
prosessia.

Ehdotetut toimenpiteet edellyttdvit myds oikeasuhteisia hallinnollisia muutoksia, joilla
luodaan sekd markkinoiden sddntelyyn ettd taajuuksien hallinnointiin hallintojdrjestelmi, joka
soveltuu uusiin EU:n tason tehtdviin, joilla on sisdmarkkinaulottuvuus, ja jonka avulla
pditokset voidaan tehdd silld tasolla, jolla se on tehokkainta. Radiotaajuuspolitiikkaa
késittelevdstd ryhmaistd tulee BERECin kaltainen radiotaajuuspolitiikkaa kisittelevd elin.
Koska BEREC ja radiotaajuuspolitiikkaa kisittelevd elin eivét ole oikeushenkil6ité, niilld ei
ole valtaa tehdd sitovia pddtoksid. Téllainen toimivalta sdilyy komissiolla ja kansallisilla
sadntelyviranomaisilla tai taajuusasioista vastaavilla kansallisilla viranomaisilla. BEREC ja
radiotaajuuspolitiikkaa késitteleva elin antavat edelleen neuvoja, lausuntoja, suuntaviivoja ja
muunlaista poliittista tukea.

Taajuuksien hallinnoinnin ldhentdmisen edistdmiseksi merkittdvien taajuuksien jakamiseen on
méérd soveltaa pakollista EU:n taajuuksien sisémarkkinamekanismia, jossa komissio, BEREC
ja radiotaajuuspolitiikkaa késittelevd elin voivat esittdd huomautuksia toimenpide-
ehdotuksista. Komissio voisi tarvittaessa puuttua tilanteisiin, joilla voi olla vaikutuksia
sisimarkkinoihin. Koska satelliittipalvelut ovat luonteeltaan rajat ylittdvid, komissio
hallinnoisi neuvoa-antavien rakenteiden tuella EU:n satelliittivaltuutuksia muun muassa
valitsemalla satelliittitoimiluvan haltijat taajuusresurssien ollessa rajallisia.

Loppukiyttdjien suojaa koskevia sdént6ja yksinkertaistetaan ja niilld vahvistetaan tiydellistd
yhdenmukaistamista kohdennetuin poikkeuksin (esimerkiksi sopimuksen enimmadiskeston
osalta), mutta  yhdenmukaistaminen rajoittuu  ehdotuksen  kattamiin  aloihin.
Yleispalveluvelvoitteiden osalta otetaan kayttoon yhdenmukaisempi ldhestymistapa riittdvien
internetyhteyspalvelujen mairittelemiseksi. Yleispalveluvelvoitteen puitteissa sdilytetdin
palvelujen saatavuus ja varmistetaan, ettd kuluttajilla (ja siten mikroyrityksilld, pienilld
yrityksilli ja voittoa tavoittelemattomilla jérjestdilld) on kéytettdvissddn riittdvét
internetyhteydet ja dédniviestintdpalvelut tietyssd sijaintipaikassa. Myds riittdvien
internetyhteyspalvelujen ja &dniviestintdpalvelujen kohtuuhintaisuus, johon sisdltyy
mahdollisia toimenpiteitd sellaisten kuluttajien osalta, jotka ovat pienituloisia tai joilla on
sosiaalisia erityistarpeita, sdilytetddn ja kohtuuhintaisuuden méérittdmiseen sovelletaan
yhdenmukaisempaa ldhestymistapaa. Yleispalveluvelvoitetta koskevat sddnnokset tdydentivit
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kupariverkkojen sulkemisprosessia ja siirtymistd kuituverkkoihin, minkd vuoksi niitd
tarkastellaan uudelleen.

Ratkaisujen avulla asiaankuuluvat sidosryhmét voivat hyodyntdd laajojen sisdmarkkinoiden
synergioita ja vdhentdd tehottomuutta toiminnassaan ja investoinneissaan mahdollisimman
oikea-aikaisesti ja tehokkaasti. Ehdotuksella varmistetaan myds nykyisten sédéntdjen jatkuvuus
operaattoreille, jotka pdittavit tarjota palveluja vain yhdessd jasenvaltiossa. Samalla téllaiset
operaattorit hyotyviat paremmista ja selkeimmistd loppukadyttdjien oikeuksia koskevista
sddnnoistd sekd ennustettavammasta ympéristostd taajuushyddykkeiden sekd sdhkoisten
viestintdverkkojen ja -palvelujen saatavuuden osalta.

. Toimintatavan valinta

Komissio ehdottaa asetusta, koska silldi poistetaan sisdmarkkinoiden esteitd
yhdenmukaistamalla nykyistd sdhkodisen viestinndn séddntelyjirjestelmid. Siithen siséltyy
nimenomaisia ja suoraan sovellettavia oikeuksia ja velvollisuuksia palveluntarjoajille,
toimivaltaisille viranomaisille ja loppukayttéjille. Sddntelyjarjestelmédn kuuluu myos tiettyjen
tuotantopanosten koordinointimekanismeja Euroopan tasolla, jotta voidaan helpottaa
sdahkoisten viestintiverkkojen ja -palvelujen tarjoamista rajojen yli, sekd mukautettu
yleisvaltuutusjirjestelmd yhdessd, useammassa tai kaikissa jdsenvaltioissa toimiville
palveluntarjoajille. Asetus on myds arvokas héirionsietokykyéd edistivd viline. Rajat
ylittdvissd yhteysympéristossd yhden jdsenvaltion haavoittuvuudet voivat heikentda
turvallisuutta kaikkialla EU:ssa ja sdhkoisiin viestintdverkkoihin ja -palveluihin kohdistuvat
uhat, olivatpa ne kyberhyokkéyksid, fyysisid hdirioitd tai jarjestelmihdirioitd, ovat
luonnostaan rajat ylittdvid. Geopoliittinen epavakaus edellyttdd nopeita, koordinoituja ja EU:n
laajuisia toimia, joita ei voida taata, jos jdsenvaltiot toteuttavat toimenpiteitd eri tahtiin tai eri
tavoitetasoilla.

Kuten  vaikutustenarvioinnin  liitteessd 11 olevassa  komission  yksikdiden
valmisteluasiakirjassa Evaluation — Review of the functioning of the European Electronic
Communications Code (EECC), the Body of European Regulators for Electronic
Communications (BEREC) Regulation, the Open Internet Regulation, and certain aspects of
the ePrivacy Directive todetaan, eurooppalaisen sdhkdisen viestinndn sddnnostostd saadut
kokemukset osoittavat, ettd jdsenvaltiot eivdt ole kyenneet vastaamaan alakohtaisiin
haasteisiin ajoissa, koska eurooppalaisen sidhkdisen viestinndn sddnndston saattaminen osaksi
kansallista lainsddddnt6d on kestdnyt niin pitkddn. Tdmd on koskenut erityisesti
taajuusvaltuutuksia, silli monet 5G-huutokaupat jdrjestettiin vanhentuneen lainsddddnnon
perusteella useita vuosia sen jilkeen, kun eurooppalainen sdhkdisen viestinndn sddnndsto olisi
pitdnyt saattaa osaksi kansallista lainsddddntod. Sdanndston saattaminen osaksi kansallista
lainsdddantdd on usein tarkoittanut myos uusien sdintdjen lisdédmista vanhojen paille, mikd on
johtanut ylisddntelyyn ja vaikeuttanut yritysten kasvua rajojen yli ja toiminnan laajentamista.
Nykyisen direktiivin mukaisilla hajanaisilla kansallisilla sdann6illd ei ole onnistuttu luomaan
todellisia sisdmarkkinoita. Toisistaan poikkeavat valtuutusehdot, loppukédyttdjia koskevat
sdaannot ja kansalliset lisdvaatimukset muodostavat hajanaisen kokonaisuuden, joka aiheuttaa
kustannuksia vaatimusten noudattamisesta ja estdd innovatiivisten rajat ylittdvien palvelujen
laajentamisen  niiden  merkittdvdstd =~ markkinapotentiaalista ~ huolimatta. ~ Uudet
litkketoimintamallit voisivat kukoistaa tietoliikenneyhteyksien ldhentyessd pilvipalvelujen,
reunalaskennan ja tekodlyn kanssa, mutta timénhetkinen monimutkaisuus estdd operaattoreita
keskittdméstd  toimintojaan,  hyodyntdmidstd  mittakaavaetuja  ja  toteuttamasta
yleiseurooppalaisia palveluja.
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3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

o Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Analyysi on osoittanut, ettd eurooppalainen séhkdisen viestinndn sdédnnosto, jonka tavoitteena
on edistdd erittdin suuren kapasiteetin verkkojen yhteenliitettivyyttd, kayttooikeutta ja
kiyttoonottoa, on auttanut saavuttamaan ja sdilyttimadn tehokkaan kilpailun ja suojelemaan
loppukéyttdjid. Koska eurooppalainen sdhkodisen viestinndn sddnndstd on kuitenkin direktiivi,
se on johtanut hajanaisuuteen jisenvaltioiden vililld, minkd vuoksi sisdmarkkinat eivét ole
toteutuneet. Analyysissa on myds todettu tarve tasapainottaa tavoitteita (investoinnit, kysyntd)
jonkin verran ja harkita uusien kilpailukykyd, turvallisuutta, hdirionsietokykya ja kestdvyytté
koskevien tavoitteiden lisddmista.

Useat eurooppalaisen sdhkdisen  viestinndn  sddnnOston  pilarit ovat  edelleen
tarkoituksenmukaisia.

Huomattavan markkinavoiman jirjestelmi on edelleen keskeinen ennakkosdintelyn viline,
jolla varmistetaan markkinoiden moitteeton toiminta. Kansalliset sdéntelyviranomaiset ovat
kuitenkin maidritelleet alueellisia tai paikallisia markkinoita yhd useammin, ja
ennakkosdintelyn kiyttd on kokonaisuudessaan vihentynyt.

Radiotaajuuksilla on erittdin suuri strateginen ja geopoliittinen merkitys. Ne ovat olennaisen
tarkeitd viestinndn mahdollistamiselle, talouskasvun ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistimiselle
sekd kriittisten palvelujen tukemiselle eri aloilla.

Eurooppalaisen sdhkdisen viestinndn sddnndston yleispalveluvelvoitteet ovat turvaverkko,
jolla varmistetaan, ettd kaikilla EU:n kuluttajilla on pddsy kohtuuhintaisiin internet- ja
ddniviestintapalveluihin.

Loppukiyttdjien  oikeuksia  koskevat  sddnnokset ovat enimmékseen edelleen
tarkoituksenmukaisia, mutta niiden joitakin osa-alueita voitaisiin yksinkertaistaa.

Kayttooikeuksien sddntely perustuu kilpailuoikeuden periaatteisiin = ja  avoimiin
kuulemismekanismeihin, joissa komissio toimii perussopimusten valvojana. Niin
varmistetaan, ettd ehdotetut asetukset eivdt muodosta estettd sisimarkkinoille ja ettd ne ovat
EU:n lainsddddnnon mukaisia. Téllainen jarjestelmd edistdd sddntelyn ennakoitavuutta
varmistamalla johdonmukaisen séédntelyn.

Nykyinen kehys soveltuu periaatteessa hyvin huomattavan markkinavoiman ja paikallisten
monopolien késittelyyn. Tama on tirkedd kupariverkkojen jilkeisessd tdyskuituympéristossa.
Eurooppalaisen sdhkdisen viestinndn sddnnodston 32 artiklan mukaisia ilmoituksia
oligopolistisista markkinoista on tehty hyvin vdhdn. Oligopolististen markkinoiden
mahdollisia ongelmia on kisitelty taajuusvaltuutusjérjestelmén tai kilpailulainsddddnnon
puitteissa.

On my6s mahdollista yksinkertaistaa joitakin eurooppalaisen sdahkoisen viestinndn sddnndston
keskeisid sddnnoksid, joita sddntelyviranomaiset eivédt ole soveltaneet (yhteisinvestointeja
koskeva 76 artikla ja toimintojen eriyttdmistd koskeva 77 artikla) tai joita jotkin
sddntelyviranomaiset ovat soveltaneet, mutta joita olisi edelleen yksinkertaistettava
laajemman soveltamisen mahdollistamiseksi (symmetristd sddntelyd koskeva 61 artiklan 3
kohta, sddntelysitoumuksia koskeva 79 artikla ja ainoastaan tukkumarkkinoille tarkoitettuja
verkkoja koskeva 80 artikla).

Kupariverkkojen sulkemisen osalta eurooppalaisen sdhkdisen viestinndn sddnnoston 81
artiklan kdytdnnon merkitys on ollut vidhdinen pédéasiassa siksi, ettd vakiintuneet operaattorit
eivit ole ilmoittaneet suunnitelmia, eikd se ole merkittdvésti nopeuttanut siirtymisti
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kupariverkoista kuituverkkoihin. Artiklan ensisijaisena tarkoituksena on sen sijaan ollut
tarjota kansallisille sdéntelyviranomaisille puitteet, joiden avulla ne voivat hallinnoida
kupariverkkojen sulkemisprosessia avoimesti ja kilpailukykyisesti ja varmistaa, ettd siirtymat
eivdt vahingoita kilpailua tai loppukéyttdjien oikeuksia ja ettd saatavilla on vastaavanlaatuisia
vaihtoehtoisia kdyttooikeustuotteita.

Langattomien yhteyksien osalta voidaan todeta, ettd vaikka EU:n taajuuspoliittinen kehys on
luonut perustan koordinoidulle 5G-verkkojen kdyttoonotolle varhaisen yhdenmukaistamisen
ja taajuuksien jakamista koskevien sitovien maéadrdaikojen avulla ja varmistanut
kilpailukykyiset hinnat loppukéyttdjille, vaikkakin eri tasoilla ja tietyin poikkeuksin, EU on
jéljessd laadukkaiden 5G-verkkojen kdyttdonotossa maailman johtaviin talouksiin verrattuna.
Talld on kielteisid vaikutuksia paitsi kuluttajiin myos EU:n teollisuuden kilpailukykyyn ja
innovointiin. Tdhdn on monia syitd. Taajuuksien jakamisen ehdot ovat edelleen liian
hajanaisia, eikd niilld ole voitu varmistaa johdonmukaisia investointituloksia. Huonosti
suunnitellut huutokaupat, toimilupien riittdiméaton kesto, joustavuuden puute sekd taajuuksien
yhteiskdyttod ja tehokkaampaa kéyttod koskevien kannustimien puute ovat lisdnneet
taajuuksien kustannuksia. Yhdessi rajallisten matkaviestinndstd saatujen tulojen ja kysynnin
puutteen kanssa timé on vaikuttanut kielteisesti kdyttdonottoon.

Eurooppalaisen sdhkodisen viestinndn sddnndston menettelyllisid vilineitd, joilla autetaan
luomaan taajuuksien sisdmarkkinat, on kdytetty harvoin tai ne ovat olleet tehottomia sééntelyn
ennustettavuuden ja investointien edistimisessd. Tdmd koskee erityisesti taajuuksien
jakamismenettelyjen ~ vapaaehtoista  vertaisarviointia  tai  vapaachtoista  yhteistad
valtuutusmenettelyd, jonka avulla useat jisenvaltiot voivat tehdd yhteistyotd taajuuksien
kéayttooikeuksien myontdmiseksi yhteisten ehtojen ja menettelyjen mukaisesti. Jasenvaltioiden
vélisten rajatylittdvien haitallisten hairididen osalta radiotaajuuspolitiikkaa kasittelevin
ryhmén tarjoamat hyvit palvelukset ovat osallistujien mukaan tuoneet merkittdvii lisdarvoa,
mutta ne eivét ole olleet tdysin tehokkaita rajat ylittdvadn koordinointiin liittyvien kysymysten
kasittelyssd kolmansien maiden kanssa tai yhdenmukaistamattomilla taajuusalueilla.

Saantelyn ennustettavuuden puute ja taajuuksien tehoton kéytté ovat kokonaisuutena
vaikuttaneet 5G-investointihankkeiden taloudelliseen houkuttelevuuteen.

Selvisti rajat ylittdvien satelliittipalvelujen osalta on vieldkin selvempid, ettd
sisdmarkkinoita ei ole onnistuttu luomaan. Yhteisid vdhimmaisvaltuutusehtoja,
satelliittitaajuuksia koskevia vaatimuksia tai yhteisid valintamenettelyjd ei ole (lukuun
ottamatta 2 GHz:in satelliittivélitteisen mobiilipalvelun (MSS) taajuusaluetta). Liséksi
toimiluvan myontdmisen aikatauluissa on suurta vaihtelua, kansalliseen koordinointiin
olemassa olevien palvelujen kanssa sovelletaan erilaisia menettelyjd ja toimilupiin liittyvissa
maksuissa ja ehdoissa on eroja. Tdmé hajanaisuus ei edistd sisimarkkinoiden vahvuuden
hyodyntdmistd tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamiseksi avaruudessa, ei tue
satelliittipalvelujen  tarjonnan  laajentamista  EU:n  laajuiseksi ja  mahdollistaa
oikeuspaikkakeinottelun. Ndméa esteet vaikuttavat EU:n valmiuteen vastata satelliittien ja
laitteiden vilisten suorien yhteyksien haasteeseen tilanteessa, jossa EU on vaarassa jaddd
strategisesti riippuvaiseksi ulkomaisista toimijoista turvallisuuden ja puolustuksen kannalta
ratkaisevan tirkeiden palvelujen osalta.

Yleisvaltuutuksia koskevien sédlinndsten arvioinnin péitelmissd todettiin, ettd
yleisvaltuutusjérjestelmdd on edelleen yhdenmukaistettava, pdivitettava ja yksinkertaistettava
ja ettd on valmisteltava toimia, joilla helpotetaan virtuaalisempien, keskitetysti hallinnoitujen
verkkojen sekd ohjelmisto- ja pilvipalvelupohjaisten sdhkdisten viestintiverkkojen ja
-palvelujen kayttdonottoa EU:ssa.
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Loppukiiyttijien oikeuksia koskevat sdinnokset ovat enimmaikseen edelleen
tarkoituksenmukaisia, ja niiden noudattamisen valvontaan ja tdytdntddnpanoon on jatkossakin
keskityttavd. Samalla sekd kuluttajat ettd palveluntarjoajat voisivat hydtyd joistakin
paivityksisti ja yksinkertaistuksista. Téllaisia olisivat esimerkiksi sopimustietojen
virtaviivaistaminen (eurooppalaisen sihkodisen viestinndn sddnnoston 102 artikla) ja joidenkin
ndkokohtien, kuten palvelujen laatua koskevien muuttujien, yhdenmukaistaminen EU:n
tasolla (eurooppalaisen sdhkoisen viestinndn sdédnnoston 104 artikla). Joitakin sdhkdisen
viestinnén tietosuojadirektiivin sddnnoksid, jotka koskevat kutsuvan tilaajan tunnistusta
koskevaa teknistd toimintoa ja sithen liittyvid oikeuksia yksityisyyteen, péivitetddn johtuen
sdahkdisten viestintdverkkojen kehityksestd ja siirtymisestd IP-pohjaisiin verkkoihin, jotka
kattavat myo0s alkuperdn tunnistuksen. Ehdotuksessa tehdddn myds automaattiseen
soitonsiirtoon, automatisoituihin soittojarjestelmiin ja eritteleméttoméén laskutukseen liittyvid
paivityksid. Muut julkisia luetteloita koskevat vanhentuneet sddnnokset poistetaan.

Hallinnon osalta BERECin, BEREC-viraston ja niiden eurooppalaisen sdahkoisen viestinndn
sdadnnodston yhdenmukaiseen tdytdntdonpanoon antaman panoksen arvio on ollut yleisesti
ottaen myonteinen erityisesti BERECin suuntaviivojen ja selvitysten laadun osalta, ja se on
auttanut kansallisia sdéntelyviranomaisia 10ytdmddn yhteisid menettelytapoja. BERECin
suuntaviivoilla ja parhaiden kéytdntdjen vaihdolla ei kuitenkaan ole vieldkddn onnistuttu
saamaan aikaan sisdmarkkinoita. Markkinoiden, teknologian ja laajemman digitaalisen
ekosysteemin kehittyessd nopeasti BERECin toimeksiantoa olisi myds kehitettédvi kattamaan
uusia tehtdvid esimerkiksi héiridnsietokyvyn, taajuuksien ja satelliittien aloilla. BEREC-
viraston valmiuksia olisi myo0s lisdttdva, jotta se voi tukea BERECid, myos sisdllon osalta,
jotta varmistetaan parempi yhdenmukaisuus EU:n politiitkkojen kanssa.

My®ds arvio radiotaajuuspolititkkaa késittelevdn ryhmin panoksesta taajuuspolitiikkaan on
myonteinen. Ryhmén tulokset, jotka liittyvét tulevien langattomien yhteyksien taajuuksiin,
mukaan lukien 6G:hen, taajuuksien yhteiskdyttoon, UHF-taajuusalueen tulevaan kayttoon,
maailman radioviestintikonferensseihin ja niiden tuloksiin, satelliittiyhteyksiin ja
ilmastonmuutokseen, ovat antaneet arvokasta tietoa komission tulevia keskusteluja varten.
Koska radiotaajuuspolitiikkaa késittelevd ryhméa hyvéksyy tuloksensa yleensd yksimielisesti
ainakin joissakin arkaluonteisissa asioissa, sen on kuitenkin 16ydettdvd tasapaino erilaisten
kansallisten etujen ja EU:n etujen vélilld, joskus EU:n vahingoksi. Radiotaajuuspolitiikkaa
késittelevdn ryhmén lausunnot ovat toisinaan liian teknisid eivdtkd niin poliittisia tai
strategisia kuin sen asema komission korkean tason neuvoa-antavana ryhména edellyttdisi.
Ryhmin vaikutusta ovat vidhentdneet merkittivisti myds useat rajoitukset, kuten
vertaisarvioinnin vapaaehtoinen luonne tai oikeudelliset rajoitukset, jotka koskevat sen
vilitysmekanismin kéyttdd kolmansista maista perdisin olevien hiirididen késittelyssa.
Radiotaajuuspolitiikkaa kasittelevin ryhmin ja BERECin tyon vélisid synergioita teknisilld,
taloudellisilla ja yleisen politiikan aloilla ei ole hyddynnetty.

. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio kdynnisti vuonna 2023 laajan valmistelevan kuulemisen sdhkoisen viestinndn alan
ja sen infrastruktuurin tulevaisuudesta. Helmikuussa 2024 komissio kdynnisti kuulemisen
valkoisesta kirjasta "Miten vastata Euroopan digi-infrastruktuuritarpeisiin?”’. Valkoinen kirja
julkaistiin komission Kerro mielipiteesi -verkkosivustolla 18 viikoksi palautteen saamiseksi,
ja siithen saatiin 357 vastausta. Kesdkuussa 2025 kédynnistettiin myos kannanottopyyntd
digiverkkosddadostd  koskevan  ehdotuksen  tavoitteista ja  toimintavaihtoehdoista.
Kannanottopyynndstd on saatu merkittdvad palautetta.

Kannanottopyynnon liséiksi komission teettdmissd kolmessa tutkimuksessa on toteutettu kaksi
kuulemiskierrosta 134 sidosryhmélle. Kohderyhména olevat toimialan sidosryhmét edustivat

11

Fl



Fl

erilaisia sdhkdisten viestintiverkkojen ja sdhkoisten viestintdpalvelujen tarjoajia ja muita
palveluntarjoajia. Useimmat niistd olivat kiintedn verkon operaattoreita, mutta kohderyhméan
kuului my0s huomattava maddrd sisdllon ja sovellusten tarjoajia ja ldhetystoiminnan
harjoittajia.

Valkoisessa kirjassa analysoitiin haasteita, joita Eurooppa tilla hetkelld kohtaa tulevien
yhteysverkkojen kayttoonotossa. Siind esitettiin mahdollisia tulevia julkisen politiikan toimia
koskevia skenaarioita, mukaan lukien mahdollinen tuleva digiverkkosdddos, jotka oli jaettu
kolmeen osa-alueeseen. Sidosryhmidt olivat yhtd mieltd nykyaikaisen, turvallisen ja
hiirionsietokykyisen digitaalisen infrastruktuurin merkityksestd EU:n kilpailukyvylle.

Vakiintuneet  teleoperaattorit  suhtautuivat myoOnteisesti  ajatukseen  tasapuolisista
saantelyedellytyksistd, mutta esittivit kysymyksid sédédntelyratkaisusta. Pilvipalvelujen
tarjoajat olivat huolissaan  kuulumisesta televiestintdd koskevan erityissdédntelyn
soveltamisalaan. Useimmat sidosryhmédt kannattivat laajasti raportointivelvoitteiden
vahentdmisti ja tarpeettoman sééntelytaakan poistamista. Valkoisesta kirjasta saatu palaute oli
ratkaisevan tirkedd paiteltidessd, ettd Euroopan digitaalisten sisimarkkinoiden toteuttamiseksi
tarvitaan uusi sdéntelykehys.

Kannanottopyynnossd useimmat sidosryhmét kannattivat laajasti raportointivelvoitteiden
vahentdmisti ja tarpeettoman sdédntelytaakan poistamista.

Jasenvaltiot ja  kansalliset  sddntelyviranomaiset eivdt pitdneet  tdysimittaista
alkuperdmaajirjestelméid sihkoisille viestintdpalveluille mahdollisena, koska jiljelle jaisi
huomattava midrd kansallisia sddntdjd. Loppukiyttdjien suojelun osalta jdsenvaltiot,
kansalliset sddntelyviranomaiset ja kuluttajajarjestot korostivat, ettd vahva kuluttajansuoja on
sdilytettdavd. Useimmat teleoperaattorit ja palveluntarjoajat vaativat yksinkertaistamista ja
alakohtaisten sdéntdjen poistamista.

Perinteiset teleoperaattorit vaativat siddntelykehyksen uudelleenkalibrointia, koska nykyinen
kehys asettaa ne epidedulliseen asemaan sisidllon ja sovellusten tarjoajiin verrattuna. Internet-
yhteiso ja kuluttajaryhmit vastustivat avoimen internetin sdéntoihin tehtdvid muutoksia, jotka
niiden mielestd saattaisivat johtaa kahden nopeuden internetiin.

Kayttooikeuspolitiikan osalta voidaan havaita perinteinen ero vakiintuneiden operaattoreiden
ja kayttooikeuksien hakijoiden vililld. Ensiksi mainitut vaativat sddntelyn purkamista ja
viimeksi mainitut nykyisen kiyttdoikeusjdrjestelmédn pitdmistd ennallaan. Jotkin pienemmit
sahkdisten  viestintiverkkojen  tarjoajat  (AltNet)  kannattivat EU:n  laajuisen
tavoitepdivimadrdn asettamista kuituverkkojen kéyttoonoton ja  ympéristohydtyjen
edistdmiseksi. Huolta herdttivdit mahdollinen digitaalinen syrjdytyminen ja markkinoiden
védristyminen, jos kupariverkot suljetaan ennenaikaisesti.

Taajuuksien osalta jdsenvaltiot ja BEREC pitivdt nykyistd taajuuksien hallintomallia
asianmukaisena ja ovat yleisesti haluttomia tekeméddn sithen muutoksia. Ne vastustavat myds
taajuusvaltuutusten keskittdmistd. Vaikka ne kannattavat taajuuksien yhdenmukaistettua
kéyttod sen taloudellisten hydtyjen vuoksi, ne korostavat, ettd on tarkedd sdilyttdd joustavuus
kansallisten —markkinoiden erojen huomioon ottamiseksi. Yhteistd eurooppalaista
lahestymistapaa satelliittimarkkinoille péddsyyn pidetddn olennaisen tirkednd, jotta
satelliittiyhteyksien koko potentiaali saadaan kayttoon kaikkialla EU:ssa.

Sdhkdisen viestinndn yhteisd kannattaa investointiystivillisempédd taajuuspolititkkaa, joka
lisdd varmuutta ja joustavuutta. Se toivoo pidempid tai médradmattomaksi ajaksi myonnettyja
toimilupia, hiljaisia uusimisia, alhaisempia taajuuskustannuksia ja joustavia kdyttosaantoja.
Ala tukee my0ds markkinoiden pirstoutumisen vihentdmistd, vertaisarviointien vahvistamista
ja yhteisten valtuutusmenettelyjen kéyttoonottoa sekd taajuuksien saatavuutta koskevaa
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selkedd EU:n etenemissuunnitelmaa. Yhteiso korostaa, ettd olisi véltettdvd markkinoita
muokkaavia toimenpiteitd, jotka heikentévit investointeja ja verkkojen eriyttdmista.
Sdhkoisen viestinndn yhteisd tukee myds EU-ldhtoistd yhteistyotd kehitteilld olevissa
teknologioissa, kuten satelliittien ja laitteiden vélisiin suoriin yhteyksiin perustuvissa
palveluissa.

Vaihtoehtoiset televiestintdalan sidosryhmét kannattavat taajuuksien jakamisen parempaa
koordinointia ja yhdenmukaistamista jdsenvaltioiden valilli. My0s kehittyvdd EU:n
etenemissuunnitelmaa taajuuksien saatavuudelle pidetddan hyddyllisend. Namé sidosryhmat
tukevat selkeitd ja varhaisessa vaiheessa maédriteltyjd ehtoja toimilupien uusimiselle sekd
politiikkoja, joilla edistetdén taajuuskauppaa ja “kdytd tai jaa tai menetd” -velvoitteita
taajuuksien tehokkaamman kayton varmistamiseksi. Ne suhtautuvat kuitenkin erittdin
epdilevasti lakisdéteisten madrdaikojen asettamiseen taajuuksien myontidmiselle.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kiaytto
Ehdotuksessa otetaan huomioon seuraavat keskeiset tekijét:

sdhkoisen viestinndn alan ja sen infrastruktuurin tulevaisuudesta helmikuussa 2023
kéynnistettyyn valmistelevaan kuulemiseen saadut vastaukset;

sidosryhmien palaute helmikuussa 2024 julkaistusta valkoisesta kirjasta ”Miten vastata
Euroopan digi-infrastruktuuritarpeisiin?”;

sidosryhmien palaute digiverkkosdidosti koskevasta kannanottopyynnoésti, joka
julkaistiin vuonna 2025.

Tamén ehdotuksen tueksi tehtiin kolme arviointitutkimusta:

Tutkimus 2024025 ”Completing the Digital Single Market (DSM): Regulatory enablers for
cross-border networks” — puitesopimus nro FW-00141705;

Tutkimus 2024-026 “Review of Access Regulation under the European Electronic
Communications Code and analysis of future Access policy in full fibre environment” —
puitesopimus nro FW-00141705;

Tutkimus 2024-028 Financial conditions, demand and investment needs and their regulatory
and policy implications including on the universal service” — puitesopimus nro FW-
00141705.

Niiden ohella komissio jdrjesti maaliskuun ja syyskuun 2025 vilisend aikana strategisia
tyopajoja BERECin ja radiotaajuuspolitiikkaa Kisittelevin ryhmin kanssa kerdtikseen
nidkemyksid kaikkien jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten korkean tason edustajilta.
Lisdksi heindkuussa 2025 jirjestettiin Euroopan kuluttajaliiton ja vastaavien kansallisten
kuluttajajirjestojen kanssa tyopaja, jossa keskusteltiin kuluttajien ja sdhkodisen viestinndn
loppukéyttdjien huolenaiheista ja haasteista. Lisdksi jdrjestettiin useita kokouksia koko
digitaalisessa arvoketjussa toimivien alan sidosryhmien ja niiden liike-eldmdn jirjestdjen
kanssa.

. Vaikutustenarviointi

Vaikutustenarvioinnissa yksilditiin seuraavat vaihtoehdot ongelmien ratkaisemiseksi.
Kupariverkkojen sulkeminen ja kayttooikeuksien siéintely

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto, jolla nopeutetaan kuitu kotiin -verkkojen (FTTH) kayttdonottoa
ja  hyodyntdmistd, perustuu komissiolle ilmoitettaviin  kansallisiin  suunnitelmiin.
Suunnitelmissa esitetddn, i) milld alueilla kupariverkot suljetaan ja mihin mennessd; ja ii)
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toimenpiteet, joilla tuetaan siirtymistd kuituverkkoihin. Joulukuun 31 piivdén 2035 saakka
kupariverkon sulkeminen kdynnistyy, kun seuraavat kaksi edellytystd tadyttyvét
kumulatiivisesti: 1) kuituverkon kattavuus on vdhintddn 95 prosenttia; ja ii) kohtuuhintaisia
vahittdiskauppatason yhteyspalveluja on saatavilla. Edelli mainitun pédiviméirin jilkeen
ehdoilla ei ole endd merkitystd, ja jasenvaltioiden on méérattava kupariverkkojen sulkemisesta
kaikilla jéljella olevilla kupariverkkojen sulkemisalueilla joitakin poikkeuksia lukuun
ottamatta. Kéyttooikeuksien sddntelyn osalta tdméd vaihtoehto perustuu nykyiseen
sadntelykehykseen, johon sisdltyy sekd symmetrisid ettd epdsymmetrisid (huomattavaan
markkinavoimaan perustuvia) toimenpiteitd. Painopiste on alueellisilla ja paikallisilla
markkinoilla.

Taloudellisten ja ympaéristovaikutusten osalta télla olisi seuraavia myonteisid vaikutuksia: 1)
BKT:n 157-327 miljardin euron kasvu perusskenaarioon verrattuna; ii) hiilidioksidipaéstdjen
kokonaisvihennys perusskenaarioon verrattuna (0,7 miljoonaa tonnia); ja iii) keskimddrdisen
latausnopeuden kasvu (314 Mbit/s vuonna 2030 ja 743 Mbit/s vuonna 2035). Vaihtoehtojen
sosiaalisia vaikutuksia ei voida kvantifioida. Parhaaksi arvioidulla vaihtoehdolla on kuitenkin
erittdin todennikoisesti suurin myonteinen sosiaalinen vaikutus, koska silld saavutetaan kuitu
kotiin -verkkojen korkea kattavuus ja kdyttdaste. Perusoikeuksiin kohdistuvien vaikutusten
osalta vaihtoehto on keskitasoinen.

Taajuudet

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto siséltda oletusarvoisesti pddasiassa rajoittamattomat toimilupien
voimassaoloajat, joihin sisdltyy = mahdollisuus  uudelleentarkastelulausekkeille ja
kéyttooikeuksien peruuttamiselle, ldhes automaattiset uusimiset seké investointeja edistdvien
huutokauppamallien soveltamisen. Siind sdddetddn mahdollisuudesta yhdenmukaistaa
taajuuksien valtuutusehtoja, ja siihen siséltyy pakollinen taajuuksien sisimarkkinoita koskeva
EU:n tason menettely. Strategialla ja etenemissuunnitelmilla parannetaan taajuuksien
saatavuuden ajoituksen avoimuutta ja ennustettavuutta. Tamé vaihtoehto on tehokkain, koska
kokonaishyddyt ovat huomattavasti sen kustannuksia suuremmat. Silld varmistettaisiin
korkealaatuisten 5G-verkkojen ja tulevien 6G-verkkojen oikea-aikainen kayttdonotto.
Vaihtoehdolla olisi myonteinen vaikutus BKT:hen ja heijastusvaikutuksia vertikaalisiin
aloihin, ja se olisi linjassa kupariverkkojen sulkemisprosessin kanssa ja tdydentdisi sité.

Yleisvaltuutus ja satelliittipalvelujen valtuutus

Parhaaksi arvioituun vaihtoehtoon sisédltyy yhden toimiluvan menettely muille kuin
satelliittipohjaisille verkoille ja palveluille sekd EU:n valtuutus satelliittitaajuuksille, mukaan
lukien toimiluvanhaltijoiden valinta niukkuustapauksissa ja valtuutusehtojen tdaytantodnpano.
Témi vaihtoehto véhentdisi hallinnollisia ja vaatimusten noudattamisesta aiheutuvia
kustannuksia sekd raportointikustannuksia. Yhdessd yhdenmukaistettujen valtuutusehtojen ja
muiden sovellettavien sddntdjen (mukaan lukien loppukéyttdjid koskevat sddannot) sekd
ekosysteemiyhteistyotd helpottavien pehmeiden toimenpiteiden kanssa parhaaksi arvioitu
vaihtoehto antaisi palveluntarjoajille mahdollisuuden virtualisoida verkkotoimintoja
helpommin ja tarjota johdonmukaisempia rajat ylittdvid palveluja. Parhaaksi arvioitu
vaihtoehto mahdollistaisi nédin ollen tasapuolisin toimintaedellytyksin tapahtuvan yhteistyon
laajennetun yhteysekosysteemin toimijoiden kanssa. EU:n satelliittivaltuutus antaisi
operaattoreille taatun pddsyn taajuuksiin kaikissa jdsenvaltioissa samoin valtuutusehdoin,
mikd antaisi niille keinot laajentaa toimintaansa ja tarjota palveluja kaikkialla EU:ssa
suvereniteettindkokohdat huomioon ottaen.

Hallinto
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Parhaaksi arvioidussa vaihtoehdossa hyddynnetidan BERECin ja BEREC-viraston nykyistd
rakennetta ja  péivitetdin  radiotaajuuspolitiikkaa  kisittelevd ryhmd  komission
asiantuntijaryhmasti elimeksi, jolla on BEREC-viraston tarjoama sihteeristd. Virasto, jonka
nimi muutetaan “digitaalisten verkkojen virastoksi”’, saa uuden koordinointitehtdvin, jolla
tehostetaan taajuuksien hallinnointia. Tarjoamalla hallinto- ja tukipalveluja sekd BERECille
ettd radiotaajuuspolitiikkaa kasittelevélle ryhmaille digitaalisten verkkojen virasto vahvistaa
ndiden kahden elimen vilistd yhteyttd, mikd mahdollistaa paremman koordinoinnin ja
johdonmukaisemmat tulokset.

Hallinnolliset kustannukset

Yrityksille aiheutuvat hallinnolliset kustannukset liittyvdat kupariverkon sulkemisen ja
kayttooikeuksien velvoitteisiin  ja  hyotyihin  sekd sddntelyn yksinkertaistamiseen.
Kupariverkon ehdollista sulkemista koskevat hallinnolliset lisédvelvoitteet johtavat suorien
toistuvien hallinnollisten kustannusten 7 prosentin kasvuun (kokoaikavastaavina vuodessa) ja
73 miljoonan euron kertaluonteisiin kustannuksiin nykytilanteeseen verrattuna. Seka
valtuutusehtojen yhdenmukaistaminen ettd EU:n satelliittivaltuutus aiheuttavat joitakin
kertaluonteisia  kustannuksia  yhteisiin  ehtoihin mukautumisesta. Yleisesti ottaen
valtuutuksista ja tdytdntdonpanosta aiheutuvat toistuvat kustannukset kuitenkin pienenevit.

. Saintelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Kayttdoikeuksien sddntelyn osalta parhaaksi arvioidulla vaihtoehdolla poistettaisiin useita
huomattavan markkinavoiman sdéntelyyn liittyvid sddnnoksid, jotka koskevat esimerkiksi
yhteisinvestointeja (eurooppalaisen sdhkoisen viestinnén sddnndston 76 artikla) ja toimintojen
eriyttdmistd (eurooppalaisen sdhkdisen viestinndn sdédnndston 77 ja 78 artikla). Samalla se,
ettd kansallisille sdéntelyviranomaisille annettaisiin mahdollisuus méaérdtd omasta
aloitteestaan (eikd pyynnostd, kuten télld hetkelld) rakennuksen sisille asennettujen johtojen
kéyttooikeuksista ensimmdiisen keskittimen jdlkeenkin, yksinkertaistaisi kayttGoikeuksien
sdantelyn tidytdntdonpanoa. Tdmé yksinkertaistaisi nykyisid sddntdjd ja poistaisi havaitut
puutteet ja tarpeettoman monimutkaisuuden sekd ndiden sddnndsten mahdollisia
epdjohdonmukaisuuksia, jotka ovat johtaneet niiden rajoitettuun kayttoon. Lisdksi niiden
poistamisen vaikutukset kuituverkkojen kattavuuteen, kayttoonottoon ja kilpailuun ovat
todenndkoisesti vihdiset. Taméd koskee erityisesti eurooppalaisen sdhkoisen viestinnin
sddnndston 76 artiklaa, joka on korvattu kansallisten sddntelyviranomaisten laajemmalla
analyysilla kaupallisten jérjestelyjen, myds yhteisinvestointien, vaikutuksista markkina-
analyysimenettelyn yhteydessd. Sidosryhmét ovat myds todenneet ndiden sddnndsten
mahdollisuudet sdédntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevan ohjelman (REFIT)
mukaiseen yksinkertaistamiseen.

Lisédksi ehdotetulla vaihtoehdolla yksinkertaistetaan, vahvistetaan ja lisdtdédn valvontaa, mika
johtaa korjaavien toimenpiteiden johdonmukaisempaan soveltamiseen, joka hyodyttdd myods
EUmn  sisdmarkkinoita. =~ Tukkumarkkinoiden = keskeisten  tuotteiden  eritelmien
yhdenmukaistamisen sekd yrityksille tarjottavien palvelun laatua koskevien takuiden
huomioon ottamisen pitdisi yksinkertaistaa kdyttdoikeustuotteiden kiyttéd ja my0Os edistdd
kilpailun kehittymistd palveluissa, joita tarjotaan useissa toimipaikoissa toimiville ja
monikansallisille yrityksille.

Taajuuksien osalta radiotaajuuspoliittisen ohjelman asiaankuuluvien sdénndsten ja

eurooppalaisen sdhkdisen viestinndn sddnndston sddnnosten konsolidointi tuo merkittdvid
REFIT-periaatteiden mukaisia etuja, koska silld varmistetaan johdonmukaisuus poistamalla
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padllekkiisid ja vanhentuneita sddnnoksid, jotka haittaavat EU:n kilpailukykya innovatiivisten
palvelujen kiyttdonotossa.

EU:n valtuutus satelliittiverkkojen ja -palvelujen tarjoamiseen ja satelliittitaajuuksien
kéyttoon tarjoaa mahdollisuuden merkittdviin tehokkuusetuihin, koska se véhentdisi
satelliittioperaattoreille ja kansallisille viranomaisille satelliittivaltuutusten myontdmisestd
aiheutuvia kustannuksia. Satelliittioperaattorin, joka haluaa tarjota palveluja kaikkialla
EU:ssa, ei tarvitsisi kidyda ldpi 27:44 valtuutusprosessia tai noudattaa 27:14 eri valtuutusehtoja,
joihin  sisdltyy  erilaisia  ja  kalliita  raportointivelvoitteita  ja  tehottomia
taytantoonpanotoimenpiteitd, eikd hankkia taajuusoikeuksia kaikissa jdsenvaltioissa.

Sen sijaan komissio saisi digitaalisten verkkojen viraston avustuksella satelliittipalvelujen
tarjoamista koskevat pyynnot ja myontéisi seké sithen tarvittavat valtuutukset ettd taajuuksien
kayttod koskevat valtuutukset, mukaan lukien taajuuksien yksittdiset kdyttooikeudet, joko
niissd jdsenvaltioissa, joissa palveluntarjoaja haluaa tarjota palveluja, tai koko EU:ssa.
Valtuutusehdot ja raportoitavat osatekijat olisivat yhteisid kaikkialla EU:ssa, ja niitd
kehitettdisiin digitaalisten verkkojen viraston ja radiotaajuuspolitiikkaa késittelevdn elimen
avustuksella. Komissio my0s varmistaisi valinnan EU:n tasolla, jos taajuuksia on niukasti
saatavilla. Kéytossd olisi lisdksi sitova EU:n tason vaatimustenmukaisuus- ja
taytantoonpanokehys, jolla varmistetaan, ettd satelliittikonstellaatioiden péddsy EU:n
markkinoille tdyttdad kansainvélisen oikeuden mukaiset yhteiset edellytykset.

Taytantoonpanon valvonta EU:n tasolla (mukaan lukien valtuutuksen peruuttaminen koko
EU:n sisdmarkkinoilla) kohdistuisi hiirididen tehokkaaseen selvittdmiseen ja kannustaisi
samalla valtuutukseen liittyvien vaatimusten noudattamiseen.

Maanpaiillisid verkkoja ja palveluja koskevat valtuutukset ovat toinen keskeinen osa-alue,
jolla tehokkuutta voidaan parantaa. Eurooppalaisen sédhkdisen viestinnidn sdédnndston sidéntelyn
joustavuus on merkittdva syy yleisvaltuutusjdrjestelmédn liittyviin ongelmiin EU:n sdhkdisen
viestinndn alalla. Tdmé joustavuus on johtanut yleisvaltuutuksen ehtojen hajanaisuuteen ja
epdjohdonmukaiseen soveltamiseen. Eurooppalaisessa sdhkdisen viestinndn sddnndstossa
vahvistettiin yhdenmukaistetut yleisvaltuutuksen ehdot, mutta kyse oli enimmaiisehtojen
luettelosta, joten ehtojen asettamiseen jdi kansallista harkintaa. Néin ollen jésenvaltiot eivét
omaksuneet yhteistd ldhestymistapaa yleisvaltuutukseen verkkojen ja palvelujen tarjoajien
tyyppien osalta ja ottivat kdyttdon erilaista sekundaarilainsdddiantod ja/tai tekivit hallinnollisia
(sddntely)pddtoksid ehtojen tarkentamiseksi. Kun 39 enimmdiisehdon luetteloa kdytetddn 26
jasenvaltiossa (Tanskassa ei ole kdytdsséd yleisvaltuutusjérjestelméd), kansallisella tasolla voi
olla madritelty jopa 1014 ehtoa, ja esimerkiksi rajat ylittdvdd toimijaa (joka toimii 27
jdsenvaltiossa tai on niiden sdéntelyn alainen) voidaan vaatia noudattamaan niistd kaikkia.

Ehdotuksella védhennetddn tdtd hajanaisuutta ja rajoitetaan raportointivelvoitteita ja
vaatimusten noudattamista koskevia velvoitteita asettamalla palveluntarjoajille ainoastaan
virtaviivaistetut ja yhdenmukaistetut ehdot ja velvoitteet, jotka vahvistetaan asetuksessa ja
jotka muodostavat johdonmukaisen kokonaisuuden muiden EU:n sdddosten ja poliittisten
aloitteiden, kuten EU:n taloudellisen turvallisuuden strategian, kanssa luotettavan ja
turvallisen verkkojen ja palvelujen tarjonnan vahvistamiseksi. Lisdksi ehdotuksessa
sdilytetddn yksinkertaistettu ilmoitusperusteinen jérjestelmi eli yhden toimiluvan menettely
yrityksille, jotka haluavat tarjota verkkoja ja palveluja sisdmarkkinoilla, mutta annetaan
palveluntarjoajille mahdollisuus toimia yhdessd, useammassa tai kaikissa jdsenvaltioissa
yhden kansallisen sddntelyviranomaisen antaman vahvistuksen perusteella. Téitd varten siind
vahvistetaan yleisvaltuutuksen ehdot, yhden toimiluvan menettely sekd mekanismit

16

Fl



Fl

koordinoinnille, keskindiselle avunannolle ja johdonmukaiselle tiytdntoonpanolle kansallisten
sdéntelyviranomaisten vélilldi BERECin ja digitaalisten verkkojen viraston tuella.

Pk-yrityksiin kohdistuvien vaikutusten osalta yksinkertaistettujen menettelyjen, kuten
yhteisen ilmoitusmallin ja yhteisen ilmoitusmekanismin, odotetaan vidhentidvin
palveluntarjoajille, erityisesti pk-yrityksille, aiheutuvia hallinnollisia ja vaatimusten
noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia. Nama sddstot antavat pk-yrityksille mahdollisuuden
suunnata resursseja innovointiin  ja kasvuun sddntelyprosessien sijaan. Parempi
oikeusvarmuus ja sddntelyn ennustettavuus vahvistavat edelleen pk-yritysten kilpailukykya ja
helpottavat markkinoille pddsyd. Pk-yritykset hyotyvat vilillisesti myds yhteisistd
joustavammista  kdyttdoikeusjdrjestelmistd,  kuten  taajuuksien  yksinkertaistetusta
saatavuudesta ja taajuuksien yhteiskdytostd, jotka alentavat markkinoille pddsyn esteitd ja
tukevat innovatiivisten palvelujen kehittdmistd ja laajentamista. Tdmd koskee erityisesti
valmistusteollisuutta, terveydenhuoltoa, maataloutta ja liitkennettd. Pk-yrityksiin ei odoteta
kohdistuvan suhteettomia kielteisid vaikutuksia. Sen sijaan toimenpiteiden odotetaan
tuottavan nettohydtyjd, kuten kustannussdéstojé ja parempia innovointimahdollisuuksia.

. Perusoikeudet

Ehdotuksen vaikutusta perusoikeuksiin, kuten sananvapauteen ja tiedonvilityksen vapauteen,
syrjiméttomyyteen, kuluttajansuojaan, mukaan lukien vammaisten kuluttajien suojelu,
henkil6tietojen suojaan ja yksityisyyttd koskevaan oikeuteen, on analysoitu. Asetuksella
nostetaan erityisesti loppukayttijien oikeuksien yhdenmukaistamisen tasoa ja siilytetddn
samalla kuluttajansuojan korkea taso.

Ehdotuksessa otetaan kaikilta osin huomioon FEuroopan unionin perusoikeuskirjassa
tunnustetut perusoikeudet ja periaatteet. Ehdotetuilla toimenpiteilld pyritddn erityisesti
parantamaan yhteyksid nykyaikaistettujen kuluttajansuojasiéntojen avulla. Tdmé puolestaan
varmistaa syrjiméttomén padsyn kaikkeen sisdltoon ja palveluihin, julkiset palvelut mukaan
lukien, edistdd sananvapautta ja elinkeinovapautta ja antaa jdsenvaltioille mahdollisuuden
noudattaa perusoikeuskirjaa.

Kupariverkon pakollisesta mutta ehdollisesta sulkemisesta sddtiminen rajoittaa EU:n
perusoikeuskirjan 16 artiklan mukaista elinkeinovapautta. Téllainen rajoitus voi kuitenkin olla
perusteltu, jos silli pyritddn yleisen edun mukaiseen tavoitteeseen ja jos se on
vélttimittomyys- ja suhteellisuusperiaatteiden mukainen. Markkinoiden kehitys osoittaa jo,
ettd operaattorit poistavat kupariverkkoja asteittain kdytostd kaupallisten ndkokohtien
perusteella, mikd viittaa siihen, ettd jdrjestelmillinen sulkeminen ei ole luonnostaan
ristiriidassa niiden etujen kanssa. Kun otetaan huomioon odotetut sosiaaliset, taloudelliset ja
ympdristoon liittyvdt hyodyt, toimenpide vaikuttaa olevan vilttimattomyysvaatimuksen
mukainen. Lisdksi ehdotetuilla kestdvyysehdoilla, mahdollisuudella siilyttdd kupariverkot
kéytossd pidempdin, jos edellytykset eiviét tdyty, ja mahdollisella kupariverkon sulkemista
koskevalla poikkeuksella, jos kuituyhteyden tai muun riittdvin yhteysratkaisun kéyttéonotto
ei ole mahdollista, varmistetaan oikeasuhteisuuden periaatteen noudattaminen.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksen talousarviovaikutukset kuvataan yksityiskohtaisesti saddosehdotukseen liittyvéssa
rahoitusta ja digitaalisia vaikutuksia koskevassa selvityksessd. Aloitteen toteuttamiseen
tarvitaan yhteensd 47 kokoaikaista tyontekijdd, jotka koostuvat 32:sta henkildstotaulukkoon
sisdltyvéstd virasta tai toimesta ja 15 ulkopuolisen henkildston jdsenestd (sopimussuhteiset
toimihenkildt ja kansalliset asiantuntijat), jotta voidaan varmistaa aloitteen tdysimdérdinen ja

17

Fl



Fl

tehokas tdytdntoonpano. Tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla péddosaston
henkildstolld ja/tai henkilostolld, joka on jo siirretty uusiin tehtéviin pddosaston tai muiden
komission yksikdiden sisdlld. Ndiden nykyisten resurssien lisdksi aloitteeseen tarvitaan viisi
kokoaikaista poikkeuksellista lisdtyontekijdd, joita pyydetddn nykyisen henkildstoméérin
lisdksi, jotta voidaan varmistaa aloitteen tdysimédrdinen ja tehokas tdytantoonpano. BEREC-
viraston nykyisestd budjettikohdasta rahoitetaan edelleen digitaalisten verkkojen viraston
muuttumaton osuus, kun taas ehdotuksessa kuvatuista digitaalisten verkkojen virastolle
osoitetuista uusista tehtdvistd aiheutuvat lisimenot rahoitetaan satelliittitaajuuksien
valtuutusmaksuista ja mahdollisuuksien mukaan EU:n numerointivaltuutusmaksuista seka
jasenvaltioiden vapaaehtoisista suorituksista ja luontoissuorituksista.

Ehdotukseen siséltyy myds tehtédvid, jotka edellyttavat lisdhenkilostod BEREC-virastoon (joka
muutetaan digitaalisten verkkojen virastoksi). Tdma johtaa henkiloston kokonaislisdykseen 25
kokoaikaisella tyontekijélld, jotka kaikki rahoitetaan maksuilla.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Komission olisi seurattava tdmin asetuksen soveltamista ja arvioitava sen vaikuttavuutta ajan
mittaan. Komission olisi tarkasteltava uudelleen timén asetuksen toimintaa ja annettava siitd
kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle ensimmaiisen kerran viiden vuoden kuluttua
sen voimaantulosta ja tdmédn jdlkeen viiden vuoden vilein. Uudelleentarkasteluissa olisi
arvioitava erityisesti 69 ja 83 artiklan markkinavaikutuksia seké sitd, ovatko timéan asetuksen
mukaiset ennakkovaltuudet ja muut sddntelyvaltuudet riittdvét, jotta kansalliset
sddntelyviranomaiset voivat varmistaa, ettd kilpailu toimii sdhkodisen viestinndn markkinoilla
edelleen loppukéyttdjien hyvéksi.

Kansallisten sddntelyviranomaisten olisi myos ilmoitettava komissiolle niiden yritysten nimet,
joilla katsotaan olevan huomattava markkinavoima téssd asetuksessa tarkoitetulla tavalla, ja
tallaisille yrityksille tdimidn asetuksen mukaisesti asetetut velvollisuudet. Kaikki muutokset,
jotka vaikuttavat yrityksille asetettuihin velvollisuuksiin, tai muutokset asianomaisissa
yrityksissd, olisi ilmoitettava komissiolle viipymaétta.

Komission olisi viimeistddn kolmen vuoden kuluttua timédn asetuksen soveltamispdivéstd
tarkasteltava ekosysteemiyhteistyon toimivuutta ottaen mahdollisimman tarkasti huomioon
BERECin  kertomus  suuntaviivojen  soveltamisen  vaikutuksista  tehokkaaseen
ekosysteemiyhteistyohon sekd vapaaehtoisen sovittelujdrjestelmén toimintaan.

Lisdksi komission olisi 30 péivddn kesdkuuta 2034 mennessd tarkasteltava uudelleen
kohtuuhintaisen yleispalvelun soveltamisalaa ja yleispalvelun saatavuutta sosiaalisen,
taloudellisen ja teknologisen kehityksen perusteella, mukaan Ilukien siirtyminen
kuituverkkoihin. Uudelleentarkastelussa olisi otettava huomioon vallitsevat tekniikat, jotka
ovat kuluttajien enemmiston kdytossd. Komission olisi annettava Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomus uudelleentarkastelun tuloksista.

Digitaalisten verkkojen viraston olisi laadittava kertomus sidhkdisten viestintdverkkojen ja
-palvelujen sisdmarkkinoista kahden vuoden kuluessa tdméin asetuksen soveltamisen
alkamisesta. Kertomuksessa olisi esitettdva yleiskatsaus markkinakehitykseen ja tarkasteltava
tamén asetuksen nojalla kéyttoon otettujen toimenpiteiden vaikutuksia sisdmarkkinoiden
toimintaan sekd sulautumien markkinavaikutuksia. Kertomusluonnos olisi toimitettava
BERECin ja radiotaajuuspolitiikkaa késittelevin elimen hyvéksyttdviksi ennen sen
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julkaisemista. Taméan jélkeen olisi vuosittain julkaistava pdivitetty kertomus edistymisen ja
uusien suuntausten seuraamiseksi.

. Selittivit asiakirjat (direktiivien osalta)

Fi sovelleta.

. Ehdotukseen sisiltyvien sidfinnosten yksityiskohtaiset selitykset

I osa: Soveltamisala, tavoitteet ja mééritelmét

Tamén asetuksen I osassa vahvistetaan horisontaaliset puitteet, joilla sddnnellddn sdahkoisen
viestinndn alan jarjestimistd EU:ssa. Siind mdiiritellddn asetuksen kohde, soveltamisala ja
keskeiset késitteet ja vahvistetaan oikeudelliseen kehykseen sovellettavat yhteiset mééritelmét
oikeusvarmuuden ja johdonmukaisen soveltamisen varmistamiseksi kaikissa jasenvaltioissa.
Siind vahvistetaan myds yleiset tavoitteet ja sddntelyperiaatteet, jotka ohjaavat jasenvaltioita,
kansallisia sdédntely- ja muita toimivaltaisia viranomaisia, BERECid, radiotaajuuspolitiikkaa
késittelevdd elintd ja digitaalisten verkkojen virastoa sekd komissiota niiden tyodssa.

IT osa: Hiirionsietokyky

Asetuksen II osassa otetaan kéyttoon erityinen kehys verkkojen ja palvelujen
héiridnsietokyvylle ja varautumiselle ja tunnustetaan, ettd sdhkoiset viestintdverkot ja -
palvelut sekd muut digitaaliset infrastruktuurit ovat olennaisen tarkeitd yhteiskunnan ja
talouden toiminnan kannalta. T&td wvarten siind vahvistetaan velvoitteet ja
yhteistydmekanismit, joilla varmistetaan verkkojen ja palvelujen saatavuus ja suorituskyvyt
vakavissa  kriisitilanteissa.  Téhidn  sisdltyy  keskeytymittomyyden  varmistaminen
hitidviestinndssd ja yleisissd vaarailmoituksissa. Siind sdddetddan my6s BERECin
kertomuksesta Digitaalisia infrastruktuureja koskeva unionin valmiussuunnitelma”.
Kertomukseen sisdltyy arviointi, yhteisid toimintasuosituksia ja kriisinhallintakdytintg;ja.
Siind my0s selvennetddn EU:n elinten ja kansallisten toimivaltaisten viranomaisten roolia
seurannassa, koordinoinnissa ja reagoinnissa, mikd puolestaan vahvistaa johdonmukaista ja
tehokasta EU:n laajuista ldhestymistapaa héirionsietokykyyn ja varautumiseen sdhkdisen
viestinnén alalla.

IIT osa: Sisdmarkkinoiden valtuutus ja yksi toimilupa

Asetuksen III osassa vahvistetaan sdhkoisten viestintdverkkojen ja -palvelujen yhden
toimiluvan kehys yleisvaltuutusjirjestelmén puitteissa. Siind vahvistetaan vapaus tarjota
tallaisia verkkoja ja palveluja kaikkialla EU:ssa, kunhan tdssd asetuksessa sdddetyt yhteiset
lisdedellytykset ja -velvoitteet tdyttyvit. Siind my0s pidetddn voimassa yksinkertaistettu
ilmoituspohjainen jérjestelmd, jonka avulla palveluntarjoajat voivat toimia yhdessd tai
useammassa jdsenvaltiossa yhden kansallisen sdéntelyviranomaisen vahvistuksen perusteella.
Ehdotus on linjassa muiden tieto- ja viestintitekniikan toimitusketjun turvallisuusvaatimusten
tiukentamista koskevien aloitteiden kanssa. Tatd varten siind vahvistetaan yleisvaltuutuksen
ehdot, yhden toimiluvan menettely sekd mekanismit koordinointia, keskindistd avunantoa ja
johdonmukaista tdytintoonpanoa varten kansallisten viranomaisten vélilli BERECin ja
digitaalisten verkkojen viraston tuella. BERECin suuntaviivoissa vahvistetaan yhteistydssd
muiden toimivaltaisten viranomaisten ja komission kanssa menettelylliset ndkdkohdat, jotka
koskevat palveluntarjoajien, kansallisten sdédntelyviranomaisten ja muiden toimivaltaisten
viranomaisten vilistd vuorovaikutusta seki jdsenvaltioissa sovellettavien ehtojen ja sdéntdjen
lahentdamista.
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IV osa: Resurssit, taajuudet ja numerointi

Asetuksen IV osassa vahvistetaan keskeisten sdhkodisen viestinnidn resurssien hallinnointia,
varaamista ja kdyttod koskeva kattava ja tulevaisuuteen suuntautuva kehys. Tdhédn sisdltyvit
radiotaajuudet ja numerovarat, joiden rooli yhteyksien, innovoinnin, turvallisuuden ja
sisimarkkinoiden toiminnan kannalta olennaisen tédrkeind strategisina julkishyddykkeina
tunnustetaan. Osassa esitetdin yhteiset periaatteet ja tavoitteet radiotaajuuksien koordinoidulle
strategiselle suunnittelulle ja hallinnalle EU:n tasolla kansainvilisten velvoitteiden mukaisesti
ja vahvistetaan rajat ylittdvin koordinoinnin ja haitallisten hiirididen selvittdmisen
mekanismeja. Siind sdddetddn teknologia- ja palveluneutraaliudesta, edistetdidn taajuuksien
yhteiskdyttod ja  tehokasta kéyttod sekd esitetdin EU:n  taajuusstrategia ja
etenemissuunnitelmat, joilla varmistetaan taajuuksien ennustettavuus, oikea-aikainen
saatavuus ja yhdenmukaisuus EU:n laajempien poliittisten tavoitteiden kanssa.

Tallad asetuksella myo6s yhdenmukaistetaan valtuutusjirjestelmid, taajuuksien kayttooikeuksien
jakamista, kestoa, uusimista, siirtoa ja yhteiskdyttod koskevia ehtoja sekd vahvistetaan
investointeja ja kilpailua edistidvid myontdmismenettelyjd. Lisdksi siind otetaan kdyttoon EU:n
laajuisia  vélineitd, kuten taajuuksien sisdmarkkinamenettely, yhteiset valtuutusehdot,
keskitetyt menettelyt ja EU:n valtuutukset, mukaan lukien erityinen kehys satelliittiverkoille
ja -palveluille EU:ssa. Siind vahvistetaan erityisesti satelliittitaajuuksia koskevat EU:n tason
valtuutukset sekd niiden seuranta ja tiytdntoonpano. Lisdksi siind médritellddn tillaisten
valtuutusten myontdmismenettely ja vahvistetaan paremmat koordinointimekanismit ITU:n
rekisterdinneille sekd varmistetaan satelliittitaajuuksien ja maanpéillisten taajuuksien
rinnakkaiskayttd EU:ssa.

Tamaén liséksi IV osassa luodaan puitteet yleiseurooppalaisille numerovaroille ja vahvistetaan
numerovaroja koskevat sddnnot, joilla varmistetaan niiden tehokas hallinnointi, saatavuus ja
oman alueen ulkopuolinen kéyttd kaikkialla EU:ssa, tuetaan EU:n laajuisia palveluja ja
turvataan kuluttajansuoja ja oikeudenmukainen saatavuus. Yhdessd ndilld sddnnoksilld
pyritddn varmistamaan niukkojen resurssien tehokas, koordinoitu ja tulevaisuuden
vaatimukset tayttava kdytto ja samalla lisddmadn oikeusvarmuutta, vihentimain hajanaisuutta
ja mahdollistamaan innovatiivisten rajat ylittdvien sdhkodisten viestintiverkkojen ja -
palvelujen kehittdminen kaikkialla EU:ssa.

V osa: Kuituun siirtyminen, markkinoiden toiminta ja kilpailu

Asetuksen V osassa vahvistetaan sddnndt, joilla varmistetaan sdhkoisen viestinndn
markkinoiden moitteeton toiminta ja kilpailun tehokkuus kaikkialla EU:ssa.

Ensinndkin siind otetaan kayttoon erityinen kehys, joka koskee hallittua siirtymistd
perinteisistd kupariverkoista kuitu kotiin -verkkoihin. Kehystd sovelletaan, jos kupariverkko
pysyy kéytossd tietyn pdivamairdn jalkeen. Kuituverkkoihin siirtymisen prosessi perustuu
komissiolle ilmoitettaviin kansallisiin suunnitelmiin. Niissd kansallisissa suunnitelmissa
selitetddn, 1) milld alueilla kupariverkot suljetaan ja mihin mennessi ja ii) toimenpiteet, joilla
tuetaan siirtymistd kuituverkkoihin.

Alkuvaiheessa jdsenvaltioiden on madrattdva kupariverkon sulkemisesta alueilla, joilla
seuraavat kaksi edellytysté tdyttyvat kumulatiivisesti: 1) kuituverkon kattavuus on vihintddn
95 prosenttia ja ii) kohtuuhintaisia vahittdiskauppatason yhteyspalveluja on saatavilla.
Jalkimmadisessd vaiheessa ehdoilla ei endd ole merkitystd, ja jdsenvaltioiden edellytetddn
midradvian  kupariverkkojen sulkemisesta kaikilla jéljelld olevilla  kupariverkon
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sulkemisalueilla lukuun ottamatta alueita, joilla kuituverkon kiyttoonotto ei ole taloudellisesti
kannattavaa ja joilla ei ole saatavilla asianmukaista yhteysratkaisua, jolla
kupariverkkopalvelut voitaisiin korvata. Koko prosessin ajan sovelletaan suojatoimia
jatkuvuuden sdilyttamiseksi ja kuluttajien suojelemiseksi.

Asetuksen V osa kattaa my0s maa-alueiden kéyttooikeutta ja asennusoikeuksia,
yhteenliittdmistd ja kdyttdoikeuksia koskevat puitteet sekd symmetristen ja huomattavaan
markkinavoimaan perustuvien sdédntelyllisten korjaavien toimenpiteiden soveltamisen. Siind
selvennetdén yritysten oikeuksia ja velvollisuuksia kdyttdoikeuksista ja yhteenliittdmisestd
neuvoteltaessa ja annetaan kansallisille sdadntelyviranomaisille valtuudet maarata
oikeasuhteisia toimenpiteitd pddstd pddhdn -liitettivyyden ja  yhteentoimivuuden
varmistamiseksi perustelluissa tapauksissa.

Téssd osassa sdilytetddn nykyisen symmetrisen ja huomattavaan markkinavoimaan perustuvan
kayttooikeuksien sédédntelyjarjestelmin péélinjat. Huomattavan markkinavoiman osalta
sddnndissd asetetaan etusijalle passiivisten verkkojen (kaapelikanavat ja pylvéét, joissa
operaattorit ottavat kdyttoon omia kuituverkkojaan) kayttdoikeuksien investointiystdvéllinen
sdantely ja edistetdin  kéyttooikeustuotteiden yhdenmukaistamista. Symmetristen
kiyttooikeuksien osalta sddnnoilld pyritddn edistimdidn kuituverkkojen kéyttdonottoa
sdilyttamélld pyydettdessd kayttdoikeus rakennuksen sisdisiin johtoihin. Lisdksi kansalliset
sadntelyviranomaiset voivat kdyttdd symmetrisid toimenpiteitd paikallisten pullonkaulojen
poistamiseksi maddrdamailld paikallisten kuituverkkojen kayttooikeuksista. Symmetrisilld
sadnnoilld olisi myos mahdollistettava sellaisten loppukayttédjien liittiminen verkkoon, joiden
toimitiloja ei ole liitetty siihen, velvoittamalla ldhistollda verkkoja kayttoon ottavat
kuituoperaattorit liittdmain kyseiset kayttijit verkkoon.

Asetuksen V osassa vahvistetaan sisdmarkkinamenettelyjd, jotka koskevat jdsenvaltioiden
véliseen kauppaan vaikuttavia kansallisia toimenpide-ehdotuksia, ja varmistetaan
yhdenmukainen soveltaminen kaikkialla EU:ssa koordinoiduilla ilmoitus-, arviointi- ja
interventiomekanismeilla.

VI osa: Palvelut

Asetuksen VI osassa vahvistetaan palveluihin liittyvédt velvoitteet, joilla pyritdén
varmistamaan, ettdi EU:n loppukéyttdjat voivat hyotyd olennaisen térkeistd yhteyksistd ja
yhteisestd suojelun tasosta. Silld nykyaikaistetaan yleispalveluvelvoitteita uudistamalla
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteen 20 mukaisesti kaikkien kuluttajien ja
erityisesti  pienituloisten  kuluttajien = oikeus  kohtuuhintaiseen = ja  riittdvddn
internetyhteyspalveluun ja &aniviestintdpalveluihin kiintedssd sijaintipaikassa. Osassa
vahvistetaan yhteiset menettelyt sille, miten jdsenvaltiot médrittelevat “riittdvit” yhteydet
kuluttajien enemmiston kéytossd oleva vdhimmaiskaistanleveys huomioon ottaen. Naitd
yhteisid menettelyjd tuetaan BERECin ohjeilla, ja niilld varmistetaan kaistanleveys, jota
sosiaalinen ja taloudellinen osallistuminen yhteiskuntaan edellyttdd. Osassa esitetddn myos
kohtuuhintaisuutta koskeva jdsennelty ldhestymistapa, johon siséltyvét véhittdishintojen
kehityksen seuranta, toimenpiteet sellaisten kuluttajien osalta, jotka ovat pienituloisia tai joilla
on sosiaalisia erityistarpeita, ja erityistuki vastaavien kdyttdmahdollisuuksien varmistamiseksi
vammaisille loppukiyttdjille. Komissiolle annetaan valtuudet hyvédksyd riittdvaa
internetyhteyspalvelua koskevia tiytintdonpanosdddoksid kohtuuhintaisuuden arvioinnin
huomioon ottavien kansallisten ehtojen, kriteerien ja menetelmien perusteella. Tdmén ohella
ehdotetaan wuutta ja joustavampaa ldhestymistapaa rahoitukseen ilman alakohtaista
osoittamista tai sithen liittyvdi rahoitusmekanismia.
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Asetuksen VI osassa turvataan liséksi loppukiyttdjien oikeudet digitaalisessa ympéristossa.
Siind sdilytetdéin avoin internetyhteys kodifioimalla loppukiyttdjien oikeus saada ja vélittaa
sisdltod sekd kayttdd valitsemiaan sovelluksia ja pdaitelaitteita. Tdmén ohella sdddetddn
tiukoista verkon neutraaliutta koskevista velvoitteista, joihin sovelletaan vain tiukasti
madriteltyjd ja oikeasuhteisia poikkeuksia ja kansallisten sddntelyviranomaisten tiukkaa
valvontaa, jota tdydennetddn BERECin raportoinnilla ja suuntaviivoilla. Silld konsolidoidaan
ja paivitetdan loppukédyttdjien suojaa koskevat sadnnot, jotka esitetddn kolmessa luvussa.

Luku “Kuluttajien oikeudet” kattaa kuluttajat sekd mikroyritykset ja voittoa
tavoittelemattomat jirjestot (sen joitakin sddnnoksid sovelletaan myos pieniin ja keskisuuriin
yrityksiin) ja siséltdd alakohtaiset sddnndt avoimuudesta ja sopimustiedoista (mukaan lukien
sopimustiivistelmén mallista), sopimuksen kestosta ja irtisanomisesta sekd palvelupaketeista.

Luku “Loppukayttdjien oikeudet” sisdltdd vaihtamista ja numeron siirrettdvyyttd koskevat
sekd syrjiméttomyyden varmistavat sidnnokset.

Lukuun “Loppukiyttdjien jérjestelmdt ja toiminnot” sisdltyy toimenpiteitd petollisen
toiminnan torjumiseksi, ja silld varmistetaan kriittiset palvelut, kuten kadonneita lapsia
koskevat vihjepuhelimet, hitdviestintd ja julkiset varoitusjirjestelmit sekd eurooppalaisen
digitaalisen identiteetin lompakon kayttd. Téssd luvussa otetaan huomioon teknologian
kehitys ja siihen liittyvét loppukédyttdjien suojelua koskevat uudet haasteet, ja se sisdltdd myos
pdivitetyt sddnndt kutsuvan tilaajan tunnistuksesta, alkuperin tunnistuksesta, automaattisesta
soitonsiirrosta ja automatisoiduista soittojarjestelmistd. Se siséltdd sddnnokset vammaisten
loppukiyttédjien vastaavista kdyttdmahdollisuuksista ja valinnanvarasta.

VI osassa sdilytetddn my0s kohdennetut yhteentoimivuutta ja siirtovelvollisuutta koskevat
sadnnokset ja siirretddn komissiolle valta muuttaa teknisié liitteitd delegoiduilla sdadoksilla
tekniikan ja yhteiskunnan kehityksen huomioon ottamiseksi.

VII osa: Hallinto

Asetuksen VII osassa vahvistetaan hallintokehys sdhkodisen viestinnidn sisdmarkkinoiden
johdonmukaisen, riippumattoman ja tehokkaan toiminnan varmistamiseksi. Siind mééritellddn
kansallisiin sdédntelyviranomaisiin ja muihin toimivaltaisiin viranomaisiin sovellettavat
tehtévit, valtuudet ja suojatoimet, annetaan niille selkedsti mairitellyt tehtavat, sdilytetddn
niiden oikeudellinen ja toiminnallinen riippumattomuus markkinatoimijoista ja annetaan niille
riittdvat resurssit ja budjettiautonomia. Siind vahvistetaan myds nimittdmistd, erottamista,
vastuuvelvollisuutta ja avoimuutta koskevat yhteiset periaatteet sekd yhteistyotd ja
koordinointia koskevat velvoitteet kansallisella ja rajat ylittdvélla tasolla, mikd puolestaan
lisdd sddntelyn johdonmukaisuutta ja keskindista luottamusta kaikkialla EU:ssa.

Asetuksen VII osassa lujitetaan edelleen EU:n tason hallintoa integroimalla BERECin,
radiotaajuuspolitiikkaa késittelevin elimen ja digitaalisten verkkojen viraston roolit ja
vahvistamalla niitd. Siind selvennetdin BERECin tavoitteita, tehtivid ja sisdistd organisaatiota
ja vahvistetaan sen valmiuksia edistdd sddntelykehyksen johdonmukaista tiytintdonpanoa
lausuntojen, suuntaviivojen, selvitysten ja parhaiden kéytidntojen avulla, joita tuetaan
jasennellylld tiedonkeruulla ja markkinoiden seurannalla. Geopoliittisen tilanteen vuoksi
osassa myds vahvistetaan héirionsietokykyyn ja varautumiseen liittyvdd BERECin toimivaltaa
muun muassa digitaalisia infrastruktuureja koskeva unionin valmiussuunnitelman
hyvéksymisen osalta. Samalla silld luodaan vankemmat puitteet radiotaajuuksien strategiselle
hallinnalle radiotaajuuspolitiikkaa késittelevin elimen kautta ja mééritelldén elimen neuvoa-
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antava ja koordinoiva rooli EU:n taajuuspolitiikassa, rajat ylittdvdssd koordinoinnissa ja
kansainvilisessd toiminnassa samalla kun varmistetaan tiivis yhteistyd0 BERECin kanssa
sddntely- ja taajuuskysymysten risteyskohdissa.

Asetuksen  VII  osassa  sdddetddn  kattavasta  organisaatio-,  rahoitus-  ja
vastuuvelvollisuuskehyksesta digitaalisten verkkojen virastolle EU:n elimend, joka tukee sekd
BERECié ettd radiotaajuuspolititkkaa kasittelevdd elintd. Siind mdiéritetddn digitaalisten
verkkojen viraston tehtdvdt, hallintorakenne, ohjelmasuunnittelu, talousarvio- ja
henkilostosddnndt ja varmistetaan avoimuus, moitteeton varainhoito ja tehokas valvonta,
mukaan lukien petostentorjunta-, tarkastus- ja arviointimekanismit.

VIII osa: Yleiset sddnnokset ja loppusddnndkset

Asetuksen VIII osassa vahvistetaan yleiset sdédnnokset, menettelylliset sddnnokset ja
loppusdénndkset, joilla varmistetaan tdmdn asetuksen tehokas, avoin ja yhtendinen
soveltaminen kaikkialla EU:ssa. Siind vahvistetaan kattava kehys tietojen yhdenmukaiselle
toimittamiselle, vaihdolle ja julkaisemiselle sekd annetaan kansallisille sddntelyviranomaisille
ja muille toimivaltaisille viranomaisille, BERECille ja radiotaajuuspolitiikkaa kasittelevélle
elimelle valtuudet pyytda yrityksilti oikeasuhteisia, perusteltuja ja oikea-aikaisia tietoja, myos
kestdvyydestd, samalla kun turvataan luottamuksellisuus, tietosuoja ja liikesalaisuudet.
Lisdksi siind sdddetddn sddnnollisistd verkkojen kiyttoonottoa koskevista maantieteellisistd
kartoituksista ja ennusteista, jotka mahdollistavat ndyttoon perustuvat sdintelytoimet ja voivat
edistdd tietoon perustuvia julkisia rahoituspditoksid ja koordinoitua suunnittelua, myos
siirryttdessd perinteisistd verkoista kuituverkkoihin.

Asetuksen VIII osassa vahvistetaan my0s avoimuutta, osallistumista ja sédntelyn
johdonmukaisuutta jdsenneltyjen kuulemis- ja avoimuusmekanismien avulla. Siind
edellytetddn julkisen kuulemisen jarjestimistd toimenpide-ehdotuksista, joilla on merkittdva
markkinavaikutus, esteettomid kuulemismenettelyjd sekéd loppukéyttdjien, myOs vammaisten
kuluttajien ja loppukéyttdjien, ja muiden sidosryhmien jdrjestelmaéllistd osallistamista. Siind
otetaan kdyttoon EU:n tason yhdenmukaistamis- ja standardointimenettelyjd, joiden avulla
komissio voi BERECin tai radiotaajuuspolitiikkaa kisittelevén elimen tuella puuttua eroihin,
jotka uhkaavat pirstoa sisdmarkkinoita, sekd edistdd yhteentoimivia, tulevaisuuden
vaatimukset tdyttavid teknisid standardeja teknologianeutraalilla tavalla.

Asetuksen VIII osassa annetaan selkeét sdédnnot riitojenratkaisusta, sdéntdjen noudattamisesta,
tdytdntoonpanosta ja oikeusvarmuudesta. Silli perustetaan tuomioistuinten ulkopuolisia ja
sddntelyyn perustuvia riitojenratkaisumekanismeja kansallisella ja rajat ylittdvalld tasolla,
joita tdydennetddn ohjeilla ja vapaaehtoisella sovittelulla yhteistyohon perustuvien,
innovatiivisten ja kestidvien ekosysteemikdytintdjen edistimiseksi. Siind vahvistetaan
oikeasuhteiset tdytdntoonpanovaltuudet, seuraamukset ja suojatoimet, mukaan lukien
muutoksenhakuoikeudet, ja médritelldén siirretyn sdddosvallan ja tdytdntdonpanovallan
kayttd, komiteamenettelyt, seuranta, uudelleentarkastelu ja siirtymaéjérjestelyt.
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2026/0013 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

digitaalisista verkoista, asetuksen (EU) 2015/2120, direktiivin 2002/58/EY ja paitoksen
N:0 676/2002/EY muuttamisesta seki asetuksen (EU) 2018/1971, direktiivin (EU)
2018/1972 ja paatoksen N:o 243/2012/EU kumoamisesta (digiverkkosiados)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
114 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyvaksyttaviksi sddadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®*,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsdédtdmisjéarjestysta,
sekd katsovat seuraavaa:

(1) Teknologia  kehittyy  nopeasti,  dataliikenne  kasvaa  merkittavisti  ja
gigabittinopeuksisten yhteyksien kysyntd lisddntyy. Nykyaikaiset ja kestdvit
digitaaliset infrastruktuurit verkkoyhteyksille ja laskennalle ovat ratkaisevan térkeitéd
digitalisaation mahdollistajia ja siten ratkaisevan tirkeitd myds sekd teollisuuden
kilpailukyvyn ettd yhteiskuntaa hyodyttdvien digitaalisten palvelujen tdyden
hyodyntimisen kannalta. Tiastd syystd tarvitaan laadukkaita, turvallisia ja
héirionsietokykyisid yhteyksid kaikille ja kaikkialla unionissa, myds kohtuuhintaisia
yhteyksid pienituloisille henkildille, ja kaikilla alueilla, mukaan lukien maaseutualueet
ja syrjdiset alueet, saaret ja vuoristoalueet, harvaan asutut alueet sekd syrjdisimmét
alueet.

(2) Sdhkoisen viestinndn sisdmarkkinat ovat edelleen pirstoutuneet 27 kansalliseksi
markkinaksi, ja eurooppalaiset operaattorit kohtaavat edelleen esteitd rajat ylittavélle
toiminnalle ja toiminnan laajentamiselle, mikd rajoittaa niiden mahdollisuuksia
investoida, innovoida ja kilpailla laajennetussa yhteysekosysteemissd tasapuolisin
toimintaedellytyksin. Muut laajempaan yhteysekosysteemiin tulevat toimijat, kuten
sisdllon ja sovellusten tarjoajat, hyotyvdt suurelta osin sijoittautumismaahan
perustuvasta jarjestelmadsti ja toimivat ndin ollen unionissa yksilld sisdmarkkinoilla.
Néamé epdtasapuoliset toimintaedellytykset ekosysteemin eri toimijoiden vililld on
todettu  komission valkoisessa kirjassa ”Miten vastata Euroopan digi-

u EUVLC,,s..
2 EUVL C,,s..
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3)

(4)

infrastruktuuritarpeisiin?”?® ja Lettan raportissa?’. Tissd yhteydessi Eurooppa-
neuvosto korosti lokakuussa 2025 antamissaan péditelmissd, ettd tarvitaan erityisid
toimia sdhkoisen viestinnédn sisimarkkinoiden syventdmiseksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston paitokselldi (EU) 2022/24812% vahvistettiin
Euroopan digitaalinen vuosikymmen 2030 -ohjelman digitavoitteet vuodelle 2030.
Ohjelma pohjautuu ennakoituihin yhteystavoitteisiin, joiden mukaan kaikilla tietyssa
sijaintipaikassa olevilla loppukéyttédjilld on oltava mahdollisuus gigabittiyhteyteen
verkon liityntépisteeseen saakka, ja kaikki seuraavan sukupolven langattomat nopeat
verkot, joiden suorituskyky on véhintddn 5G-verkon tasoinen, kattavat kaikki asutut
alueet.  Ndiden  tavoitteiden  saavuttamiseksi  toimintapolitiikoilla  olisi
yksinkertaistettava ja nopeutettava gigabittinopeuksisten kiinteiden ja langattomien
verkkojen kayttoonottoa kaikkialla unionissa ja alennettava sen kustannuksia muun
muassa vahentdmalld sekd operaattoreiden ettd kansallisten hallintojen hallinnollista
taakkaa.

Direktiivilld (EU) 2018/1972 luotiin eurooppalainen sdhkdisen viestinnidn sdanndsto.
Eurooppalainen sdhkoisen viestinndn sddnndstd on auttanut saavuttamaan tai
sdilyttdméddn tehokkaan kilpailun sdhkoisten viestintiverkkojen ja -palvelujen
markkinoilla edistimdlld edistyneiden verkkojen yhteenliitettivyyttd sekd niiden
saatavuutta ja kayttoonottoa. Jdsenvaltioiden oli hyvéksyttdvd ja julkaistava 21
paivadn joulukuuta 2020 mennessé lait, asetukset ja hallinnolliset mairdykset, jotka
ovat tarpeen eurooppalaisen sdhkdisen viestinndn sddnnoOston saattamiseksi osaksi
niiden kansallista lainsdddantdd. Sa@dnndstdon saattaminen osaksi kansallista
lainsdiddédntod saatiin valmiiksi kaikissa 27 jdsenvaltiossa vasta elokuussa 2024. Néin
pitkat viivistykset direktiivin hyviaksymisesti sen saattamiseen osaksi jédsenvaltioiden
oikeusjdrjestelmid eivdt endd sovellu teknologian nopeisiin muutoksiin nykyisessé
geopoliittisessa ja taloudellisessa tilanteessa, joka edellyttdd sddntdjd, joilla voidaan
vaikuttaa markkinoihin nopeasti. Lisdksi tietyt eurooppalaisen sdhkdisen viestinnidn
sdannoston sddnnoksiin liittyvat kansalliset sddnnokset ylittdvdt sen, mikd olisi
ehdottoman valttdimétontd niiden saattamiseksi osaksi kansallista lainsddddntéd ja
vaatimustenmukaisuuden varmistamiseksi. Siksi eurooppalainen sédhkdisen viestinnin
sadnnostd, joka on direktiivi, on johtanut hajanaisuuteen jisenvaltioiden vélilld eikd
siten ole onnistunut todellisten sisimarkkinoiden luomisessa. Néin ollen on tarpeen
muuttaa eurooppalainen séhkodisen viestinndn sddnndstd asetukseksi ja yhdistdd sen
saannokset sddnnoksiin, jotka liittyvit sddnndston tavoitteisiin mutta joista sdddetidin
muissa direktiiveissd, asetuksissa tai pdatoksissd, kuten Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2018/1971%°. Sen vuoksi direktiivi 2018/1972, asetus
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Komission valkoinen kirja, 21.2.2024, “Miten vastata Euroopan digi-infrastruktuuritarpeisiin?”’,
COM(2024) 81 final.
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-
letta.pdf.

Euroopan parlamentin ja neuvoston paitds (EU) 2022/2481, annettu 14 piivani joulukuuta 2022,
digitaalinen vuosikymmen 2030 -ohjelman perustamisesta (EUVL L 323, 19.12.2022, s. 4,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2022/2481/07).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1971, annettu 11 péivdnd joulukuuta 2018,
Euroopan sdhkdisen viestinndn sdéntelyviranomaisten yhteistyoelimen (BEREC) ja BERECin
tukiviraston (BEREC-virasto) perustamisesta, asetuksen (EU) 2015/2120 muuttamisesta ja asetuksen
(EY) N:0 1211/2009 kumoamisesta (EUVL L 321, 17.12.2018, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1971/0j).
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(EU) 2018/1971, Euroopan parlamentin ja neuvoston p#itds N:o 243/2012/EU seki
osia Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksesta (EU) 2015/21203! ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivisti 2002/58/EY>? olisi yhdistettivd yhdeksi
asetukseksi eli digiverkkosidddokseksi.

Komissio totesi vuonna 2024 julkaisemassaan valkoisessa kirjassa “Miten vastata
Euroopan digi-infrastruktuuritarpeisiin?”3?, etti tietoliikennesektorilla on kiynnissi
merkittavid teknologisia muutoksia, joiden myo6td digitaalisista infrastruktuureista on
tulossa pilvipalvelu- ja tekodlypohjaisia ja yhteysekosysteemi laajenee tarjoamaan
uusia innovatiivisia palveluja. Sen vuoksi on tarpeen ottaa huomioon kehitys
sahkoisistd viestintdverkoista digitaalisiin verkkoihin.

Tami asetus ei koske sdhkoisissd viestintdverkoissa sdhkoisten viestintdpalvelujen
avulla tarjottua sisdltdod, kuten ohjelmasisdltdod, rahoituspalveluja ja tiettyjd
tietoyhteiskunnan palveluja, eiké silld rajoiteta téllaisia palveluja koskevia, unionin tai
jasenvaltioiden tasolla unionin oikeuden tai kansallinen lainsddddnnon mukaisesti
toteutettavia toimenpiteitd kulttuurisen ja kielellisen monimuotoisuuden edistdmiseksi
ja tiedotusvilineiden moniarvoisuuden varmistamiseksi. Televisioldhetysten sisdltoon
sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid 2010/13/EU*.
Audiovisuaalialan politiikan ja siséllon sdédntelylld pyritddn sellaisiin yleisen edun
mukaisiin  tavoitteisiin  kuin sananvapaus, tiedotusvilineiden moniarvoisuus,
puolueettomuus, kulttuurinen ja kielellinen monimuotoisuus, sosiaalinen osallisuus,
kuluttajansuoja ja alaikdisten suojelu. Sdhkdisen viestinndn sdéntelyn ja siséllon
sddntelyn erottaminen toisistaan ei merkitse sitd, ettei niiden vélisid yhteyksid olisi
otettava huomioon erityisesti tiedotusvilineiden moniarvoisuuden, kulttuurisen
monimuotoisuuden  ja  kuluttajansuojan  varmistamiseksi.  Toimivaltaisten
viranomaisten olisi toimivaltansa puitteissa osaltaan varmistettava ndiden tavoitteiden
edistimiseen tdhtddvien polititkkojen tdytdntdonpano.

Timi asetus ei vaikuta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/53/EU
soveltamiseen radiolaitteisiin, mutta se kattaa autoradiovastaanottimet sekd kuluttajille
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Euroopan parlamentin ja neuvoston paitds N:o 243/2012/EU, annettu 14 pdivdnd maaliskuuta
2012, monivuotisen radiotaajuuspoliittisen ohjelman perustamisesta (EUVL L 081, 21.3.2012, s. 7,

ELI:.. http://data.europa.eu/eli/dec/2012/243(2)/0j), sellaisena kuin se on muutettuna 11 pidividnd
joulukuuta 2018 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivillda (EU) 2018/1972 (EUVL
L 321,17.12.2018, s. 36).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/2120, annettu 25 péivini marraskuuta 2015,
avointa internetyhteyttd koskevista toimenpiteistd ja yleispalvelusta ja kdyttdjien oikeuksista sdahkdisten
viestintdverkkojen ja -palvelujen alalla annetun direktiivin 2002/22/EY seké verkkovierailuista yleisissé
matkaviestinverkoissa unionin alueella annetun asetuksen (EU) N:o 531/2012 muuttamisesta
(EUVL L 310, 26.11.2015, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2015/2120/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/58/EY, annettu 12 pidivdnd heindkuuta 2002,
henkil6tietojen késittelystd ja yksityisyyden suojasta sdhkoisen viestinnin alalla (séhkdisen viestinnidn
tietosuojadirektiivi) (EYVL L 201, 31.7.2002, s. 37, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2002/58/0j).
COM(2024) 81 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/13/EU, annettu 10 pdivdnd maaliskuuta 2010,
audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevien jdsenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja
hallinnollisten maérdysten yhteensovittamisesta (audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi)
(EUVL L 95, 15.4.2010, s. 1, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2010/13/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/53/EU, annettu 16 péivdnd huhtikuuta 2014,
radiolaitteiden asettamista saataville markkinoilla koskevan jédsenvaltioiden lainsdddédnnon
yhdenmukaistamisesta ja direktiivin 1999/5/EY kumoamisesta (EUVL L 153, 22.5.2014, s. 62,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/53/0j).
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tarkoitetut  radiovastaanottimet ja  digitaalitelevisiolaitteet.  Pddstd  péddhdn
-yhteentoimivuuden varmistamiseksi on tarpeen sddnnelld tiettyjd ndkokohtia, jotka
liittyvat  direktiivissd ~ 2014/53/EU  médériteltyihin ~ radiolaitteisiin seka
digitaalitelevisiotoiminnassa kéytettdviin kuluttajalaitteisiin, jotta voidaan helpottaa
niiden saatavuutta vammaisten loppukiyttdjien kannalta. On tdrkedd, ettd kansalliset
sddntely- ja muut toimivaltaiset viranomaiset rohkaisevat verkko-operaattoreita ja
laitteiden valmistajia toimimaan yhteistyossd, jotta helpotetaan vammaisten
loppukéyttdjien mahdollisuuksia kéayttad sahkoisid viestintépalveluja.
Radiopaiitelaitteiden valtuutusjirjestelmdd koskevan koordinoidun I&hestymistavan
varmistamiseksi olisi myds sddnneltdvd radiotaajuuksien yksinoikeudetonta kayttoa
silloin kun kyseesséd on radiopdételaitteiden henkilokohtainen kéytto.

Séhkoisten viestintdverkkojen valmiuksia koskevat vaatimukset lisddntyvét jatkuvasti.
Kun aiemmin keskityttiin l&hinnd kasvattamaan yleisesti ja kunkin yksittdisen
kiyttdjan saatavilla olevaa kaistanleveytti, tdnd pdivdand yhd tdrkedmpid ovat muut
muuttujat, kuten laskevan ja nousevan siirtotien kaistanleveydet, vasteaika, saatavuus
ja luotettavuus. Nykyéén tdhin kysyntddn vastataan tuomalla valokuitu yhi lahemmas
loppukayttdjaa, ja tulevat gigabittiverkot edellyttidvit suorituskykyéd, joka vastaa sité,
jonka vidhintddn verkon liityntdpisteeseen asti ulottuva valokuituelementteihin
perustuva verkko voi tarjota. Langattomien yhteyksien osalta timd vastaa verkon
suorituskykyd, joka voidaan saavuttaa valokuituasennuksella tukiasemaan, jota
pidetddn verkon liityntdpisteend. Tallaiset sekd kiintedt ettd mobiilit gigabittiverkot
pystyvit tarjoamaan tiedonsiirtonopeuksia, jotka ovat suuruusluokaltaan vihintddn 1
gigabitti sekunnissa sekd nousevassa ettd laskevassa siirtotiessd, sekd muita
kehittyneitd suorituskykyominaisuuksia, kuten lyhyt vasteaika ja korkea luotettavuus.
Termi ’erittdin suuren kapasiteetin verkko’ korvataan termilld ’gigabittiverkko’, jonka
paivitetyt suorituskykyominaisuudet vastaavat teknologian ja markkinoiden kehitysta.
Néin ollen timén asetuksen nojalla viittauksia direktiivin (EU) 2018/1972 2 artiklan 2
alakohdassa madriteltyyn ’erittdin suuren kapasiteetin verkkoon’ pidetdédn viittauksina
tdssd asetuksessa madriteltyyn ’gigabittiverkkoon’.

Tietyt tdmidn asetuksen mukaiset sdhkdiset viestintdpalvelut voivat myos kuulua
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/1535%¢ 1 artiklassa siidetyn
‘tietoyhteiskunnan  palvelun” mééritelmidn  soveltamisalaan. Tietoyhteiskunnan
palveluja koskevia kyseisen direktiivin sdénndksid sovelletaan myods kyseisiin
sdahkdisiin viestintdpalveluihin siltd osin kuin tdssd asetuksessa tai muissa unionin
saddoksissd ei ole niitd tarkempia sdhkoisiin viestintdpalveluihin sovellettavia
saannoksid. Tdmad asetus kattaa kuitenkin sdhkodiset viestintdpalvelut kuten
puheensiirtopalvelun, sanomanvilityspalvelut ja sdhkopostipalvelun. Sama yritys,
esimerkiksi internetpalveluntarjoaja, voi tarjota sekd sdhkodisen viestintdpalvelun,
kuten internetyhteyden, ettd tdmén asetuksen soveltamisalaan kuulumattomia
palveluja, kuten internetsisdltéjen ja viestintddn liittyméttomien sisdltdjen
toimittamisen.

Sama yritys, esimerkiksi kaapelioperaattori, voi tarjota sekd sdhkdistd
viestintdpalvelua, kuten televisiosignaalien siirtdmistd, ettd tdmin asetuksen
soveltamisalaan kuulumattomia palveluja, kuten &édni- tai televisioldhetyssisiltojen
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/1535, annettu 9 pdivénd syyskuuta 2015,
teknisid midrdyksid ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia maéadrdyksid koskevien tietojen
toimittamisessa  noudatettavasta menettelystdi (EUVL L 241, 17.9.2015, s. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2015/1535/0j).
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kaupallista tarjontaa, ja siksi tdllaiselle yritykselle voidaan muiden kuin tdméin
asetuksen sddnndsten mukaisesti asettaa lisdvelvollisuuksia, jotka liittyvdt sen
toimintaan siséllon tarjoajana tai jakajana, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tdman
asetuksen liitteessd sdddettyjen ehtojen soveltamista.

Jotta palvelu kuuluisi sdhkoisen viestintdpalvelun méadritelmén soveltamisalaan, se on
tavallisesti tarjottava korvausta vastaan. Vaikka henkil6tietojen suoja on perusoikeus
eikd henkilotietoja siksi voida pitdd hyodykkeend, sdhkoisten viestintdpalvelujen
tarjoamisen yhteydessd tapahtuvaa henkildtietojen kdyttod tai muuta késittelyd olisi
kohdeltava korvausten tavoin, jos palvelun tarjoaja pyytdd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679%7 tarkoitettuja henkildtietoja ja loppukiyttiji
tietoisesti luovuttaa niitd suoraan tai vélillisesti palveluntarjoajalle. Tdmén kattaa myds
tilanteet, joissa loppukéyttdjd tietoja aktiivisesti antamatta myontdd kéyttdoikeuden
tietoihin, esimerkiksi henkilotietoithin, mukaan lukien IP-osoite, tai muihin
automaattisesti generoituihin tietoihin, kuten evésteen tai vastaavien teknologioiden
kerddmiin ja siirtdmiin tietoihin. Henkil6tietojen késittelyssd on joka tapauksessa
noudatettava unionin tietosuojalainsdddantdd. Euroopan unionin tuomioistuimen,
jiljempénd unionin tuomioistuin’, SEUT 57 artiklaa koskevan oikeuskiytinnon®
mukaan kyse on perussopimuksen mukaisesta korvauksesta myos silloin kun maksun
palveluntarjoajalle suorittaa kolmas osapuoli eikd palvelun vastaanottaja. Korvauksen
kisitteen olisi sen vuoksi katettava myds tilanteet, joissa loppukidyttija altistuu
mainoksille.

Henkildiden véliset viestintdpalvelut ovat palveluja, jotka mahdollistavat henkildiden
vilisen interaktiivisen tietojenvaihdon, ja nithin kuuluvat muun muassa kahden
henkilon  viliset perinteiset puhelut ja  kaiken tyyppiset sdhkdpostit,
sanomanvilityspalvelut tai ryhméverkkojuttelut. Henkil6iden viliset viestintdpalvelut
kattavat viestinndn luonnollisten henkildiden vililld siten, ettd henkil6itd on rajallinen
eli ei potentiaalisesti rajaton méidrd ja ettd viestin ldhettdjd mddrittelee tdmén
lukuméardn. Oikeushenkildiden vélisen viestinndn olisi kuuluttava maédritelmén
soveltamisalaan silloin kun luonnolliset henkil6t toimivat kyseisten oikeushenkiléiden
puolesta tai liittyvét ainakin toiseen viestinndn osapuolista. Interaktiivinen viestintd
tarkoittaa, ettd tiedon vastaanottaja pystyy palvelussa vastaamaan. Palveluja, jotka
eivit ole ndiden vaatimusten mukaisia, kuten lineaarinen ldhetystoiminta,
tilausvideopalvelu, verkkosivut, sosiaaliset verkostot, blogit tai koneiden vilinen
tietojenvaihto, ei olisi pidettdvd henkildiden vilisind viestintdpalveluina. Palvelua ei
olisi poikkeuksellisissa olosuhteissa pidettdvéd henkildiden vélisend viestintdpalveluna,
jos henkildiden vilisen interaktiivisen viestinndn toiminto on védhdinen ja pelkéstidén
toiseen palveluun olennaisesti liittyvd liitdnndistoiminto, jota ei puolueettomien
teknisten syiden vuoksi voida kdyttdd ilman pédpalvelua ja jonka integrointi ei ole
keino kiertdd sdhkoisid viestintdpalveluja koskevien sddntjen soveltamista.
Madritelmaa koskevan poikkeuksen osina termit *vihéinen’ ja ’pelkéstdan liitdnnais-’
olisi tulkittava suppeasti ja loppukéyttdjan objektiivisesta nidkokannasta. Henkildiden
vélisen viestinndn toiminto voitaisiin katsoa véhdiseksi, jos sen objektiivinen
hyodyllisyys loppukédyttdjan kannalta on hyvin rajallinen ja jos loppukayttéjét

37
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivdnd huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilétietojen kisittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).

Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 26.4.1988, Bond van Adverteerders ym. v. Alankomaiden valtio, C-
352/85, ECLI:EU:C:1988:196.
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todellisuudessa vain harvoin kayttaviat sitd. Esimerkkind henkildiden vilisten
viestintdpalvelujen maéritelméd koskevan poikkeuksen soveltamisalan ulkopuolelle
jadvastd ominaisuudesta voisi periaatteessa olla verkkopelin viestintdkanava, joka on
riippuvainen palvelun viestintdtoiminnon ominaisuuksista.

Kansallisista tai kansainvalisistd numerointisuunnitelmista tulevia numeroita kéyttévat
henkildiden véliset viestintdpalvelut yhdistyvit yleiseen kayttdon osoitettuihin
numerovaroihin.  Téllaisiin  numeroihin  perustuviin ~ henkildiden  vilisiin
viestintdpalveluihin kuuluvat seki palvelut, joihin loppukiyttdjien numerot osoitetaan
paddstd padhdn -liitettdvyyden varmistamiseksi, ettd palvelut, joiden avulla
loppukéyttdjét saavat yhteyden henkil6ihin, joille tédllaiset numerot on osoitettu.
Numeron kdyton pelkdstdén tunnisteena ei saisi katsoa vastaavan numeron kayttod
yleiseen kayttoon osoitettuihin numeroihin yhdistymiseksi, minkd vuoksi sitd ei
itsessddn tulisi pitdd riittivdnd perusteena palvelun maéérittelemiseksi numeroihin
perustuvaksi henkildiden viliseksi viestintdpalveluksi. Numeroista riippumattomiin
henkil6iden vilisiin viestintdpalveluihin olisi sovellettava velvoitteita vain, jos yleinen
etu vaatii tiettyjen sdintelystd johtuvien velvoitteiden soveltamista kaiken tyyppisiin
henkil6iden vilisiin viestintdpalveluihin riippumatta siitd, kdyttavitko ne palvelujensa
tarjoamiseksi numeroita vai eivdt. On perusteltua kohdella numeroihin perustuvia
henkildéiden vélisid viestintdpalveluja eri tavalla, koska ne osallistuvat julkisesti
varmistettuun yhteentoimivaan ekosysteemiin ja ndin my0s hyotyvét siit.

Verkon liityntdpiste muodostaa sddntelytarkoituksia varten rajan sdhkoisten
viestintdverkkojen ja -palvelujen sdéntelyjirjestelmén ja televiestinnén paitelaitteiden
sdantelyn wvilille. Verkon liityntdpisteen sijaintipaikan maiérittely on kansallisen
sddntelyviranomaisen tehtiva.

Yhteenliittimisen késite olisi ymmarrettiva siten, ettd silld tarkoitetaan ensisijaisesti
verkkojen vilistd teknistd yhteenliittdmistd riippumatta siitd, ovatko téllaiset verkot
yleisid sdhkoisid viestintdverkkoja vai yksityisid verkkoja, mukaan lukien siséllon ja
sovellusten tarjoajien omistamat tai yllapitdmat verkot, myos
sisdllonjakeluinfrastruktuurit. Teknologinen ja kaupallinen kehitys on johtanut
valimuistien, sisdllonjakelusolmujen ja muiden sellaisten tekniikoiden kéyton
lisddntymiseen, jotka tehostavat litkenteen vélittdmistd ja optimoivat pddstd pddhin
-suorituskyvyn, mikd on johtanut tiiviimpddn tekniseen yhteistyohon ja
yhteenliittdmisen yleistymiseen julkisten ja yksityisten verkkojen vililla.

Uuden sédéntelykehyksen tavoitteita olisi myds pdivitettdvi, jotta voidaan vastata alan
haasteisiin ja varmistaa, ettd se voi mukautua tulevaan kehitykseen.
Yhteysekosysteemi laajenee, kun sdhkoiset viestintiverkot muuttuvat digitaalisiksi
verkoiksi, joissa yhdistetddn pilvipalvelu- ja tekoélypohjaisia ratkaisuja. Sen vuoksi
télld asetuksella olisi tuettava alan kilpailukykyéd ja kykya hallita tdtd muutosta. Sen
olisi edistettdvd innovointia ja tehokasta yhteistyotd laajennetun yhteysekosysteemin
toimijoiden laajan kirjon kesken.

Alan kilpailukyvyn ja héirionsietokyvyn parantamiseksi télld asetuksella olisi
helpotettava sdhkoisen viestinndn sisdmarkkinoiden kehittdmistd ottamalla kayttoon
yksinkertaistettuja ja yhdenmukaistettuja toimenpiteitd, helpottamalla toiminnan
laajentamista unionissa sekd tukemalla ja kannustamalla innovointia ja investointeja
nykyaikaisiin, héirionsietokykyisiin ja kestdviin verkkoihin ja palveluihin. Téhén olisi
sisdllyttavd sdhkoisten viestintiverkkojen ja -palvelujen, myds yleiseurooppalaisten
satelliittiviestintapalvelujen, rajat ylittdvén tarjonnan helpottaminen sekd Euroopan
laajuisten digitaalisten verkkojen kehittdminen.
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Unionin digitaalisen infrastruktuurin ja digitaalisten palvelujen hiirionsietokyvyn
vahvistaminen on ratkaisevan tdrkedd, jotta voidaan parantaa varautumista
luonnonkatastrofeihin, ihmisen aiheuttamiin uhkiin ja kriiseihin sekd verkkoihin ja
radiosignaaleihin kohdistuviin héiri6ihin. Tatd varten tdlld asetuksella olisi
vahvistettava unionin strategista riippumattomuutta, varmistettava
héirionsietokykyinen digitaalinen infrastruktuuri ja palvelut sekd varautuminen
ennakoimattomiin tilanteisiin, kuten fyysisiin  hyokkédyksiin, kyber- ja
hybridihyokkdyksiin ja luonnonkatastrofeihin, asetettava saataville lieventdvia
toimenpiteitd, parannettava hdirionsietokykyé, erityisesti kriittisten verkkosegmenttien
varakapasiteettia maanpééllisten ja muiden verkkojen johdonmukaisen integroinnin
pohjalta, ja tarjottava yhteiskunnalle tarvittavat verkkovalmiudet kriiseihin
vastaamiseksi.

Koska infrastruktuurin tasolla on edelleen pullonkauloja ja markkinoille padsyn
esteitd, myos kuituverkkoihin siirtymisen seurauksena, on tarpeen varmistaa kestdva
kilpailu panemalla tdytintoon yksinkertaistettu kéyttooikeuksien sddntelykehys, jolla
korjataan markkinoiden toimintapuutteita, jotta loppukdyttdjat voivat jatkossakin
hyotyd laajemmasta kehittyneiden, kohtuuhintaisten ja korkealaatuisten palvelujen
valikoimasta.

Alakohtaista ennakkosédéntelyd on tulevaisuudessa vidhennettivd sitdi mukaa kun
kilpailu markkinoilla kehittyy, jotta voidaan varmistaa, ettd sdhkoistd viestintda
sdaannellddn lopulta ainoastaan kilpailulainsdddannolld. Taméa on ollut tavoitteena siitd
lahtien, kun ensimmdinen sdhkdisen viestinndn verkkoja ja palveluja koskeva
sdantelyjdrjestelmd hyvéksyttiin vuonna 2009. Nykyinen kehys on kuitenkin johtanut
hajanaisuuteen jdsenvaltioiden wvililld, eikd silli ole onnistuttu luomaan
sisimarkkinoita, minkd vuoksi ennakkosdidntelyvelvoitteita on yhdenmukaistettava.
Koska sdhkoisen viestinndn markkinat ovat viime vuosina osoittaneet voimakasta
kilpailudynamiikkaa, on ensisijaisen tirkedd, ettd ennakkosédédntelyvelvoitteita
madrdtddn ainoastaan siind tapauksessa, ettd asianomaisilla markkinoilla on
toimintapuutteita, kilpailulainsddddnnon soveltamista rajoittamatta.

On myd0s tarpeen antaa asianmukaisia kannustimia investoinneille gigabittiverkkoihin
(mukaan lukien edistyneet 5G-verkot, 6G-verkot, kuituverkot, merenalaiset
tietolitkennekaapelit ja runkoverkot), jotka edistivéat innovointia sisdlloltdén rikkaissa
internetpalveluissa ja vahvistavat unionin kilpailukykyéd kokonaisuutena. Sen vuoksi
on olennaisen tarkedd edistdd tehokkaita investointeja ndiden verkkojen ja ratkaisujen
kehittdimiseen ja tukea gigabittiverkkojen ja sdhkoisten viestintdpalvelujen laajaa
saatavuutta ja kdyttoonottoa, myos siirtymilld oikea-aikaisesti tdyskuituympiristoon
kaikkialla unionissa.

Jasenvaltioiden, kansallisten sdintely- ja muiden toimivaltaisten viranomaisten ja
sidosryhmien kannalta verkkoyhteyksid koskeva tavoite edellyttdd toisaalta
pyrkimysté taloudellisesti kestdviin suurimman kapasiteetin verkkoihin ja palveluihin
tietylld alueella ja toisaalta pyrkimystd maantieteelliseen yhteenkuuluvuuteen
lahentdmaélla eri alueilla saatavilla olevat kapasiteetit.

Jotta sdhkoisen viestinndn kehys voidaan sovittaa tiiviisti yhteen véhahiiliseen
talouteen siirtymistd koskevien unionin tavoitteiden kanssa, on tarpeen edistda
kestdvida verkkoja ja palveluja tukemalla houkuttelevien ehtojen tarjoamista
energiatehokkaisiin  ja  vdhihiilisiin =~ verkkoihin ja  ratkaisuihin tehtéville
investoinneille. Tdmi tavoite olisi erityisesti sovitettava yhteen sellaisten yhteyksien
edistimisen kanssa, jotka mahdollistavat energiatehokkuuden ja hiilineutraaliuden
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muilla teollisuudenaloilla, sekd pdivitetyn luokitusjirjestelmén ja sithen liittyvien
televiestintdverkkojen kestdvyyttd koskevien unionin kiytannesddntojen mukaiseen
energiatehokkaaseen yhteysinfrastruktuuriin tehtévien investointien kanssa. On myds
tarpeen edistdd padstd padhdn -palvelujen tarjoamiseen osallistuvien toimijoiden
valistd yhteistyoté tietoliikenteen tehokkaan hallinnan osalta.

Tavoitteiden saavuttamiseksi kansallisten sdéntelyviranomaisten ja muiden
toimivaltaisten viranomaisten olisi tarvittaessa koordinoitava toimensa muiden
jasenvaltioiden viranomaisten sekd Euroopan sahkdisen viestinnin
sddntelyviranomaisten yhteistyéelimen, jéljempand ' BEREC’, radiotaajuuspolitiikkaa
késittelevdn elimen ja digitaalisten verkkojen viraston kanssa.

Jasenvaltiot tekivdt 9 pédivdnd maaliskuuta 2022 annetun Neversin kehotuksen
jatkotoimena  Euroopan  viestintdinfrastruktuureja ja  -verkkoja  koskevan
riskinarvioinnin. Havaittujen riskien lieventdmiseksi kyseisessd arvioinnissa esitettiin
jasenvaltioille, komissiolle ja Euroopan unionin kyberturvallisuusvirastolle,
jaljempdnd ENISA’, useita strategisia ja teknisid suosituksia, jotka pannaan
taytantoon BERECin tuella. Muiden strategisten suositusten ohella riskinarvioinnissa
ehdotetaan, ettd 1) arvioidaan kansainvilisten yhteenliitdntdjen hiirionsietokykya, ii)
arvioidaan internetin ydininfrastruktuurin, kuten merenalaisten viestintédkaapeleiden,
kriittisyyttd, héirionsietokykyd ja varakapasiteettia ja 1iii) vahvistetaan unionin
valmiuksia ja koordinoituja toimia viestintdinfrastruktuurien héiridnsietokyvyn
vahvistamiseksi. Tehokkaan varautumisen varmistamiseksi ja hiiridnsietokyvyn
parantamiseksi kansallisten toimivaltaisten viranomaisten ja unionin tason elinten
vilistd yhteisty6td olisi vahvistettava muun muassa yhteisilld ohjeilla ja oikea-
aikaisella tietojenvaihdolla.

Séhkoiset viestintdverkot ja -palvelut muodostavat unionin yhteiskunnan ja talouden
kriittisen selkdrangan. Vaikka Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd (EU)
2022/2555%  Kkisitellddn keskeisten ja tirkeiden sekd kriittisten toimijoiden
kyberturvallisuutta ja héirionsietokykyd, on tarpeen parantaa edelleen sdhkoisen
viestinnén yleistd hdirionsietokykyd, varautumista ja jatkuvuutta unionin tasolla, myds
tilanteissa, joihin liittyy rajat ylittdvid tai laajamittaisia luonnollisia tai ihmisen
aitheuttamia hairioitd, kriisejd tai ylivoimaisia esteitd, joilla voi olla kielteisid
vaikutuksia videstoon. Digitaalisten verkkojen virastolla olisi oltava keskeinen
koordinointirooli sdhkdisen viestinndn alan hiiridnsietokyvyn osalta, ja sen olisi
hyodynnettavd tdssd roolissaan asiantuntemustaan, markkinavalvontaa ja unionin
laajuista ndkokulmaa. Niin ollen digitaalisten verkkojen viraston olisi vaihdettava
tietoja ja koordinoitava toimintaansa kansallisten sdéntelyviranomaisten, komission ja
muiden asiaankuuluvien unionin elinten ja virastojen, kuten ENISAn, seké tarvittaessa
kansainvélisten jérjestojen, kuten Naton, kanssa kysymyksissd, jotka liittyvét
sdahkoisten viestintdverkkojen ja -palvelujen arviointiin, seurantaan, analysointiin ja
valmiuteen unionin tasolla sekd niiden kykyyn edistdd unionin yhteiskunnan ja
talouden yleistd hdiridonsietokykyd, kunnioittaen samalla tdysin ENISAn, verkko- ja
tietojarjestelmien yhteistydryhman ja Euroopan kyberkriisien yhteysorganisaatioiden

39

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2555, annettu 14 piivand joulukuuta 2022,
toimenpiteistd kyberturvallisuuden yhteisen korkean tason varmistamiseksi kaikkialla unionissa,
asetuksen (EU) N:0910/2014 ja direktiivin (EU) 2018/1972 muuttamisesta sekd direktiivin
(EU) 2016/1148 kumoamisesta (NIS 2 -direktiivi) (EUVL L 333, 27.12.2022, s.80, ELIL
http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2555/0j).
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verkoston, jédljempand ’EU-CyCLONe’, rooleja unionin kyberturvallisuus- ja
pelastuspalvelukehyksissa.

Tassd yhteydessé digitaalisten verkkojen virastolle olisi annettava tehtédviksi varmistaa
johdonmukainen rajat ylittdvd l&hestymistapa sdhkoisiin viestintdverkkoihin ja
-palveluihin. Digitaalisten verkkojen viraston roolin olisi tdydennettdvd direktiivid
(EU) 2022/2555 eiké se saisi vaikuttaa direktiiviin, ja roolissa olisi keskityttdva koko
jarjestelmin laajuiseen varautumiseen, vaihdettavissa oleviin infrastruktuureihin,
Euroopan laajuisen verkon ja palvelujen jatkuvuuteen sekd koordinoituun
kriisitoimintaan.

Kun unionissa ilmenee luonnollisia tai ihmisen aiheuttamia hdirioitd, kriisejd tai
ylivoimaisia esteitd, joilla voi olla kielteisid vaikutuksia videstoon, sdhkdisten
viestintdverkkojen ja -palvelujen saatavuus ja erityisvalmiudet ovat ratkaisevan
tirkeitd, koska niiden avulla véestd voi saada oikea-aikaista tietoa, ylldpitdd sosiaalista
ja taloudellista vuorovaikutusta sekd kéyttdd julkisia palveluja ja héatapalveluihin
liittyvid palveluja, ja kansalliset viranomaiset voivat viestid viestolle ja jérjestdd
pelastus- ja hatdaputoimia. Kaikkien yleisten sdhkoisten viestintdverkkojen, yleisesti
saatavilla olevien sdhkoisten viestintépalvelujen ja muiden yleisvaltuutusjirjestelmén
piiriin kuuluvien palveluntarjoajien olisi sen vuoksi toteutettava toimenpiteitd, joilla
edistetddn henkildiden vélisten viestintdpalvelujen ja internetyhteyspalvelujen
saatavuuden varmistamista téllaisten tapahtumien sattuessa, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta direktiivin (EU) 2022/2555 soveltamista. Sellaisten sdhkoisten
viestintdverkkojen tarjoajat, joita kdytetdén kokonaan tai padasiassa yleisesti saatavilla
olevien sdhkoisten viestintidpalvelujen tai tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamiseen,
kuten merenalaisten tietoliikennekaapeleiden tarjoajat, voisivat varmistaa
varakapasiteetin téllaisissa kriittisissd tilanteissa. Niiden olisi tehtdvd yhteistyotd ja
edistettdvd henkildoiden vilisten viestintdpalvelujen ja internetyhteyspalvelujen
saatavuutta siind madrin kuin se on teknisesti mahdollista ja yleisen edun mukaista, jos
edelld mainitut laajamittaiset tapahtumat aiheuttavat kriittisid héirioitd yleisesti
saatavilla olevissa séhkdisissd viestintdverkoissa ja -palveluissa.

Loppukdyttdjien olisi voitava pyytdd apua toimivaltaisilta viranomaisilta hétéviestien
avulla ja saada toimivaltaisilta viranomaisilta tietoja havaittavilla ja ymmaérrettivilla
yleisilld vaarailmoituksilla, jos on sattunut laajamittainen tapahtuma, jolla voi olla
kielteisid vaikutuksia vdestoon, kuten laajamittainen verkon toiminnan keskeytys, tai
ylivoimaisen esteen tapauksessa. Vastaavasti kriittisen viestinndn, jonka avulla
hétépalvelut ja turvallisuudesta vastaavat viranomaiset voivat tayttdd tehtidvinsad, olisi
oltava tdysin saatavilla. Ndin ollen sdhkoisten viestintdverkkojen ja -palvelujen
tarjoajien olisi toteutettava erityistoimenpiteitd keskeytymdttomdn séhkodisen
viestinndn, my0s internetliikenteen, varmistamiseksi siind maarin kuin se on tarpeen
hétéviestinnin ja yleisten vaarailmoitusten tehokkaaksi vélittdmiseksi viranomaisten ja
kaikkien asianomaisten loppukdyttdjien tai vdeston vililla. Kriittinen viestintd, jota
tavallisesti tarjotaan kansallisten viranomaisten erityisessd verkossa, voidaan toteuttaa
erityispalveluna, jota tuetaan uusilla teknologioilla, kuten verkon viipaloinnilla, ja jolla
olisi oltava riittdvd  verkkokapasiteetti palvelun laadun varmistamiseksi
kriisitilanteissa. Jos se on tarpeen tillaisten palvelujen laadun varmistamiseksi, nithin
liittyva liikkenne olisi asetettava etusijalle ja kriittisen viestinndn jatkuva saatavuus olisi
varmistettava riittdvalld varakapasiteetilla. Kansallisilla hétikeskuksilla ja julkisilla
varoitusjérjestelmilld olisi oltava riittdvd varakapasiteetti ja héirionsietokyky sellaisia
laajamittaisia tapahtumia varten, joilla voi olla kielteinen vaikutus viestoon.
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Ennen kuin hétépalvelujen kéyttéoikeuden tarjoamiseen kéytettdviin verkkoihin
tehdddn merkittdvid muutoksia, henkildiden vilisten viestintdpalvelujen tarjoajien ja
hatdkeskusten olisi toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet, mukaan lukien
ratkaisujen testaus ja validointi, jotta voidaan varmistaa hétéviestinnidn ja soittajan
sijaintitietojen jatkuva saatavuus ja saavutettavuus loppukayttdjille sekd varmistaa
jatkuva mahdollisuus léhettdd yleisid vaarailmoituksia loppukéyttdjille. Séhkoisten
viestintdverkkojen ja -palvelujen tarjoajien olisi esitettdva jasenvaltion toimivaltaisille
viranomaisille etenemissuunnitelma, jossa esitetdén siirtyméprosessi ja joka siséltda
riittdvét tiedot sen riskin arvioimiseksi, joka kohdistuu hitdviestintdpalvelujen
saatavuuteen ja loppukiyttdjiin, joihin siirtymd mahdollisesti vaikuttaa. Téllainen
etenemissuunnitelma olisi laadittava, jotta nykyteknologiaa kéyttéville sdhkodisten
viestintdpalvelujen kayttédjille voidaan tiedottaa oikea-aikaisesti ja jotta he voivat
valmistautua tai mukautua uusiin  teknologioithin ja  vilttdd sdhkdisten
viestintépalvelujen keskeytymisen kéyttdmilldan laitteilla.

Pitkdn aikavélin héirionsietokykyd parantaviin toimenpiteisiin  lukeutuvassa
yhdennettyjen hiirionsietokykyisten yhteyksien kehittdmisessd olisi muun muassa
otettava huomioon uusimman teknologian, kuten kehittyvien
kvanttiviestintdteknologioiden, kdyttoonottovalmius, jotta voidaan huolehtia seuraavan
sukupolven turvallisesta viestinndstd erityisesti kriittisilld verkko-osuuksilla. Tdmén
vuoksi on tarpeen siirtyd kvanttiturvalliseen salaukseen. Myo0s kuitupohjaisten
viestintdverkkojen tukema kvanttiviestintd saattaisi olla tdrkedssd roolissa.
Eurooppalaisesta kvanttiviestintiinfrastruktuurista (EuroQCI) on maiird tulla
olennainen osa EU:n wuutta avaruuspohjaista suojattua viestintdjirjestelmaa
(resilienssid, yhteenliitettivyyttd ja turvallisuutta satelliittien avulla parantava
eurooppalainen infrastruktuuri eli IRIS?), ja se voi edistdd turvallisen viestinnin
seuraavan sukupolven kehittdmistd hyoddyttden niin julkista hallintoa ja yrityksid
kaikkialla unionissa. Arkaluonteisten tietojen ja kriittisen infrastruktuurin
turvallisuutta olisi ndin ollen vahvistettava varmistamalla, ettd siirtyminen
kvanttiturvalliseen salaukseen siirrytdén oikea-aikaisesti, integroimalla
kvanttipohjaiset jarjestelmit olemassa olevaan viestintdinfrastruktuuriin vaiheittain ja
kehittamalld kestdvd kvanttiviestinndn ekosysteemi ja kvanttiviestintiteollisuus
unionissa.

BERECin roolia unionin tasolla olisi vahvistettava varautumisen ja kriisinhallinnan
aloilla, jotta varmistetaan sdhkoisten viestintdverkkojen ja digitaalisen infrastruktuurin
tehokas  varautuminen sekd sdhkdisten viestintdpalvelujen keskeytyméton
toimittaminen myds luonnollisten tai ithmisen aiheuttamien katastrofien, kriisien tai
ylivoimaisten esteiden aikana ja voidaan luottaa hdirionsietokykyisiin kansallisiin ja
rajat ylittdviin yhteenliittdmisiin. Varautumisen ja hiirionsietokyvyn korkean tason
varmistamiseksi BERECin olisi tdydennettdvd unionin tasolla toteutettavia toimia
hyviksymailla digitaalisten verkkojen viraston laatima digitaalisia infrastruktuureja
koskeva unionin valmiussuunnitelma, jiljempéni ’suunnitelma’. Suunnitelman olisi
sisdllettdvd kattava arviointi, operatiivisia suosituksia ja kriisinhallintakdytint6;ja.
Niillad olisi varmistettava johdonmukainen héirionsietokykya koskeva 1dhestymistapa
koko unionissa, mukaan lukien ldhestymistapa rahoitusmekanismeihin, jotta voidaan
huolehtia varakapasiteetista ja parantaa unionin tason kriisivalmiutta.

Sahkoisten viestintdverkkojen ja -palvelujen hiirionsietokykyéd koskevalla BERECin
tiedonkeruumallilla olisi tuettava suunnitelman valmistelua, ja sen olisi siséllettdva
verkko-osuuksien kapasiteettia, arkkitehtuuria, valmiuksia ja kédyttod koskevat tiedot,
joita pidetddn keskeisind palvelujen yleisen héirionsietokyvyn ja jatkuvuuden

33

Fl



Fl

(34)

(35)

varmistamisen kannalta unionin mittakaavassa. Néihin tietoithin olisi siséllyttavé
erityisesti  tietyt = verkko-osuudet,  kuten  kansainviliset  yhteenliitdnnét,
aggregointiverkot, ydin- ja runkoverkot, merenalaiset tietoliikennekaapelit, mukaan
lukien kaapeleiden rantautumisasemat, maanpédllisiin verkkoihin integroidut
satelliittiverkot, jotka toimivat varajdrjestelynd, jos jokin néistd verkoista ei ole
kéytettdvissd, sisdllonjakeluverkot tai suuria datakeskuksia yhdistévit verkot. Jos
unionin oikeuden tai kansallisen lainsddddnnén mukaisesti turvallisuusluokiteltuja
tietoja on tarpeen vaihtaa, ilmoittaa tai muutoin jakaa tdmén asetuksen nojalla, olisi
sovellettava turvallisuusluokiteltujen tietojen késittelyd koskevia sddnt6jd. Niiden
tietojen rinnalla olisi tarvittaessa voitava jakaa operatiivisen koordinoinnin
mahdollistavia tiivistelmid, jotka eivét sisélld turvallisuusluokiteltuja tietoja.

Digitaalisten verkkojen viraston olisi osallistuttava unionin tasolla séhkoisten
viestintiverkkojen  arkkitehtuuria,  kapasiteettia,  teknisid  valmiuksia  ja
héirionsietokykyd koskevien tietojen seurantaan, analysointiin ja yhdistdmiseen.
Lisdksi sen olisi tuettava koordinointitoimia, joilla pyritdén varmistamaan sédhkdisten
viestintdverkkojen ja -palvelujen saatavuus ja parempi suorituskyky luonnollisten tai
thmisen aiheuttamien héirididen, kriisien tai ylivoimaisten esteiden aikana, ja
kunnioitettava samalla kansallisia kriisitoiminnan koordinointikehyksié kaikilta osin.
Tahén voisi sisdltyd esimerkiksi sellaisten alojen yksildiminen, joilla varakapasiteetti
on tarpeen, tiedon tarjoaminen strategisia poliittisia padtoksid ja investointipadtoksia
varten varakapasiteetin tukemiseksi erityisesti Euroopan laajuisten digitaalisten
verkkojen ja niihin liittyvien tulevien rahoitusohjelmien osalta, jollaisia on ehdotettu
Euroopan kilpailukykyrahaston digitaali-ikkunassa monivuotisen rahoituskehyksen
puitteissa. Digitaalisten verkkojen viraston laatimassa BERECid koskevassa kattavassa
arvioinnissa olisi myo0s esitettdvd yleiskatsaus varaverkon kapasiteetista sekd
yleiskatsaus nykyisistd ja kehittyvistd liikenteen priorisointimekanismeista, mukaan
lukien verkon viipalointi ja muut verkon hallinnan ja optimoinnin ratkaisut, joilla
suojataan ja turvataan viestintdd. Téllaiset mekanismit ovat tédrkeitd keskeisten
viestintdverkkojen ja -palvelujen jatkuvuuden varmistamiseksi tilanteissa, joissa
kysyntd kasvaa, verkot ruuhkautuvat tai viestintd hiiriintyy muulla tavoin, kuten voi
tapahtua kriiseissé.

Erityisesti kehittyneiden verkkovalmiuksien mahdollistamilla erikoispalveluilla, kuten
verkon viipaloinnilla, on yhi tirkedmpi rooli sellaisten kdyttotapausten tukemisessa,
jotka vaativat tiukempaa tietoturvaa, parempaa luotettavuutta ja lyhyempéé vasteaikaa.
Tdhdn sisdltyvdt esimerkiksi miehittdimattomien ilma-alusjdrjestelmien, kuten
droonien, kaltaiset sovellukset, jotka edellyttivdt varmennettua ja riittdvaa
suorituskykyd, héirionsietokykyd ja muusta liikenteestd eristimistd, jotta niiden
turvallinen ja varma toiminta voidaan taata. Téllaisten erityispalvelujen saatavuus voi
antaa viranomaisille ja yksityisille toimijoille mahdollisuuden ottaa tehokkaammin
kayttoon turvallisuuteen liittyvid ja turvallisuuskriittisid sovelluksia ja edistdd
samanaikaisesti innovointia ja verkkoresurssien tehokasta kdyttdd turvallisuutta,
teknologista johtoasemaa ja edistyneiden digitaalisten palvelujen kehittdmista
koskevien unionin tavoitteiden mukaisesti. Droonien ja muiden lentdvien kohteiden
havaitsemista olisi tehostettava sdahkdisten viestintdverkkojen avulla riippumatta siité,
ovatko ne yhteydessd verkkoon vai eivit. Erityisesti matkaviestinndn havaitsemista
olisi kehitettdva vaiheittain, ja se olisi otettava kiyttoon laajamittaisesti paéllekkdisend
ja tdydentdvdnd havaitsemisjdrjestelmédnd siviili- ja sotilassovelluksissa, mukaan
lukien ilmateitse saapuvien uhkien havaitsemisessa, jéljittdmisessd ja seuraamisessa
sekd hdirididen havaitsemisessa.
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Unionin hédiriénsietokyky on yha riippuvaisempi tulevaisuuden vaatimukset tayttavista
yhteyksistd ja strategisten riippuvuuksien vdhenemisestd. Tdmédn varmistamiseksi
vaaditaan  tulevaisuuteen  suuntautuva ldhestymistapa, jolla  vahvistetaan
maanpiillisten ja muiden kuin maanpdillisten verkkojen (satelliittiverkkojen) kykyéa
liittyd yhteen ja toimia saumattomasti, mukaan lukien toiminta kriisitilanteissa.
Hairionsietokykya voidaan parantaa integroiduilla, kerrostetuilla
verkkoarkkitehtuureilla, joissa yhdistellddn maanpdillisida verkkoja ja muita kuin
maanpadllisid verkkoja ja joita tuetaan virtualisoinnilla, varakapasiteetilla ja
automaattisella verkonhallinnalla. Tillaisen integraation avulla voidaan ylldpitaa
keskeistd viestintdd silloin, kun maanpédllinen infrastruktuuri vahingoittuu tai
ruuhkautuu, ja vahvistaa palvelun yleistd jatkuvuutta. Digitaalisten verkkojen viraston
olisi tdhdn liittyen osallistuttava markkinoiden seurantaan ja teknologiseen
kehitykseen, tunnistettava yhteentoimivuuden ja kdyttoonoton pullonkaulat (mukaan
lukien maanpiillisten ja muiden kuin maanpééllisten jérjestelmien vélilld sekd
kehitteilld olevaan teknologiaan liittyen) ja annettava suosituksia. Ndin se voi tukea
héirionsietokykyisid  yhteyksid koskevaa unionin tasoista = johdonmukaista
ldhestymistapaa.

Digitaalisten verkkojen viraston olisi yhteistyossd asiaankuuluvien elinten ja
toimivaltaisten viranomaisten kanssa voitava tarvittaessa analysoida uhkaympéristod,
jolle unionin sdhkoiset viestintdverkot ja -palvelut altistuvat yhd enemmain. Téhin
sisdltyvdt muun muassa radiotaajuuksien haitallisiin héiriéihin liittyvit tapaukset.
Néamé tapaukset ovat yleistyneet viime vuosina lisddntyneiden geopoliittisten
jénnitteiden vuoksi, ja ne voivat vaikuttaa palvelujen saatavuuteen ja laatuun usein
my0s yli valtiorajojen. Tahén liittyen digitaalisten verkkojen viraston olisi
analysoitava téllaisia suuntauksia ja tuettava toimivaltaisia viranomaisia antamalla
operatiivisia suosituksia. Tdmén toimenkuvan olisi tdydennettiva kansallisia vastuita
ja edistettdvé koordinoituja unionin tason toimia.

Taydentddkseen johdonmukaisia ja koordinoituja sddntelytoimia unionin tasolla ja
parantaakseen kriisivalmiutta BERECin olisi hyvidksyttavd kriisinhallintakédytint6jé,
joissa vahvistetaan kansallisia sddntelyviranomaisia ja muita toimivaltaisia
viranomaisia koskevat yhteiset menettelyt ja koordinointijédrjestelyt myos luonnollisten
tai ihmisen aiheuttamien hiirididen, kriisien tai ylivoimaisten esteiden vaatimassa
kriisinhallinnassa ja pelastuspalveluissa. Ndma kédytdnnot olisi mukautettava olemassa
oleviin unionin kriisinhallintakehyksiin ja kansallisiin kriisinhallintakehyksiin, ja niilla
olisi tuettava johdonmukaisia toimia. Tukea voidaan tarjota muun muassa jakamalla
tietoja asiaankuuluvien unionin tason kriisinhallintaa ja pelastuspalveluja késittelevien
koordinointijdrjestelmien kanssa ja kybertoimintamekanismien avulla, jos asiaan
liittyy  kyberturvallisuuspoikkeamia. ~ Suunnitelman  olisi  katettava  my0s
tilannetietoisuus, joka koskee hitdviestinndn, kriittisen viestinndn ja yleisten
vaarailmoitusten merkittdvid hairioitd, sovellettavasta wunionin lainsdddannosta
johtuvien velvoitteiden mukaisesti.

Direktiivin (EU) 2018/1972 mukaisesti jasenvaltiot voivat soveltaa yleisten sdhkdisten
viestintdverkkojen ja -palvelujen tarjoajien oikeuksia vain melko joustavan
yleisvaltuutusjdrjestelmidn mukaisesti. Tavoitteena on tukea uusien verkkojen ja
palvelujen kehittdmistd ja antaa samalla palveluntarjoajille ja kuluttajille mahdollisuus
hyotyéd sisdmarkkinoiden mittakaavaeduista. Télld asetuksella pyritddn tukemaan téta
tavoitetta ja yllapitimdén vapautta tarjota sdahkoisid viestintdverkkoja ja -palveluja
unionissa yleisvaltuutuksen nojalla.
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Nykyinen  yleisvaltuutusjérjestelmd  perustuu  yhdenmukaistettuun ~ mutta
enimmadismaéraltdin rajoitettuun ehtojen luetteloon, jolla sdilytettiin jdsenvaltioiden
mahdollisuus paittdd siitd, mitkd yleisvaltuutuksen ehdot ne liittdvdt oman alueensa
yleisvaltuutukseen ja miten niitd tismennetdéin kansallisella tasolla, sekd mahdollisuus
vaatia palveluntarjoajia toimittamaan kansalliselle sdéntelyviranomaiselle tai muille
toimivaltaisille viranomaisille ilmoitus palvelujen tarjoamisen aloittamisesta.
Ilmoituksen oli  tarkoitus olla luonteeltaan toteava, eikd kansallisen
sddntelyviranomaisen nimenomaista pddtostd tai hallinnollista toimenpidettd
edellytetty.

Direktiivin (EU) 2018/1972 arvioinnissa on kuitenkin kéynyt ilmi, ettd padasiallisesti
kansallisella tasolla kehitettyjen ja toteutettujen yleisvaltuutusten yhtendisyyden ja
koordinoinnin  puute sekd puute yhdenmukaisesta ja johdonmukaisesta
lahestymistavasta sovellettaviin ehtoihin ja ilmoitusmenettelyihin ovat BERECin
yhdenmukaistetusta, vapaaehtoisesti kidytettdvéstd mallista huolimatta johtaneet
sdantelyn hajanaisuuteen ja entistd suurempiin esteisiin sekd haitanneet
toiminnanharjoittajien toiminnan laajentamista ja rajat ylittivaa toimintaa.

Jotta direktiivin (EU) 2018/1972 aiheuttamat haasteet voidaan ratkaista ja
palveluntarjoajat voivat hyotya tdysin sdhkoisen viestinnin sisdmarkkinoista, tarvitaan
nykyaikainen yleisvaltuutusjirjestelmé, jota sovelletaan kaikentyyppisiin sidhkdoisiin
viestintdverkkoihin, jotka liittyvét yleisesti saatavilla olevien digitaalisten palvelujen
tarjoamiseen ja joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta yleisesti saatavilla oleviin
sahkoisiin viestintdpalveluihin.

Sdhkoisten viestintdverkkojen palveluntarjoajien osalta on mainittava, ettd yleistd
valtuutusjérjestelmdd ei pitdisi soveltaa tietyntyyppisiin verkkoihin, joiden
péddasiallinen tarkoitus ei ole yleisesti saatavilla olevien sédhkdisten viestintdpalvelujen
tai digitaalisten palvelujen tarjoamisen tukeminen. Esimerkkejd ovat verkot, joita
kiytetddn pddasiassa yksityiseen, sisdiseen tai suljettuun ennalta madrittyjen
kayttdjaryhmien viestintddn. Niihin kuuluvat myos verkot, joita kéytetddn vain
sellaisten viestintdinfrastruktuurien vélisiin sisdisiin yhteyksiin, joita ei ole tarkoitettu
péddasiassa yleisesti saatavilla olevien digitaalisten palvelujen tarjoamiseen. Mitd
sdahkoisten viestintdpalvelujen tarjoamiseen tulee, yleisvaltuutusta ei olisi sovellettava
numeroista riippumattomiin henkildiden vélisiin viestintdpalveluihin. Pdin vastoin
kuin muut sdhkoisten viestintiverkkojen ja -palvelujen luokat, numeroista
riippumattomat henkildiden véliset viestintdpalvelut eivdt hyodynnd julkisia
numerovaroja  eiviatkd  osallistu  julkisesti  varmistettuun  yhteentoimivaan
ekosysteemiin. Sen vuoksi tidmédn tyyppisiin palveluihin ei tulisi soveltaa
yleisvaltuutusjdrjestelmid. Numeroista riippumattomien henkiléiden vilisten
viestintdpalvelujen tarjoajiin voidaan kuitenkin soveltaa tiettyjd tdmén asetuksen
mukaisia velvoitteita.

Yleisvaltuutusjirjestelméssd olisi oltava lyhyempi ja pdivitetty luettelo kaikissa
jasenvaltioissa sovellettavista tdysin yhdenmukaistetuista ehdoista sekéd erditd muita
ehtoja, jotka johtuvat muusta unionin lainsdddénndsta tai kansallisesta lainsdddannosta
mutta joita ei ole vield tdysin yhdenmukaistettu. Téllaisia ovat esimerkiksi
lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten tietoihin pddsyd koskevat sddnndt, mukaan
lukien laillisia telekuuntelutoimintoja ja tietojen sdilyttimistd koskevat sdadnnot sekd
tieto- ja viestintitekniikan toimitusketjun kyberturvallisuussdintdjen mukaiset
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turvallisuusvaatimukset, joista sdddetddn myods Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2019/881%° korvaavassa kyberturvallisuusasetuksessa.

Lisdksi yleisvaltuutuksen saaneiden palveluntarjoajien olisi tehtdvd ilmoitus
kansalliselle sddntelyviranomaiselle siind jdsenmaassa, jossa ne aikovat aloittaa
sdhkoisten viestintdverkkojen tai -palvelujen tarjoamisen tai jossa tillaisia verkkoja tai
palveluja jo tarjotaan. Niille olisi myds sallittava ainoastaan yhden ilmoituksen
tekeminen yhdessé jdsenvaltiossa, jos ne aikovat tarjota verkkoja tai palveluja yhdessi
tai useammassa jdsenvaltiossa yhden toimiluvan jirjestelmidn mukaisesti.
Satelliittijarjestelmiin ei sovellettaisi yhden toimiluvan jérjestelmid, vaan omaa
menettelyd unionin tasolla.

Ilmoituksessa olisi kdytettivi BERECin saataville asettamaa pakollista mallia. Sen
olisi  koostuttava luonnollisen henkilon tai  oikeushenkilon kansalliselle
sddntelyviranomaiselle antamasta ilmoituksesta, jossa ilmoitetaan aikomuksesta
aloittaa sdhkdisten viestintdverkkojen tai -palvelujen tarjoaminen, ja asiaan liittyvassa
BERECin mallissa tdsmennetyistd rajoitetuista tiedoista, mukaan lukien
henkil6llisyys, yhteystiedot ja yritystiedot, tiedot tarjottavista verkoista tai palveluista
ja niiden maantieteellisestd saatavuusalueesta sekd toiminnan arvioitu alkamispaiva.

Kansalliset sddntelyviranomaiset eivdt saisi asettaa yliméérdisid tai erillisid
ilmoitusvaatimuksia. Téhédn liittyen kansalliset sdédntelyviranomaiset eivit saisi vaatia
yleisvaltuutuksen osana muita asiakirjoja, jotka eivét sisdlly BERECin ilmoitusmalliin.
[Imoitusvaatimukset ja ndiden vaatimusten piivitykset olisi pidettivd mahdollisimman
véhéisini.

Palveluntarjoajien olisi voitava tehdd ilmoitus milld tahansa unionin virallisella
kielelld tai vidhintddn englanniksi, mikd helpottaa rajat ylittdvien verkkojen ja
palvelujen tarjoamista.

Unionin digitalisaatiotavoitteiden edistimiseksi kaikkien kansallisten
sadntelyviranomaisten olisi hyvéksyttdvd verkossa, kuten asianomaisen viranomaisen
verkkosivustolla olevan yhteyspisteen kautta, tehdyt ilmoitukset ja yrityslompakoiden
kaltaisten yhdenmukaistettujen digitaalisten ratkaisujen avulla tehdyt ilmoitukset, jos
asiasta on annettu madrdys. Ne eivdt myoskddn saisi edellyttdd palveluntarjoajilta
kansallisen alueen digitaalisia varmenteita, joita ei tunnusteta vastavuoroisesti muissa
jasenvaltioissa ja jotka eivdt ole toimivaltaisten viranomaisten sdhkoisesti
allekirjoittamien asiakirjojen maiden rajat ylittivdd késittelyd koskevista
vihimmdiisvaatimuksista ~ annetussa  komission  pditoksessi ~ 2011/130/EU*
vahvistettujen vahimmaisvaatimusten mukaisia. Samasta syystd palveluntarjoajilta ei
pitdisi vaatia kansallisia edustajia kansallisten viranomaisten kanssa kéytavad
vuorovaikutusta varten. Viranomaisten olisi tdytettivd tietojen tai asiakirjojen
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/881, annettu 17 pdivénd huhtikuuta 2019,
Euroopan  unionin  kyberturvallisuusvirasto ~ ENISAsta ja  tieto- ja  viestintdtekniikan
kyberturvallisuussertifioinnista sekd asetuksen (EU) N:0 526/2013 kumoamisesta
(kyberturvallisuusasetus) (EUVL L 151, 7.6.2019, s. 15, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/881/0j).
Komission pditds 2011/130/EU, annettu 25 pdivdnd helmikuuta 2011, palveluista sisimarkkinoilla
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/123/EY nojalla toimivaltaisten
viranomaisten sdhkdisesti allekirjoittamien asiakirjojen maiden rajat ylittdvdd késittelyd koskevista
vahimmaisvaatimuksista (EUVL L 80, 19.3.2014, S. 7, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2011/130(1)/0j).
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sdhkoisessd vaihdossa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2024/903%? siadetyt vaatimukset.

Toimivaltaiset viranomaiset eivdt saisi estdd sdhkdisten viestintdverkkojen tai
-palvelujen tarjoamista milldén tavalla, eivdt myoskddn ilmoituksen puutteellisuuden
perusteella. Toiminnan aloittamisilmoituksesta ei saisi aiheutua hallinnollisia
kustannuksia séhkoisten viestintdverkkojen tai -palvelujen tarjoajille.

Tehokkaan rajat ylittdvin koordinoinnin tukemiseksi digitaalisten verkkojen viraston
olisi yllépidettdva kaikki ilmoitukset siséltivdd keskustietokantaa. Toimivaltaisten
viranomaisten olisi toimitettava digitaalisten verkkojen virastolle ainoastaan
taydelliset ilmoitukset.

Ilmoituksen vastaanottamisen jélkeen kansallisten sddntelyviranomaisten olisi
vahvistettava palveluntarjoajalle sdhkdisesti, ettd verkkojen tai palvelujen tarjoaminen
voidaan aloittaa, ja kerrottava ehdoista, oikeuksista ja velvoitteista siind jasenvaltiossa
tai niissd jisenvaltioissa, joissa palveluntarjoaja aikoo tarjota verkkoja tai palveluja.
Kun palveluntarjoaja on ilmoittanut aikomuksestaan tarjota verkkoja tai palveluja
ainoastaan yhden jdsenvaltion alueella, sen olisi noudatettava yhdenmukaistettuja
yleisvaltuutuksen ehtoja ja mahdollisten erityisehtojen osalta kyseisen jidsenvaltion
lainkdyttoalueella sovellettavia ehtoja.

Palveluntarjoajien saaman toiminnan aloittamisvahvistuksen olisi sisdllettdvé tiedot
yritysten  yleisvaltuutukseen  perustuvista oikeuksista ja  velvollisuuksista.
Palveluntar_]oa_]at saattavat tarvita tdllaista vahvistusta esimerkiksi radiotaajuuksien tai
numerovarojen  kéyttdoikeuksien = hakemiseen, saadakseen kéyttoluvan tai
yhteenliittdmisoikeuden ja saadakseen luvan jérjestelmien asentamiseen, mukaan
lukien asennusoikeudet. Vahvistus voi erityisesti helpottaa neuvotteluja muiden,
alueellisten  tai  paikallisten, hallintotasojen tai muiden jdsenvaltioiden
palveluntarjoajien kanssa. Palveluntarjoajan pyynnostid vahvistus olisi my0s voitava
antaa lausunnon muodossa. Téllaisen lausunnon ei sellaisenaan olisi merkittdva
oikeuksien saamista eivdtkd mitkddn yleisvaltuutuksen mukaiset oikeudet tai
kayttooikeudet tai tdllaisten oikeuksien kdyttd saisi edellyttdd lausuntoa. Lausunnon
olisi toimittava vahvistuksena tai todisteena, joka osoittaa muille kansallisille tai
alueellisille viranomaisille, ettd palveluntarjoajalle on myonnetty valtuutus tdmén
asetuksen nojalla.

Kun kansalliset viranomaiset myoOntdvdt radiotaajuuksien tai numerovarojen
kayttooikeuksia tai jirjestelmien asennusoikeuksia, niiden olisi tiedotettava yrityksille,
joille ne mydntévit tillaisia oikeuksia, asianomaisista radiotaajuuksien kdyttdehdoista
yksittdisissd kdyttdoikeuksissa tai yleisvaltuutuksen perustuvaa toimintaa koskevassa
vahvistuksessa.

Erityisvelvoitteet, jotka asetetaan unionin oikeuden mukaisesti sdhkoisid
viestintdverkkoja ja sdhkdisid viestintdpalveluja tarjoaville yrityksille sen vuoksi, etté
niilld katsotaan olevan huomattava markkinavoima, olisi asetettava erillidn
yleisvaltuutuksen mukaisista yleisistd oikeuksista ja velvoitteista.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/903, annettu 13 péivand maaliskuuta 2024,
toimenpiteistd julkisen sektorin yhteentoimivuuden korkean tason saavuttamiseksi unionissa
(Yhteentoimiva Eurooppa -sa4dos) (EUVL L, 2024/903, 22.3.2024, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/903/0j).
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Jos sdhkoisid viestintdverkkoja ei tarjota yleisolle, on asianmukaista asettaa vihemmain
ja lievempid velvoitteita, jos velvoitteita ylipdédtdén asetetaan, niihin velvoitteisiin
ndhden, joita on perusteltua asettaa sdhkoisid viestintdverkkoja ja -palveluja yleisolle
tarjoaville toimijoille. Niitd sitovat kuitenkin muun muassa yleiseen etuun liittyvét
velvoitteet, kuten verkon héirionsietokykyyn, valmiuteen, kyberturvallisuuteen,
laillisiin telekuuntelutoimintoihin ja tietojen siilyttdmiseen liittyvit velvoitteet timén
asetuksen tai muun sovellettavan unionin oikeuden tai unionin oikeuden mukaisen
kansallisen lainsddddnnon mukaisesti. Vaikka tdssd asetuksessa maédritdan, ettd
yleisvaltuutus ei  koske numeroista riippumattomien henkildiden vélisten
viestintdpalvelujen tarjoajia, edelld mainittuja velvoitteita voidaan asettaa my0s
téllaisille palveluntarjoajille.

Yhden toimiluvan menettelyn olisi helpotettava sdhkoisten viestintdverkkojen ja
-palvelujen tarjoamista kaikissa jisenvaltioissa. Menettelyn olisi pddtyttiava siihen, ettd
palveluntarjoajalle annetaan vahvistus verkkojen tai palvelujen tarjoamisen
aloittamisesta. Lisdlausuntoja olisi voitava antaa, mutta ainoastaan palveluntarjoajan
pyynnostd ja BERECin yleisvaltuutusta koskevien suuntaviivojen mukaisesti.
Palveluntarjoaja voi esimerkiksi tarvittaessa pyytdd yhden toimiluvan vahvistuksen
perusteella digitaalisten verkkojen viraston kautta lausunnon, jossa kuvataan, missi
olosuhteissa  sdhkodisten  viestintdverkkojen tai -palvelujen tarjoajalla  on
yleisvaltuutuksen nojalla oikeus hakea oikeuksia jirjestelmien asentamiseen,
yhteenliittdmisestd neuvottelemiseen ja yhteenliittimiseen, jotta niitd oikeuksia olisi
helpompi kayttdd esimerkiksi asioinnissa muiden viranomaisten kanssa tai suhteessa
muihin yrityksiin. Téllaisissa lausunnoissa voitaisiin kuvailla yksittiisten yritysten
erityisvelvoitteita koskevia perusteita ja menettelyjd, ja sen jdsenvaltion, jossa
verkkoja tai palveluja tarjotaan, kansallisen sdéntelyviranomaisen olisi toimitettava ne
digitaalisten verkkojen viraston kautta palveluntarjoajan pyynnosti. BERECin
suuntaviivoissa olisi tdsmennettdvd tillaisen lausunnon pyytdmismahdollisuuden
yksityiskohdat.

Yhden toimiluvan menettelyn tehokkuus on tirkedd varmistaa. Tdmidn vuoksi
jasenvaltioiden kansallisia sdéntelyviranomaisia tai muita toimivaltaisia viranomaisia
olisi vaadittava tekemddn keskendén yhteistyoté, jotta ne voisivat tukea BERECii ja
digitaalisten verkkojen virastoa, kun ne kehittivét ja pdivittdvdt suuntaviivoja ja
tietoresursseja  yleisvaltuutuksen  ehtojen  yhdenmukaisesta  soveltamisesta
jasenvaltioissa. Jdsenvaltioiden olisi nimettdvd tdhdn tarkoitukseen kansalliset
keskitetyt yhteyspisteet.

Téysi hyoty yhden toimiluvan jérjestelméstd voidaan saavuttaa vain siind tapauksessa,
ettd yleisvaltuutuksen ehtoihin liittyvid kansallisia erityisehtoja on mahdollisimman
vahdan. Tdmi koskee myds sddntdjd, jotka eivit kuulu digiverkkosdddokseen, kuten
kyberturvallisuuteen tai lainvalvontaan liittyvdt sddannot. Tdmédn vuoksi BERECin
suuntaviivoissa olisi médriteltdvd alat, joilla kansallisten sdéntdjen tai niiden
taytdntoonpanon yhdenmukaistaminen on tarpeen. Niiden osa-alueiden olisi
toimittava perustana jatkotoimille, joita komissio, toimivaltaiset unionin elimet tai
muut nditd sdantdjd kisittelevat asiantuntijaryhmit asettavat. Niitd toimia tukeakseen
kansallisella tasolla nimettyjen keskitettyjen yhteyspisteiden olisi tehtdvd tiivistd
yhteistyotd digitaalisten verkkojen viraston ja toistensa kanssa kisitellessddn
yleisvaltuutuksen ehtoja, jotka liittyvit sidhkdisiin viestintdpalveluihin sovellettavaan
unionin oikeuden mukaiseen kansalliseen lainsdddéntoon ja menettelyihin, erityisesti
kyberturvallisuuden tai lainvalvonnan osalta.
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Kansallisella tasolla nimettyjen keskitettyjen yhteyspisteiden olisi ilmoitettava
digitaalisten verkkojen virastolle erityisesti kaikista erityisehdoista, jotka liittyvat
yhdenmukaistettujen yleisvaltuutuksen ehtojen kansalliseen tiytdntéonpanoon
kyseisessd jdsenvaltioissa, sekd mahdollisista kansallisista menettelyistd, jotka on
toteutettu yleisvaltuutuksen ehtojen tdytdntoonpanemiseksi. Jos yleisvaltuutuksen
ehtojen tdytdntoonpano jdsenvaltiossa on usean eri viranomaisen vastuulla, ndiden
kansallisten viranomaisten olisi tehtidva tiivistd yhteistyotd nimettyjen keskitettyjen
yhteyspisteiden kanssa.

Kansallisella tasolla nimettyjen keskitettyjen yhteyspisteiden olisi myds tuettava
toisiaan yleisvaltuutuksen ehtojen tdytdntdonpanossa BERECin suuntaviivojen
mukaisesti.

Sen jdsenvaltion, jossa ilmoitus on tehty, kansallisella sdéntelyviranomaisella olisi
oltava valtuudet méératd seuraamuksia yleisvaltuutuksen ehtojen rikkomisesta, ellei
kansallinen sdintelyviranomainen siind jisenvaltiossa, jossa verkkoja tai palveluja
tarjotaan, ole jo midrdnnyt seuraamuksia samojen ehtojen rikkomisesta.
Seuraamuksista olisi maarittava kansallisen lainsdddannon mukaisesti, ja tapauksissa,
joissa ehtoja rikotaan vakavasti, ja tarvittaessa asianomaisten jdsenvaltioiden
sdantelyviranomaisten kuulemisen perusteella seuraamuksena voi olla verkkojen ja
palvelujen tarjoamista koskevan oikeuden peruuttaminen kaikissa yhden toimiluvan
soveltamisalaan kuuluvissa jdsenvaltioissa. Vakava rikkominen voidaan todeta
esimerkiksi silloin, kun yhden tai useamman yleisvaltuutuksen ehdon noudattamatta
jattiminen jatkuu kansallisen sddntelyviranomaisen tai muun toimivaltaisen
viranomaisen  toteuttamista  korjaavista  toimista  huolimatta. = Ainoastaan
poikkeustapauksissa, kun kansallinen sddntelyviranomainen siind jasenvaltiossa, jossa
verkkoja tai palveluja tarjotaan, katsoo, ettd yleisvaltuutuksen ehtojen rikkomisella voi
olla kielteinen vaikutus alueen kansalliseen turvallisuuteen tai yleisiin etuihin, silld
olisi oltava oikeus midrdtd seuraamuksia lainkdyttoalueellaan. Téllainen
poikkeuksellinen tidytdntoOonpanotoimenpide olisi toteutettava koordinoidusti sen
jdsenvaltion asianomaisten toimivaltaisten viranomaisten kanssa, jossa ilmoitus on
tehty.

Poikkeuksen muodostavat laitteiden vilisen viestinndn (M2M) palvelut, joissa
numerovaroja kiytetddn oman alueen ulkopuolella ja joihin olisi sovellettava sen
jasenvaltion asiaa koskevia sdéntojé, jossa ilmoitus on tehty.

Yhté toimilupaa koskevat vaatimukset eivit saisi rajoittaa jdsenvaltioiden valtuuksia
estdd tapauskohtaisesti pddsy numeroihin tai palveluihin, jos estiminen on perusteltua
petosten tai vadrinkdytosten vuoksi.

Sdhkoisten viestintdpalvelujen tarjoajille olisi voitava asettaa hallinnollisia maksuja,
joilla rahoitetaan kansallisen sédédntelyviranomaisen tai muiden toimivaltaisten
viranomaisten toiminta, joka liittyy yleisvaltuutusjdrjestelmén hallinnointiin ja
kiyttdoikeuksien myontdmiseen. Téllaisten maksujen olisi katettava ainoastaan
kyseisen toiminnan tosiasialliset hallintokustannukset, eikd niitd pitéisi perid pieniltd
palveluntarjoajilta. Tdméan vuoksi kansallisten sddntelyviranomaisten ja muiden
toimivaltaisten viranomaisten tuottojen ja kulujen avoimuus olisi varmistettava
tekemilld vuotuinen selvitys kerdttyjen maksujen kokonaismédrdstd ja aiheutuneista
hallinnollisista kustannuksista, jotta yritykset voivat varmistua siitd, ettd ne ovat
tasapainossa.

Hallinnollisten maksujen jdrjestelmdt eivét saisi vadristdd kilpailua eivitkd luoda
markkinoille pddsyn esteitd. Yleisvaltuutusjarjestelmissé ei ole mahdollista kohdentaa
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hallinnollisia kustannuksia eikd siten maksuja yksittdisille yrityksille, paitsi
myOnnettdessd numerovarojen ja radiotaajuuksien kayttdoikeuksia ja jarjestelmien
asennusoikeuksia. Esimerkki vaihtoehtoisesta maksujen méérdytymisperusteesta, joka
on oikeudenmukainen, yksinkertainen ja avoin, voisi olla liikevaihtoon liittyva
jakautumisperuste. Hallinnollisten maksujen ollessa hyvin matalat kysymykseen
voisivat tulla myos kiintedt maksut tai maksut, joissa yhdistetddn kiintedhintainen
perusmaksu ja liikevaihtoon liittyva tekija. Siltd osin kuin yleisvaltuutusjdrjestelmaé
sovelletaan myds yrityksiin, joilla on hyvin vidhiiset markkinaosuudet, kuten
yhteisolliset verkkopalvelujen tarjoajat, tai palveluntarjoajiin, joiden liiketoimintamalli
tuottaa hyvin vdhén tuloja, vaikka niiden markkinaosuus olisi médréllisesti merkittava,
jasenvaltioiden olisi  vahvistettava hallinnollisten maksujen maadrddmiselle
asianmukainen vihimmaiskynnys.

Muutoksia pidetddn vihéisind muutoksina, mutta jos muutokset vaikuttavat oikeuksiin
ja esimerkiksi rajoittavat tai peruuttavat oikeuksia, viranomaisten olisi kuultava
asianomaisia osapuolia ennen muutosten hyvdksymistd. Nykyinen radiotaajuuksia
koskeva sédédntelykehys, eli padasiassa eurooppalainen sdhkoisen viestinnin sddnnosto,
radiotaajuuspditos (pddtds N:0 676/2002/EY) ja radiotaajuuspoliittinen ohjelma
(padtdos N:o 243/2012/EU), kehitettiin erilaisessa geopoliittisessa tilanteessa. Téssd
sdantelykehyksessd ei ole otettu riittdvilld tavalla huomioon radiotaajuuksien
strategista ulottuvuutta. Radiotaajuuksilla tuetaan elintirkeitd palveluja, kuten kriittista
viestintdd, héatdviestintdd, lennonjohtoa, merenkulkua, yleistd turvallisuutta ja
turvallisuusverkostoja. Muiden perushyddykkeiden tavoin my0s radiotaajuuksista ja
niiden saatavuudesta voi tulla haavoittuvuus. Lisdksi niitd saatetaan vélineellistdd
aseellisissa ja taloudellisissa konflikteissa esimerkiksi signaalien héirinndn ja
vidrentdmisen kautta sekd héiritsemalld keskeisid sotilas- ja siviilitoimintoja aina
litkenteesté pankkitoimintaan.

Radiotaajuuksilla on strategisesti ja geopoliittisesti erityisen tirked rooli unionille ja
sen jasenvaltioille. Ne mahdollistavat olennaisella tavalla viestinndn, edistivit
talouskasvua ja sosiaalista hyvinvointia seké tukevat turvallisuutta ja tehtavékriittisten
palvelujen tarjoamista eri aloilla. Radiotaajuuksista on tullut keskeisid tekijoitd
unionin strategisen riippumattomuuden ja turvallisuuden kannalta, ja niiden
koordinoitu hallinta on vélttimétontd unionin turvallisuuden, héirionsietokyvyn ja
digitaalisen suvereniteetin varmistamiseksi. Samanaikaisesti useat unionin politiikat
esimerkiksi avaruusasioissa, verkkoyhteyksissd ja liitkenteen alalla perustuvat
radiotaajuuksien asianmukaiseen saatavuuteen ja hallintaan. Radiotaajuuksien tehokas
ja koordinoitu hallinnointi on liséksi ratkaisevan tirkedd laadukkaiden langattomien
verkkojen kayttoonoton kannalta. Namé verkot ovat edellytys unionin taloudelliselle
kehitykselle ja kilpailukyvylle sekd sdhkodisen viestinndn sisdmarkkinoiden
toteutumiselle. Teknologinen kehitys, erityisesti satelliittien mahdollisuus viestid
suoraan kdéyttdjien mobiililaitteiden kanssa, maanpéillisten ja muiden kuin
maanpdillisten verkkojen ldhentyminen seki televiestintdverkkojen, reunalaskennan ja
pilvipalvelujen ldhentyminen ovat mahdollistaneet radiotaajuuksien hallinnoinnin
yhteisend eurooppalaisena resurssina, mikd voi maksimoida niiden arvon
jasenvaltioille ja unionille. Radiotaajuuksia on ndin ollen hallinnoitava ja kdytettdva
tehokkaasti ja strategisesti yhteisen resurssin tavoin.

Uusien langattomien teknologioiden ja sovellusten kehityksen vuoksi radiotaajuuksien
kysyntéd kasvaa sdhkoisen viestinnédn alalla, mistd esimerkkind ovat liikkeelld oleville
kansalaisille ja yrityksille tarjottavat kaikkialle ulottuvat gigabittiyhteydet. Liséksi
niiden kysyntd kasvaa my0s muilla radiotaajuuksien kéyttoon perustuvilla aloilla,
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kuten liikenteessd, teollisuudessa sekd avaruus- ja energia-alalla. Radiotaajuuksien
hallinnointiin  on olennaisen tirkedd soveltaa asianmukaista monialaista
lahestymistapaa, jotta radiotaajuuksien tehokas kéyttd voidaan varmistaa.

Radiotaajuuksia olisi hallinnoitava siten, ettd véltetdén haitalliset héiriot. Haitallisten
hdirididen  peruskésite olisikin  madriteltdvd  asianmukaisella tavalla  sen
varmistamiseksi, ettd sdéntelytoimet rajoittuvat vain sithen, miki on tarpeen tillaisten
hdirididen poistamiseksi. Haitallisilta héiriéiltd suojautumiseen ja muuhun
radiotaajuuksien hallinnointiin olisi sovellettava edistyneitd menetelmid, jotta voidaan
mahdollisuuksien mukaan valttdd héiriéttomyyden ja suojattomuuden periaatteen
soveltaminen, josta on sdddetty kansanvilisen televiestintéliiton radio-ohjesdanndssa.
Sen mukaan radiotaajuusasemien toissijainen kayttd ei saa aiheuttaa hairioitd
ensisijaisille palveluille, eivétkd toissijaiset palvelut voi tdmin periaatteen mukaan
vaatia suojaa valtuutettujen ensisijaisten palvelujen aiheuttamilta hairioilta.

Kansalliset rajat menettdvit jatkuvasti merkitystdén radiotaajuuksien optimaalisen
kdyton kannalta. Kansallisten politiikkojen tarpeeton pirstaloituminen aiheuttaa
radiotaajuuksien kiyttdjille lisdkustannuksia ja markkinatilaisuuksien menetyksié ja
hidastaa innovointia sisdémarkkinoita haittaavasti ja on vahingoksi kuluttajille ja koko
taloudelle. Strateginen suunnittelu, unionin tason koordinointi ja tarvittaessa
yhdenmukaistaminen voivat auttaa varmistamaan, ettd radiotaajuuksien kayttdjat
saavat sisdmarkkinoista tiyden hyoddyn ja ettd unionin etuja voidaan puolustaa
tehokkaasti maailmanlaajuisesti.

Unionin radiotaajuuspolitiikka ei saisi rajoittaa unionin tasolla tai kansallisella tasolla
unionin oikeuden mukaisesti toteutettavia toimenpiteitd, joilla pyritdén yleisen edun
mukaisiin, erityisesti julkisiin hallinnon ja puolustuksen verkkoihin, siséllon
sdantelyyn sekd audiovisuaali- ja media-alan politiikkaan liittyviin tavoitteisiin, eikd
jasenvaltioiden oikeutta jarjestdd ja kiyttdd radiotaajuuksiaan yleisen jirjestyksen ja
turvallisuuden seki puolustuksen tarkoituksiin.

Radiotaajuuksien hallinnointia koskevien sddntjen olisi oltava sopusoinnussa
radiotaajuuksien hallinnoinnin alalla toimivien kansainvélisten ja alueellisten
organisaatioiden, kuten Kansainvélisen televiestintiliiton (ITU) ja Euroopan posti- ja
telehallintojen konferenssin (CEPT), tekemidn tyon kanssa, jotta varmistetaan
radiotaajuuksien kdyton tehokas hallinnointi ja yhdenmukaistaminen koko unionin
alueella sekd jiasenvaltioiden ja ITU:n muiden jdsenten kesken.

On vilttamatontd varmistaa, ettd kansalaiset eivét altistu sahkomagneettisille kentille
siind madrin, ettd siitd olisi haittaa kansanterveydelle. Kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten olisi pyrittdvd tdssd asiassa johdonmukaisuuteen unionissa siten, etti
otetaan huomioon erityisesti neuvoston suosituksessa 1999/519/EY* esitetty
varovainen ldhestymistapa, jotta voidaan pyrkid varmistamaan johdonmukaisemmat
kayttoonottoehdot. Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten olisi tapauksen mukaan
sovellettava direktiivissd (EU) 2015/1535 sdddettyd menettelyd, jotta voidaan myos
toteuttaa avoimuus sidosryhmiin ndhden ja mahdollistaa muiden jdsenvaltioiden ja
komission toimet.
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1999/519/EY: neuvoston suositus 1999/519/EY, annettu 12 pdivdnd heindkuuta 1999, vieston
sahkomagneettisille kentille (0 Hz—300 GHz) altistumisen rajoittamisesta (EYVL L 199, 30.7.1999,
s. 59, ELI: http://data.europa.cu/eli/reco/1999/519/0).59,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/1999/519/07).
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Radiotaajuudet ovat rajallinen julkinen resurssi, jolla on huomattavaa julkista arvoa ja
markkina-arvoa. Ne ovat olennainen tekijd kaikenlaisissa langattomissa verkoissa ja
palveluissa, myos radiopohjaisissa sdhkoisissd viestintdverkoissa ja -palveluissa.
Kansallisten sééntelyviranomaisten tai muiden toimivaltaisten viranomaisten olisi ndin
ollen varattava taajuudet ja jaettava ne tehokkaasti kéyttdjille toimiaan sdételevien
yhdenmukaistettujen tavoitteiden ja periaatteiden sekd puolueettomien, selkeiden ja
syrjimittomien perusteiden mukaisesti ottaen huomioon radiotaajuuksien kéyttoon
liittyvat demokraattiset, sosiaaliset, kielelliset ja kulttuuriset etunidkokohdat. Euroopan
parlamentin ja neuvoston péitoksessi N:o 676/2002/EY*  luodaan puitteet
radiotaajuuksien kdyton yhdenmukaistamiselle.

Jos jasenvaltioiden ja niiden toimivaltaisten viranomaisten véliltd puuttuu koordinaatio
niiden jarjestdessd radiotaajuuksien kdyttéd omilla alueillaan, siitd voi syntyd laajoja
hdirioitd, jotka haittaavat vakavasti digitaalisten sisdmarkkinoiden kehitystd, jos
tillaista koordinaation puuttumista ei ratkaista kahdenvilisilld jésenvaltioiden
neuvotteluilla. Jdsenvaltioiden ja niiden toimivaltaisten viranomaisten olisi
toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet rajatylittdvien haitallisten hiirididen
estimiseksi  vilillidn. Komission  paitokselld  2002/622/EY#  perustettu
radiotaajuuspolititkkaa késittelevd ryhmd on tukenut tarvittavaa rajat ylittdvaa
koordinointia ja toiminut jdsenvaltioiden vilisten rajatylittdvien kysymysten
ratkaisufoorumina. Radiotaajuuspolitiikkaa kasittelevan ryhmén tuki on kuitenkin ollut
puutteellista rajat ylittdvddn koordinointiin liittyvissd kysymyksissd yleisesti
kolmansien maiden kanssa tai jdsenvaltioiden vélilli, kun asiaan liittyy
yhdenmukaistamattomia radiotaajuuksia (kuten FM-taajuuksia), koska alueellisella
radiotaajuuspolitiikkaa kasittelevélld ryhmilld ei yksinkertaisesti ole ollut riittdvaa
oikeusperustaa ja vélineitd toimia. Rajatylittdvad koordinointia olisi jatkettava, mutta
se olisi lisdksi laajennettava koskemaan yhdenmukaistamattomia radiotaajuuksia,
kuten radioldhetyksiin  kédytettdvid FM-taajuuksia, koska myos tillaisilla
radiotaajuuksilla voi olla suuri taloudellinen, kulttuurinen ja sosiaalinen arvo unionin
kansalaisille. Lisdksi kaikille radiotaajuuksien kayttdoikeuden haltijoille olisi
annettava mahdollisuus kdynnistdd hiirididen ratkaisemista koskeva tukimenettely, jos
nithin kohdistuu suoraan haitallisia hdiriditd radiotaajuuksien laillisen kayton
yhteydessa.

Jasenvaltioiden viliset hankalat, haitalliset héiri6tapaukset, joita ei voida ratkaista
suorien neuvotteluiden avulla radiotaajuuspolititkkaa késittelevan elimen tuesta
huolimatta, saattavat edellyttdd sitd, ettd komissio ottaa kidyttoon sitovia ratkaisuja,
jotka perustuvat radiotaajuuspolitiitkka kisittelevin elimen ehdottamaan ratkaisuun,
jotta asia voidaan ratkaista lopullisesti tai jotta unionin oikeuden nojalla voidaan panna
tdytdntoon koordinoitu ratkaisu. Téllaista mekanismia olisi sovellettava erityisissé
médrdajoissa, joilla varmistetaan, ettei asia viivdsty aiheettomasti, ja siind olisi
ehdotettava asianmukaisia ratkaisuja, mukaan lukien haitallisen héiriGtilanteen
aiheuttavan tahon oikeuksien peruuttaminen ja oikeus vahingonkorvauksiin.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston péitds N:o 676/2002/EY, tehty 7 pdivdnd maaliskuuta 2002,
Euroopan yhteison radiotaajuuspolitiikan saéntelyjérjestelméstd (radiotaajuuspéditds) (EYVL L 108,
24.4.2002, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/1999/519/0j).

Komission p#dtds, annettu 11 péivand kesdkuuta 2019, radiotaajuuspolitiikkaa késittelevdn ryhmén
perustamisesta ja padtoksen 2002/622/EY kumoamisesta (EUVL C 196, 12.6.2019, s. 16; komission
paitds 2002/622/EY, tehty 26 pdivand heindkuuta 2002, radiotaajuuspolitiikkaa késittelevin ryhmén
perustamisesta (EYVL L 198, 27.7.2002, s. 49, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2002/622/0j).
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Kolmansien maiden rajatylittivd hédirintd unionin rajoilla on ongelma, joka herittda
yhd enemmin huolta ja uhkaa itse verkkojen lisdksi myds unionin turvallisuutta.
Esimerkiksi maailmanlaajuisen satelliittinavigointijarjestelmidn (GNSS) héirintd
aseellisten konfliktien ldheisyydessd, kuten unionin itdrajoilla, vaikuttaa vakavalla
tavalla liikennealaan, kriittisiin  infrastruktuureihin, sdhkoiseen viestintddn ja
rahoitusalaan, koska nykyaikaisen infrastruktuurin tarkat paikannus-, navigointi- ja
ajanmadritystiedot ovat erittdin riippuvaisia kyseisestd jdrjestelméstd. Téllaisissa
tapauksissa kansainvélisen televiestintdliiton toimiin tukeutuminen ei riitd. Unionin
lainsddddanndssd on tarpeen sddtdd solidaarisuusmekanismista, jotta asianomaisia
jasenvaltioita voidaan tukea tehokkaammin. Téssa solidaarisuusmekanismissa kaikkia
jasenvaltioita olisi pyydettdvd toimimaan yhdessd unionin ja radiotaajuuspolitiikkaa
késittelevdn elimen médrittelemien erityistoimien mukaisesti ja tukemaan
asianomaisia jdsenvaltioita yhdessd komission kanssa. Jos haitalliset hdiriotapaukset
ovat jatkuvia ja vakavia ja rikkovat kansainvilistd oikeutta, neuvosto voi harkita
SEUT-sopimuksen 29 artiklan mukaisen rajoittavan toimenpiteen hyviksymista
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tavoitteiden mukaisesti.

Teknologisen kehityksen myd6td, erityisesti seuraavan sukupolven (esim. 6G)
radioteknologian ja tekoédlyn ansiosta, voidaan parantaa radiotaajuuksien yhteiskayton
kannattavuutta ja luotettavuutta monilla taajuusalueilla ja tarjota néin useille kayttdjille
padsy niukkaan resurssiin, estdd haitalliset hiiriot ja varmistaa vakiintuneiden
palvelujen riittdvd suoja. Radiotaajuuksien tehokas, vaikuttava ja innovointivetoinen
kayttd on olennaisen tdrkedd, jotta voidaan saavuttaa unionin liitettdvyystavoitteet ja
tukea unionin kilpailukykyd. Niiden tavoitteiden saavuttaminen edellyttda
sddntelytapaa, jossa radiotaajuuksien yhteiskdyttod pidetddn jarjestelmaillisesti
radiotaajuuksien valtuuttamisen normina “kdytd tai jaa”-periaatteen mukaisesti, kun
taas radiotaajuuksien yksinoikeuksia sovelletaan vain tarvittaessa ja perustelluissa
tapauksissa. Téllaisella polititkalla olisi myds varmistettava, ettd radiotaajuuksien
yhteiskaytto edistad kilpailua eika rajoita sita.

Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten olisi katsottava, ettd radiotaajuuksia, joita
el kiytetd alueella tai tiettynd ajanjaksona, voidaan jakaa, ellei kdyttdoikeuden haltija
osoita, ettei yhteiskdyttd ole teknisesti mahdollista tai ettd yhteiskdyttd haittaisi,
vahingoittaisi tai muuten rajoittaisi alkuperdisen haltijan radiotaajuuksien kéyttod tai
ettd se aikoo kayttdd radiotaajuuksia tavalla, joka ei mahdollista yhteiskdyttoa.
Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten olisi otettava huomioon useita osatekijoita,
kun ne madrittdvit, ovatko radiotaajuudet kdytdssd. Néaihin kuuluvat esimerkiksi
oikeudenhaltijan kéyttoonottosuunnitelmat ldhitulevaisuudessa sekd oikeudelliset
velvoitteet, joista méddritddn unionin oikeudessa. “Kiytd tai jaa”-periaatteen mukaiset
yhteiskdyttoehdot, mukaan lukien korvaus, yhteiskdyttovelvoitteen keston
médrittelytapa ja tekniset ehdot, olisi maériteltdvd etukiteen kayttdoikeutta
myonnettiessa.

Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten olisi edistettdvd radiotaajuuksien
yhteiskédyttod  kilpailulainsddddnnén  mukaisesti ~ madrittdmélld  sopivimmat
valtuutusjérjestelyt kullekin skenaariolle ja vahvistamalla jakamiselle asianmukaiset ja
lapindkyviat sddnnét ja ehdot. Radiotaajuuksien yhteiskdyttd voi perustua
yleisvaltuutuksiin tai toimiluvista vapaaseen kdyttdon, jolloin useat kayttdjat voivat
tietyin yhteiskdyttoehdoin saada kéyttdoikeuden samoihin radiotaajuuksiin ja kayttaa
niitd eri maantieteellisilld alueilla tai eri aikoina. Se voi my0s perustua yksittéisiin
kayttdoikeuksiin esimerkiksi toimiluvanvaraisen yhteiskdyton jarjestelyilld, joiden
mukaan kaikki kayttdjit (sekd nykyiset ettd uudet) sopivat yhteiskdyton ehdoista
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kansallisten toimivaltaisten viranomaisten valvonnassa siten, ettd voidaan taata
radioldhetysten vahimmadislaatu ja kilpailuoikeuden noudattaminen. Kun toimivaltaiset
viranomaiset sallivat radiotaajuuksien yhteiskdyton erilaisilla valtuutusjarjestelmilla,
niiden ei pitdisi asettaa yhteiskdytolle merkittavésti toisistaan poikkeavia kestoja. Ndin
voidaan varmistaa, ettd taajuuksien kéyttGtarkoitusta voidaan muuttaa tai taajuus
voidaan avata uudelleen tarjouskilpailuun perustuvaa jakamista varten.

Taajuuksien yhteiskdytolld voidaan tehostaa taajuuksien kayttod, mutta se ei
vélttdmattd  ole  tarkoituksenmukaista  kaikissa  olosuhteissa.  Kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten olisi voitava rajoittaa taajuuksien yhteiskdyttod tai
pidattaytyd ehdottamasta yhteiskdyttod syistd, jotka liittyvédt kilpailuun ja
syrjimittomain markkinoille pddsyyn, tekniseen tai taloudelliseen toteutettavuuteen ja
tarpeeseen kéyttdd radiotaajuuksia yksinoikeudella, jotta voidaan turvata yleinen
turvallisuus, kansallinen turvallisuus, puolustus tai keskeiset palvelut Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2022/25574¢ mairitelmin mukaisesti. Tdhén
sisdltyy tarvittaessa keskeisten turvallisten ja kriittisten viestintdjirjestelmien
kayttoonotto Euroopassa. Nadmai jarjestelmét voivat edellyttdd ennakoitavaa padsyé
taajuuksiin, parempaa hiirionsietokykyi ja taattua suorituskykyd, joita yhteiskdytossé
ei voida taata. Yhteiskdyton rajoittamista tai poissulkemista koskevan péaéatoksen olisi
oltava asianmukaisesti perusteltu, oikeasuhteinen ja perustuttava objektiivisiin
perusteisiin.

Radiotaajuuksien hallinnoinnin ja radiotaajuuksien kiyttdmahdollisuuksien joustavuus
varmistetaan nykyisin teknologiasta ja palvelusta riippumattomien valtuutusten kautta,
jotta radiotaajuuksien kdyttdjit voisivat valita parhaat teknologiat kdytettiviksi ja jotta
voidaan tarjota palveluja kansallisissa radiotaajuussuunnitelmissa unionin oikeuden
mukaisesti sdhkoisille viestintdpalveluille avoimiksi julistetuilla radiotaajuusalueilla,
jaljempéna ’teknologia- ja palveluneutraaliuden periaatteet’. Tietylld taajuusalueella
kiytettdvid teknologioita ja palveluja koskevilla hallintopditoksilld olisi oltava
oikeasuhteiset ja syrjiméttomét perusteet, ja yleisen edun tavoitteisiin tdhtddvien
palvelujen tapauksessa ne olisi perusteltava selkedsti ja niitd olisi tarkasteltava
saannollisesti  uudelleen. Téllainen pddtés on poikkeus teknologia- ja
palveluriippumattomuuden sddntdon ja vdhentdd vapautta valita tarjottava palvelu tai
kaytettavd teknologia, ja siksi téllaisia pddtoksid koskevien ehdotusten osalta olisi
noudatettava avoimuutta ja niisté pitdisi jarjestdd julkinen kuuleminen.

Teknologiariippumattomuuden periaatteen rajoitusten olisi oltava asianmukaisia, ja ne
olisi perusteltava tarpeella vilttdd haitallisia héirioitd esimerkiksi madrdadmalla
laheterajoituksia ja tehotasoja, varmistaa kansanterveyden suojelu rajoittamalla yleison
altistumista sdhkomagneettisille kentille, varmistaa palvelujen moitteeton toiminta
palvelun teknisen laadun asianmukaisella tekniselld tasolla, estiméttd kuitenkaan
vélttdimittd mahdollisuutta kdyttdd useampaa kuin yhtd palvelua samalla
radiotaajuudella, varmistaa radiotaajuuksien asianmukainen yhteiskéytto erityisesti
silloin, kun niiden kdyttdon tarvitaan vain yleisvaltuutus, turvata radiotaajuuksien
tehokas kéyttd tai saavuttaa yleisen edun mukainen tavoite unionin oikeuden
mukaisesti.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2557, annettu 14 pdivina joulukuuta 2022,
kriittisten toimijoiden héirionsietokyvystd ja direktiivin 2008/114/EY kumoamisesta (EUVL L 333,
27.12.2022, s. 164, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2557/0j).
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Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten olisi voitava vaatia tietyn palvelun
tarjoamista  tietylld radiotaajuusalueella selkedsti madriteltyjen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Néitd tavoitteita ovat muun muassa ihmishengen turvaaminen,
yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdiminen, sosiaalisen ja alueellisen
yhteenkuuluvuuden edistiminen seké radiotaajuuksien tehottoman kéyton vélttiminen.
Niihin tavoitteisiin olisi siséllyttavéd kulttuurisen ja kielellisen monimuotoisuuden ja
tiedotusvilineiden moniarvoisuuden edistiminen jisenvaltioiden unionin oikeuden
mukaisesti midrittelemélld tavalla. Lukuun ottamatta tilanteita, joissa on tarpeen taata
ithmishengen turvallisuus, yleinen jérjestys ja yleinen turvallisuus, poikkeukset eivit
saisi johtaa tietyille palveluille varattuun yksinomaiseen kayttoon vaan néille
palveluille olisi pikemminkin my6nnettivé etuoikeus siten, ettd muutkin palvelut tai
teknologiat voivat mahdollisuuksien mukaan toimia samalla radiotaajuusalueella.
Jasenvaltioilla on toimivalta méaritelld kaikkien sellaisten poikkeusten soveltamisala
ja luonne, jotka liittyvdat kulttuurisen ja kielellisen monimuotoisuuden ja
tiedotusvilineiden moniarvoisuuden edistdmiseen.

Jos kansalliset toimivaltaiset viranomaiset poikkeuksellisissa tapauksissa péattivit
yleisen jérjestyksen tai turvallisuuden tai kansanterveyden vuoksi rajoittaa vapautta
tarjota sdhkoisid viestintdverkkoja ja -palveluja, niiden olisi ilmoitettava syyt
téllaiselle rajoittamiselle.

Unionin erilaiset politilkan alat, kuten sihkdinen viestintd, tutkimus, teknologian
kehittiminen sekd avaruuteen, liikenteeseen, energiaan, yhteiseen turvallisuuteen ja
puolustukseen sekd audiovisuaalisuuteen ja kulttuuriin liittyvdt politiikat, ovat
riippuvaisia radiotaajuuksista. Radiotaajuuksien saatavuudelle ja tehokkaalle kdytolle
olisi voitava tarpeen mukaan asettaa poliittisia suuntaviivoja ja tavoitteita, jotta
sisimarkkinat voidaan toteuttaa kyseisilli unionin polititkan aloilla. Kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten ja komission olisi erityisesti toteutettava kaikki
tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd radiotaajuuksia on riittdvésti, jotta kaikille
unionin kansalaisille ja yrityksille voidaan tarjota kaikkialla saatavilla olevat ja
laadukkaat yhteydet my6s matkoilla, maaseudulla, syrjéisilla alueilla tai merialueilla.
Niiden olisi varmistettava radiotaajuuksien saatavuus ja suojattava radiotaajuuksia,
jotta unionin avaruuteen liittyvdt ohjelmat voidaan panna tdytdntoon. Tdméd on
erityisen tirkedd maa- ja avaruushavainnoinnin, satelliittinavigoinnin ja paikannuksen
sekd viranomaiskdyttdjien turvallisen ja hiirionsietokykyisen satelliittiviestinnén sekd
liikkenteen ja litkenteen hallintajirjestelmien ja yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolititkan toimien kannalta. Namai politiikat ovat tirkeitd EU:n taloudelle ja
yhteiskunnalle, joten niiden avulla olisi myds pyrittdvd varmistamaan, ettd
radiotaajuudet ovat riittdvdt audiovisuaalisia palveluja ja sisdllontuotantopalveluja
sekd tutkimusta ja tieteellistd toimintaa varten.

Vaikka  piditokselli  N:o  243/2012/EU*"  vahvistetussa ~ monivuotisessa
radiotaajuuspoliittisessa ohjelmassa asetetut samanaiheiset poliittiset suuntaviivat ja
tavoitteet ovat edelleen voimassa, ohjelman toimet on saatettu pitkélti pdatokseen tai
ne ovat vanhentuneet. Jotta voidaan vilttyd pdidllekkéisyyksiltd ja varmistaa
johdonmukaisuus, tdssd asetuksessa olisi otettava huomioon monivuotisen
radiotaajuuspoliittisen ohjelman tavoitteet ja paatds N:o 243/2012/EU olisi kumottava.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston pdiatds N:o 243/2012/EU, annettu 14 pdivand maaliskuuta 2012,
monivuotisen radiotaajuuspoliittisen ohjelman perustamisesta (EUVL L 81, 21.3.2012, s.7,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2012/243(2)/0j).
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Radiotaajuuksien kéyttoon perustuvien nykyisten ja tulevien unionin politiikkojen
tdytdntdonpanon kannalta on olennaisen tirkedd, ettd nithin liittyvét
radiotaajuustarpeet  tunnistetaan  oikea-aikaisesti. Séddntelyn ennustettavuuden
parantamiseksi radiotaajuuksien kéytettdvyyttd koskevat tdsmdlliset tarpeet ja
kaytettdvyyden ajoitus olisi oltava tiedossa siind vaiheessa, kun tillaisia politiikkoja
laaditaan tai hyvdksytddn. Tdmin vuoksi komission olisi tdsmennettdvd kyseisten
taajuusalueiden yhdenmukaistetut yksityiskohdat ja niiden saatavuutta ja kayttod
koskevat koordinoidut sdidnndt tapauskohtaisesti strategisessa asiakirjassa, joka
hyvéksytddn radiotaajuuspolitiikkaa kisittelevdn elimen kuulemisen jélkeen. Jokaisen
kansainvilisen televiestintdliiton jdrjestimdn maailman radioviestintdkonferenssin
jilkeen olisi hyviksyttdvd unionin radiotaajuusstrategia, joka toisi muun muassa
lapindkyvyyttd sithen, miten radioviestintdkonferenssin paitokset sisdllytetdén unionin
oikeusjdrjestykseen. Radiotaajuusstrategian tavoitteena on lisdtd radiotaajuuksiin
liittyvan toiminnan avoimuutta unionin tasolla ja lisdtd toimivaltaisten viranomaisten
ja markkinatoimijoiden ennakointimahdollisuuksia.

Unionin radiotaajuusstrategia voisi sisdltdd radiotaajuuksia koskevia operatiivisia
etenemissuunnitelmia, joissa maédriteltdisiin erityiset vélitavoitteet ja méérdajat
radiotaajuuksien saatavuudelle ja valtuuttamiselle. Nami vahvistettaisiin komission
tdytdntoonpanosaddoksilld, kun radiotaajuuksien erityisolosuhteet ja tarpeet ovat
tiedossa. Unionin radiotaajuusstrategiaa ja etenemissuunnitelmia hyviksyessidin
komission olisi otettava huomioon unionin politiikkatavoitteet, kuten tarve turvata
unionin strateginen riippumattomuus yhteiset turvallisuus- ja puolustustarpeet mukaan
lukien, digitaalisen vuosikymmenen liitettdvyystavoitteet erityisesti 5G:n ja
kehittyneiden langattomien verkkojen osalta, sisdmarkkinoiden toteuttaminen ja tarve
tdyttdd  rajatylittdvien  palvelujen  erityiset teknologiset vaatimukset tai
laatuvaatimukset. Tdssd unionin taajuusstrategiassa olisi erityisesti yksiloitdva
taajuuksia (taajuuksien osia tai taajuusalueita), jotka jdsenvaltioiden olisi
yhdenmukaistettujen menettelyjen ja edellytysten mukaisesti asettava saataville
unionin yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan tarpeita varten. Komission olisi
my0ds otettava huomioon, ettd radiotaajuudet ovat yhteiskunnallisesti, kulttuurisesti ja
taloudellisesti merkittdvid julkisia hyddykkeitd, joita olisi kaytettdvd tehokkaasti ja
niin, ettd niilld on  vaikutusta.  Unionin  radiotaajuusstrategiassa  ja
etenemissuunnitelmissa  olisi  noudatettava  asiaankuuluvia, radiotaajuuksiin
sovellettavia kansainvilisid sopimuksia, mukaan lukien haitallisten héirididen
vélttimisen periaatetta, ja niilld olisi edistettdvéd teknologia- ja palveluneutraaliuden
sekd radiotaajuuksien yhteiskdyton periaatteita kilpailulainsdddannon mukaisesti. Jotta
unionin radiotaajuusstrategialla ja etenemissuunnitelmilla olisi muutoksen aikaansaava
vaikutus, radiotaajuuspolitiikkaa késittelevin elimen olisi otettava kadyttoon prosessi,
jonka avulla kansalliset toimivaltaiset viranomaiset voivat yhdessd komission kanssa
seurata tdytdntoonpanon edistymistd jdsenvaltioissa ja vaihtaa kokemuksia, hyvid
kaytantdjd ja tietoja. Lisdksi digitaalisen vuosikymmenen ja eurooppalaisen
ohjausjakson seurantamekanismeilla olisi tarkasteltava synergioita.

Unionin ensimmadisessd radiotaajuusstrategiassa ja etenemissuunnitelmassa olisi
keskityttava seuraavan sukupolven (6G) langattoman laajakaistaviestinndn, mukaan
lukien sen muiden kuin maanpéillisten elementtien, oikea-aikaiseen kidyttoonottoon,
silld se on tirkedd EU:n kilpailukyvyn kannalta. Strategiaan olisi kuitenkin siséllyttdva
my0s muiden unionin politiikkkojen radiotaajuustarpeet sellaisten ilmaantuessa, ja siind
olisi otettava kokonaisvaltaisesti huomioon lisenssien kdyton lisdksi myds luvaton
kaytto, kuten esimerkiksi radiotaajuuksia kayttiavét lahiverkot (RLAN).
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Yhdenmukaistettujen radiotaajuusalueiden kayttd olisi sallittava oikea-aikaisesti ja
synkronoidusti koko unionissa, jotta piddtdksen N:o 676/2002/EY mukaisesta
yhdenmukaistamisesta voitaisiin saada tdysi hydty. Radiotaajuusalueen kéyton
sallimiseen liittyy radiotaajuuksien jakaminen yleisvaltuutusjdrjestelmin tai
yksittdisten kayttooikeuksien nojalla, jotta radiotaajuuksien kéytté on mahdollista heti
kun jakamisprosessi on saatu piaidtokseen. Radiotaajuusalueiden jakaminen saattaa
vaatia muiden kayttijien kdytossd olevien taajuusalueiden vapauttamista ja taajuuksien
siirtdmisestd tai uudelleenkohdentamisesta ndille kéyttdjille aiheutuvien vélittdmien
kustannusten korvaamista kansallisen lainsddddnnon mukaisesti. Yhteisen méadrdajan
taytdntdonpanoon tietyssd jasenvaltiossa saattavat kuitenkin vaikuttaa ongelmat, jotka
liittyvét ratkaisemattomiin rajatylittivdn koordinoinnin kysymyksiin, taajuusalueen
nykyisten kdyttdjien monimutkaiseen tekniseen migraatioon, yleisen edun mukaiseen
tavoitteeseen, kansallisen turvallisuuden ja puolustuksen turvaamiseen tai
ylivoimaiseen esteeseen. Toimivaltaisten viranomaisten olisi joka tapauksessa
toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet védhentddkseen minimiin kaikki
maantieteellistd kattavuutta, ajoitusta ja radiotaajuuksien kattavuutta koskevat viiveet.
Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten olisi lisdksi olosuhteista riippuen voitava
pyytdd unionilta oikeudellista, poliittista ja teknistd tukea radiotaajuuksien
koordinointikysymysten ratkaisemiseen naapurimaiden, myds jdsenehdokasmaiden ja
liittyvien maiden, kanssa.

Uudet langattomat teknologiat ja palvelut kehittyvit nopeasti ja kdytossd on tekoédlyn
kaltaisia nykyaikaisia voimavaroja, joten unionin radiotaajuuksien hallinnoinnin olisi
oltava sujuvampaa ja ennakoivampaa. Tdhdn liittyen on tirkedd, ettd innovoijilla ja
muilla mahdollisilla kéyttdjilld on mahdollisuus laittaa yhdenmukaistamisprosessi
alulle unionin tasolla, jos voidaan osoittaa, ettd esimerkiksi uusille teknologioille on
tarvetta tai vanhat teknologiat tekevét radiotaajuuksien kéytostd tehotonta tai
vahingoittavat kuluttajia. Tdmén vuoksi olisi luotava avoin, ldpindkyvi ja syrjimétén
menettely taajuuksien yhdenmukaistamista koskevien pyyntojen virallista jattamistd ja
komission uudelleentarkastelua varten. Prosessiin olisi kuuluttava julkinen
kuuleminen, joka auttaa komissiota pdédttimaidn, aloitetaanko uusi prosessi, ja jos
aloitetaan, mikd sen soveltamisala on. Tdmén johdosta komission olisi voitava paéttaa,
aloittaako se radiotaajuuksiin liittyvdn politilkan ajan tasalle saattamisen tai
kehittdminen radiotaajuuspolitiitkkaa késittelevdn elimen tuella vai aloittaako se
yhdenmukaistettujen teknisten ja toiminnallisten edellytysten kehittdmisen tietyn
radiotaajuusalueen kéyttod varten yhdessa radiotaajuuskomitean kanssa pdédtdksen N:o
676/2002/EY mukaisesti. Pyyntéjen muoto, sisdltd ja yksityiskohtaisuuden taso,
tarkemmat tiedot pyyntdjen kisittelyprosessista ja tarvittaessa mahdolliset méaarédajat
olisi esitettdvd suuntaviivoissa.

Radiotaajuuksien kéyttod koskevat yleisvaltuutukset voivat helpottaa radiotaajuuksien
mahdollisimman tehokasta kdyttod ja edistdd innovointia joissakin tapauksissa ja ne
edistdvit kilpailua, kun taas radiotaajuuksien yksittéiset kiyttooikeudet joissain muissa
tapauksissa voivat olla sopivin valtuutusjirjestely tietyissd erityisolosuhteissa.
Yksittdisid kayttooikeuksia olisi harkittava esimerkiksi silloin, kun radiotaajuuksien
hyvit peitto-ominaisuudet tai suunniteltu lahetyksen tehotaso tarkoittaa, ettd palvelun
vaadittu laatu estdd hdirioihin liittyvien ongelmien kisittelyn yleisvaltuutusten avulla.
Tekniset toimenpiteet kuten vastaanottimien hdirionsietokykyd parantavat ratkaisut
voivat mahdollistaa yleisvaltuutusten kdyton tai radiotaajuuksien yhteiskdyton, ja
niiden avulla voitaisiin mahdollisesti valttdd hdiriottdomyyden ja suojaamattomuuden
periaatteiden jdrjestelmillinen kéyttd. Yleisvaltuudet voidaan yhdistdd yksittdisiin
kayttooikeuksiin. Tdméa voisi olla erityisen hyddyllistd sellaisille radiotaajuusalueille,
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joilla ei ole hyvid peitto-ominaisuuksia, kuten millimetriaaltoalueet. Taajuusalue
voidaan esimerkiksi jakaa kaupunkialueilla yksittéiselld kdyttooikeudella kaytettaviksi
mutta asettaa maaseutualueella saataville yleisvaltuutuksen nojalla. Unionin sisdistd
yhtendistd ldhestymistapaa edistdékseen komissio voi antaa suosituksen, jossa
nimetddn asianmukaisin valtuutusjarjestelmd radiotaajuuksien kéytolle tietylla
yhdenmukaistetulla radiotaajuusalueella tai sen osissa.

On yleisesti toimivaltaisten viranomaisten tehtivd pdittdd asianmukaisimmasta
valtuutusjérjestelméstd, jota sovelletaan tietylld radiotaajuusalueella tai sen osissa. Jos
on olemassa vaara siitd, ettd toisistaan poikkeavat ratkaisut saattaisivat aiheuttaa
hajanaisuutta sisdmarkkinoilla, erityisesti jos radiotaajuuksia koskevat yhdenmukaiset
ehdot vahvistetaan pditoksen N:o 676/2002/EY nojalla, ja timéa saattaisi viivastyttda
langattomien jarjestelmien kdyttdonottoa, komissiolle olisi annettava valtuudet pédattaa
yhteisistd ratkaisuista ottaen huomioon radiotaajuuspolitiikkaa késittelevin elimen
lausunnon ja tunnustaen voimassa olevat tekniset yhdenmukaistamistoimenpiteet.
Néiden padtosten tarkoituksena on tarjota toimivaltaisille viranomaisille yhteisid
vilineitd, jotka niiden pitdisi ottaa huomioon madrittiessddn asianmukaisia
yhdenmukaisia  valtuutusjirjestelyjd, joita sovelletaan taajuusalueeseen tai
taajuusalueen osaan riippuen tekijoistd kuten videstOntiheys, taajuusalueiden peitto-
ominaisuudet, poikkeavuus kaupunki- ja maaseutukdyton vililld, mahdollinen tarve
suojella olemassa olevia palveluja sekd seuraukset teollisuuden mittakaavaeduille.

Yleisten tai muiden kuin yleisten verkkojen radiotaajuuksien mahdollisten kayttdjien
olisi voitava pyytdd, ettd jisenvaltioissa, joissa ne kéyttdvit radiotaajuuksia
verkoissaan, sovelletaan mahdollisuuksien mukaan samoja valtuutusehtoja. Niin
voitaisiin edistdd edistyneiden palvelujen kehittdmistd laajemmassa mittakaavassa,
mahdollistaa radiotaajuuksien tehokkaampi kéytto ja vihentdd langattomien verkkojen
kayttoonottokustannuksia. Komission ja toimivaltaisten viranomaisten olisi tehtdva
yhteistyotd keskenddn ja radiotaajuuspolitiikkaa késittelevin elimen kanssa
kehittiddkseen yhteiset valtuutusehdot. Komissiolla olisi my0s oltava valtuudet tehda
ndiden ehtojen noudattamisesta pakollista. Valtuutusehtojen yhdenmukaistamisella
pyritddn  helpottamaan  palvelujen rajatylittivdd tarjontaa ja  edistimdédn
mittakaavaetuja.

Komissiolle olisi annettava valta antaa valtuutus osaan radiotaajuuksista unionin
tasolla, jotta voidaan edistdd yleiseurooppalaisten korkealaatuisten verkkojen ja
palvelujen tarjoamista tai hyddyntdd mittakaavaetuja. Uuden sukupolven
matkaviestinverkkojen kéyttoonotto on aina kalliimpaa kuin edeltivdn sukupolven
verkkojen kéyttoonotto. Nédin ollen kaikkien unionin markkinoilla télld hetkelld
toimivien matkaviestinoperaattoreiden ei ole taloudellisesti mahdollista paivittda
verkkojaan 6G-verkoiksi. Radiotaajuuspolitiikkaa késittelevdan elimen olisi siis
komission pyynnostd arvioitava yhteisistd valtuutusehdoista antamassaan lausunnossa
mahdollisuutta myontdd radiotaajuuksia unionin tasolla ja ehdotettava asianmukaista
valtuutusmenettelyd ja myOntdmisehtoja, kuten tukkumallin mukaan toimimista.
Samoin myos satelliittivélitteisiin mobiilipalveluihin kaytettdvid radiotaajuuksia voi
olla tarvetta lisdtd maanpaillisten radiotaajuuksien kayttdtarkoitusta muuttamalla.
Tallaiset kayttotarkoitukseltaan muutetut radiotaajuudet olisi myonnettivd ja
valtuutettava myds unionin tasolla, jotta yleiseurooppalaisten palvelujen tarjoaminen
voidaan taata. Unionin tasolla asetetut samat valtuutusehdot sekd pyydettdessa unionin
valtuutus ja yhdenmukaistetut unionin tason myontdmisehdot voisivat helpottaa
korkealaatuisten verkkojen ja palvelujen, kuten maanpiillisid palveluja tai 6G-
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verkkoja varten varattuja radiotaajuuksia kiyttdvien satelliittiviestintdpalvelujen,
kayttoonottoa ja kehittdmista.

Byrokratian vdhentdmiseksi ja sellaisten radiotaajuuksien kdyton sallimisen
nopeuttamiseksi, joiden valtuutusehdot on yhdenmukaistettu useammassa kuin
yhdessd jdsenvaltiossa, olisi voitava ottaa kdyttoon menettely, jolla helpotetaan
yksittdisten kayttdoikeuksien myontdmistd useamman kuin yhden kansallisen
sddntelyviranomaisen toimesta koordinoidusti ja yhdessd paikassa keskitetyn
palvelupisteen menettelyn mukaisesti. Komission olisi voitava suositella
toimivaltaisille viranomaisille keinoja késitelld téllaisia pyyntdjd keskitetyn
palvelupisteen mallin mukaisesti.

Jos radiotaajuuksien yhdenmukaisesta jakamisesta tietyille yrityksille on sovittu
unionin tasolla, jdsenvaltioiden olisi tarkasti noudatettava tdllaisia sopimuksia
myontdessdan radiotaajuuksien kayttooikeuksia kansallisesta
radiotaajuussuunnitelmasta.

Radiotaajuuksien kayttod koskevien oikeuksien riittdvdn pitkd kesto lisdd
tulevaisuudessa investointien ennakoitavuutta ja edistdd verkon nopeampaa
kiyttoonottoa ja parempia palveluja sekd vakautta radiotaajuuksien myynnin ja
vuokrauksen tukemiseksi. Direktiivilla (EU) 2018/1972 vahvistettu langattomien
laajakaistojen kéyttooikeuksien vdhimmadiskesto ei ole osoittautunut riittdvaksi
houkutellakseen tyydyttivdd midrdd investointeja, mahdollistaakseen liiketoiminnan
jatkuvuuden  ja  matkaviestintdalan  investointien = kuolettamisen = muihin
viestintdteknologioihin verrattuna tai kannustaakseen verkkojen seké kehittyneiden ja
rajatylittdvien palvelujen kunnianhimoisempaan kéyttdonottoon.

Investointien ennakoitavuutta voidaan néin ollen parantaa tarjoamalla oikeuksia, jotka
ovat kestoltaan toistaiseksi voimassa olevia. Kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten olisi voitava tarkistaa tillaiset oikeudet sdannollisesti, minkd lisdksi
toimivaltaisilla viranomaisilla, myds kansallisilla kilpailuviranomaisilla, olisi oltava
uskottavia vaihtoehtoja oikeuksien kumoamiseen. Toistaiseksi voimassa oleva kesto
edistdisi my0s radiotaajuuksien myyntiin ja vuokraukseen liittyvien toimivien
jalkimarkkinoiden kehittymistd. On olemassa riski, ettd toistaiseksi voimassa olevat
kiyttooikeudet saattaisivat estdd markkinoille pddsyn ja vidhentdd kilpailua,
saatavuutta, palvelujen laatua ja investointikannustimia. Taméan riskin vélttimiseksi
tarvitaan vahvoja ja uskottavia sddntelyyn liittyvid suojatoimia, joilla turvataan
kilpailu ja estetddn radiotaajuuksien varastoon kerddminen. Téllaisia suojatoimia
voisivat olla esimerkiksi velvoitteet tarjota tukkutason kéyttooikeuksia tai
radiotaajuuksien yhteiskdyton mahdollistaminen kilpailulainsdddannén mukaisesti.
Kun kansalliset toimivaltaiset viranomaiset valitsevat asianmukaiset valtuutusehdot,
kuten “’kéytd tai jaa”- tai “kdytd tai menetd”-ehdot ja kayttoonottovelvoitteet, ja
valvovat niiden noudattamista, viranomaiset voivat varmistaa, ettd radiotaajuuksia ei
jatetd kayttamittd tai estetd ja ettdi ne asetetaan muita tehokkaampien tai
innovatiivisempien kilpailijoiden saataville. Teknisen innovoinnin merkitys huomioon
ottaen kansallisten toimivaltaisten viranomaisten olisi voitava sddtdd oikeudesta
kayttdd radiotaajuuksia kokeellisiin tarkoituksiin, mukaan lukien tieteellisiin
tutkimushankkeisiin ja EU:n ohjelmista rahoitettujen hankkeiden elinkaaren aikana
toteutettaviin kokeisiin, jos erityiset rajoitukset ja ehdot, kuten kesto, eivit estd tét.
Oikeuksien antamisen ainoana perusteluna olisi téllaisten oikeuksien kokeellinen
luonne.
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Koska pitkén aikavélin investointisuunnittelu riippuu kédyttdoikeuksien uusimistakuista
ja kayttooikeuksien kestosta, uusimisen olisi periaatteessa oltava automaattista, ellei
sitd vastaan ole pakottavia syitd. Kansallisilla toimivaltaisilla viranomaisilla olisi
oltava valtuudet olla uusimatta kiyttooikeuksia tai uusia ne lyhyemmaéksi ajanjaksoksi
tai muutetuin ehdoin. Tédma tulisi kyseeseen silloin, kun tietyt hylkdys- tai
muutosedellytykset tiyttyvat. Nadma edellytykset perustuvat kriteereihin, joita olisi
tulkittava tiukasti riittdvien takeiden ja ennustettavuuden tarjoamiseksi. Uusimisen
kieltiminen voisi perustua unionin oikeuden mukaisiin yleisen politiikan tavoitteisiin
sekd tidmédn asetuksen yleisiin tavoitteisiin, mukaan lukien puolustus- ja
turvallisuustarpeet. Uusimatta jattdmistd koskevaan péédtokseen olisi sovellettava
avointa, syrjimitontd ja ldpindkyvdd menettelyd, ja siitd olisi ilmoitettava
radiotaajuuksien sisdmarkkinamenettelyn mukaisesti. Jotta oikeuksien haltijoiden
oikeusvarmuus ja  luottamuksensuojan  kunnioittaminen voidaan turvata,
kayttooikeuksien uusimisen kieltimismahdollisuutta olisi tarkasteltava
asianmukaisella, vahintddn viiden vuoden aikavililli ennen kyseisten oikeuksien
voimassaolon paéttymista.

Uusittuihin oikeuksiin olisi liitettdvd radiotaajuuksien kdytostd perittdvien vuotuisten
ja kertaluonteisten maksujen uudelleentarkastelu, jolla varmistetaan, ettd kyseiset
maksut edistdvit edelleen optimaalista kdyttdd ja niissd otetaan huomioon muun
muassa markkinakehitys ja teknologinen kehitys. Uudelleentarkastelun olisi
perustuttava  kéyttdoikeuksien arvoon, joka on tulosta  viimeisimmasté
tarjouskilpailuun perustuvasta tai vertailevasta jakamismenettelystdi ja jota on
mukautettu huomioiden kustannukset, joita oikeuksiin liittyvét lisdehdot, kuten
palvelun kattavuus tai laatua koskevat vaatimukset, tuovat. Liittymékohtaiset tulot
sekd kaikkien radiotaajuuksien, joihin oikeuksien haltijoilla on kayttdoikeudet,
aiheuttama kokonaisrasite olisi my0s otettava huomioon. Talld viltetddn se, ettd
ailemmissa huutokaupoissa maksetut erittdin korkeat hinnat ylirasittaisivat edelleen
oikeuksien haltijjoita ja estdisivdt heitd investoimasta verkkoihin. Oikeusvarmuuden
vuoksi olemassa oleviin maksuihin tehtdvien mukautusten olisi perustuttava samoihin
periaatteisiin  kuin ne, joita sovelletaan uusien kéyttdoikeuksien myOntdmisen
yhteydessd médritettyihin maksuihin.

Radiotaajuuksien kayttooikeuksien siirtdiminen voi olla toimiva keino tehostaa
radiotaajuuksien  kéyttéd. Joustavuuden ja tehokkuuden nimissd ja jotta
mahdollistetaan radiotaajuuksien arvon méédrdytyminen markkinoiden mukaan,
kansallisten  toimivaltaisten = viranomaisten olisi  oletusarvoisesti  annettava
radiotaajuuksien kidyttdjien siirtdd tai vuokrata kéyttooikeuksiaan kolmansille
osapuolille yksinkertaisella menettelylld sekd noudattaen tdllaisiin oikeuksiin liitettyja
ehtoja ja kilpailusddntdjd asiasta vastaavien kansallisten sdédntelyviranomaisten
valvonnassa. Ehdot, joiden mukaan oikeudenhaltija voi siirtdd tai vuokrata yksittdisen
oikeuden, olisi tdsmennettdvd oikeuden myontdmishetkelld. Téllaisen siirtdmisen tai
vuokraamisen helpottamiseksi ja silld edellytykselld, ettd noudatetaan pddtdksen
N:0 676/2002/EY mukaisesti hyvéksyttyjd teknisid tidytdntoonpanotoimenpiteitd,
jasenvaltioiden olisi myds otettava kisiteltdviksi pyyntdjd, jotka koskevat
radiotaajuuksien kéyttdoikeuksien jakamista osiin tai erottelemista ja kdyton ehtojen
uudelleentarkastelua. Kansallisen toimivaltaisen viranomaisen olisi myds voitava
kieltdd radiotaajuuksien siirto tai vuokraus turvallisuus- tai suvereniteettisyistd tai
johtuen muista julkisista tai poliittisista tavoitteista, mukaan lukien tehokkaan
kilpailun edistdmistd tai ylldpitdmistd koskevista tavoitteista, tai jos ei ole riittdvid
takeita siitd, ettd radiotaajuuksia kdytetddn valtuutusehtojen mukaisesti tai aiottuun
kayttoon.
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Uudet radiotaajuuksien yhteiskdyton mallit edellyttavit tarkkoja reaaliaikaisia tietoja
taajuuksien kdyttdasteesta, jotta voidaan varmistaa radiotaajuuksien tehokas kdytto ja
valttdd hairioitd. Tiettyihin taajuusalueisiin keskittyvan dynaamisen tietokannan pitdisi
helpottaa alikdytettyjen radiotaajuuksien havaitsemista ja tukea radiotaajuuksien
tehokkaampaa kayttod ja yhteiskdyttotapoja kilpailulainsddddnnon mukaisesti.
Téllainen dynaaminen inventointi voisi my0s edistdd erilaisten operatiivisten
radiotaajuuksia koskevien etenemissuunnitelmien kehittdmisté ja tdytdntoonpanoa.

Unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnon mukaisesti kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten ei pitdisi perid verkkojen ja sdhkoisten viestintdpalvelujen tarjoamisesta
muita kuin tissd asetuksessa sdddettyjd maksuja. Jos sdhkoisen viestinnén tarjoaminen
perustuu julkisiin resursseihin, joiden kayttoon tarvitaan erityinen valtuutus,
kansallisten toimivaltaisten viranomaisten olisi voitava madrdtdi maksuja, joilla
varmistetaan ndiden resurssien optimaalinen kayttd. Maksujen olisi heijastettava
kayttdoikeuksien arvoa ottaen huomioon muun muassa kyseisten markkinoiden
taloudellinen ja tekninen tilanne, ja niilld olisi varmistettava radiotaajuuksien tehokas
jakaminen ja kaytto. N&ditd maksuja olisi esimerkiksi voitava kdyttdd kansallisten
sdantely- ja muiden kansallisten toimivaltaisten viranomaisten sellaisen toiminnan
rahoittamiseen, jota ei voida kattaa hallinnollisin maksuin. Jos kilpailuun perustuvissa
tai vertailevissa valintamenettelyissd radiotaajuuksien kayttdoikeuksista perittdvit
maksut muodostuvat kokonaan tai osittain kertamaksusta, maksujérjestelyissd olisi
varmistettava, etteivit tillaiset maksut kdytdnndssd johda siihen, ettd valinta perustuu
kriteereihin, jotka eividt liity radiotaajuuksien optimaalisen kéyton varmistamista
koskevaan tavoitteeseen.

Radiotaajuuksista perittdvien maksujen laskentamenetelmi vaihtelee huomattavasti
unionin jisenvaltioiden vélilld. Ndma eroavaisuudet voivat vaikeuttaa radiotaajuuksiin
perustuvien verkkojen tarjoamista useissa jisenvaltioissa. Ndin ollen komission olisi
julkaistava sddnnollisesti vertailututkimuksia ja laadittava tarvittaessa muita ohjeita
menetelmistd, joita kansallisten toimivaltaiset viranomaiset kayttivat maanpééllisille
radiotaajuuksille médrittdvien vuosimaksujen laskentaan. Téllaisten menetelmien olisi
perustuttava periaatteisiin radiotaajuuksien vaikuttavasta ja tehokkaasta kdytosta,
lapindkyvyydestd, syrjimattomyydestd ja oikeasuhteisuudesta niiden aiottuun
tarkoitukseen ndhden. Niiden avulla kansallisten toimivaltaisten viranomaisten olisi
voitava laskea tdsméllinen pyydettdvd maksu, joka voisi sisdltdd kiintedn vuotuisen
osan (kilohertsid taajuusalueluokkaa kohden) ja prosenttiosuuden taajuuksien kéaytosti
syntyvéstd vuotuisesta liikevaihdosta. Komission olisi menetelmid maédritellessdén
otettava huomioon BERECin ja kansallisten sdéntelyviranomaisten korvaamaton
kokemus sopivien kustannusmallien laatimisesta. Kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten olisi varmistettava, ettd maksut kattavat joka tapauksessa
radiotaajuuksien hallinnoinnista aiheutuvat kustannukset.

Yrityksille radiotaajuuksien kéyttdoikeuksista aitheutuvat rasitteet voivat vaikuttaa
radiotaajuusresurssien hakemista ja niiden kéyttod koskeviin pdatoksiin. Kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten olisi nédin ollen vahvistettava rajahinnat tavalla, joka
johtaa ndiden oikeuksien tehokkaaseen myontdmiseen kdytetystd valintamenettelystd
riippumatta. Komissio voi antaa suosituksen yhteisesti menetelmédstd rajahintojen
madrittimiseksi ottaen huomioon kriteerit, kuten radiotaajuuksien
vaihtoehtokustannukset, taajuusalueen ominaisuudet ja toimintapoliittisten tavoitteiden
edistdmistd varten asetettujen valtuutusehtojen tdyttdmisestd syntyvdt kustannukset.
Tassd yhteydessd olisi otettava huomioon my0s kyseisten markkinoiden
kilpailutilanne, mukaan  lukien  resurssien = mahdolliset  vaihtoehtoiset
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kayttotarkoitukset. Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset eivét periaatteessa saisi
asettaa rajahintoja, jos ne asettavat kattavuutta tai palvelun laatua koskevia
velvoitteita. Poikkeuksen tdhdn muodostavat tapaukset, joissa on riski esimerkiksi
vehkeilystd ja/tai muusta kuin vakavamielisestd osallistumisesta, joka pidentda
menettelyd  kohtuuttomasti.  Komissiolle olisi  annettava valta hyviksyé
taytdntoonpanosiaddoksid, jos suosituksella ei onnistuta varmistamaan johdonmukaisia
tuloksia unionissa ja jos tdmid vaarantaa kaikkialla kaytettdvien korkealaatuisten
langattomien verkkojen kéyttoonoton unionissa.

Sitoutuminen olisi asetettava etusijalle maksuihin nidhden, kun otetaan huomioon
radiotaajuuksien korkeat hinnat, jotka johtuvat huutokaupoissa kiytettdvista
maksuperusteisesta vertailevasta valinnasta. Tdmédn vuoksi maksut olisi voitava
korvata hakijoiden tarjoamilla toimenpiteiden toteuttamissitoumuksilla, jotka
hyodyttdisivat suoraan verkkojen kayttoonottoa ja langattoman viestinndn
laatua. Kéytdnnossd tdhdn voitaisiin hyddyntdé takaisinmaksettavia ennakkomaksuja
tai pankkitakauksia, jotka poistettaisiin, kun sitoumukset on tdytetty.

Kayttooikeuksia myodnnettdessd noudatettavat teknologia- ja palveluneutraaliuden
vaatimukset yhdessé oikeuksien siirtdmistd yritysten vélilld koskevan mahdollisuuden
kanssa tukevat vapautta ja keinoja toimittaa yleisid sdahkoisia viestintdpalveluja ja siten
myds helpottavat yleisen edun mukaisten tavoitteiden saavuttamista. Talld asetuksella
ei ole vaikutusta sithen, jaetaanko radiotaajuudet suoraan sdhkdisten
viestintdverkkojen tai -palvelujen tarjoajille vai niditd verkkoja tai palveluja kayttiville
yksikoille. Tallaisia yksikkdjd  voivat olla radio- tai televisiotoiminnan
sisdllontuottajat. Vastuun radiotaajuuden kiyttdoikeuteen liitettyjen ehtojen ja
yleisvaltuutukseen liitettyjen asiaankuuluvien ehtojen noudattamisesta olisi aina oltava
yritykselld, jolle radiotaajuuden kiyttdoikeus on myonnetty. Lahetystoiminnan
harjoittajille asetetut tietyt audiovisuaalisten mediapalvelujen toimittamiseen liittyvét
velvollisuudet voivat edellyttdd erityisten kriteerien ja menettelyjen kayttod
radiotaajuuksien  kidyttooikeuksia myonnettdessd  kansallisten  toimivaltaisten
viranomaisten unionin oikeuden mukaisesti asettaman yleisen edun mukaisen
erityistavoitteen saavuttamiseksi. Téllaisen oikeuden myontdmismenettelyn olisi
kuitenkin kaikissa tapauksissa oltava puolueeton, avoin, syrjiméton ja oikeasuhteinen.

Unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnossd edellytetddn, ettd SEUT 56 artiklassa
taattuja oikeuksia koskevat kansalliset rajoitukset ovat objektiivisesti perusteltavissa ja
oikeasuhteisia eikd niissd ylitetd sitd, mikd on tarpeen kyseisten tavoitteiden
saavuttamiseksi. Lisdksi radiotaajuuksia, jotka on myonnetty ilman avointa
menettelyd, ei saisi kdyttdd muuhun tarkoitukseen kuin sen yleisen edun mukaisen
tavoitteen saavuttamiseksi, jota varten ne on mydnnetty. Téllaisessa tapauksessa
asianomaisille osapuolille olisi annettava mahdollisuus esittdd nidkemyksensa
kohtuullisen ajan kuluessa.

Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten olisi osana oikeuksien mydntdmisti
koskevaa hakumenettelyd tarkistettava, pystyykd hakija noudattamaan néihin
oikeuksiin  liitettdvid  ehtoja. =~ Namad ehdot olisi  otettava  huomioon
kelpoisuuskriteereissd, jotka asetetaan puolueettomin, avoimin, oikeasuhteisin ja
syrjimdttomin perustein ennen kilpailuun perustuvan valintamenettelyn aloittamista.
Téllaisten kriteerien soveltamiseksi pitdisi olla mahdollista vaatia, ettd hakija toimittaa
tarvittavat tiedot todistaakseen, ettd timéd pystyy noudattamaan nditd ehtoja. Jos néitd
tietoja ei toimiteta, kansallisen toimivaltaisen viranomaisen olisi voitava hylétéd
radiotaajuuksien kdyttdoikeutta koskeva hakemus.
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Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten olisi ennen oikeuden mydntdmisti
tarkistettava ainoastaan ne seikat, jotka hakija voi tavanomaista huolellisuutta
noudattaen kohtuudella osoittaa, ottaen asianmukaisesti huomioon radiotaajuuksien
merkittdvan julkisen arvon ja markkina-arvon rajallisena julkisena resurssina. Tama ei
saisi rajoittaa kansallisen toimivaltaisen viranomaisen mahdollisuutta tarkistaa
my6hemmin kelpoisuuskriteerien tidyttyminen esimerkiksi vélitavoitteiden avulla, jos
kriteereja ei ole aluksi pystytty kohtuudella tayttiméaan. Radiotaajuuksien tosiasiallisen
ja tehokkaan kéyton turvaamiseksi kansallisten toimivaltaisten viranomaisten ei pitisi
myontdd oikeuksia, jos niiden tekeméssé tarkastelussa kéy ilmi, ettd hakija ei kykene
noudattamaan ehtoja, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mahdollisuutta helpottaa
kokeellista kdyttod, joka on ajallisesti rajoitettu.

Jos radiotaajuuskaistan kysyntd ylittdd saatavilla olevien taajuuksien méérin ja
kansallinen toimivaltainen viranomainen pdittdd sen vuoksi, ettd radiotaajuuksien
kayttod koskevien oikeuksien madrdd on rajoitettava, tillaisten oikeuksien
mydntdmisessd olisi sovellettava tarkoituksenmukaisia ja avoimia menettelyjd, jotta
voidaan valttdd syrjinté ja varmistaa niukkojen voimavarojen mahdollisimman tehokas
kayttd. Téllaisen rajoituksen olisi oltava perusteltu ja oikeasuhteinen ja sen olisi
perustuttava  markkinaolosuhteiden  huolelliseen  arviointiin, jossa  otetaan
asianmukaisesti huomioon yleiset edut kiyttéjille sekd kansallisten markkinoiden ja
sisimarkkinoiden tavoitteet. Mahdollisen rajoittamismenettelyn tavoitteet olisi
vahvistettava ennakolta selvisti ja mahdollisuuksien mukaan médritettivd ottaen
asianmukaisesti ~ huomioon  tarve  saavuttaa  kansalliset  tavoitteet ja
sisdmarkkinatavoitteet. Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten olisi
asianmukaisinta valintamenettelyd harkitessaan kuultava unionin tasolla toteutettujen
yhteensovittamistoimenpiteiden mukaisesti oikea-aikaisesti ja ldpindkyvisti kaikkia
asianomaisia osapuolia menettelyn perusteista, tavoitteista ja ehdoista, muun muassa
markkinoiden kilpailullisen, teknisen ja taloudellisen tilanteen arvioinnin tuloksista.
Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten olisi voitava kayttid muun muassa
kilpailuun perustuvia tai vertailevia valintamenettelyjd radiotaajuuksien jakamisessa,
ja menettelyissd olisi otettava huomioon muun muassa markkinoiden kilpailullinen,
tekninen ja taloudellinen tilanne. Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten olisi
kyseisid jirjestelmid hallinnoidessaan otettava huomioon tdmén asetuksen tavoitteet.
Jos jdsenvaltio katsoo, ettd taajuusalueelle voidaan antaa lisdd oikeuksia, sen olisi
aloitettava tdtd koskeva prosessi.

Huutokaupat tukevat radiotaajuuksien ldpindkyvdd ja syrjimdtontd jakamista ja
tehokasta kayttod. Tietynlaisena tarjouskilpailuun perustuvana valintamenettelynd ne
kuitenkin saattavat aiheuttaa merkittdvid taloudellisia rasitteita operaattoreille, jos niitéd
el ole suunniteltu asianmukaisesti tai jos myOntidmisehdot eivdt vastaa
markkinatilannetta. Tamén vuoksi etusijalle olisi asetettava investointisuuntautuneet
huutokaupat, joissa  keskitytddn  maksujen sijaan tiettyjen laatu- ja
kattavuussitoumusten tiyttdmiseen.

Direktiivilld (EU) 2018/1972 vertaisoppimisen vélineeksi perustetulla vapaaehtoisella
vertaisarviointifoorumilla ei ole onnistuttu yhtendistiméddn valintamenettelyjen
osatekijoiden kayttod ja mdidritelmdd tai radiotaajuuksien kayttdoikeuksiin liittyvid
ehtoja, silld vain noin kolmannes kaikista kansallisista toimenpiteistd vertaisarvioitiin.
Nailld osatekijoillda ja ehdoilla on merkittdvd vaikutus markkinaolosuhteisiin ja
kilpailutilanteeseen, mukaan lukien markkinoille péddsyn ja laajentumisen
edellytyksiin, joten uuden ennakkokoordinointimekanismin — radiotaajuuksien
sisimarkkinamenettelyn — perustamiselle olisi tarvetta. Tatd menettelyd olisi
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sovellettava kaikkiin kansallisten toimivaltaisten viranomaisten ehdottamiin
toimenpiteisiin, ja sen tavoitteena olisi oltava valintamenettelyn toteuttaminen tai
langattomien sdahkdisten laajakaistaviestintdverkkojen ja -palvelujen
yhdenmukaistettuihin radiotaajuuksiin liittyvien kéyttdoikeuksien muuttaminen tai
uusiminen. Téllainen ennakkomekanismi on tehokkaampi kuin jélkikdteen toteutettava
tukitoimi, koska silld voidaan havaita etukéteen toimenpiteitd, jotka ovat huonosti
perusteltuja tai kohtuuttomia. Ilmoittamisesta vastaavan viranomaisen olisi erityisesti
selitettivd markkina-analyysin perusteella, miksi ehdotettu markkinoita muokkaava
toimenpide on tarpeen tehokkaan Kkilpailun siilyttdmiseksi tai saavuttamiseksi, ja
esitettdvd sen todenndkoiset vaikutukset markkinatoimijoiden nykyisiin ja tuleviin
investointeihin. Jos ilmoittamisesta vastaava viranomainen aikoo asettaa
kayttooikeudelle middrdajan, sen olisi esitettdvd perustelut sille, miksi se katsoo
ehdotetun keston riittdvédksi jakamismenettelyn ja tdmédn asetuksen tavoitteiden
saavuttamiseksi tarvittavien investointien kannalta. Komission olisi voitava ilmoittaa
kaikista varaumista, joita silli mahdollisesti on markkinoita muokkaavien
toimenpiteiden luonnoksista, eli toimenpiteistd, jotka vaikuttavat markkinoiden
rakenteeseen tai kilpailun tasoon, kuten radiotaajuuskatoista, varauksista tai
tukkutason kiyttooikeuksia koskevista velvoitteista, ja sen olisi tdllaisessa tapauksessa
esitettdvd varauman syyt. Komissio voi katsoa, ettd toimenpide muodostaisi esteen
sisimarkkinoille, tai silld voi olla vakavia epdilyjad toimenpiteen yhteensopivuudesta
unionin oikeuden ja erityisesti timén asetuksen tavoitteiden kanssa. Komissio voisi
myds ilmoittaa mahdollisista varaumista, joita silld saattaa olla rajoitetusta kestosta,
jos se katsoo, ettd kyseinen kesto on liian lyhyt. Komission olisi tulevassa
arvioinnissaan otettava huomioon kéyttooikeuksien keston mahdolliset vaikutukset
kilpailuun. Prosessin tehokkuuden varmistamiseksi komissiolle olisi tarjottava
mahdollisuus kayttdd veto-oikeutta kéyttooikeuksien kestoon ja markkinoita
muokkaaviin toimenpiteisiin, jos se nikee tdméan tarpeelliseksi.
Vertaisarviointifoorumi  olisi ~ korvattava  tdlld  uudella  radiotaajuuksien
sisimarkkinamenettelylla.

Markkinoita muokkaavilla toimenpiteilld ja toimilupien rajoitetulla kestolla voi olla
tarked rooli tehokkaan kilpailun turvaamisessa sdhkdisen viestinnén markkinoilla, jos
ne perustuvat vankkaan taloudelliseen ndyttoon ja ovat hyvin suunniteltuja.
Kansallisten  sdédntelyviranomaisten ja muiden kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten olisi péitettdvd toimenpiteistd, joiden tarkoituksena on erityisesti
edistdd kilpailua radiotaajuuksien kayttdoikeuksien myoOntdmisen tai uusimisen
yhteydessd, koska niilld on tarvittava taloudellinen ja tekninen osaaminen sekd
markkinoiden tuntemus. Radiotaajuuksien jakamisen ehdot voivat vaikuttaa
kilpailutilanteeseen sdhkoisen viestinndn markkinoilla sekd markkinoille padsyn
edellytyksiin. Radiotaajuuksien rajoitettu kayttdoikeus, erityisesti silloin kun niitd on
niukasti saatavilla, voi estdd markkinoille padsyn tai haitata investointeja, verkkojen
kayttoonottoa, uusien palvelujen tai sovellusten tarjoamista, innovointia ja kilpailua.
Uudet kéyttooikeudet, my0s siirrolla tai vuokrauksella saadut, ja radiotaajuuksien
kayttod koskevien uusien joustavien kriteerien kdyttodnotto voivat myos vaikuttaa
kilpailuun. Tietyilld kilpailun edistimiseen tarkoitetuilla ehdoilla voi aiheettomasti
sovellettuina olla muita vaikutuksia. Esimerkiksi radiotaajuuskatot ja varaukset voivat
luoda keinotekoista niukkuutta, tukkutason kéyttdoikeusvelvollisuudet voivat
aiheettomasti rajoittaa liiketoimintamalleja markkinavoiman puuttuessa, ja siirtojen
rajoittaminen voi haitata jalkimarkkinoiden kehittymistd. Sen vuoksi téllaisten ehtojen
asettaminen edellyttdd johdonmukaista ja puolueetonta kilpailutestausta, jota olisi
sovellettava koordinoidusti. Tallaisten toimenpiteiden kaytdon olisi sen vuoksi
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perustuttava kansallisten sédédntelyviranomaisten suorittamaan markkinoiden ja
kilpailuolosuhteiden perusteelliseen ja puolueettomaan arviointiin, joka tehddin
markkina-analyysin perusteella. Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten olisi
kuitenkin aina varmistettava radiotaajuuksien tosiasiallinen ja tehokas kayttd ja
pyrittdvd ehkédisemddn kilpailunvastaisen varastoon kerddmisen aiheuttama kilpailun
védristyminen.

Markkinoiden rakenteeseen vaikuttavat toimenpiteet, kuten radiotaajuuskatot tai
varaukset, voidaan ottaa kdyttoon vain, jos vihemmén héiritsevit toimenpiteet, kuten
tukkutason kayttooikeuksia koskevat velvoitteet, eivét riitd takaamaan tehokasta
kilpailua véhittdismyyntitasolla. Ennen tukkutason kéyttooikeuksia koskevien
velvoitteiden asettamista kansallisten toimivaltaisten viranomaisten olisi arvioitava,
olisivatko vahittdismyyntimarkkinat tosiasiallisesti kilpailukykyisid ilman tukkutason
toimenpiteitd. Arvioinnin olisi oltava kokonaisvaltainen, ja siind olisi otettava
huomioon useita muuttujia, kuten massamarkkinoiden kuluttaja- ja yritystuotteille
listatut hinnat, alennukset, mukaan lukien kohdennetut alennukset, seké investoinnit ja
palvelun laatu. Mairittdessdédn kéyttooikeuksia, joihin téllaisia velvoitteita sovelletaan,
kansallisen toimivaltaisen viranomaisen olisi otettava huomioon kapasiteetti, joka
tukkutason tarjousten tukemiseen on kdytettavissa.

Radiotaajuuksien = kysyntd  samoin  kuin  loppukéyttidjien  langattoman
laajakaistakapasiteetin kysyntd ovat kasvaneet massiivisesti, ja se edellyttda ratkaisuja,
jotka mahdollistavat vaihtoehtoiset, tiydentédvit ja taajuuksia tehokkaammin kayttivat
jarjestelmit, mukaan lukien langattoman yhteyden mahdollistavat matalatehoiset ja
lyhyelld kantamalla toimivat jirjestelmét kuten langattomat ldhiverkot (RLAN) ja
matalatehoisten piensoluliityntépisteiden verkot. Téllaiset tidydentdvit langattomat
liityntédjédrjestelmat, erityisesti yleisesti saatavilla olevat langattomien ldhiverkkojen
liityntépisteet, parantavat loppukayttdjien internetyhteyksia ja
matkaviestinoperaattorien mahdollisuuksia purkaa mobiililiikennekuormaa
verkoistaan. Langattomien ldhiverkkojen liityntdpisteet kiyttdvit yhdenmukaistettuja
radiotaajuuksia ilman yksittdistd valtuutusta tai kdyttdoikeutta. Suurinta osaa RLAN-
liityntédpisteistd ovat tdhidn mennessd hyddyntdneet yksityiset kdyttdjat kiinteiden
laajakaistaliittymiensd paikallisena langattomana jatkeena. Loppukayttdjid ei saisi
estdd jakamasta oman internetliittyménsi kapasiteetin rajoissa RLAN-liityntdpisteensi
kayttooikeutta muiden kanssa, jotta voidaan lisitd saatavilla olevien liityntdpisteiden
madrdd  erityisesti  tiheddn  asutuilla  alueilla, = maksimoida  langaton
tiedonsiirtokapasiteetti ~ taajuuksien  jdlleenkdyton ansiosta ja  muodostaa
kustannustehokas tdydentdvd langaton laajakaistaverkkoinfrastruktuuri, joka olisi
muiden loppukéyttdjien kéytettdvissi. Sen vuoksi RLAN:-liityntdpisteiden
kayttoonottoa ja yhteenkytkemistd koskevat tarpeettomat rajoitukset olisi poistettava.

Viranomaisten tai julkisen palvelun tarjoajien, jotka kayttdvat RLAN-liityntapisteitd
tiloissaan henkilGstonsd, vierailijoiden tai asiakkaiden tarpeisiin, esimerkiksi
helpottaakseen sidhkdisen hallinnon palvelujen kéyttod tai tiedon saamista julkisesta
litkenteesti tai tieliikenteen tilanteesta, olisi my0s tarjottava tillaisiin liityntépisteisiin
kayttooikeus yleisesti kansalaisille oheispalveluna palveluihin, joita ne tarjoavat
yleisolle tiloissaan, jos se on sallittua kilpailua ja julkisia hankintoja koskevien
sadntdjen mukaisesti. Lisdksi palveluntarjoajalta, joka tarjoaa téllaista paikallista
kiyttdoikeutta sdhkoisen viestinndn verkkoihin yksityistiloissa tai yksityistilojen
lahelld tai rajoitetulla julkisella alueella muussa kuin kaupallisessa tarkoituksena tai
sellaisen toisen toiminnan oheispalveluna, joka ei edellytd téllaista kdyttdoikeutta
(kuten langattoman lahiverkon hotspot-liityntépisteiden antaminen muun kaupallisen
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toiminnan asiakkaille tai yleisolle kyseiselld alueella), voidaan edellyttda
radiotaajuuksien kéyttod koskevien oikeuksien yleisvaltuutuksien noudattamista,
mutta sithen ei olisi sovellettava ehtoja tai vaatimuksia, joita on liitetty
yleisvaltuutuksiin, joita sovelletaan yleisten sdhkodisten viestintiverkkojen tai -
palvelujen tarjoajiin taikka loppukdyttdjid tai yhteenliitettdvyyttd koskeviin
velvollisuuksiin. Téllaiseen palveluntarjoajaan olisi kuitenkin edelleen sovellettava
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2022/2065% saidettyji
vastuusddntojd. Tulevaisuudessa RLAN-liityntépisteiden radiotaajuuksien kéyttod
tdydentiviat uudet teknologiat, kuten valoviestintd (VLC, visible light communication),
joka mahdollistaa nédkyvddn valoon perustuvat optiset liityntépisteet ja johtaa
hybridildhiverkkoihin, joissa on mahdollista my&s optinen langaton viestinté.

Koska matalatehoiset pienalueen langattomat liityntépisteet, kuten femtosolut,
pikosolut, metrosolut ja mikrosolut, voivat olla erittdin pienid ja huomaamattomia
kotitalouksien langattomien liityntdpisteiden reitittimien kaltaisia laitteita eivdtka
vaadi lupia, jotka eivit ole vélttiméattomid radiotaajuuksien kdyton kannalta, ja ottaen
huomioon téllaisten liityntipisteiden myonteinen vaikutus radiotaajuuksien kéyttoon ja
langattoman viestinndn kehittdmiseen, kaikki niiden kayttoonottoon liittyvit
rajoitukset olisi minimoitava mahdollisuuksien mukaan. Sen vuoksi, helpottaakseen
pienalueen  langattomien liityntdpisteiden  kdyttGonottoa ja  rajoittamatta
radiotaajuuksien hallintaa koskevien soveltuvien vaatimusten soveltamista, kansalliset
toimivaltaiset viranomaiset eivét yleiseen turvallisuuteen liittyvid syitd lukuun
ottamatta periaatteessa saisi edellyttdd mitddn erillisid lupia tdllaisten laitteiden
kiyttoonotolta rakennuksissa, jotka eivit ole virallisesti suojeltuja osana madrittyd
ympéristdd tai niiden erityisen arkkitehtonisen tai historiallisen arvon vuoksi. Tété
varten niiden ominaisuudet — kuten enimmaéiskoko, paino ja ldheteominaisuudet — olisi
madriteltdvd unionin tasolla suhteessa paikalliseen kéyttoonottoon, ja olisi
varmistettava korkeatasoinen kansanterveyden suojelu. Pienalueen langattomien
liityntépisteiden toimintaan olisi sovellettava direktiivin 2014/53/EU 7 artiklaa. Tdma
el rajoita unionin oikeudessa tai kansallisessa oikeudessa sdéddettyjen yksityisten
omistusoikeuksien  soveltamista. Lupahakemusten tarkastelumenettelyd olisi
sujuvoitettava, ja kaikki sithen liittyvédt hallinnolliset maksut olisi rajoitettava
hakemuksen kaisittelyyn liittyviin hallintokuluihin sanotun kuitenkaan rajoittamatta
kaupallisia ~ sopimuksia. ~Lupahakemuksen arviointimenettelyn olisi vietdva
mahdollisimman véhén aikaa ja ldhtokohtaisesti enintdén neljd kuukautta.

Julkisissa rakennuksissa ja muussa julkisessa infrastruktuurissa kdy ja niitd kdyttaa
paivittdin merkittdvd midrd loppukayttd;id, jotka tarvitsevat yhteyksid kdyttddkseen
digitaalisia viranomaispalveluja, digitaalisia liikennepalveluja ja muita palveluja. Muu
julkinen infrastruktuuri, esimerkiksi katulamput ja liitkennevalot, tarjoaa erittdin
arvokkaita paikkoja mikrosolujen kéyttoonottoon esimerkiksi sijoitustiheytensd
ansiosta. Operaattoreilla olisi oltava oikeus pddstd ndihin julkisiin paikkoihin
voidakseen vastata kysyntddn asianmukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
kansallisten toimivaltaisten viranomaisten mahdollisuutta edellyttdd pienalueen
langattomien liityntdpisteiden kéyttoonotolta erillistd ennakkolupaa. Kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten olisi sen vuoksi varmistettava, ettd tillaisia julkisia
rakennuksia ja muuta julkista infrastruktuuria asetetaan saataville kohtuullisin ehdoin
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2065, annettu 19 péiviani lokakuuta 2022,
digitaalisten palvelujen sisdmarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta (digipalvelusidados)
(EUVL L 277, 27.10.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j).

57

Fl



Fl

(123)

(124)

(125)

mikrosolujen kdyttoonottoa varten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2024/1309%  tiydentimiseksi ja sanotun rajoittamatta kyseisessi asetuksessa
vahvistettujen periaatteiden soveltamista. Asetuksessa (EU) 2024/1309 noudatetaan
toiminnallista ldhestymistapaa ja asetetaan fyysisen infrastruktuurin kéyttdoikeutta
koskevia velvoitteita vain silloin, kun se on osa verkkoa, ja vain, jos sen omistaa tai
sitd kayttdd verkko-operaattori, jolloin sen soveltamisalan ulkopuolelle jid monia
viranomaisten omistamia tai kdyttdmid rakennuksia. Sen sijaan erityisvelvoitetta ei
tarvita silloin, kun fyysistd infrastruktuuria, kuten kaapelikanavia ja pylviiti,
kaytetddn alykkaissa litkkennejérjestelmissa, jotka verkko-operaattorit
(liikennepalvelujen tarjoajat tai yleisten sdhkdisten viestintdverkkojen tarjoajat)
omistavat ja joihin on sijoitettu verkon osia, jolloin ne kuuluvat asetuksen (EU)
2024/1309 soveltamisalaan.

Péaidtoksen N:o 676/2002/EY 4 artiklaa, joka koskee radiotaajuuskomitean tehtdvia,
olisi muutettava. Unionin ja sen jdsenvaltioiden turvallisuuden ja teknologisen
suvereniteetin varmistamiseksi olisi perustettava mekanismi, jonka avulla komissio ja
jasenvaltiot voivat keskustella kysymyksistd ja péaittdd yhteisestd kannasta ilman
kolmansien maiden ja sidosryhmien osallistumista. Taméin vuoksi komissiolle olisi
siirrettdvd valta vaatia jdsenvaltioita vahvistamaan radiotaajuuskomiteassa yhteiset
kannat sellaisten teknisten tiytdntdonpanotoimenpiteiden kehittdmiseen, jotka voivat
vaikuttaa unionin tai sen jdsenvaltioiden turvallisuuteen tai teknologiseen
suvereniteettiin, ennen  Euroopan  radio-, tele- ja  postihallintojen
yhteistyokonferenssissa kaytavid keskusteluja.

Satelliittiviestinndlld on elintirked rooli unionin turvallisuuden, hdiridnsietokyvyn ja
strategisen riippumattomuuden varmistamisen kannalta. Viimeaikainen teknologinen
kehitys, kehittyvd markkinadynamiikka, geopoliittiset haasteet ja satelliittiverkkoihin
liittyvat kilpailulliset huolenaiheet edellyttivdt tehostettuja toimia unionin tasolla.
Satelliittioperaattorit pyrkivéit yhd hanakammin yleiseurooppalaisille markkinoille, ja
sdantelyviranomaisiin kohdistuu yhd suurempi paine luoda tarkoituksenmukaisia
sadntelykehyksid, jotka ovat linjassa unionin politiikkojen ja tavoitteiden kanssa.
Satelliittiviestintdverkkojen ja -palvelujen tarjoamista sekd satelliittitaajuuksien
kayttod koskevia sddntdja olisi yksinkertaistettava ja yhtendistettidvi, rajat ylittdvien
palvelujen ja verkkojen luomista olisi helpotettava ja unionin satelliittimarkkinoille
péadsyd koskevissa edellytyksissd olisi estettdvé sddntelyaukkojen syntyminen.

Radiotaajuuspoliittisesta ohjelmasta 16 pidivind kesdkuuta 2021 antamassaan
lausunnossa radiotaajuuspolitiikkaa késitteleva ryhma korosti, etta
radiotaajuuspolititkalla olisi tuettava sellaisten innovatiivisten satelliittijarjestelmien
kehittamistd, joilla varmistetaan EU:n valvomat yhteydet ja luotettavien,
hairionsietokykyisten ja kustannustehokkaiden wvaltiollisten satelliittipalvelujen
tarjoaminen. Unionin kehyksen vahvistaminen on ndin ollen tarpeen, jotta unionista
voi tulla ndkyvd toimija maailmanlaajuisella avaruusteollisuusalalla, jotta
yleiseurooppalaisten satelliitti-infrastruktuurien kehittdmiselle ja toiminnalle voidaan
luoda vankka perusta ja jotta turvallisuus- ja kilpailutakeiden tehokas taytdntoonpano
voidaan varmistaa. Tdma kehys olisi my0ds olennaisen tirked 26 pédivind maaliskuuta

49

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1309, annettu 29 pdivdnd huhtikuuta 2024,
toimenpiteistd gigabittitason sdhkoisten viestintdverkkojen kdyttdonoton kustannusten vdhentdmiseksi,
asetuksen (EU) 2015/2120 muuttamisesta ja direktiivin 2014/61/EU kumoamisesta (gigabitti-
infrastruktuurisdddos) (EUVL L, 2024/1309, 8.5.2014, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1309/0j).
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2025 hyviksytyn Euroopan varautumisunionistrategian tdytantdonpanemisen kannalta.
Strategiassa korostetaan muun muassa tarvetta laatia varautumista koskevat
vahimmaiskriteerit sdhkodisten viestintdpalvelujen kaltaisille keskeisille palveluille,
jotta  voidaan  varmistaa  vilttimittomien  yhteiskunnallisten  toimintojen
hdirionsietokyky ja edistdd kaksikayttoisyyttd, kun turvallista viestintdd ja
liitettavyyttd kehitetdén koko unionissa.

SEUT-sopimuksen 216 artiklan 1 kohdan mukaisesti unionilla on ulkoista toimivaltaa
ja se voi tehdd sopimuksia kansainvélisten jirjestojen kanssa, jos perussopimuksissa
niin maaritidn tai jos se on tarpeen unionin politiikkojen tavoitteiden saavuttamiseksi.
Radiotaajuuksien hallinnointia ja radiotaajuuksien kiytt6d, mukaan lukien
satelliittiviestintddn liittyen, sddnnellddn suurelta osin SEUT-sopimuksen 114 artiklan
nojalla annetulla unionin lainsdédannolld, erityisesti direktiivilld (EU) 2019/1872 ja
padtokselld N:o 676/2002/EY. Radiotaajuuksien kayttd satelliittiviestinndssd on
lahtokohtaisesti kansainviélistd, silld sitd ohjataan kansainvélisen televiestintdliiton
maailmanlaajuisilla koordinointimekanismeilla ja se mahdollistaa rajatylittdvin
palvelujen tarjoamisen useissa maissa. Satelliittiradiotaajuudet ovat myos
maailmanlaajuisten viestintimarkkinoiden kriittinen kilpailuvaltti, ja ne vaikuttavat
kilpailukykyyn, investointeihin ja innovatiivisten palvelujen saatavuuteen kaikkialla
unionissa. Nadméd kaksi ulottuvuutta, kansainvélinen ja markkinoihin liittyva,
edellyttavit johdonmukaista ja tulevaisuuteen suuntautuvaa unionin toimintamallia,
jolla varmistetaan satelliittiradiotaajuuksien tehokas kéyttd, tehokas koordinointi ja
sisimarkkinoiden moitteeton toiminta.

Erds perusprosesseista, joilla varmistetaan hdirioton toiminta, on satelliittiverkkojen
koordinointi ennen niiden kayttoonottoa. Kansainvilisen televiestintéliiton radio-
ohjesddnndon mukaisesti uutta satelliittijarjestelmidd hakevan hallinnon olisi
koordinoitava toimintaansa kaikkien sellaisten jo kdyttdonotettujen tai rekisterodityjen
jérjestelmien kanssa, joihin uusi satelliittijdrjestelmi saattaa vaikuttaa, ja sdddettdva
parametreja, jotta se ei aiheuta haitallisia hiirioitd téllaisille jérjestelmille.
Lapindkyvyyden  lisddmiseksi  unionissa  kansainvilisen  televiestintéliiton
rekisterdintien ja rekisterien osalta kansallisten toimivaltaisten viranomaisten olisi
ilmoitettava  tdllaisista ~ toimista  komissiolle  ja  muille alueellisen
radiotaajuuspolitiikkaa kisittelevin elimen kansallisille toimivaltaisille viranomaisille.
Lisdksi olisi perustettava mekanismi sen varmistamiseksi, ettd hallinto voi pyytda
tukea muilta kansallisilta toimivaltaisilta viranomaisilta ja unionilta kansainvélisen
televiestintdliiton koordinoinnin toteuttamiseen erityisesti silloin, kun on olemassa
vaara, ettd tima vaikuttaa unionin etuun ja politiitkkoihin.

Satelliittikayttoon tarkoitettujen radiotaajuuksien yhdenmukaistaminen ja hallinnointi
kansainviliselld tasolla kansainvédlisen televiestintdliiton kautta ei vaikuta
satelliittiviestintdpalvelujen tarjoamista ja nithin liittyvien taajuuksien kayttod
koskevien kansallisten valtuutusmenettelyjen yhdenmukaistamiseen.
Satelliittiverkkoihin  ja satelliittiviestintdpalveluihin ~ sovellettavat sdénnot ja
edellytykset ovat edelleen hajanaisia eri jdsenvaltioissa, mikd estdd unionin
satelliittioperaattoreita saavuttamasta tarvittavaa mittakaavaa, jotta ne voisivat tarjota
rajatylittdvid tai yleiseurooppalaisia yhteyspalveluja. Téllaiset palvelut ovat yha
valttimattomampid, jotta yhteyksid voitaisiin luoda palvelujen katvealueille ja
syrjéisille alueille, hdirionsietokykyd voitaisiin vahvistaa ja uusien teknologioiden
kiyttoonottoa tukea. Ndiden haasteiden voittamiseksi satelliittiverkkojen ja -palvelujen
tarjoamiseen olisi vaadittava yleisvaltuutusta unionin tasolla komission yhdessi
jasenvaltioiden kanssa kehittdimin edellytyksin. Satelliittiverkot ja -palvelut ovat
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moninaisia,  joten tillaisia ~ valtuutusehtoja olisi parempi kehittaa
taytdntoonpanosaddoksilld ja tiiviissd yhteistydssd radiotaajuuspolitiikkaa késittelevan
elimen kanssa, kun otetaan huomioon kansallisten taajuusviranomaisten laaja kokemus
satelliitteihin liittyvistd valtuutuksista. Téllaisen yleisvaltuutuksen nojalla komissiolle
annettava ilmoitus antaisi yritykselle samat oikeudet kaikkialla unionissa ilman, etté
yksittéisissd jdsenvaltioissa tarvitsisi tehda erilliset ilmoitukset.

Satelliittitaajuuksien kdyton valtuutuksille olisi luotava yhdenmukaistettu ja keskitetty
unionin toimintakehys, ja jdsenvaltioiden kansallisten toimivaltaisten viranomaisten
olisi tuettava sen tdytdntoOnpanoa. Téllaisella kehykselld, jossa unionin tason
kiyttdoikeudet ~ myonnettdisiin  yhteisin  edellytyksin,  voitaisiin ~ parantaa
oikeusvarmuutta, vdhentdd hajanaisuutta ja vahvistaa unionin strategista
riippumattomuutta, turvallisuutta ja itsemédrdédmisoikeutta satelliittiviestinndssd. Se
tdydentéisi myos EU:n avaruussdddoksen ja Euroopan avaruustaloudelle luodun vision
tavoitteita. Unionin tason satelliittivaltuutuksella menettelyssd, johon osallistuvat
komissio ja radiotaajuuspolitiikkaa késittelevd elin ja jota digitaalisten verkkojen
virasto tukee, voitaisiin vdhentdd hallinnollista taakkaa, lisdtd lapindkyvyyttd
markkinoille péddsyssd ja varmistaa radiotaajuuksien niukkuuden ja hiirididen
johdonmukainen hallinnointi jokaisessa vaiheessa aina varaamisesta lisensointiin ja
taytdntoonpanoon. Silld turvattaisiin sisimarkkinoiden eheys, edistettdisiin turvallisia
ja kilpailukykyisid palveluja ja yhdenmukaistettaisiin radiotaajuuspolitiikkoja unionin
strategisten tavoitteiden kanssa. Néin se tukisi turvallista, skaalautuvaa ja strategisesti
itsendisti satelliittiviestintaa.

Satelliittiverkoissa ja -palveluissa kdytettaviin taajuuksiin olisi edellytettdvad komission
myOontdmaa unionin valtuutusta, joka myonnetidin radiotaajuuspolitiikkaa kisittelevin
elimen tuella. Satelliittioperaattoreille olisi tarjottava ldpindkyvyyttd sen osalta, mitéd
taajuuksia tiettyihin satelliittipalveluihin voidaan kayttdd, ja titd wvarten olisi
perustettava eurooppalainen satelliittitaajuuksien jakotaulukko. Komissio voi pééttia
tiettyjen satelliittitaajuusalueiden, kuten esineiden internetin, osalta, ettd niiden kayttod
on mahdollista  yleisvaltuutuksen  nojalla, mutta erdiden muiden
satelliittitaajuusalueiden osalta olisi suosittava yksittdisid kayttooikeuksia, kun
huomioidaan tarve vélttdd haitallisia hiiriditd, varmistaa palvelun laatu, verkon
héirionsietokyky ja viestinnén turvallisuus.

Lisdksi satelliittitaajuuksien kédyttod koskevien valtuutusehtojen olisi oltava samat
kaikkialla unionissa, jotta yleiseurooppalaisten satelliittiverkkojen ja -palvelujen
tarjoaminen olisi mahdollista. Téllaisilla valtuutusehdoilla olisi erityisesti taattava, ettd
sovellettavan  kansainvélisen televiestintdliiton radio-ohjesddnnon satelliittien
koordinointia ja haitallisten héirididen vélttamistd koskevia madrdyksid noudatetaan.
Niilld olisi my6s taattava koordinointi muiden nykyisten ja tulevien
satelliittijarjestelmien kanssa, miké on erityisen tirkedd unionin ohjelmien nykyisten ja
suunniteltujen satelliittijarjestelmien kannalta. Satelliittiverkkojen tai -palvelujen
tarjoamista  koskevien valtuutusehtojen olisi my0s oltava yhdenmukaisia
kyberturvallisuussdddoksen kanssa, joka korvaa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2019/881.

Koska suurin osa satelliittitaajuuksista  voitaisiin  jakaa tehokkaasti eri
palveluntarjoajien kesken, suurin osa wunionin valtuutuksista mydnnettdisiin
hakujirjestyksessd. Tahdn mennessd vain ne oikeudenhaltijat, joilla on oikeus kayttda
kahden  gigahertsin  taajuusaluetta  satelliittivilitteisten =~ mobiilipalvelujen
yleiseurooppalaiseen tarjoamiseen, on valittu péédtdksen 626/2008/EY mukaisen
unionin valintamenettelyn perusteella. Koska muita satelliittitaajuuksia saattaa
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tulevaisuudessa olla niukasti, asetuksessa olisi otettava kéyttoon asianmukainen
menettely, jolla taajuusalueiden kéyttooikeuksien haltijat valitaan téllaisissa
olosuhteissa. Tamidn menettelyn olisi perustuttava padtoksessd 626/2008/EY
sdddettyyn vertailevaan valintamenettelyyn. Vertailevissa valintamenettelyissd olisi
keskityttdva innovatiivisen satelliittiviestinndn kéyttéonottoon sekd eurooppalaisten
teknologioiden integroinnin edistimiseen uudessa avaruusekosysteemissd. Tamé on
ratkaisevan tirkedd unionin teollisten ja tieteellisten valmiuksien parantamiseksi seki
Euroopan strategisen riippumattomuuden ja toimitusketjujen vahvistamiseksi
avaruusalalla. Tietyisséd tapauksissa huutokauppojen kaltaiset kilpailulliset menettelyt
voivat olla tarkoituksenmukaisempia, silld niilli voidaan varmistaa taajuuksien
jakaminen yrityksille, jotka voisivat hyodyntdd niitd parhaalla mahdollisella tavalla.
Tallaisissa tapauksissa olisi varmistettava, ettd muut poliittiset tavoitteet, kuten tarve
varmistaa laaja kattavuus unionin alueella, otetaan asianmukaisesti huomioon.

Radiopolitiikkaa kisittelevd ryhmé totesi 17 pidivdnd kesdkuuta 2025 antamassaan
lausunnossa, joka koski EU:n tason poliittista ldhestymistapaa satelliittien ja laitteiden
vilisiin suoriin yhteyksiin ja sithen liittyviin sisdmarkkinakysymyksiin, etté
jasenvaltiot tarvitsevat suojamekanismin, jonka avulla ne voivat reagoida yhteistoimin
EU:n etujen mukaisesti tapauksiin, joissa satelliittiviestintdpalvelujen yhteisid
vaatimuksia ei noudateta. Vaikka kansainvédlinen televiestintéliitto méérittelee
vakiintuneen prosessin, joka koskee rajatylittdvin héirinndn kahdenviélisté
ratkaisemista hallintojen vililld, prosessi on pitkd eikd siithen liity riittdvid takeita
hiirididen tehokkaasta ja oikea-aikaisesta ratkaisemisesta. Talld asetuksella olisi ndin
ollen perustettava vilineet, joilla varmistetaan asetuksessa vahvistettujen
valtuutusehtojen noudattaminen, erityisesti velvoitteet koordinoida ja ehkiistad
haitallisia hiiri6itd unionin alueella. Vaikka satelliittiverkkojen ja -palvelujen
valtuuttaminen ja niihin liittyvien taajuuksien kéyttd olisi tehtdvd unionin tasolla,
valtuutusehtojen noudattamisen seurannassa olisi hyddynnettdvd komission ja
kansallisten toimivaltaisten viranomaisten vélistd yhteisty6td, silld niilld on toimivalta,
valmiudet ja asiantuntemus vaatimustenmukaisuuden tarkastamiseksi ja haitallisten
héirididen havaitsemiseksi.

Unionin valtuutusten koordinoidun seurannan ja tiytdntdonpanon varmistamiseksi
komission olisi radiotaajuuspolitiikkaa késittelevdn elimen lausunto huomioon ottaen
hyvéksyttdvd yksityiskohtaiset jirjestelyt, joissa vahvistetaan tdytdntdonpanokeinot.
Komissio voi my0s méaaritd sakkoja tai uhkasakkoja satelliittiradiotaajuuksien kayttoa
koskevan osaston valtuutusehtojen tai muiden sddnndsten rikkomisesta. Tillaisissa
sakoissa olisi otettava huomioon rikkomisen vakavuus ja kesto sekd kansallisten
viranomaisten mahdollisesti jo middrddmat seuraamukset, jos kansallisia sddntdjd on
rikottu. Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten olisi voitava varoittaa komissiota
kaikista satelliittiradiotaajuuksien kéyttod koskevan osaston valtuutusehtojen tai
saannosten  rikkomisista.  Jdsenvaltioiden  olisi  sddntdjen  noudattamisen
varmistamiseksi sovellettava kaikilta osin omalla alueellaan péétoksid, joissa
madrdtddn korjaavasta toimenpiteestd tai seuraamuksista, joihin kuuluu myds
satelliittiverkkojen tai -palvelujen tarjoamisen kieltdminen yritykseltd unionin alueella.
Tallaisissa tapauksissa jdsenvaltion, jonka yhteydet héiriintyisivdt vakavasti
satelliittioperaattorin toiminnan keskeyttdmisen tai lopettamisen vuoksi, olisi kuitenkin
voitava pyytdd komissiota lykkddmédn tdllaisen koordinoidun toimenpiteen
soveltamista sen kansallisella alueella enintdén kuuden kuukauden ajanjaksolla, joka
voidaan uusia.
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Teknologisen kehityksen myo6td maanpdilliset ja muut kuin maanpéailliset verkot
integroidaan  asteittain  yhtendiseksi  viestintdarkkitehtuuriksi.  Integroinnissa
maanpééllinen  infrastruktuuri  yhdistetddan ~ muihin = kuin  maanpaillisiin
komponentteihin, erityisesti matalan kiertoradan satelliittikonstellaatioithin, millé
varmistetaan kaikkialla saatavilla olevat, hdirionsietokykyiset ja tehokkaat yhteydet
maailmanlaajuisesti. Maailmanlaajuinen Kkilpailu standardoinnista ja seuraavan
sukupolven matkaviestintdteknologioiden satelliittitaajuuksien
kayttomahdollisuuksista osoittaa, ettd taajuudet ovat kriittisid resursseja, joilla on
strateginen merkitys. N&itd kehityssuuntia varten tarvitaan erityisid sdddoksid, joilla
vahvistetaan satelliittitaajuuksien hallinnointia koskevia sdint6jd, jotta unioni voi
varmistaa strategisen riippumattomuutensa turvallisten ja hdirionsietokykyisten
maanpdillisten ja muiden kuin maanpééllisten 5G- ja 6G-verkkojen kéyttoonotossa.
Samanaikaisesti mobiilisatelliittitaajuuksien niukkuuden vuoksi taajuuksien jakamisen
tarve maanpééllisten ja muiden kuin maanpéillisten kéyttdjien vililld kasvaa. Tadma
yhteiskdyttd olisi toteutettava tavalla, joka ei vaaranna maanpééllisten palvelujen
tarjontaa. Nykyisten kéyttotarkoitusten ja sovellusten rajoittamattoman jatkuvuuden
turvaamiseksi tissd asetuksessa olisi taattava, ettd taajuuksien yhteiskdyttd
maanpaillisten ja satelliittijdrjestelmien vélilld voidaan toteuttaa vasta, kun
maanpiillisen kédyttdoikeuden ensisijainen haltija on antanut hyviaksyntdnsi ja asia on
hidnen vastuullaan. Satelliitti- ja matkaviestintdpalvelujen integrointi, jonka
6G-teknologia mahdollistaa, hdmértdd perinteisid rajoja maanpééllisten verkkojen ja
satelliittiverkkojen vélilld. Tdmdn vuoksi tarvitaan koordinoitua ja tulevaisuuteen
suuntautuvaa sddntelykehysté, jotta markkinoiden pirstoutuminen ja radiotaajuuksiin
kohdistuvat héiriét voidaan estdd erityisesti taajuusalueilla, jotka ovat seké
maanpééllisten matkaviestinoperaattoreiden ettd satelliittioperaattoreiden
yhteiskéytossa.

Numerovaroihin perustuvien nykyisten ja tulevien unionin toimintapolitiikkojen
tdytantoonpanon kannalta on olennaisen tirkedd tunnistaa oikea-aikaisesti sekd
nykyisten ettd innovatiivisten palvelujen tarpeet. Unionin sisdmarkkinoiden
kehittyminen lisdd rajatylittdvien, usein numerovaroihin perustuvien palvelujen
kiyttoonottoa. Jotta tdllaiset palvelut menestyisivdt ja tuottaisivat odotettuja
yhteiskunnallisia hy6tyja ja talouskasvua, numerovarojen suunnitteluun, osoittamiseen
ja hallinnointiin liittyvén sdintelyn johdonmukaisuus ja ennakoitavuus olisi
varmistettava unionissa. Komission olisi laadittava tulevaisuuteen suuntautuva
numerointistrategia, joka perustuu kaikkien asianomaisten osapuolten panokseen ja
jossa otetaan asianmukaisesti huomioon BERECin lausunto. Tdma strategia toimisi
perustana unionin numerointisuunnitelmalle.

Yleiseurooppalaisten numerovarojen saatavuus mahdollistaisi sen, ettd rajatylittdvien
tai yleiseurooppalaisten palvelujen tarjoajat voisivat kdyttdd numerovaroja
johdonmukaisesti ja yksinkertaisemmin. Komission olisi jdsenvaltioiden tuella voitava
toteuttaa toimenpiteitd muun muassa antamalla tiytdntdonpanosdddoksid, jotta voidaan
hyviksyd unionin numerointisuunnitelma, hakea numerointialueita kansainviliseltd
televiestintdliitolta ja asettaa unionin numerointisuunnitelman numerovarojen
kiyttdoikeuksiin mahdollisesti liitettdvit ehdot. Néihin ehtoihin sisdltyvit téllaisten
resurssien kdyttooikeuksista perittdvit maksut ja mahdollisuus siirtdd téllaiset maksut
digitaalisten verkkojen virastolle. Kansallisten sddntelyviranomaisten olisi osoitettava
yleiseurooppalaiset numerovarat, koska niilli on parhaat edellytykset varmistaa
yksittdisiin kdyttdoikeuksiin liittyvien ehtojen tdytdntdonpano. Digitaalisten verkkojen
viraston taas olisi yhteistydsséd kansallisten sddntelyviranomaisten kanssa ja BERECin
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valvonnassa ylldpidettava ajantasaista tietokantaa yleiseurooppalaisista
numerovaroista, jotta niiden saatavuudesta on keskitetty yleiskatsaus.

Yleiseurooppalaisten palvelujen, erityisesti M2M-palvelujen, kehittdmistd edistéisi se,
jos yhdenmukaistetut numerot olisivat saatavilla kaikkialla unionissa. Néiden
numerovarojen hallinnointia taas hoitaisivat kansalliset sééntelyviranomaiset
yhteistyossd digitaalisten verkkojen viraston kanssa, milld varmistettaisiin, ettd ndma
palveluntarjoajat noudattavat yhtendisid ehtoja. Tatd varten jdsenvaltioiden olisi
tuettava komissiota erilaisten numerovarojen hankkimisessa kansainviliseltd
televiestintdliitolta esimerkiksi hakemalla téllaisia erityisid numerointialueita
komission  puolesta. Komissiolle olisi annettava valta  hyviksyé
tdytantoonpanosdddoksid, jos numerovaroja on yhdenmukaistettava unionissa
yleiseurooppalaisten ~ palvelujen  tai  rajatylittdivien  palvelujen, erityisesti
internetyhteydelld  varustettujen autojen kaltaisten uusien M2M-palvelujen,
kehittdmisen tukemiseksi ja jos ndiden numerovarojen keskitetty hallinnointi, jota
kansallisten sddntelyviranomaiset toteuttavat yhteisty0ssd digitaalisten verkkojen
viraston  kanssa, = mahdollistaisi  palveluntarjoajille  yksinkertaisemmat ja
lapindkyvidmmait osoittamismenettelyt.

Jotta tavaroiden, palvelujen ja henkildiden vapaata litkkumista unionissa voidaan
tukea tehokkaasti, tiettyjd kansallisia numerovaroja, erityisesti erditd muita kuin
maantieteellisid numeroita, olisi voitava kéyttdd oman alueen rajat ylittivalla tavalla
eli numeron antaneen jdsenvaltion alueen ulkopuolella. Henkildiden véliseen
viestintddn liittyvdn huomattavan petosriskin vuoksi téllainen oman alueen
ulkopuolinen kayttd olisi sallittava vain sellaisten sdhkoisten viestintdpalvelujen
tarjoamiseksi, jotka eivét ole henkildiden vilisid viestintdpalveluja. Jasenvaltioiden
olisi varmistettava asiaa koskevan kansallisen lainsddddnnon, erityisesti
kuluttajansuojaa koskevien sddntdjen ja numerovarojen kayttoon liittyvien siddntojen
tdytdntdonpanon valvonta riippumatta siitd, missd kéyttdoikeudet on myonnetty ja
missd numerovaroja kaytetdén unionin alueella.

Niiden jasenvaltioiden kansallisilla sddntelyviranomaisilla, joissa kdytetddn jostain
toisesta jdsenvaltiosta tulevia numerovaroja, ei ole valtaa médratd néistd
numerovaroista. Sen vuoksi on erittdin tirkedd, ettd oman alueen ulkopuolista kdyttod
koskevia oikeuksia myontdvin jdsenvaltion kansallinen sdintelyviranomainen
varmistaa loppukdyttdjien tehokkaan suojelun myods jdsenvaltioissa, joissa kyseisid
numeroita kdytetddn. Tehokkaan suojelun aikaansaamiseksi oman alueen ulkopuolista
kayttod koskevia oikeuksia myontdvien kansallisten sddntelyviranomaisten olisi
asetettava  ehtoja, joiden mukaan  palveluntarjoajan on  noudatettava
kuluttajansuojasdintdjd ja muita sddntdjd, jotka liittyvdt numerovarojen kiyttoon
jasenvaltioissa, joissa numerovaroja kaytetaan.

Niiden jédsenvaltioiden kansallisten sddntelyviranomaisten, joissa numerovaroja
kaytetddn, olisi voitava pyytdd numerovarojen kdyttooikeudet myontédneitd kansallisia
sddntelyviranomaisia tukemaan niitd kansallisten sdéntdjensd tdytdntoonpanon
valvonnassa. Kiyttdoikeuden myontdneiden kansallisten sddntelyviranomaisten
taytdntdonpanotoimiin olisi siséllyttivd varoittavia seuraamuksia ja erityisesti
vakavissa sddnt0jenvastaisuustapauksissa kyseessd olevalle yritykselle osoitettujen
numerovarojen oman alueen ulkopuolista kéyttod koskevan oikeuden peruuttaminen.
Oman alueen ulkopuolista kéayttéd koskevat vaatimukset eivdt saisi rajoittaa
kansallisten sdintelyviranomaisten valtuuksia estdd padsy numeroihin tai palveluihin
petosten tai vadrinkdytdsten vuoksi. Numerovarojen oman alueen ulkopuolinen kaytto
el saisi rajoittaa verkkovierailupalvelujen tarjontaa koskevien unionin sdéntdjen
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soveltamista, mukaan lukien saannot, jotka koskevat sellaisten
verkkovierailupalvelujen poikkeavan tai vilpillisen kdyton ehkdisemistd, joihin
sovelletaan  véhittidishintojen  sddntelyd ja  jotka  hyoOtyvdt  sddnnellyistd
verkkovierailupalvelujen tukkuhinnoista. Jdsenvaltioiden olisi voitava tehdé
numerovarojen oman alueen ulkopuolisesta kéytostd erityissopimuksia kolmansien
maiden kanssa.

Selkeisiin, puolueettomiin ja syrjimittomiin ehtoihin perustuva numerovarojen
kayttomahdollisuus on keskeinen tekijé yrityksille, jotta ne voivat kilpailla sdhkoisen
viestinndn alalla. Kansallisten sédédntelyviranomaisten olisi voitava myOntidd
numerovarojen kéyttod koskevia oikeuksia muille kuin sdhkoisid viestintdverkkoja tai
-palveluja tarjoaville yrityksille, kun otetaan huomioon numeroiden kasvava merkitys
esineiden internetin eri palveluissa. Kansallisten sddntelyviranomaisten olisi
hallinnoitava kaikkia kansallisen numerointisuunnitelman osia, myos verkkojen
osoitejirjestelmissd kaytettyjd pistekoodeja.

Jotta asianomaisilla osapuolilla olisi mahdollisuus 16ytdd itse tietoa, numerovarojen
kayttooikeuksien myontdmistd koskevat paitdkset olisi julkaistava. Julkaisuvaatimus
olisi voitava tdyttdd asettamalla kyseiset pédtokset julkisesti saataville
verkkosivustolle.

Lihettdvin osapuolen olisi voitava kéyttdd kaikkia muiden jdsenvaltioiden kansallisiin
numerointisuunnitelmiin siséltyvid numeroita ja kéyttdd palveluja muiden kuin
maantieteellisten numeroiden, ilmaisnumerot, lisimaksulliset palvelunumerot ja
yleiseurooppalaiset numerovarat mukaan lukien, vilitykselld unionin alueella, paitsi
jos vastaanottava kayttdjd on kaupallisista syistd pdittinyt rajoittaa pddsyd tietyiltd
maantieteellisiltd alueilta. Lahettivin osapuolen olisi myds voitava kayttda
kansainvilisid ilmaisnumeroita.

Mahdollisuutta kdyttdd numerovaroja ja liitdnndispalveluja rajojen yli ei saisi estda
muulloin  kuin objektiivisesti perustelluissa tapauksissa, kuten petosten tai
vadrinkdytosten estdmiseksi (esimerkiksi tiettyihin erityismaksullisiin palveluihin
liittyen), jos numero on médritelty ainoastaan kansalliseksi (esimerkiksi kansallinen
lyhytvalintanumero) tai jos se ei ole taloudellisesti toteutettavissa. Kansallisilla
sadntelyviranomaisilla olisi oltava valtuudet estdd, my0s ennaltachkéisevilld tavalla,
tietyn kéayttotavan aiheuttamien riskien tapauskohtaisen analyysin perusteella
numeroiden tai palvelujen saatavuus, jos se on perusteltua petos- tai
vadrinkdyttosyistd. Asianomaisen jdsenvaltion ulkopuolelta soittavilta osapuolilta
voidaan veloittaa eri hintoja kuin kyseisen jésenvaltion alueelta soittavilta osapuolilta.
Kayttdjille olisi tiedotettava etukéteen selkedsti kaikista ilmaisnumeroihin liittyvisti
maksuista, kuten vakiomuotoisten kansainvélisten suuntanumeroiden Kkautta
kdytettdvissd oleviin numeroihin sovellettavista ulkomaanpuhelumaksuista. Jos
sdahkoisten viestintdpalvelujen tarjoajat pidattdvit yhteenliittdmisestd tai muista
palveluista saatuja tuloja petosten tai vddrinkdytosten vuoksi, jdsenvaltioiden olisi
varmistettava, ettd pidétetyt palveluista saadut tulot korvataan mahdollisuuksien
mukaan loppukayttéjille, joihin kyseinen petos tai vadrinkiytds vaikuttaa.

Nopeat ja laadukkaat yhteydet ovat olennaisen tdrkeitd unionin yhteiskunnalliselle
yhteenkuuluvuudelle ja unionin taloudelliselle kilpailukyvylle. Kuitu kotiin -verkot
ovat tulevaisuuden vaatimuksiin parhaiten sopiva keino tarjota turvallisia, luotettavia
ja energiatehokkaita kiinteitd yhteyksié, joilla voidaan saavuttaa unionin digitalisaatio-
ja ilmastotavoitteet ja samalla vdhentd4 toimijoiden ylldpito- ja toimintakustannuksia.
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Jotta kuituverkkoihin siirtymistd voidaan nopeuttaa, erityisesti kuitu kotiin -verkkojen
kayttoonoton ja ndiden verkkojen kautta tarjottavien palvelujen kédyttoonoton osalta,
on tarpeen suunnitella ja toteuttaa vanhojen kupariverkkojen asianmukainen ja oikea-
aikainen sulkeminen. T&atd varten olisi luotava jdsennelty kehys vaiheittaiselle ja
oikeasuhteiselle siirtymalle kupariverkoista kuituverkkoihin. Kupariverkkojen kayttoa
yleisen edun nimissi olisi sddnneltdva rajoittamatta verkko-omaisuuden omistajuutta,
johon olisi edelleen sovellettava kansallista lainsdadantoa.

Kupariverkkojen sulkemisessa olisi noudatettava ennustettavuuden, ldpindkyvyyden ja
suhteellisuuden periaatteita. Tdmén vuoksi on tarpeen vahvistaa kupariverkkojen
sulkemista koskevat puolueettomat ehdot, menettelyvaiheet ja suojatoimet ja sddtda
samalla oikeasuhteisista poikkeuksista. Nailld toimenpiteilld ja riittdvdn pitkalla
siirtyméajalla ~ voidaan suojata  loppukiyttdjien etuja, parantaa yritysten
oikeusvarmuutta ja ehkdistd kilpailun vaaristymistd. Siirtymdaika riittdd siithen, ettd
kupariverkkoja kéyttavit operaattorit voivat jirjestdd, valmistella ja saattaa loppuun
kupariverkkojen sulkemisen. Tédlld ajanjaksolla  kupariverkkoja  kiyttiville
operaattoreille olisi my0s annettava mahdollisuus piivittdd olemassa olevia verkkojaan
kuitu kotiin -verkoiksi tai ottaa kdyttoon kuitu kotiin -verkkoja, jos ne pitdvit sitéd
taloudellisesti ja kaupallisesti perusteltuna. Lisdksi yhden vuoden maédrdaika
kupariverkkojen sulkemista koskevasta sitovasta sdddoksestd alkaen tarjoaa
kupariverkkoja kayttéville operaattoreille riittdvisti aikaa suunnitella kupariverkkojen
sulkemisen aloittaminen ja toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet ennen tdmén
aloittamista.

Kupariverkkojen sulkemisen johdonmukaisen ja tehokkaan valmistelun tueksi
tarvitaan koordinoituja toimia unionin tasolla ja kansallisella tasolla niissd
jasenvaltioissa, joissa kdytetdéin yhé kupariverkkopalveluja 30 pdivané kesdkuuta 2029
jalkeen. Nadillda jasenvaltioilla on keskeinen rooli loppukédyttdjien kannalta
hyddyllisessd nopeassa ja jirjestdytyneessd kuituverkkoihin siirtymisessd. Jokaisen
ndistd jdsenvaltioista olisi laadittava kansallinen kuituverkkoihin siirtymistd koskeva
suunnitelma, jossa ne esittivit siirtyméstrategiansa. Suunnitelmassa olisi kuvattava
asiaankuuluvien teknologioiden verkon kattavuus, yksilditdva kayttoonottoa koskevat
aloitteet ja tdsmennettivd toimenpiteet, joilla tuetaan oikea-aikaista ja hallittua
siirtymad kupariverkoista kuituverkkoihin.

Kuituverkkoihin siirtymistd koskevien suunnitelmien olisi tuettava digitaalisen
vuosikymmenen tavoitteiden saavuttamista erityisesti gigabittiyhteyksien osalta.
Varmistaakseen, ettd kuituverkkoihin siirtymisestd aiheutuvat investointitarpeet
voidaan tunnistaa riittdvan yksityiskohtaisesti varhaisessa vaiheessa, jdsenvaltioiden
olisi otettava huomioon digitaalisen vuosikymmenen raporteissa niille osoitetut
suositukset. Ndin ne voivat laatia seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa
kansallisia ja alueellisia kumppanuussuunnitelmia ja mukauttaa digitaalista
vuosikymmentéd koskevia kansallisia strategisia etenemissuunnitelmiaan vastaavasti.
Jasenvaltioiden olisi myds otettava huomioon muuttuvat tarpeensa, erityisesti
kuituverkkoihin siirtymisen ja kupariverkkojen sulkemisen edistymisen osalta, osana
kansallisten ja alueellisten kumppanuussuunnitelmien tarkistamiseen kuuluvaa
viliarviointia®.
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Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan taloudellisen, sosiaalisen ja
alueellisen yhteenkuuluvuuden, taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta, maataloutta ja
maaseutua, kalastusta ja merid sekd vaurautta ja turvallisuutta koskevan eurooppalaisen rahaston
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Jotta kupariverkkojen sulkemisen suunnittelu ja hallinnointi voidaan tehda
jasennellysti ja ldpindkyvasti, kansallisten sdédntelyviranomaisten olisi yksilditdva
tietyt maantieteelliset kupariverkkojen sulkemisalueet ja hyodynnettivd tissd
yhdenmukaistettuja kriteerejd, jotka perustuvat komission hyvéksymiin ohjeisiin.
Kansallisten sddntelyviranomaisten olisi seurattava verkkojen kéayttoonottoa ja
markkinoiden kehitystd ndilla alueilla.

Kuituverkkojen kattavuuteen liittyvé kestdvyysehto voidaan tdyttdd riippumatta siitd,
ovatko ndmid verkot vakiintuneiden vai vaihtoehtoisten operaattoreiden kéytossa.
Kansallisten sddntelyviranomaisten olisi sovellettava objektiivisia ja ldpindkyvid
kriteerejd arvioidessaan, onko kupariverkkopalveluja kayttdvien loppukayttijien
saatavilla kohtuuhintaisia ja laadultaan vastaavanlaisia vahittdistason yhteyspalveluja.
Niiden olisi tdssd arvioinnissa otettava huomioon kansalliset olosuhteet, paikalliset
kayttoonottoedellytykset ja asiaankuuluvat markkinatiedot.

Jasenvaltioiden olisi pyrittdvd aloittamaan kupariverkkojen sulkeminen suuressa
osassa kupariverkkojen sulkemisalueita hyvissd ajoin ennen 31 pdivdd joulukuuta
2035. Tata varten niiden olisi toteutettava asianmukaiset toimenpiteet kansallisen
kuituverkkoihin siirtymistd koskevan suunnitelmansa mukaisesti maksimoidakseen
niiden kupariverkkojen sulkemisalueiden méérdn, joilla kestdvyysehdot tiyttyvét
varhaisessa vaiheessa.

Jos kestidvyysehdot tiyttyvit, jidsenvaltioiden olisi méaérattava, ettd kupariverkot
suljetaan tietyssd miéirdajassa sen jilkeen, kun kansalliset sddntelyviranomaiset ovat
julkaisseet asiaa koskevat arvioinnit. Tdmad progressiivinen ldhestymistapa tekee
siirtymdsti hallitumman, vihentdi epdvarmuutta ja antaa toimijoille ja loppukayttéjille
riittdvisti aikaa sopeutua muutokseen.

Jos kestidvyysehdot eivit tdyty kupariverkkojen sulkemisalueella, jdsenvaltioita ei
velvoita madrdaméan kupariverkkojen sulkemista kyseisilld alueilla ennen 31 paivéa
joulukuuta 2035, ja kupariverkko voi olla edelleen kéytossd. Kupariverkkojen
sulkeminen olisi kuitenkin pédsdintoisesti madrattdavd tehtdvédksi  kaikilla
kupariverkkojen sulkemisalueilla 31 pdivdédn joulukuuta 2035 mennessd. Tdma pitkdn
aikavélin tavoite tarjoaa selkedn investointisignaalin ja mahdollistaa riittdvin
joustavuuden, jotta erot kdyttdonoton edistymisessd eri jdsenvaltioiden ja alueiden
vililld voidaan ottaa huomioon.

Poikkeustapauksissa, kun kuituverkkojen kéyttoonotto ei ole taloudellisesti
kannattavaa eikd saatavilla ole sopivia yhteysratkaisuja, joilla kupariverkkopalvelut
voitaisiin korvata, jdsenvaltioiden ei pitdisi vaatia kupariverkkojen sulkemista.
Tallaiset poikkeukset ovat tarpeen, jotta loppukiyttdjiin kohdistuvat suhteettomat
vaikutukset voidaan vilttdd ja keskeisten palvelujen jatkuvuus voidaan varmistaa.
Tassd yhteydessd riittdvilla yhteysratkaisuilla tarkoitetaan ratkaisuja, joilla voidaan
varmistaa, ettd alueen séhkoiset viestintdpalvelut sdilyvét kupariverkkojen tarjoamaa
laatua vastaavalla tasolla. Kansallisten sdéntelyviranomaisten olisi maédritettava
tdllaisten riittdvien yhteysratkaisujen saatavuus puolueettomin perustein, joihin
lukeutuvat my0s laatu ja kohtuuhintaisuus, ja markkinaolosuhteet huomioiden.

Siirtymén sujuvoittamiseksi ja loppukidyttdjien suojelemiseksi jdsenvaltioiden olisi
sdddettdva asianmukaisista suojatoimista ennen kupariverkkojen sulkemista. Niihin

perustamisesta vuosiksi 2028-2034 sekd asetuksen (EU) 2023/955 ja asetuksen (EU, Euratom)
2024/2509 muuttamisesta, COM(2025) 565 final, 25 artikla.
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suojatoimiin olisi sisdllyttdva selkeitd ja oikea-aikaisia tietoja sekd toimenpiteitd, joilla
varmistetaan kriittisten palvelujen jatkuvuus tai siirtyminen toiminnallisesti vastaaviin
vaihtoehtoihin.

Kansallisten sdintelyviranomaisten olisi valvottava kupariverkkojen sulkemista ja
varmistettava, ettd operaattorit noudattavat hyvéksyttyjd sulkemissuunnitelmia,
aikatauluja ja viestintdvelvoitteita. Niiden noudattamatta jéttdmisestd olisi méarittava
tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia.

On tarpeen antaa asianmukaisia kannustimia investoinneille gigabittiverkkoihin, jotka
edistdvat sisdlloltddan rikkaiden internetpalvelujen innovointia ja vahvistavat unionin
yleistd kilpailukykyd. Niin ollen on hyvin tirkedd edistdd tehokkaita investointeja
kyseisten verkkojen kehittdmiseen siten, ettd samalla turvataan kilpailu, silld
markkinoille padsyssd on vield pullonkauloja ja esteitd infrastruktuuritasolla, ja tuetaan
kuluttajien valinnanvaraa sdéntelyn ennustettavuuden ja yhdenmukaisuuden avulla.

Kilpailua voidaan edistéd parhaiten varmistamalla, ettd investoinnit uuteen ja olemassa
olevaan infrastruktuuriin ovat taloudellisesti tehokkaalla tasolla ja ettd niitd
tdydennetdén tarvittaessa sddntelylld, jolla varmistetaan palveluvalikoima kuluttajille
ja yrityksille. Infrastruktuuriin perustuvan kilpailun tehokas taso saavutetaan
sellaisella infrastruktuurien péillekkédisyyden asteella, jolla investoijat voivat
perustellusti odottaa saavansa kohtuullisen tuoton.

Olisi varmistettava, ettd on olemassa nopeita, syrjimittomid ja avoimia menettelyja
jérjestelmien asennusoikeuksien myontdmiseksi, jotta oikeudenmukaisen ja tehokkaan
kilpailun edellytykset voivat tdyttyd. Sahkoisten viestintdverkkojen ja -palvelujen
tarjoajille myonnettavit luvat kayttdd julkisessa tai yksityisessd omistuksessa olevaa
omaisuutta ovat keskeisid tekijoitd sdhkoisten viestintdverkkojen tai uusien
verkkoelementtien perustamiselle. Asennusoikeuksien myoOntdmiseen liittyvien
menettelyjen tarpeeton monimutkaisuus ja hitaus voivat siten muodostaa huomattavia
esteitd kilpailun kehittymiselle. Taémén johdosta olisi yksinkertaistettava tapaa, jolla
valtuutetut yritykset hankkivat asennusoikeuksia. Toimivaltaisten viranomaisten olisi
koordinoitava asennusoikeuksien hankkimista ja asetettava merkityksellistd tietoa
saataville verkkosivustoillaan.

On tarpeen lujittaa jasenvaltioiden valtuuksia suhteessa asennusoikeuksien haltijoihin,
jotta varmistetaan uuden verkon kéyttéonotto tai kehittiminen oikeudenmukaisella,
tehokkaalla ja ympériston kannalta vastuullisella tavalla ja riippumatta siitd, onko
yritykselld, jolla katsotaan olevan huomattava markkinavoima, velvoite myontdi oman
sdahkoisen viestintdverkkonsa kdyttdoikeutta. Jarjestelmien yhteiskdyton parantaminen
voi alentaa ympaéristokustannuksia, joita koituu sdhkoisen viestinndn infrastruktuurin
kayttoonotosta, sekd edistdd kansanterveyttd ja yleistd turvallisuutta sekd maankayton
suunnittelun tavoitteiden toteuttamista. Toimivaltaisilla viranomaisilla olisi siksi
oltava toimivalta vaatia, ettd yritykset, jotka ovat hydtyneet oikeuksista asentaa
jarjestelmid julkisessa tai yksityisessd omistuksessa olevan omaisuuden yhteyteen,
myontivat tdllaisten jérjestelmien tai tillaisen omaisuuden
yhteiskdyttomahdollisuuden (fyysinen rinnakkain sijoittaminen mukaan lukien)
erityisilld alueilla, joilla yhteiskdytto téllaisten yleistd etua koskevien syiden vuoksi on
tarpeen, sellaisen asianmukaisen julkisen kuulemisvaiheen jdlkeen, jonka aikana
kaikille asianomaisille osapuolille olisi annettava mahdollisuus esittdd ndkemyksensa.
Tamai voi tulla kyseeseen esimerkiksi, jos pohjamaa on erittdin kuormittunut tai on
ylitettdva luonnollinen este. Toimivaltaisten viranomaisten olisi erityisesti pystyttava
madrddmiin verkkoelementtien ja liitdnndistoimintojen, kuten kaapelikanavien,
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tyhjien putkien, mastojen, kaapelikaivojen, jakomojen, antennien, tornien ja muiden
tukirakennelmien, rakennusten tai rakennusten sisdéntulojen yhteiskdytostd seké
yhdyskuntarakentamisen paremmasta koordinoinnista sdhkoisten viestintdverkkojen
ympéristokestdvyyteen tai muuhun yhteiskuntapolitiikkaan liittyvistd syistd. Sen sijaan
kansallisten sédéntelyviranomaisten olisi vahvistettava sddnnot jarjestelmien tai
omaisuuden yhteiskdytdstd aiheutuvien kustannusten jakamisesta sen varmistamiseksi,
ettd asianomaiset yritykset saavat niille aiheutuvasta riskistd asianmukaisen
korvauksen. Symmetrisessd yhteydessd olisi esimerkiksi tarvittaessa otettava
huomioon kaikki komission tai BERECin antamat ohjeet asetuksen (EU) 2024/1309 3
artiklan, 5 artiklan 6 kohdan ja 11 artiklan 6 kohdan mukaisesti. Toimivaltaisten
viranomaisten ja erityisesti paikallisviranomaisten olisi asetuksessa (EU) 2024/1309
saddetyt velvollisuudet huomioon ottaen myos vahvistettava yhteistyossd kansallisten
sdantelyviranomaisten kanssa julkisia t0itd sekd muita asianmukaisia julkisia
palveluita tai yhteiskunnan omaisuutta koskevat asianmukaiset koordinointimenettelyt,
joihin kuuluu menettelyjd sen varmistamiseksi, ettd asianomaiset osapuolet saavat
tietoja asianmukaisista julkisista palveluista tai yhteiskunnan omaisuudesta ja
kdynnissd olevista tai suunnitelluista julkisista toistd, ettd heille ilmoitetaan hyvissé
ajoin kyseisistd tOistd ja ettd yhteiskdyttod helpotetaan mahdollisimman suuressa
maérin.

Silloin kun matkaviestinoperaattorien edellytetdén ymparistosyistd kdyttdvan yhteisia
torneja tai mastoja, tdllainen pakollinen yhteiskdytto voi johtaa kullekin operaattorille
myOnnettyjen enimmaissiirtotehojen pienentdmiseen kansanterveyteen liittyvisté
syistd, ja timd voi vuorostaan pakottaa operaattorit asentamaan lisdéd siirtoasemia
maanlaajuisen kattavuuden varmistamiseksi. Toimivaltaisten viranomaisten olisi
pyrittidvi sovittamaan yhteen asiaan liittyvit ympéristo- ja kansanterveysnikokohdat ja
otettava asiaankuuluvasti huomioon varovainen lihestymistapa.

Kayttdoikeuksia ja yhteenliittimistd koskevia velvoitteita olisi sovellettava ainoastaan
yleisiin sdhkdisiin  viestintdverkkoihin. Néiden velvoitteiden ei pitdisi koskea
palveluntarjoajia, jotka tarjoavat muita kuin yleisid sdhkoisid viestintdverkkoja.
Téllaiset palveluntarjoajat voivat kuitenkin hyotyd péédsystd julkisiin verkkoihin
jasenvaltioiden vahvistamin ehdoin. Pyrkiessddn tarjoamaan paésti padhan -litkennettd
muut kuin yleisten sdhkoisten viestintdverkkojen palveluntarjoajat luovuttavat yhi
enemman liitkennettd yleisten sdhkoisten viestintdverkkojen tarjoajille peering- tai
transit-jarjestelyjen muodossa. Tietyissd tapauksissa tdllainen litkenne voi atheuttaa
suhteettomia tai kestimittomid investointitarpeita vastaanottaville yleisten sdhkdisten
viestintdverkkojen tarjoajille. Téllaisiin tilanteisiin olisi puututtava BERECin
hyviaksymien ekosysteemiyhteistyotd helpottavien suuntaviivojen mukaisesti ja
tarvittaessa suunnitellun vapaaehtoisen sovittelujirjestelmén avulla.

Avoimilla kilpailumarkkinoilla ei saisi olla rajoituksia, jotka estdvdt yrityksid
neuvottelemasta keskenddn kayttdoikeus- ja yhteenliittdmisjérjestelyistd ja erityisesti
rajat ylittdvistd sopimuksista, edellyttden ettd SEUT-sopimuksen kilpailusdéntdjé
noudatetaan. Jotta voidaan saavuttaa tehokkaammat, todella Euroopan laajuiset
markkinat, joilla on tosiasiallista kilpailua, enemmin valinnanvaraa ja kilpailukykyisié
palveluja loppukiyttdjille, yritysten, jotka saavat kidyttdoikeutta tai yhteenliittdmisti
koskevia pyyntdjd muilta yrityksiltd, joihin sovelletaan yleisvaltuutusta, sédhkdisen
viestinndn verkkojen tai palvelujen tarjoamiseksi yleisolle, olisi periaatteessa tehtdva
tdllaiset sopimukset kaupallisin perustein ja kéytdvd neuvottelut vilpittdmassa
mielessa.

68

Fl



Fl

(166)

(167)

(168)

(169)

(170)

(171)

Markkinoilla, joilla on jatkuvasti suuria eroja yritysten vélisten neuvotteluasemien
vahvuudessa ja joilla jotkut yritykset ovat palvelujensa tarjonnassa riippuvaisia
muiden tarjoamista perusrakenteista, on tarpeen luoda sdéntelykehys markkinoiden
tehokkaan toimivuuden varmistamiseksi. Kansallisilla sdédntelyviranomaisilla olisi
kaupallisten neuvottelujen epédonnistuessa oltava valtuudet varmistaa riittdvét
verkkojen kéyttooikeudet ja yhteenliittiminen sekd palvelujen yhteentoimivuus
loppukéyttdjien etujen turvaamiseksi. Niiden olisi erityisesti varmistettava padsté
padhdn -liitettivyys asettamalla oikeasuhteisia velvollisuuksia yleisvaltuutuksen
alaisille yrityksille, jotka madrddvat yhteyksistd loppukédyttdjiin. Tallaiseen
midrdysvaltaan voi  liittyd  fyysisen (kiintedn tai  matkaviestintiverkon)
loppukéyttdjayhteyden omistajuus tai hallinta tai valta vaihtaa tai poistaa kaytosta
kansallinen numero tai numerot, joita tarvitaan yhteyden muodostamiseksi
loppukéyttdjan liityntdpisteeseen. Tilanne olisi tdmd esimerkiksi, jos verkko-
operaattorit rajoittaisivat kohtuuttomasti loppukayttédjien valinnanvaraa
internetportaalien ja -palvelujen kdytossa.

Syrjiméttomyyden periaate huomioon ottaen kansallisten sddntelyviranomaisten olisi
varmistettava, ettd kaikilla operaattoreilla riippumatta koosta ja liiketoimintamallista ja
siitd, ovatko ne verikaalisesti integroituneita vai erillisid, on mahdollisuudet
yhteenliittdmiseen kohtuullisin ehdoin ja edellytyksin pééstd pddhan -liitettdvyyden ja
internetin kayttdyhteyden tarjoamiseksi.

Kansalliset oikeudelliset tai hallinnolliset toimenpiteet, joilla kayttdoikeutta tai
yhteenliittdmistd koskevat ehdot kytketddn yhteenliittimistd hakevan osapuolen
toimintaan ja erityisesti sen osuuteen verkkorakenteisiin tehdyissd investoinneissa,
eikd tarjottaviin yhteenliittimistd tai kayttooikeutta koskeviin palveluihin, voivat
aitheuttaa markkinoiden vairistymistd ja olla siten ristiriidassa kilpailusdéntdjen
kanssa.

Verkko-operaattorit, jotka hallitsevat yhteyttd omiin asiakkaisiinsa, tekevdt sen
julkistetusta numero- tai osoitealueesta perdisin olevilla yksiloivilld numero- tai
osoitetunnisteilla. Muiden verkko-operaattoreiden on kyettivi vilittdiméan liikennettd
ndille asiakkaille, joten niiden on kyettdva liittdiméddn verkkonsa yhteen suoraan tai
vilillisesti. Siksi on aiheellista sddtdd oikeuksista ja velvollisuuksista neuvotella
yhteenliittdmisesta.

Yhteentoimivuus hyodyttdd loppukayttdjia ja on EU:n sdintelykehyksen térked
tavoite. Yhteentoimivuuden tukeminen on erds kansallisille sddntely- ja muille
toimivaltaisille viranomaisille asetetuista tavoitteista tdssd kehyksessd. Tissé
kehyksessd olisi sdddettdvd myo0s siitd, ettd komissio julkaisee sdhkdisen viestinnin
yhdenmukaistamisen perustaksi luettelon standardeista tai eritelmisti, jotka koskevat
palvelujen tarjoamista, teknisid rajapintoja tai verkkotoimintoja. Jasenvaltioiden olisi
kannustettava julkaistujen standardien tai eritelmien kdyttd0n ainoastaan siind méadrin
kuin se on vélttdimatontd palvelujen yhteentoimivuuden varmistamiseksi ja kéyttdjien
valinnanvapauden parantamiseksi.

Nykyisin sekd péadstd pddhdn -liitettdvyys ettd hétipalvelujen kayttomahdollisuus
edellyttdvat  loppukdyttdjiltdi numeroihin  perustuvien henkildiden  vilisten
viestintdpalvelujen kayttod. Jos yhd useammat loppukédyttdjat kayttavit yksinomaisesti
numeroista riippumattomia henkildiden vélisid viestintdpalveluja, viestintdpalvelujen
yhteentoimivuus ei vélttdmatta ole riittdvdd. Tadma voi puolestaan johtaa merkittaviin
markkinoille pddsyn ja uusien innovaatioiden esteisiin ja aiheuttaa merkittdvin uhan
tehokkaalle pddstd padhin -liitettavyydelle loppukéyttdjien valilla.
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Jos téllaisia yhteentoimivuuskysymyksid nousee esiin, komission olisi voitava pyytda
BERECiltd  raporttia, joka  tarjoaisi  tosiseikkoihin  perustuvan  arvion
markkinatilanteesta unionissa ja jdsenvaltioissa. Ottaen huomioon BERECin raportin
ja muun saatavilla olevan aineiston ja ottaen huomioon vaikutukset sisdmarkkinoihin
komission olisi pédtettivd, onko asiaan tarvetta puuttua sddntelytoimilla, kuten
kansallisten sddntelyviranomaisten tai muiden toimivaltaisten viranomaisten kautta.
Jos komissio katsoo, ettéd téllaiset sddntelytoimet ovat tarpeen unionin tasolla tai ettd
kansallisten sdédntely- tai muiden toimivaltaisten viranomaisten olisi harkittava niiti,
silli olisi oltava valta hyvéksyd tdytantoonpanosdddoksid, joilla tdsmennetdén
esimerkiksi  kansallisten  sdéntelyviranomaisten tai muiden toimivaltaisten
viranomaisten mahdollisesti toteuttamien sddntelytoimien luonne ja soveltamisala.
Niihin voi erityisesti siséltyd velvoitteita, jotka koskevat viranomaisten ja
palveluntarjoajien antamien merkityksellisten tietojen julkaisemista, kdyton sallimista,
muuttamista ja levitystd, sekd toimenpiteité, joilla madritidén standardien tai eritelmien
kaytto pakolliseksi kaikille tai joillekin palveluntarjoajille.

Kansallisten sédéntelyviranomaisten olisi arvioitava kansallisten erityisolosuhteiden
valossa, onko tarpeen ja perusteltavissa toteuttaa toimia padstd padhén -liitettivyyden
varmistamiseksi, ja jos ndin on, asetettava kyseisille numeroista riippumattomien
henkildéiden vélisten, kattavuudeltaan ja kéyttdjdkunnaltaan merkittdvin tasoisten
viestintdpalvelujen tarjoajille oikeasuhteisia velvoitteita komission
tdytdntdonpanosdddosten mukaisesti. Palveluntarjoajiin, joilla on védhdinen miéra
loppukéyttijid tai joiden maantieteellinen kattavuus on rajallinen ja jotka edistdisivit
vain vidhdisissd mddrin kyseisen tavoitteen saavuttamista, ei tavallisesti olisi
sovellettava tillaisia yhteenliitettdvyytti koskevia velvoitteita.

Tilanteissa, joissa yrityksilld ei ole toteutettavissa olevia vaihtoehtoja ei-
toisinnettaville johdoille, kaapeleille ja liitdnndistoiminnoille rakennuksissa tai
ensimmadiseen keskittimeen tai jakelupisteeseen asti, ja kilpailuun perustuvien tulosten
edistdmiseksi loppukéyttdjien etujen  turvaamista  varten  kansallisilla
sadntelyviranomaisilla olisi oltava valta asettaa kayttooikeusvelvoitteita kaikille
yrityksille riippumatta siitd, katsotaanko niilld olevan huomattava markkinavoima.
Taltd osin kansallisten sddntelyviranomaisten olisi otettava huomioon kaikki tekniset
ja taloudelliset esteet verkkojen toisintamiselle tulevaisuudessa. Koska téllaiset
velvoitteet voivat kuitenkin joissakin tapauksissa olla raskaita, heikentdd kannustimia
investointeithin ja johtaa sellaisten toimijoiden aseman vahvistumiseen, joilla on
huomattava markkinavoima, niitd olisi asetettava vain silloin, kun ne ovat perusteltuja
ja oikeasuhteisia kestdvdn kilpailun aikaansaamiseksi asianomaisilla markkinoilla.
Pelkéstéddn sitd, ettd enemman kuin yksi infrastruktuuri on jo olemassa, ei saisi ilman
muuta pitdd osoituksena sen omaisuuden toisinnettavuudesta. Yhdessd tillaisten
kayttooikeusvelvoitteiden kanssa yritysten olisi voitava tarvittaessa vedota
velvoitteisiin tarjota fyysisen infrastruktuurin kiyttooikeus asetuksen (EU) 2024/1309
perusteella. Kaikkien kansallisen sddntelyviranomaisen asettamien velvoitteiden olisi
oltava johdonmukaisia muiden toimivaltaisten viranomaisten asetuksen (EU)
2024/1309 nojalla mahdollisesti tekemien paitdsten kanssa, jotta varmistetaan péadsy
rakennuksissa olevaan fyysiseen infrastruktuuriin tai fyysiseen infrastruktuuriin
ensimmaéiseen keskittimeen asti.

Kansallisten sdéntelyviranomaisten olisi voitava, siind méérin kuin se on tarpeen,
asettaa yrityksille velvoitteita tarjota kayttdoikeus tiettyihin toimintoihin, eli
sovellusrajapintoihin (API) ja sdhkoisiin ohjelmaoppaisiin (EPG), jotta varmistetaan
loppukéyttdjien oikeus kdyttdd paitsi digitaalisia radio- ja televisioldhetyspalveluja
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myos niihin liittyvid tdydentdvid palveluja. Tallaisiin tdydentdviin palveluihin kuuluu
ohjelmiin liittyvid palveluja, jotka on erityisesti suunniteltu parantamaan vammaisten
loppukéyttdjien kdayttomahdollisuuksia, ja ohjelmiin liittyvid hybriditelevisiopalveluja.

On tirkedd, ettd kun kansalliset sdéntelyviranomaiset arvioivat keskitintd tai

jakelupistettd, johon saakka ne aikovat maaratd kéyttdoikeuden, ne valitsevat
BERECin suuntaviivojen mukaisen keskittimen tai jakelupisteen. Lahempina
loppukéyttdjid olevan keskittimen tai jakelupisteen valitseminen mahdollisuuksien
mukaan on hyddyllisempéad infrastruktuurikilpailun ja gigabittiverkkojen kayttdonoton
kannalta. Voisi olla perusteltavissa ulottaa kiyttdoikeusvelvoitteet koskemaan johtoja
ja kaapeleita yli ensimmaéisen keskittimen tai jakelupisteen, jos voidaan osoittaa, ettd
toisintamiseen liittyy suuria ja pysyvéisluonteisia fyysisid tai taloudellisia esteitd, jotka
johtavat kilpailuongelmiin tai markkinoiden toimintapuutteisiin véhittdistasolla
loppukéyttdjien haitaksi. Verkkoelementtien toisintamisen arviointi edellyttda
markkina-analyysié, mutta kansallisia sddntelyviranomaisia ei pitdisi vaatia asettamaan
tillaisia  velvoitteita. ~ Toisaalta  téllainen = markkina-analyysi  edellyttdd
markkinaolosuhteiden riittdvad taloudellista arviointia sen toteamiseksi, tdyttyvatkod
kriteerit, jotka ovat edellytykseni velvoitteiden asettamiselle ensimmaéisen keskittimen
tai jakelupisteen jilkeen. Tillaiset kayttooikeusvelvoitteet ovat todennikdisemmin
tarpeen maantieteellisilld alueilla, joilla vaihtoehtoisen infrastruktuurin kdyttdonottoa
koskeva litketoimintamalli ei ole toteuttamiskelpoinen tai se on riskialtis esimerkiksi
alhaisen véestotiheyden vuoksi. Kotitalouksien suuri maird taas kertoo tavallisesti
siitd, ettd tillaisten velvoitteiden asettaminen on tarpeetonta.

Kansallisten sdantelyviranomaisten olisi tarkasteltava sitd, voivatko téllaiset
symmetriset velvoitteet vahvistaa sellaisen yrityksen asemaa, jolla katsotaan olevan
huomattava markkinavoima. Kansallisten sééntelyviranomaisten olisi voitava maérata
sellaisten aktiivisten tai virtuaalisten verkkoelementtien kayttdoikeudesta, joita
kiytetddn kyseisen infrastruktuurin palvelujen tarjontaan ensimmadisen keskittimen tai
jakelupisteen ulkopuolella, jos passiivisten elementtien kéyttdoikeus olisi
taloudellisesti tehotonta tai fyysisesti mahdotonta toteuttaa, ja jos kansallinen
sdantelyviranomainen katsoo, ettd ilman téllaista interventiota kiyttooikeusvelvoitteen
tavoite kierrettdisiin. Johdonmukaisten sdéntelykdytdntdjen edistdmiseksi kaikkialla
unionissa komissiolle olisi annettava valta vaatia kansallista sdéntelyviranomaista
peruuttamaan toimenpide-ehdotuksensa kéyttooikeusvelvoitteiden laajentamisesta
ensimmaisen keskittimen tai jakelupisteen ulkopuolelle.

Suhteellisuusperiaatteen noudattamiseksi voi olla aiheellista, ettd kansalliset
sddntelyviranomaiset vapauttavat tietyt yritysryhmit ensimmdisen keskittimen tai
jakelupisteen yli ulottuvista, kansallisten sddntelyviranomaisten maédrittelemistd
velvollisuuksista silld perusteella, ettd kayttooikeusvelvollisuus, joka ei perustu siihen,
ettd yritykselld katsotaan olevan huomattava markkinavoima, voisi vaarantaa yrityksen
litkketoimintamallin dskettdin kdyttoon otettujen verkkoelementtien osalta, erityisesti
pienten paikallisten hankkeiden osalta. Ainoastaan tukkumarkkinoilla toimiviin
yrityksiin ei olisi sovellettava téllaisia kdyttdoikeusvelvollisuuksia, jos ne tarjoavat
kaupalliselta pohjalta tosiasiallisen vaihtoehtoisen kdyttdoikeuden gigabittiverkkoon
oikeudenmukaisin, syrjiméttomin ja kohtuullisin ehdoin ja edellytyksin, jotka koskevat
my0s hintaa. Tdmd poikkeus olisi myds voitava laajentaa koskemaan muita
palveluntarjoajia samoin ehdoin. Poikkeusta ei olisi sovellettava julkista rahoitusta
saaviin palveluntarjoajiin.

Langattomien sdhkoisten viestintdpalvelujen tarjoamiseen kéytettdvdn passiivisen
infrastruktuurin  yhteiskdyttd kilpailuoikeuden periaatteiden mukaisesti voi olla
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erityisen hyddyllistd gigabittiyhteyksien maksimoimiseksi kaikkialla unionissa ja
varsinkin harvaan asutuilla alueilla, joilla toisintaminen ei ole kdytdnndssd mahdollista
ja  loppukiyttdjit ovat vaarassa jdddd ilman yhteyksid. Kansallisten
sdantelyviranomaisten olisi  poikkeuksellisesti  voitava velvoittaa tdllaiseen
yhteiskdyttoon tai paikalliseen verkkovierailupalvelujen kayttooikeuteen unionin
oikeuden mukaisesti, jos kyseinen mahdollisuus on selkeédsti vahvistettu
kayttooikeuden myontdmistd koskevissa alkuperdisissd ehdoissa ja ne osoittavat
tdllaisen yhteiskdyton hyodyt sellaisten ylittdméttomien taloudellisten tai fyysisten
esteiden poistamisessa, joiden vuoksi pddsy verkkoihin tai palveluihin on erittdin
puutteellinen tai olematon, ja kun otetaan huomioon erilaisia tekijoitd, mukaan lukien
erityisesti tarve kattavuuteen tirkeimmilld liikennevaylilld, loppukéyttdjien
valinnanvara ja palvelujen parempi laatu sekd tarve sdilyttdd kannustimet
infrastruktuurin kayttoonottoon. Kun loppukéyttdjilld ei ole pddsyd verkkoihin tai
palveluihin ja passiivisen infrastruktuurin yhteiskdyttd ei yksindén riitd tilanteen
korjaamiseen, kansallisten sédéntelyviranomaisten olisi voitava asettaa aktiivisen
infrastruktuurin yhteiskdyttod koskevia velvoitteita. Néin tehdessddn kansallisten
sddntelyviranomaisten tai muiden toimivaltaisten viranomaisten olisi joustavasti
voitava valita asianmukaisin yhteiskdytto- tai kédyttooikeusvelvoite, jonka olisi oltava
todetun ongelman luonteeseen ndhden oikeasuhteinen ja perusteltu.

Vaikka joissakin olosuhteissa on tarkoituksenmukaista, ettd kansallinen
sdantelyviranomainen tai muu toimivaltainen viranomainen asettaa velvoitteita
yrityksille riippumatta siitd, katsotaanko niilld olevan huomattava markkinavoima,
saavuttaakseen sellaisia tavoitteita kuin pddstd pddhdn -liitettdvyys tai palvelujen
yhteentoimivuus, on tarpeen varmistaa, ettd tdllaisten velvoitteiden asettamisessa
noudatetaan sddntelyjdrjestelmdd ja erityisesti sovellettavia ilmoitusmenettelyja.
Tallaiset velvoitteet olisi asetettava vain, jos niiden perusteluna on tavoitteiden
saavuttaminen ja jos ne ovat objektiivisesti perusteltuja, ldpindkyvid, oikeasuhteisia ja
syrjimattomid sekd asiaankuuluvien ilmoitusmenettelyjen mukaisia.

Kuituverkkoihin siirtymisen yhteydessd on ratkaisevan tirkedd varmistaa, ettd
loppukéyttdjat liitetddn kaytettdvissd oleviin kuituverkkoihin, joiden peittoalueella
heidin kiinteistonsé ovat, kohtuullisen ajan sisalla.

Loppukéyttdjien verkkoon liittdmisen varmistamiseksi kansallisten
sadntelyviranomaisten olisi velvoitettava kaikki sdhkdisten viestintdverkkojen tarjoajat
ottamaan kohtuullisin lisdrakentamistoimenpitein kayttoon liitosyhteys pyynnon
esittdneen loppukdyttdjin kodin ja ldhimmén, hénen kiinteistonsd palveluun
tarkoitetun jakelu- tai liittymispisteen vilille.

Periaatteessa tistd liitdnndstd perittdvat hinnat eivit saisi ylittdd kyseisen jésenvaltion
tavanomaisia liittymismaksuja. Kansalliset sdintelyviranomaiset voivat kuitenkin
sallia lisdmaksun maantieteellisten olosuhteiden ja muiden asiaankuuluvien ehtojen
perusteella edellyttden, ettd loppukdyttdjien maksamat kustannukset ovat
oikeudenmukaisia ja kohtuullisia. Liséksi kansalliset sdéntelyviranomaiset voivat
tarvittaessa ~ puuttua  hintothin  asettamalla  enimmadishinnat.  Kansallisten
sadntelyviranomaisten olisi voitava kéyttdd vertailuarvona olemassa olevia sopimuksia
ja kaupallisia ehtoja, joista on sovittu véhittdispalvelujen tarjoajien ja loppukayttijien
vililld, sen madrittdmiseksi, ovatko hinnat ja ehdot oikeudenmukaisia ja kohtuullisia.

Kuituverkkoihin siirtyminen, tarve varmistaa loppukédyttdjien kotien liittdminen
kuituverkkoihin ja operaattoreiden raportoimat kuituverkkojen kayttdonottovaikeudet
monen asunnon kiinteistissd, kun tavoitteena on vastata loppukéyttdjien kysyntddn,
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oikeuttavat asetuksen (EU) 2024/1309 11 artiklan 4 kohdasta poikkeamiseen.
Téllaisissa tilanteissa, joissa pyynnon esittdvian loppukiyttdjan liittdminen edellyttdd
rakennuksen sisdlle asennettavien johtojen ja liitinndistoimintojen kayttoonottoa
monen asunnon kiinteistossd, kiinteiston omistajilla tai hallinnoijilla ei pitéisi olla
oikeutta kieltdd tdllaista kayttoonottoa. Jotta kuitenkin viltettdisiin liiallinen
yksityisten kiinteistdjen hdirintd ja infrastruktuurin tarpeeton pédllekkiisyys
rakennuksissa, yksikon omistajilla tai hallinnoijilla olisi oltava oikeus kieltdytya
toisesta asennuksesta, joka vaatii rakennuksen sisdlle asennettavien johtojen ja
liitinndistoimintojen kayttoonottoa. Kansallisten sddntelyviranomaisten olisi tdmén
jalkeen varmistettava, ettd verkkoja tarjotaan symmetrisesti.

Sellaisten ylittdimattomien taloudellisten tai fyysisten esteiden poistamiseksi, jotka
liittyvat radiotaajuuksia edellyttdvien palvelujen tai verkkojen tarjoamiseen
loppukéyttdjille ja kun mobiiliyhteyksien kattavuudessa on edelleen puutteita,
saatetaan edellyttdd passiivisen infrastruktuurin kéyttooikeutta ja yhteiskdyttoa tai, jos
tdma ei riitd, aktiivisen infrastruktuurin yhteiskdyttod tai paikallisia verkkovierailun
kayttooikeuksia koskevia sopimuksia. Kun kansalliset sdéntelyviranomaiset tai muut
toimivaltaiset viranomaiset aikovat toteuttaa toimenpiteitd madrdtikseen passiivisen
infrastruktuurin yhteiskdytostid tai, jos passiivisen infrastruktuurin kéyttooikeus ja
yhteiskéyttd eivét riitd, aktiivisen infrastruktuurin yhteiskdytostd tai paikallisia
verkkovierailun kayttdoikeuksia koskevista sopimuksista, niitd voidaan kuitenkin
myds kehottaa tarkastelemaan mahdollista riskid markkinaosapuolille alueilla, joilla
palveluja ei ole riittdvdsti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta valtuuttamista ja
kiyttdoikeuksien myontdmistd koskevien sddnndsten ja erityisesti kilpailun
edistimistd koskevien toimenpiteiden perusteella kéyttooikeuteen liitettyjen
yhteiskéyttovelvoitteiden soveltamista.

Kilpailusdannét  eivdt ehkd yksin riitd aina varmistamaan kulttuurista
monimuotoisuutta ja tiedotusvilineiden moniarvoisuutta digitaalitelevisioalalla.
Teknisen ja markkinoiden kehityksen takia wvelvollisuuksia tarjota ehdollinen
kéayttooikeus oikeudenmukaisin, kohtuullisin ja syrjiméttdmin ehdoin on tarkasteltava
saannollisin véliajoin uudelleen jdsenvaltioissa kansallisten markkinoiden osalta
erityisesti sen toteamiseksi, onko perusteltua laajentaa velvollisuuksia koskemaan
sdhkoisid ohjelmaoppaita ja sovellusrajapintoja, siind madrin kuin on tarpeen sen
varmistamiseksi, ettd loppukiyttdjilld on oikeus kayttdd tiettyjd digitaalisia
lahetyspalveluja. Jdsenvaltioiden olisi tdimédn vuoksi voitava tarpeellisiksi katsomillaan
laeilla, asetuksilla tai hallinnollisilla madrdyksilldi maédritelld ne digitaaliset
lahetyspalvelut, joiden osalta loppukayttdjien kdyttdoikeus on varmistettava.

Jasenvaltioiden olisi my0s voitava sallia kansallisen sdédntelyviranomaisensa
tarkastella uudelleen digitaalisten ldhetyspalvelujen ehdollisia kéyttooikeuksia
koskevia velvollisuuksia arvioidakseen markkina-analyysin avulla, onko ehtoja
poistettava tai muutettava niiden yritysten osalta, joilla ei ole huomattavaa
markkinavoimaa asianomaisilla markkinoilla. Téllaiset poistot tai muutokset eivét
saisi haitata loppukéyttdjien oikeutta kayttdd nditd palveluja eikd mahdollisuuksia
todelliseen kilpailuun.

Joissain olosuhteissa on asetettava ennalta velvollisuuksia kilpailun kehittymisen
varmistamiseksi markkinoilla sellaisin edellytyksin, jotka edistivit gigabittiverkkojen
ja -palvelujen kayttoonottoa ja yleistymistd ja loppukayttdjille koituvien hyd6tyjen
maksimointia. Ennalta asetettavien velvollisuuksien tarvetta arvioidessaan kansallisten
sdantelyviranomaisten olisi otettava huomioon, onko yhdellekddn kiinnostuneelle
yritykselle tarjolla tukkutason kiyttdoikeuksia joko jo voimassa olevan asetuksen
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(erityisesti asetuksen (EU) 2024/1309 perusteella) tai sellaisten kaupallisten
edellytysten perusteella, jotka mahdollistavat kestdvit kilpailulliset tulokset
vahittdismarkkinoiden loppukayttdjille. Jos ndmid kéyttomahdollisuudet eivdt ole
riittdvan merkittdvid, kansallisen sdintelyviranomaisen olisi viipymaittd arvioitava,
onko sellaisille yrityksille, joilla katsotaan olevan huomattava markkinavoima, tarpeen
asettaa velvoitteita. On erittdin tirkedd, ettd velvollisuuksia asetetaan ennalta
tukkumarkkinoilla ainoastaan silloin, jos yhdelld tai useammalla yritykselldi on
huomattava markkinavoima, jotta kestdvd kilpailu voidaan varmistaa, ja jollei
ongelmaa voida ratkaista unionin ja jdsenvaltioiden Kkilpailuoikeuden keinoin.
Huomattavan markkinavoiman késitteen olisi vastattava Euroopan unionin
tuomioistuimen oikeuskédytdnndssd madriteltyd madradvan aseman kasitetta.

Komissio on laatinut kilpailulainsdédddnnon periaatteiden mukaisesti unionin tason
suuntaviivat, joita kansalliset sddntelyviranomaiset soveltavat arvioidessaan kilpailun
toimivuutta tietyilld markkinoilla ja yritysten markkina-aseman merkittdvyytta.
Kansallisten sdédntelyviranomaisten olisi arvioitava, onko tietyilld tuote- tai
palvelumarkkinoilla tosiasiallista kilpailua tietylld maantieteelliselld alueella, joka voi
muodostua kyseessd olevan jdsenvaltion koko alueesta tai sen osasta tai yhdessé
tarkasteltavien jasenvaltioiden alueiden rinnakkaisista osista. Todellisesta kilpailusta
tehtdvéddn arvioon olisi siséllyttdvd analyysi siitd, onko markkinoilla tulevaisuudessa
kilpailua ja siten siitd, onko todellisen kilpailun puute jatkuvaa. Komission olisi
tarkasteltava suuntaviivoja sddnnollisin véliajoin uudelleen, erityisesti voimassa
olevan lainsddddnnon uudelleentarkastelun yhteydessd, ottaen huomioon unionin
tuomioistuimen oikeuskdytdnnon, taloustieteellisen kirjallisuuden ja todelliset
kokemukset markkinoilta, jotta se voi varmistaa niiden asianmukaisuuden nopeasti
kehittyvilld markkinoilla. Kansallisten sddntelyviranomaisten olisi tehtdvi keskendéin
yhteisty6td silloin, kun merkityksellisten markkinoiden todetaan ylittdvan valtioiden
rajat.

Komission olisi sddnnollisessd unionin markkinasuuntauksien arvioinnissaan otettava
huomioon sidosryhmien palaute. Sidosryhmien kuulemisen tulokset olisi asetettava
julkisesti saataville kertomuksessa. Merkityksellisid tuote- ja palvelumarkkinoita
koskevan komission suosituksen, jidljempénd ’markkinasuositus’, antamisen tarvetta
arvioidessaan komissio arvioi myds, tdyttddkd jokin merkityksellinen tuote- tai
palvelumarkkina kolme testiperustetta. Kuultuaan julkisesti asiaan liittyvid tahoja,
muiden muassa kansallisia sddntelyviranomaisia, ja ottaen huomioon BERECin
lausunnon, komissio antaa markkinasuosituksen.

Kansallisten sddntelyviranomaisten olisi médriteltivd merkitykselliset maantieteelliset
markkinat alueellaan ottaen huomioon timédn asetuksen mukaisesti annetun
markkinasuosituksen, kun tidmé suositus annetaan, sekd kansalliset ja paikalliset
olosuhteet. Sen vuoksi kansallisten sédntelyviranomaisten olisi véhintddn analysoitava
markkinasuositukseen sisdltyvdt markkinat, mukaan lukien siind luetellut markkinat,
joita ei endd sddnnelld kyseisessd kansallisessa tai paikallisessa toimintaymparistossé.
Kansallisten  sdédntelyviranomaisten olisi  aikaisempien  markkina-analyysien
perusteella  analysoitava my0s niitd  markkinoita, jotka eivdt sisidlly
markkinasuositukseen mutta joita sddnnellddn niiden lainkdyttdalueella, taikka muita
markkinoita, jos niilld on riittdvit perusteet katsoa kaikkien kolmen testiperusteen
tayttyvin. Kansallisten sddntelyviranomaisten olisi myos maantieteellisen kartoituksen
yhteydessd keridttyjen tietojen perusteella piitettivd, onko markkinakatsauksen
suorittamiselle tarvetta.
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Joissakin olosuhteissa maantieteelliset markkinat maéritellddn kansallisiksi tai
alueellisiksi esimerkiksi verkon kéyttoonoton laajuuden kansallisen tai paikallisen
luonteen vuoksi, mikd méadrittaa yritysten mahdollisen markkinavoiman rajat suhteessa
tukkutoimituksiin, mutta yhden tai useamman loppukiyttdjaryhmin taholta esiintyy
silti myos merkittdvad valtioiden rajat ylittdvad kysyntdd. Tamid voi tulla kyseeseen
erityisesti sellaisten yritysloppukidyttdjien tapauksessa, joilla on toimintoja useissa
paikoissa eri jasenvaltioissa. Jos tdllaiseen ylikansalliseen kysyntddn ei pystytd
vastaamaan esimerkiksi toimintojen hajautuessa kansallisten rajojen ldheisyydessi tai
paikallisesti, seurauksena voi olla sisdimarkkinoiden este. Sen vuoksi BERECin olisi
annettava kansallisille sddntelyviranomaisille suuntaviivoja yhteisisté
lahestymistavoista sddntelyyn sen varmistamiseksi, ettd valtioiden rajat ylittdvain
kysyntddn voidaan vastata tyydyttévilld tavalla siten, ettd tarjotaan perusta tukkutason
kayttooikeustuotteiden yhteentoimivuudelle kaikkialla unionissa ja mahdollistetaan
mittakaavaedut tarjontapuolen hajanaisuudesta huolimatta. BERECin suuntaviivoilla
olisi ohjattava kansallisten sédéntelyviranomaisten valintoja sisdmarkkinoiden
tavoitteen saavuttamiseksi asetettaessa sdéntelyyn perustuvia velvoitteita yrityksille,
joilla katsotaan olevan kansallisella tasolla huomattava markkinavoima, samalla kun
annetaan ohjeistusta sellaisten tukkutason kéyttooikeustuotteiden teknisten eritelmien
yhdenmukaistamiseen, joilla voidaan vastata miériteltyyn valtioiden rajat ylittdvain
kysyntddn sisdmarkkinoiden eduksi.

Maédritellessddn, onko jollain yritykselld huomattava markkinavoima tietyilld
markkinoilla, kansallisten sddntelyviranomaisten olisi toimittava unionin oikeuden
mukaisesti ja otettava huomioon komission antamat suuntaviivat markkina-analyysista
ja huomattavan markkinavoiman arvioinnista.

Kansallisille sdantelyviranomaisille ennakkosdintelyn  alaisiksi  tulevien
tukkumarkkinoiden =~ maéérittelyn = ldhtokohtana  olisi ~ oltava  vastaavien
vihittdismarkkinoiden analysointi. Toimivan kilpailun analysointi véhittdis- ja
tukkumyyntitasolla olisi toteutettava ennakoivasti tietylld aikavélilld, ja sen olisi
perustuttava kilpailulainsdddantoon, mukaan lukien tarvittaessa tuomioistuimen asiaa
koskevaan oikeuskdytdntoon. Jos todetaan, ettd véhittdismarkkinoilla olisi toimiva
kilpailu ilman vastaavien merkityksellisten tukkumarkkinoiden ennakkosdintelyd,
kansallisen sdéntelyviranomaisen olisi tdltd pohjalta paiteltidva, ettd sddntelyd ei endd
tarvita kyseiselld tukkutasolla.

Kansallisten sdédntelyviranomaisten olisi varmistettava, ettd markkinoita analysoidaan
johdonmukaisesti ja mahdollisuuksien mukaan samanaikaisesti. Lisdksi ilmoituksen
olisi oltava kattava ja sen olisi siséllettivd markkinoiden mééritelmd, huomattavan
markkinavoiman madrittely ja sithen liittyvdt korjaavat toimenpiteet. Télld
varmistetaan, ettd madrdtyt korjaavat toimenpiteet ovat oikeasuhteisia ja vastaavat
todellista markkinatilannetta, ja etti toiminta on mahdollisimman ldpindkyvia
markkinaosapuolille.

Tukkumarkkinoiden sdéntelylld olisi ratkaistava véhittdistasolla esiintyvid ongelmia.
Kansallisten sdéntelyviranomaisten olisi tehtdvd arvio kustakin sddntelyn kohteena
olevasta tukkumarkkinasta ja aloitettava kaapeli-infrastruktuurin kayttdoikeuksiin
liittyvistd korjaavista toimista, koska ne johtavat yleensd kestdvimpaan kilpailuun
my0s infrastruktuurin osalta. Sen jélkeen niiden olisi analysoitava tukkumarkkinoita,
joille ennakkosdintelyn voidaan harkita soveltuvan ottaen huomioon niiden
soveltuvuus véhittdiskaupan tasolla todettujen kilpailuongelmien ratkaisemiseen.
Tietyn korjaavan toimen madrddmisesti paittdessdan kansallisten
sadntelyviranomaisten olisi tarkasteltava, mitd seurauksia voi olla jostakin sellaisesta
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korjaavasta  toimesta, joka on toteutettavissa vain joissakin  tietyissd
verkkotopologioissa ja voisi siten haitata loppukdyttdjien etujen mukaista
gigabittiverkkojen kéyttéonottoa.

Kansallisten sddntelyviranomaisten olisi tarjottava kannustimia toteutetuilla korjaavilla
toimilla ja mahdollisuuksien mukaan ennen infrastruktuurin kiyttoonottoa joustavan ja
avoimen verkkoarkkitehtuurin kehittdmiseksi, mikd védhentdisi viime kadessd
myohemmaissd vaiheessa toteutettujen korjaavien toimien aiheuttamaa rasitetta ja
niiden monimutkaisuutta, sanotun rajoittamatta teknologianeutraaliuden periaatteen
soveltamista. Arvioinnin kussakin vaiheessa ja ennen kuin kansallinen
sdantelyviranomainen p#attdd, olisiko otettava kiyttoon muita tdydentdvid ja
raskaampia korjaavia toimia, sen olisi pyrittivd madrittdmiin, vallitseeko kyseisilla
vahittdismarkkinoilla todellinen kilpailu, ottaen huomioon myds mahdolliset asiaan
liittyvét kaupalliset jarjestelyt tai muut tukkumarkkinaolosuhteet, mukaan lukien
muunlainen jo voimassa oleva séddntely tai sellainen sdintely, jonka kansallinen
sdantelyviranomainen on jo katsonut aiheelliseksi suhteessa yritykseen, jolla katsotaan
olevan huomattava markkinavoima. Téllainen arviointi, jolla pyritdin varmistamaan,
ettd toteutetaan vain tarkoituksenmukaisimmat korjaavat toimet, jotka ovat tarpeen
markkina-analyysissa todettujen ongelmien ratkaisemiseksi tehokkaasti, ei esté
kansallista séddntelyviranomaista toteamasta, ettd téllaisten korjaavien toimien
yhdistelmd yhdessd, silloinkin kun niiden voimakkuus vaihtelee, tarjoaa
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti lievimméin keinon ongelman ratkaisemiseksi.
Vaikka téllaisista eroista ei seuraisi erillisten maantieteellisen markkinoiden
maidritteleminen, niiden olisi voitava olla peruste eriyttimiselle aiheellisissa
korjaavissa toimissa eri tasoisten kilpailupaineiden vuoksi.

Kun kansallinen sdéntelyviranomainen kumoaa tukkumarkkinoiden sééntelyn, sen
olisi madriteltdvd asianmukainen irtisanomisaika varmistaakseen kestdvin siirtymén
sdantelystd puretuille markkinoille. Téllaista irtisanomisaikaa maédritellessédén
kansallisen sééntelyviranomaisen olisi otettava huomioon kayttooikeuden tarjoajien ja
hakijoiden viliset sopimukset, joita on tehty sdintelyvelvollisuuksien perusteella.
Tallaiset sopimukset voivat erityisesti tarjota kéyttdoikeuden hakijoille
sopimusperusteisen oikeussuojan tietyksi ajaksi. Kansallisen sddntelyviranomaisen
olisi my0s otettava huomioon markkinatoimijoiden tosiasialliset mahdollisuudet
tarttua mahdollisiin kaupallista tukkutason kédyttdoikeutta tai yhteisinvestointeja
koskeviin tarjouksiin, joita markkinoilla voi esiintyd, sekd tarve vélttid mahdollinen
pitkddan  jatkuva saantelyn  katvealueiden  hyviksikaytto. Kansallisen
sddntelyviranomaisen vahvistamissa siirtymadjdrjestelyissd olisi otettava huomioon
aikaisempien sopimusten valvonnan laajuus ja ajoitus irtisanomisajan alettua.

Jotta markkinatoimijoille voitaisiin tarjota varmuus sédéntelyolojen suhteen,
markkinakatsauksille on tarpeen asettaa miirdaika. On tdrkedd suorittaa markkina-
analyysi sddnnollisesti ja kohtuullisen ja asianmukaisen aikataulun puitteissa. On
olemassa riski siitd, ettd kansallisen séddntelyviranomaisen kykeneméttdmyys
markkinoiden analysointiin méérdajassa vaarantaa sisdémarkkinat.

Sdhkoisen viestinndn alan korkean teknologisen innovaatioasteen ja erittdin
dynaamisten markkinoiden vuoksi sddntelyd on voitava mukauttaa nopeasti unionin
tasolla koordinoidulla ja yhdenmukaistetulla tavalla, silld kokemus on osoittanut, ettd
kansallisten sddntelyviranomaisten toisistaan poikkeava tapa panna sdédntelyjarjestelmé
taytdntdoon voi luoda esteen sisdmarkkinoille.
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Sadntelytoimenpiteiden vakauden ja ennakoitavuuden lisddmiseksi markkina-
analyysien vélisen enimmaisajan olisi edelleen oltava viisi vuotta silld edellytykselld,
ettd markkinoilla télld vélin tapahtuneet muutokset eivdt vaadi uutta analyysia, ja
sanotun rajoittamatta mahdollisuutta toteuttaa véliaikaisia toimenpiteitd. Kansallisten
sddntelyviranomaisten  olisi  tdytettdvd markkinoiden analysointiin  liittyvit
velvollisuutensa ja ilmoitettava vastaavasta toimenpide-ehdotuksesta vdhintddn joka
viides vuosi. Néin varmistetaan, ettd sovellettavassa asetuksessa otetaan huomioon
markkinoiden kilpailutilanne. Téstd syystd uuden viisivuotisen markkinasyklin
aloittajana pidetddn ainoastaan ilmoitusta, johon sisdltyy uusi arvio markkinoiden ja
huomattavan markkinavoiman mairittelysta.

Erityisvelvoitteen asettaminen yritykselle, jolla katsotaan olevan huomattava
markkinavoima, ei edellytd ylimédérdistd markkina-analyysid, vaan pikemminkin
perustelun, jolla osoitetaan, ettd velvollisuus on asianmukainen ja oikeassa suhteessa
todetun ongelman luonteeseen kyseisilld markkinoilla ja nithin liittyvilld
vihittdismarkkinoilla.

Arvioidessaan asetettavien velvoitteiden ja ehtojen oikeasuhteisuutta kansallisten
sdantelyviranomaisten olisi otettava huomioon jésenvaltioiden eri alueilla vallitsevat
vaihtelevat kilpailuolosuhteet ja erityisesti toteutetun maantieteellisen kartoituksen
tulokset.

Kansallisten sdintelyviranomaisten olisi voitava ottaa huomioon markkinoiden uusien
kehityssuuntien vaikutus kilpailuedellytyksiin tarkistaessaan markkina-analyysin
aikana sellaisten yritysten velvoitteita, joilla katsotaan olevan huomattava
markkinavoima.  Léapindkyvyyttd, syrjiméttomyyttd, kirjanpidon erillisyytta,
hintavalvontaa ja kustannuslaskentaa voitaisiin pitdd tdydennyksind méaérdttyihin
unionin yhdenmukaistettuthin kéyttdoikeustuotteisiin. Jos yritykset velvoitetaan
ottamaan huomioon verkkoelementteihin ja liitdnndistoimintojen kéyttooikeutta ja
kayttod koskevat kohtuulliset pyynnot, téllaiset pyynndt olisi voitava hylétd ainoastaan
objektiivisten perusteiden kuten teknisen toteutettavuuden tai verkon turvallisuuden
sdilyttdmisen tarpeen nojalla. Jos kéyttdoikeus evédtdin, vahinkoa kirsineen osapuolen
olisi voitava panna vireille riitojenratkaisumenettely tdmén asetuksen mukaisesti.
Kiyttooikeusvelvollisuuksien alaista yritystd ei voida vaatia tarjoamaan sellaisia
kayttooikeustyyppejd, joiden tarjoaminen ei ole sen madrdysvallassa. Kansallisten
sadntelyviranomaisten maérdys kiyttdoikeuden pakollisesta myontdmisestd, mika lisdd
kilpailua lyhyelld aikavililld, ei saisi vdhentdd kilpailijoiden halukkuutta investoida
vaihtoehtoisiin jérjestelmiin, mikd varmistaa kestivammin kilpailun tai paremman
suoritustason ja paremman hyodyn loppukéyttdjille pitkdlld aikavililli. Kansalliset
sadntelyviranomaiset voisivat, vdhiten hdiriotd aiheuttavaa sddntelykeinoa valitessaan
ja suhteellisuusperiaatteen mukaisesti, esimerkiksi péattdd tarkastella uudelleen
velvoitteita, joita on asetettu yrityksille, joilla on katsottu olevan huomattava
markkinavoima, ja muuttaa aiempia paitoksid, myos peruuttamalla velvoitteita taikka
asettamalla tai jattdmalld asettamatta uusia kdyttdoikeusvelvoitteita, jos tdméd on
kiyttdjien ja  kestivdn palvelua koskevan kilpailun etujen  mukaista.
Kayttooikeusvelvoitetta  koskevat  tekniset  yksityiskohdat voivat vaikuttaa
merkittdvisti mahdollisuuksiin toisintaa kdyttdoikeuden tarjoajan palveluja ja kilpailla
vihittdistasolla, ja tdmédn vuoksi kansallisten sddntelyviranomaisten olisi voitava
asettaa palvelun tarjoajalle tai kéayttooikeusvelvollisuudesta hyotyville teknisid ja
toiminnallisia ehtoja unionin oikeuden mukaisesti. Erityisesti teknisid standardeja
koskevien midrdysten olisi oltava direktiivin (EU) 2015/1535 mukaisia. Kansallisten
sadntelyviranomaisten olisi uusien tai parannettujen infrastruktuurien kéyttdoikeuteen
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liittyvid velvoitteita asettaessaan varmistettava, ettd kdyttdoikeuden ehdot heijastavat
investointipdédtoksen taustalla olevia olosuhteita, ottaen huomioon muun muassa
kayttoonottokustannukset, uusien tuotteiden ja palvelujen odotettu kayttoonottovauhti
ja  odotettu  véhittdishintojen taso. Jotta investoijille voidaan tarjota
suunnitteluvarmuutta, kansallisten sdéntelyviranomaisten olisi voitava tarvittaessa
asettaa ehdot, joilla ei kuitenkaan saisi olla syrjivdd vaikutusta. Kaikissa
kayttooikeuden ehdoissa olisi otettava huomioon tarve turvata todellinen kilpailu
palvelujen tarjoamisessa kuluttajille ja elinkeinonharjoittajille.

Velvollisuutta antaa kéyttdoikeus verkkorakenteisiin voidaan perustella kilpailun
tehostamiskeinona, mutta kansallisten sdintelyviranomaisten on tasapainotettava
perusrakenteiden omistajan oikeudet hyddyntdd niitd omaksi edukseen ja muiden
palvelujen tarjoajien oikeudet kiyttdd jérjestelmid, jotka ovat olennaisia palvelujen
tarjonnassa. Velvollisuutta antaa kayttooikeus verkkorakenteisiin voidaan perustella
kilpailun  tehostamiskeinona, mutta kansallisten sdéntelyviranomaisten on
tasapainotettava perusrakenteiden omistajan oikeudet hyddyntdd niitd omaksi
edukseen ja muiden palvelujen tarjoajien oikeudet kayttdd jarjestelmid, jotka ovat
olennaisia kilpailevien palvelujen tarjonnassa. Hintavalvonta voi olla tarpeen, jos
markkina-analyysi paljastaa kilpailun olevan méérityilld markkinoilla riittimatonta.
Erityisesti yritysten, joilla katsotaan olevan huomattava markkinavoima, olisi
viltettdvd  hintapainostusta, jossa niiden véhittdishintojen ja samanlaisia
vihittdispalveluja tarjoavilta kilpailijoilta veloitettavien yhteenliittimisen tai
kayttdoikeuksien hintojen ero ei ole riittdvd varmistamaan kestdvaad kilpailua. Kun
kansallinen sddntelyviranomainen selvittdd tdssd asetuksessa sdddetyn palvelun
toteuttamisesta aiheutuneita kustannuksia, on aiheellista sallia kohtuullinen tuotto
operaattoreiden, joilla on huomattava markkinavoima, sijoittamalle p&ddomalle
asianmukaiset tyovoima- ja rakennuskustannukset mukaan lukien, jolloin pdioma
mukautetaan tarvittaessa varoista ja toiminnan tehokkuudesta tehdyn ajantasaisen
arvion mukaisesti. Kustannusvastaavuuden arviointimenetelmén olisi oltava
asianmukainen olosuhteisiin ndhden, ja siind olisi otettava huomioon tarve edistdd
tehokkuutta, kestdvdd kilpailua ja gigabittiverkkojen kéyttéonottoa ja huomioitava
myds gigabittiyhteydet. Kansallisten sdéntelyviranomaisten olisi voitava pdattda pitda
voimassa siddnnellyt tukkutason kiyttooikeushinnat seuraavan sukupolven verkoille tai
olla asettamatta niitd, jos kdytossd on riittdvit kilpailua edistdvit toimenpiteet.
Tarkemmin sanottuna, jotta hinnat eivdt kohoaisi kohtuuttomiksi markkinoilla, joilla
on yrityksid, joilla katsotaan olevan huomattava markkinavoima, hinnoittelun joustoon
olisi liitettdvd ylimddrdisid turvatoimia kilpailun ja loppukédyttdjien etujen
turvaamiseksi. Téllaisia voivat olla esimerkiksi tiukat syrjimédttomyysvelvollisuudet,
toimenpiteet tuotantoketjun loppupddn tuotteiden teknisen ja taloudellisen
toisinnettavuuden  varmistamiseksi sekd osoitettavissa oleva vihittdishintaan
kohdistuva rajoitus, joka johtuu infrastruktuurikilpailusta tai muiden sddnneltyjen
kayttdoikeustuotteiden aiheuttamasta hinta-ankkurista taikka molemmista. Naméi
kilpailun turvatoimet eivit estd kansallisia sddntelyviranomaisia yksiléimastd muita
olosuhteita, joissa voisi olla aiheellista olla asettamatta sddnneltyja kéyttdoikeushintoja
tietyille tukkutason hyddykkeille, jos esimerkiksi loppukéyttdjien kysynnin korkean
hintajouston vuoksi yrityksen, jolla katsotaan olevan huomattava markkinavoima, ei
kannata veloittaa selvésti kilpailutason ylittdvid hintoja tai jos alhainen véestotiheys
heikentdd kannustimia kehittdd gigabittiverkkoja ja kansallinen sdéntelyviranomainen
toteaa, ettd tosiasiallinen ja syrjiméton kdyttdoikeus voidaan varmistaa asetettujen
velvollisuuksien avulla.
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Rakennustekninen omaisuus, johon voidaan asentaa sdhkdisid viestintdverkkoja, on
ratkaisevassa asemassa uusien verkkojen yleistymisen kannalta, koska sen uudelleen
rakentaminen on kallista, ja jo olemassa olevan omaisuuden uudelleenkdytostd on
saatavissa huomattavia sdéstdjd. Sen vuoksi asetuksessa (EU) 2024/1309 sdddettyjen
fyysistd infrastruktuuria koskevien sddntdjen lisdksi tarvitaan erityinen korjaustoimi
sellaisia tilanteita varten, joissa rakennusteknisen omaisuuden omistaa yritys, jolla
katsotaan olevan huomattava markkinavoima. Jos rakennustekninen omaisuus on
olemassa ja sitd voidaan kéyttdd uudelleen, sen tosiasiallisen kéyttdoikeuden
saamisella on hyvin positiivinen vaikutus kilpailevan infrastruktuurin kéytt6on
saamiseen, ja sen vuoksi on tarpeen varmistaa, ettd téllaisen omaisuuden
kayttooikeutta voidaan kayttdd tuotantoketjun loppupdidn markkinoiden kilpailu- ja
kayttoonottodynamiikkaa parantavana itsendisend korjaavana toimena, jota on syyti
harkita ennen kuin arvioidaan tarvetta ottaa kdytt6n mahdollisia muita korjaustoimia,
eikd ainoastaan liitdnndisend korjaavana toimena muille tukkutason tuotteille tai
palveluille tai korjaavana toimena, joka koskisi ainoastaan yrityksid, jotka hyodyntavét
itse  tdllaisia muita  tukkutason tuotteita tai  palveluita. = Kansallisten
sdantelyviranomaisten olisi mééritettdvd, mikd on uudelleen kéytettdvissd olevan
aikaisemman rakennusteknisen omaisuuden arvo, kiyttden sddntelypoliittista
kirjanpitoarvoa, josta on vdhennetty laskenta-ajankohtaan mennesséd kertyneet poistot
ja joka on korjattu asianmukaisella hintaindeksilld, kuten véhittdishintaindeksilld, ja
ottamatta huomioon omaisuutta, jonka kirjanpitoarvo on kokonaan poistettu vihintidén
40 vuoden aikana mutta joka on edelleen kéytossi. Kun myos gigabitti-
infrastruktuurien kéyttoonotosta kerittyjen tietojen perusteella vaikuttaa siltd, ettd
fyysisen infrastruktuurin kéyttdoikeus on ratkaiseva edellytys kayttoon otetuille
verkoille ja ndin ollen tuotantoketjun loppupddn markkinoille, fyysisen
infrastruktuurin erillisten markkinoiden méarittimistd voidaan harkita. Télld voitaisiin
myds lisdtd pitkdn aikavilin sddntelyn ennustettavuutta.

Sisdmarkkinoiden toteutumisen edistimiseksi digitaalisten verkkojen ja palvelujen
alalla  kayttdoikeustuotteita olisi tirkedd yhdenmukaistaa entisti enemmén
mahdollisuuksien mukaan. Sen vuoksi tidssa asetuksessa olisi sdddettdva vaatimuksista,
joiden mukaan tukkutason kéyttdoikeustuotetta voitaisiin pitdd eurooppalaisena
yhdenmukaistettuna  tukkutason  kéyttooikeustuotteena ja  jotka  kaikkien
jasenvaltioiden kansalliset sdéntelyviranomaiset voisivat asettaa.
Yhdenmukaistettuihin kayttdoikeustuotteisiin voivat kuulua kuitu kotiin -eriyttiminen
ja virtuaalinen tilaajayhteys, koska ndméd ovat massamarkkinoiden asiakkaita
palvelevilla tukkumarkkinoilla tyypillisesti kdyttoon otettavia tuotteita. Muita tillaisia
yhdenmukaistettuja tuotteita voisivat olla kiintedt Ethernet-yhteydet ja tarvittaessa
yritysasiakkaita palvelevien markkinoiden palvelujen laatua koskevat muuttujat.

Kansallisten  sdéntelyviranomaisten olisi ndin  ollen arvioitava, olisiko
tarkoituksenmukaista ja oikeasuhteista poistaa yrityksille, joilla on huomattava
markkinavoima, aiemmin asetetut velvoitteet tarjota tukkutason péisy
gigabittiverkkoithin ja  korvata ne velvoitteella tarjota yhdenmukaistettu
eurooppalainen kéyttdoikeustuote.

Markkinoiden ja teknologian jatkuva kehitys huomioon ottaen komissiolle olisi
annettava valta hyviksyd tdytdntdonpanosdddoksid, joilla madritellddn eurooppalaiset
kayttooikeustuotteet tarpeen mukaan.

Jos kansallinen sddntelyviranomainen toteaa, ettd yhdenmukaistettu eurooppalainen
kiyttdoikeustuote olisi tarkoituksenmukainen ja oikeasuhteinen, sen olisi asetettava
tatd kdyttdoikeustuotetta koskeva velvoite kyseiselle yritykselle, jolla on huomattava
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markkinavoima.  Yhdenmukaistettujen  eurooppalaisten  kéyttdoikeustuotteiden
midrddminen olisi asetettava etusijalle muiden oikeussuojakeinojen méidradmiseen
ndhden.  Kansallisten  sddntelyviranomaisten  olisi  asetettava  erityisten
verkkoelementtien ja liitdnndistoimintojen kéyttdoikeuksia ja kayttod koskevia
velvollisuuksia vain, jos yhdenmukaistettu eurooppalainen kayttooikeustuote ei
riittdisi ratkaisemaan kilpailuongelmia tietyilld markkinoilla.

Yritysten, joilla katsotaan olevan huomattava markkinavoima, omistamien uusien
kaapeli-infrastruktuurien kéyttdoikeuden hinta gigabittiverkkoja kéyttoonottaville
vaihtoehtoisille operaattoreille voisi vaikuttaa huomattavan markkinavoiman
operaattoreiden kannustimiin rakentaa uutta kaapeli-infrastruktuuria, jonka kapasiteetti
riittdd  vaihtoehtoisten verkkojen isdnndintiin. Uuden kaapeli-infrastruktuurin
kéayttooikeushinnoittelun olisi vastattava vallitsevia markkinaolosuhteita, ja sen olisi
perustuttava huomattavan markkinavoiman operaattorille aiheutuviin todellisiin
kokonaiskustannuksiin, kunhan tillaisen infrastruktuurin kdyttoehdoissa varmistetaan
tiukka syrjiméttomyys. Téllainen ldhestymistapa tarjoaisi oikeanlaisia kannustimia
investoida uuteen kaapeli-infrastruktuuriin. Markkinaolosuhteista riippuen merkittavin
uuden kaapeli-infrastruktuurin rakentaminen voi lisdksi merkitd huomattavan
markkinavoiman operaattorille riski-investointiprofiilia, joka on korkeampi kuin
vanhan kaapeli-infrastruktuurin  uudelleenkéyttoon liittyvd riskiprofiili. Téhédn
riskiprofiiliin sisdltyisivit aiheutuneisiin kustannuksiin ja odotettuihin tuloihin liittyvét
riskit, jotka kansallisten sddntelyviranomaisten olisi arvioitava. Kansallisten
sdantelyviranomaisten olisi kuitenkin periaatteessa pidattdydyttivd madradmaista
sddnneltyjd hintoja, jos kdyttdoikeuden vastaavuutta koskeva velvoite (panosten tai
tuotoksen vastaavuus) on pantu tehokkaasti tdytdntoon, kdytdssd on osoitettavissa
oleva vihittdismarkkinahintaan kohdistuva rajoitus ja tuotantoketjun loppupédéin
tuotteet ovat taloudellisesti toisinnettavissa. Téllaisten velvoitteiden olisi koostuttava
esimerkiksi teknisistd ~ ja  taloudellisista  toisinnettavuustesteisti sekd
seurantamekanismeista.  Vihittdismarkkinoiden  hintarajoitus  voisi  johtua
infrastruktuurikilpailusta, vaihtoehtoisten palveluntarjoajien selkeistd sitoumuksista
ottaa kayttoon gigabittiverkkoja alueilla, joilla maantieteellisten kartoitusten mukaan
el ole riittdvasti palveluja, ja sddnnellyistd ankkurituotteista, joihin sovelletaan
kustannusldhtdisyyttd. Jos kansallinen sdéntelyviranomainen asettaa velvollisuuksia,
jotka koskevat kustannuslaskentajérjestelmén kdytt6d hintavalvonnan tueksi, sen olisi
itse  voitava  toteuttaa  vuosittainen arviointi  varmistaakseen  kyseisen
kustannuslaskentajédrjestelmén noudattamisen, jos silld on sithen tarvittava pateva
henkil6sto, tai pyytdd toista piatevdd, kyseisestd yrityksestd riippumatonta toimijaa
toteuttamaan  tdllainen  arviointi.  Unionin  veloitusjirjestelmd  tukkutason
puheliikenteen terminoinnissa perustuu ’soittajan verkko maksaa”-malliin. Kysynnédn
ja tarjonnan korvattavuuden analyysi osoittaa, ettd nykyisin tai 1dhitulevaisuudessa ei
ole tukkutasolla korvikkeita, jotka rajoittaisivat terminointimaksujen asettamista
tietyssd verkossa. Kun otetaan huomioon kohdeverkkomarkkinoiden luonne
kaksisuuntaisena yhteenliittdmistilanteena, mahdollisen kilpailuongelman
muodostavat myds operaattorien véiliset ristikkdissubventiot. Ndméd potentiaaliset
kilpailuongelmat ovat yhteisid kiintedin verkon ja matkaviestintiverkon laskevan
puheliikenteen markkinoille. Ndistd syistd, ja kun otetaan huomioon kohdeverkon
operaattorin mahdollisuus ja halukkuus nostaa hintoja huomattavasti yli
kustannustason, voidaan kustannussuuntautuneisuusvaatimusta pitdd toimivimpana
keinona puuttua ongelmaan keskipitkdlld aikavélilld. Tuleva markkinakehitys voi
muuttaa ndiden markkinoiden dynamiikkaa siind méérin, ettei sdéntelyd enda
tarvittaisi.
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Tukkutason puheliikenteen terminointiin liittyvien kilpailuongelmien koko unionin
tason johdonmukaisesta kisittelystd aiheutuvan sddntelyrasitteen keventdmiseksi
komission olisi edelleen vahvistettava delegoidulla sddddkselld unionin laajuisesti
sovellettava  puheliikenteen  terminointimaksun  yhtendinen  enimmaismaéra
matkaviestinpalveluille  ja  puheliikenteen  terminointimaksun  yhtendinen
enimmdismddrd kiintedn verkon palveluille. Puheliikenteen terminointimaksujen
madrittdmiselle olisi vahvistettava yksityiskohtaiset perusteet ja muuttujat.
Terminointimaksut ovat laskeneet unionissa jatkuvasti, ja niiden odotetaan vield
laskevan.

Markkinoiden, yhteiskunnan ja teknologian kehittymisen, mukaan lukien teknisten
standardien kehityksen, huomioon ottamiseksi, verkkojen ja palvelujen turvallisuuteen
kohdistuvien riskien hallitsemiseksi ja sen turvaamiseksi, ettd hétépalvelut ovat
tosiasiallisesti kaytettdvissd hétédviestien vélitykselld, komissiolle olisi annettava valta
hyviksyd SEUT 290 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, jotka koskevat yhden
yhtendisen unioninlaajuisen terminointimaksun asettamista kiintein verkon ja
matkaviestinndn markkinoille, petosten torjuntatoimia, unionin hétéviestintddn
liittyvien toimenpiteiden hyvéiksymistd ja tdmin asetuksen liitteiden mukauttamista
teknologisen ja sosiaalisen kehityksen tai markkinakysynnidn muutosten huomioon
ottamiseksi. On erityisen tirkedd, etti komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa
asianmukaiset kuulemiset, myos asiantuntijatasolla, ja ettd ne toteutetaan paremmasta
lainsddddnnostd 13 pdivdnd huhtikuuta 2016  tehdyssd toimielinten vilisessd
sopimuksessa®! vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti
varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sddddsten valmisteluun, Euroopan
parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin
jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla
on jirjestelméllisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin,
joissa valmistellaan delegoituja sdddoksia.

Nykyisin joillakin markkinoilla on jo mahdollista, ettd yritykset, joilla katsotaan
olevan huomattava markkinavoima, voivat tarjota markkina-analyysin osana
sitoumuksia, joilla pyritddn puuttumaan kansallisen sddntelyviranomaisen yksiloimiin
kilpailuongelmiin ja jotka kansallinen sddntelyviranomainen ottaa sitten huomioon
padttiessddn asianmukaisista sddntelyvelvoitteista. Téllaisia korjaavia toimia voivat
olla my6s paikallisliityntdverkko-omaisuuden tai sen huomattavan osan siirtdminen
erilliselle oikeushenkilélle, jolla on eri omistaja, tai erillisen liiketoimintayksikon
perustaminen. Kaikki markkinoiden uudet kehityssuuntaukset olisi otettava huomioon
padtettiessd aiheellisimmista korjaavista toimista, joilla voidaan varmistaa tehokkuus
pitkdlla aikavélilld. Tarjottujen sitoumusten luonne ei kuitenkaan sinélldén rajoita
kansalliselle sdédntelyviranomaiselle myoOnnettyd harkintavaltaa maiiriatd korjaavia
toimia yrityksille, joilla katsotaan olevan huomattava markkinavoima, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta ainoastaan tukkumarkkinoilla toimiviin  yrityksiin
sovellettavaan sddntelykohteluun liittyvid méaédrayksid. Lapindkyvyyden lisddmiseksi ja
oikeusvarmuuden takaamiseksi kaikkialla unionissa tdssd asetuksessa olisi
vahvistettava menettely, jolla yritykset tarjoavat sitoumuksia ja kansalliset
sdantelyviranomaiset arvioivat niitd ottaen huomioon markkinatoimijoiden
nidkemykset markkinatestin avulla, ja jolla niistd tehddén tarvittaessa sitoumuksen
antaneita  yrityksid sitovia ja kansallisen sdéntelyviranomaisen kannalta
taytdntoonpanokelpoisia. Ellei kansallinen sdéntelyviranomainen ole tehnyt

51

EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree interinstit/2016/512/0j.

81

Fl



Fl

(215)

(216)

(217)

sitoumuksia sitoviksi ja péattinyt olla asettamatta velvollisuuksia, tdima menettely ei
rajoita  markkina-analyysimenettelyn soveltamista eikd velvoitetta toteuttaa
tarkoituksenmukaisia ~ ja  oikeasuhteisia  toimia  todettujen = markkinoiden
toimintapuutteiden korjaamiseksi.

Kansallisten sddntelyviranomaisten olisi voitava tehdd sitoumuksista sitovia kokonaan
tai osittain tietyksi ajanjaksoksi, joka ei saisi ylittdd ajanjaksoa, jolle niitd tarjotaan,
tehtyddn markkinatestin sidosryhmien julkisen kuulemisen avulla. Jos sitoumukset on
madratty sitoviksi, kansallisen sdéntelyviranomaisen olisi tarkasteltava markkina-
analyysissddn tdmin péédtoksen vaikutuksia ja otettava ne huomioon valittaessa
soveltuvimpia  sddntelytoimenpiteitd. Kansallisten sédédntelyviranomaisten olisi
arvioitava kestdvyyden ennakoivasta ndkokulmasta tehtyjd sitoumuksia, erityisesti
valitessaan ajanjaksoa, jolle niistd tehddin sitovia, sekd otettava huomioon tarve
markkinaolosuhteiden vakauden ja ennakoitavuuden varmistamiselle. Vertikaalisesti
integroituneen yrityksen, jolla katsotaan olevan huomattava markkinavoima yhdelld
tai useammalla merkityksellisistd markkinoista, vapaaehtoiseen eriyttimiseen liittyvét
sitovat sitoumukset voivat lisdtd ennakoitavuutta ja ldpindkyvyyttd viitoittamalla
suunnitellun eriyttdmisprosessin yrityksille, joilla katsotaan olevan huomattava
markkinavoima. Jotta kansallisia sddntelyviranomaisia voidaan tukea osapuolten
sdantdjen noudattamisen valvonnassa, sitoumuksiin saatetaan sisdllyttdd valvonnasta
vastaavan toimitsijan nimittdminen ja sitoumuksen tehneen operaattorin velvollisuus
raportoida saannollisesti sitoumusten toteuttamisesta. Kansallisen
sdantelyviranomaisen olisi hyvéksyttdvd sekd toimitsija ettd tdlle osoitettava
tehtdvénanto.

Verkon omistajista, joiden litketoimintamalli rajoittuu tukkutason palvelujen
tarjoamiseen toisille, voi olla hyotyéd sellaisten menestyksekkdiden tukkumarkkinoiden
luomisessa, joilla on positiivinen vaikutus ketjun loppupddn kilpailuun
vihittdismarkkinoilla. Lisdksi niiden liiketoimintamalli voi houkutella sijoittajia
investoimaan vakaampaan infrastruktuuriin, joka voi mahdollistaa pidemmalld
aikavililld gigabittiverkkojen kidyttoonoton, vaikka tdmad malli onkin vdhemmén
houkuttava lyhyen aikavélin sijoittajille. Ainoastaan tukkumarkkinoilla toimiva yritys
el kuitenkaan valttimatta tarkoita tosiasiallisesti kilpailullisempia
vihittdismarkkinoita, ja ainoastaan tukkumarkkinoilla toimivilla yrityksilld, joilla
voidaan katsoa olevan huomattava markkinavoima tietyilld tuotemarkkinoilla ja
maantieteellisilli ~ markkinoilla. Ainoastaan  tukkutoimintaan  keskittyvii
litketoimintamallia noudattavien yritysten toiminnasta aiheutuva tietty kilpailuriski voi
olla pienempi kuin vertikaalisesti integroituneiden yritysten tapauksessa, edellyttien,
ettd ainoastaan tukkutoiminnan harjoittamisen malli on aito, eikd ole olemassa
kannustimia  syrjintddn tuotantoketjun loppupdin palveluntarjoajien  vililla.
Séédntelytoimien olisi sen vuoksi oltava samassa suhteessa lievempid, mutta niissa olisi
sdilytettivd erityisesti mahdollisuus ottaa kayttoon oikeudenmukaiseen ja
kohtuulliseen hinnoitteluun liittyvid velvoitteita. Toisaalta kansallisten sddntelyelinten
olisi voitava toteuttaa toimia, jos ilmenee loppukéyttéjille haitallisia kilpailuongelmia.
Tama olisi erityisen tirkedd niilld alueilla, joilla ainoastaan tukkumarkkinoilla toimiva
yritys  voi  jaadd  gigabittiverkon  ainoaksi  tarjoajaksi  kupariverkkojen
sulkemisprosessin pédtyttyd. Tukkumarkkinoilla toimiva yritys, joka tarjoaa
vahittdispalveluja  ainoastaan pienid ja  keskisuuria yrityksid suuremmille
yrityskéyttdjille, olisi katsottava ainoastaan tukkumarkkinoilla toimivaksi yritykseksi.

Unionin mekanismi, jonka avulla komissio voi vaatia kansallisia sdéntelyviranomaisia
perumaan markkinoiden maéirittelyd ja huomattavan markkinavoiman omaavien
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yritysten ~madrittdmistd varten suunniteltuja toimia, on yhdenmukaistanut
huomattavasti ldhestymistapaa niiden olosuhteiden médrittimiseen, joissa voidaan
soveltaa ennakkosééntelyd, ja niiden, joissa yritykset ovat téllaisen sdéntelyn kohteena.
Direktiivin (EU) 2018/1972 32 ja 33 artiklan menettelyistd saadut kokemukset ovat
osoittaneet, ettd epdjohdonmukaisuudet kansallisten sddntelyviranomaisten tavoissa
soveltaa korjaavia toimia samankaltaisissa markkinaolosuhteissa heikentévit
sdhkdisen viestinndn sisdmarkkinoita. Sen vuoksi on edelleen tarpeen antaa
komissiolle ja BERECille toimivalta varmistaa omilla vastuualueillaan, ettd korjaavia
toimia sovelletaan entistd johdonmukaisemmin kansallisten sddntelyviranomaisten
esittdmiin toimenpide-ehdotuksiin. Komission olisi edelleen voitava vaatia kansallista
sddntelyviranomaista  perumaan toimenpide-ehdotuksensa, kun toimenpide-
ehdotuksessa on kyse velvollisuuksien laajentamisesta ensimmaéisen keskittimen tai
jakelupisteen ulkopuolelle yrityksiin riippumatta siitd, katsotaanko niilld olevan
huomattava markkinavoima, kun se on tarpeen toisintamiseen liittyviin suuriin ja
pysyvéisluonteisiin  taloudellisiin  tai  fyysisiin  esteisiin  vastaamiseksi, tai
gigabittiverkon elementtien sdéntelykohtelusta. Kansallisten sdéntelyviranomaisten
markkina-analyysid koskevan asiantuntemuksen hyddyntdmiseksi komission olisi
kuultava BERECi4 ennen paitdstensé tekemisti tai suositustensa antamista.

Komission olisi edelleen noudatettava toimenpide-ehdotuksien arvioinnissa selkedd
méadrdaikaa, jotta voidaan varmistaa huolellinen mutta nopea arviointi.
Markkinakatsauksien ja korjaavien toimien arvioinneille ei kuitenkaan ole endd
perusteltua saataa eri madrdaikoja. Yksi madrdaika molemmille arvioinneille parantaisi
johdonmukaisuutta ja edistéisi yksinkertaistetun ja tehokkaamman sédédntelykehyksen
luomista.

Unionin mekanismia sédhkdisen viestinndn sisdmarkkinoiden vakiinnuttamiseksi olisi
sovellettava entistd ldpindkyvammin, jotta kansalaiset ja sidosryhmit voivat hyotya
siitd ja jotta asianomaiset osapuolet voisivat esittdd ndkemyksensd, myods
velvoittamalla kansalliset sdéntelyviranomaiset julkaisemaan toimenpide-ehdotukset
samaan aikaan kuin ne ilmoitetaan komissiolle, BERECille ja muiden jdsenvaltioiden
kansallisille sdadntelyviranomaisille. Téllaiset toimenpide-ehdotukset olisi perusteltava,
ja niihin olisi sisdllyttéva yksityiskohtainen markkina-analyysi.

Asianomaisten osapuolten kansallinen kuuleminen olisi suoritettava ennen kuulemista
unionin tasolla sdhkodisen viestinndn sisdmarkkinoiden vakiinnuttamiseksi ja
korjaavien toimien johdonmukaiseksi soveltamiseksi kéytettdvin menettelyn
mukaisesti, jotta kuulemisessa unionin tasolla voitaisiin ottaa huomioon asianomaisten
osapuolten ndkemykset. Télldin toista kuulemista unionin tasolla ei tarvittaisi, jos
kansallisen kuulemisen tulokset saavat aikaan suunnitellun toimenpiteen muuttamisen.

Kansallisten sddntelyviranomaisten olisi toimittava keskenddn sekd yhteistyGssd
BERECin ja komission kanssa ldpindkyvésti, jotta tdmén asetuksen yhdenmukainen
soveltaminen kaikissa jdsenvaltioissa voidaan varmistaa.

Kansallisten sddntelyviranomaisten harkintavalta on tarpeen sovittaa yhteen
yhdenmukaisten  sddntelykdytdntojen  kehittimisen ja  sdintelyjérjestelmin
yhdenmukaisen soveltamisen kanssa, jotta sisdmarkkinoiden kehittamistd ja
toteuttamista voitaisiin edistdd tehokkaasti. Kansallisten sddntelyviranomaisten olisi
sen vuoksi tuettava komission ja BERECin asiaankuuluvia sisémarkkinatoimia.

Toimenpiteet, jotka voivat vahingoittaa jdsenvaltioiden vilistd kauppaa, ovat
toimenpiteitd, joilla voi olla suoraa tai epédsuoraa, tosiasiallista tai mahdollista
vaikutusta jdsenvaltioiden vélisen kaupan muotoihin niin, ettd ne saattavat muodostaa
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esteitd sisdmarkkinoille. Ne kisittdvit sellaiset toimenpiteet, joilla on merkittdva
vaikutus yrityksiin tai kidyttdjiin muissa jdsenvaltioissa. N&itd ovat esimerkiksi
seuraavat: toimenpiteet, jotka vaikuttavat kuluttajahintoihin muissa jisenvaltioissa,
toimenpiteet, jotka vaikuttavat toiseen jésenvaltioon sijoittautuneen yrityksen kykyyn
tarjota sdhkoistd viestintdpalvelua, ja erityisesti toimenpiteet, jotka vaikuttavat
mahdollisuuteen tarjota valtioiden rajat ylittdvid palveluja sekd toimenpiteet, jotka
vaikuttavat markkinoiden rakenteeseen ja markkinoille pddsyyn heijastuen siten
muissa jisenvaltioissa toimiviin yrityksiin. Tallaisten toimenpiteiden ehkdiseminen on
aarimmadisen tdrkedd, koska télld asetuksella pyritddn asteittain luomaan sdhkdisen
viestinnén ja digitaalisten verkkojen sisdmarkkinat.

Kun komissio on tehnyt péditoksen, jolla kansallista sddntelyviranomaista vaaditaan
perumaan suunniteltu toimenpide, kansallisen sdédntelyviranomaisen olisi peruttava
suunnittelemansa toimenpide tai toimitettava komissiolle muutettu toimenpide-
ehdotus. Komissiolle toimitettavalle kansallisen sdéntelyviranomaisen muutettua
toimenpide-ehdotusta koskevalle ilmoitukselle olisi vahvistettava maéddrdaika, jotta
markkinatoimijat saavat markkinakatsauksen kestosta tiedon ja jotta oikeusvarmuutta
voidaan liséta.

On olennaisen tirkedd, ettd kansallisille sdédntelyviranomaisille annetaan riittdvasti
aikaa tehdi perusteellisia markkina-analyysejd tai -katsauksia, mutta niiden olisi myds
voitava puuttua nopeasti kiireellisid toimenpiteitd vaativiin tilanteisiin.

Tamén vuoksi markkinakatsauksien yleiseen aikatauluun olisi vahvistettava poikkeus,
jotta kansallisilla sdéintelyviranomaisilla olisi mahdollisuus hyvéksyéd viliaikaisia
toimenpiteitd. Néitd véliaikaisia toimenpiteitd olisi sovellettava vain rajoitetun ajan,
eikd niité saisi kdyttdd useammin kuin kerran saman ongelman ratkaisemiseen.

Kun otetaan huomioon unionin tason kuulemismekanismin lyhyet maéréajat,
komissiolle olisi siirrettdvd toimivalta hyvéksyd suosituksia tai suuntaviivoja niiden
menettelyjen yksinkertaistamiseksi, joilla vaihdetaan tietoja komission ja kansallisten
sdaantelyviranomaisten vélilld esimerkiksi tapauksissa, jotka koskevat vakaita
markkinoita tai vdhdisid muutoksia aiemmin ilmoitettuihin toimenpiteisiin.
Komissiolle olisi my0s siirrettdvd toimivalta ottaa kdyttoon ilmoitusta koskeva
vapautus menettelyjen yksinkertaistamiseksi tietyissd tapauksissa. Lisdksi komission
olisi voitava hyvédksyd mahdollisimman pian ja BERECin lausunto huomioon ottaen
suosituksia  merkityksellisten  tuote- ja  palvelumarkkinoiden  yksildinnistd,
sisimarkkinoiden vakiinnuttamismenettelyn mukaisista ilmoituksista  ja
sadntelykehyksen sdénndsten yhdenmukaistetusta soveltamisesta.

Kilpailun ja valinnanvaran lisddntyminen viestintdpalvelujen alalla on véhitellen
pienentdnyt yleispalvelun soveltamisalaa. Puhelinluetteloiden tai yleisGpuhelimien
kaltaiset elementit ovat asteittain poistuneet yleispalvelun soveltamisalasta. Tamén
vuoksi yleispalvelun késitteen olisi kehityttdvd edelleen rinnan tekniikan ja
markkinoiden kehittymisen sekd kéyttdjien taholta tulevan kysynndn muutosten
kanssa.

Yleispalvelu olisi sdilyttdvidnd turvaverkkona, jolla varmistetaan vdhintddn tiettyjen
vihimmaispalvelujen saatavuus kaikille kayttéjille ja kohtuulliseen hintaan kuluttajille,
jos téllaisen kéyttdoikeuden puuttumisesta seuraava sosiaalisen syrjdytymisen riski
estdisi kansalaisilta tdysimittaisen sosiaalisen ja taloudellisen osallistumisen
yhteiskuntaeldmaén.
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Yleispalvelua koskeva perusvaatimus on sen varmistaminen, ettd kaikilla kuluttajilla
on saatavillaan kohtuuhintaiset riittdvét internetyhteys- ja daniviestintépalvelut tietyssé
sijaintipaikassa. Jos saatavuus on rajoitettua tietyilld alueilla, jdsenvaltiot voivat my0s
harkita kohtuuhintaisten ja riittdvien internetyhteys- ja &aniviestintdpalvelujen
takaamista muualla kuin tietyssa sijaintipaikassa, jos ne katsovat, ettd timéa on tarpeen
kuluttajien tdysimittaisen sosiaalisen ja taloudellisen yhteiskuntaan osallistumisen
kannalta. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdva siihen, ettd vammaisilla kuluttajilla on
vastaavat mahdollisuudet kéyttdd palveluja tietyssé sijaintipaikassa. Teknisid keinoja,
joilla  tarjotaan riittdvid internetyhteys- ja  &ddniviestintdpalveluja tietyssd
sijaintipaikassa, ei olisi rajoitettava, vaan tarjonnan pitdisi olla mahdollista johtimien
tai langattoman tekniikan avulla teknologianeutraalilla tavalla; mitdén rajoituksia ei
olisi mydskéén oltava sen suhteen, mitkd yritykset tarjoavat yleispalveluvelvoitteisiin
sisdltyvid palveluja kokonaan tai osittain.

Yksittdisen kéyttdjin yhteyden nopeus riippuu monista tekijoistd, muun muassa
yhteydentarjoajan tai -tarjoajien internetkytkettdvyydestd sekd sovelluksesta, jossa
yhteyttd kiytetddn. Jdsenvaltioiden on, ottaen huomioon BERECin suuntaviivat,
madriteltdva riittdva internetyhteys huomioiden vdhimmaiskaistanleveyden, joka on
kuluttajien enemmiston kdytossd jédsenvaltion alueella. Ndin mahdollistetaan riittdva
sosiaalinen osallisuus ja osallistuminen digitaaliseen talouteen ja yhteiskuntaan tilla
alueella. Ruiittdvélld internetyhteyspalvelulla olisi oltava riittdivd kaistanleveys
vihintddn sellaisen peruspalvelujen kéyttdoikeuden ja kdytdon tukemiseksi, jotka
vastaavat useimpien kuluttajien kdyttdmid palveluja. Johdonmukaisen soveltamisen
edistimiseksi jdsenvaltioissa BERECin suuntaviivoissa olisi ndin ollen otettava
huomioon kehitys internetin kiytdssi, jotta voidaan yksiloidd ne verkkopalvelut, joita
suurin osa kuluttajista kdyttdd kaikkialla unionissa ja joita sosiaalinen ja taloudellinen
osallistuminen yhteiskuntaan edellyttdd. BERECin olisi otettava huomioon
kansallisten  sddntelyviranomaisten  vuosittain ~ kerddmidt  tiedot  riittdvien
internetyhteyspalvelujen ja ddniviestintdpalvelujen vihittdishintojen kehityksestd ja
tasosta kyseisille kansallisille alueille méairitetylld laatutasolla. Ennen suuntaviivojen
antamista BERECin olisi kuultava sidosryhmié, my0ds haavoittuvassa asemassa olevia
kuluttajia edustavia kansalaisjirjestdjd. Komissiolle olisi annettava valta hyviksyé
tdytantoonpanosdddoksid, jotta riittdvdt internetyhteyspalvelut ja sosiaalisen ja
taloudellisen yhteiskuntaan osallistumisen edellyttimit kaistanleveydet voidaan
madrittdd. Sahkoisiin viestintdpalveluihin sovellettavia loppukayttdjien oikeuksia olisi
sovellettava myds kaikkiin riittdviin internetyhteys- ja déniviestintdpalveluihin.

Kansallisten sdintelyviranomaisten olisi yhteistydssd muiden toimivaltaisten
viranomaisten kanssa seurattava kuluttajien kdyttdmien riittdvien internetyhteys- ja
aaniviestintdpalvelujen véhittidishintojen kehitystd ja yksityiskohtia, jotta tarve
kohtuuhintaisuuteen liittyville toimenpiteille voidaan arvioida. Téllainen seuranta olisi
toteutettava enintddn vuosittain, jotta siitd ei aiheudu liiallista hallinnollista rasitetta
kansallisille sdédntelyviranomaisille ja muille toimivaltaisille viranomaisille eika
téllaisten palvelujen tarjoajille. Seurantaan voisi sisédltyd yksityiskohtaisia tietoja
hintavaihtoehdoista tai -paketeista, joita on tarjolla pienituloisille kuluttajille tai
kuluttajille, joilla on erityisid sosiaalisia tarpeita, vammaiset kuluttajat mukaan
luettuina, ja sen olisi toimittava kohtuuhintaisuuteen liittyvien toimenpiteiden
perustana.

Kohtuuhintaisuuteen liittyvien toimenpiteiden tarve vaihtelee jdsenvaltiosta toiseen, ja
riittdvien internetyhteys- ja déniviestintipalvelujen kohtuuhintaisuuden arvioinnissa
huomioon otettavien perusteiden ja menetelmien yhdenmukaistamisella olisi
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varmistettava ldhestymistapojen johdonmukaisuus ja otettava samalla huomioon
jasenvaltioiden erilaiset tilanteet. Komissiolle olisi siirrettdvd valta antaa
tdytantoonpanosdddoksid, jotta kohtuuhintaisuuden arvioinnissa huomioon otettavat
perusteet ja menetelmaét voitaisiin yhdenmukaistaa. Perusteisiin olisi sisdllyttdvd muun
muassa markkinoiden edullisin hinta ja sen prosenttiosuus kuluttajien tuloista. Myos
kuluttajat, joilla on matala tulotaso tai erityisid sosiaalisia tarpeita, olisi otettava tdssé
huomioon. Huomioon otettavien taloudellisten ja sosiaalisten ndkokohtien olisi
katettava my0s ostovoima ja kansalliset tukijérjestelmét, erityisesti sellaiset, jotka on
kohdennettu heikommassa asemassa oleville kuluttajille.

Kohtuuhinnalla tarkoitetaan jésenvaltioiden kansallisella tasolla maéritteleméé hintaa,
jonka médérittelyssd on otettu huomioon komission tiytintdonpanosdddoksessi
vahvistetut yhteiset perusteet ja menetelmit. Jos jasenvaltiot katsovat, ettd riittdvien
internetyhteys- ja daniviestintdpalvelujen vihittdishinnat eivdt ole kohtuuhintaisia
kuluttajille, joilla on pienet tulot tai sosiaalisia erityistarpeita, mukaan lukien
vanhukset, vammaiset kuluttajat ja maaseudulla tai maantieteellisesti eristyneilld
alueilla asuvat kuluttajat, niiden olisi toteutettava asianmukaisia toimenpiteitd. Tata
varten jasenvaltiot voisivat myontdd tillaisille kuluttajille viestintdtarkoituksiin suoraa
lisdtukea joko sosiaaliturvaetuuksien osana, arvoseteleind tai kyseisille kuluttajille
maksettavina suorina tukina. Vaihtoehtoisesti tai liséksi jdsenvaltiot voisivat vaatia
kaikkia téllaisten palvelujen tarjoajia tarjoamaan perushintavaihtoehtoja tai -paketteja,
mukaan lukien alennettuja kuukausimaksuja.

Téllaisilla pienituloisten kuluttajien tai sellaisten kuluttajien, joilla on sosiaalisia
erityistarpeita, tarpeisiin mitoitetuilla erityisilld hintavaihtoehdoilla tai -paketeilla olisi
tarjottava riittdvit internetyhteys- ja ddniviestintdpalvelut ilman muita yhdistettyji
palveluja, jotta voidaan vilttdd vaikutukset markkinoiden toimintaan.

Jos jésenvaltio vaatii palveluntarjoajia tarjoamaan kuluttajille, joilla on pienet tulot tai
erityisid sosiaalisia tarpeita, hintavaihtoehtoja tai -paketteja, jotka poikkeavat
tavanomaisin kaupallisin ehdoin tarjotuista vaihtoehdoista, kaikkien internetyhteys- ja
aéniviestintdpalvelujen tarjoajien olisi tarjottava tdllaisia hintavaihtoehtoja tai
-paketteja. Hintavaihtoehtojen tai -pakettien vaatiminen kaikilta internetyhteys- ja
adniviestintdpalvelujen tarjoajilta ei saisi aiheuttaa kyseisille palveluntarjoajille tai
jasenvaltioille liiallista hallinnollista tai taloudellista rasitetta.

Yleispalveluvelvoitteiden soveltamisalan supistuminen huomioon ottaen alakohtaisten
osoittamisten kaytolle on vain rajallisesti tarvetta. Yleispalveluvelvoitteiden
tayttdmisestd aiheutuvien erityisten nettokustannuksien osittaiseen tai tdydelliseen
kattamiseen saatetaan tarvita julkista rahoitustukea, joka kattaisi myds kohtuullisen
voiton. Liiallisia korvauksia olisi kuitenkin viltettavd. Téssd tapauksessa alakohtaiset
saannot, jotka koskevat yritysten nimedmistd ja sdhkoisen viestinnin yleispalvelujen
tarjoamisesta mahdollisesti maksettavien korvausten laskemista, olisi kumottava, silld
niiden sijaan on olemassa valtiontukisdédnnot julkiselle rahoitukselle, erityisesti
yleisille taloudellista etua koskeville palveluille, jiljempind ’SGEI-paketti’>>. Jos

52

Komission tiedonanto Euroopan unionin valtiontukiséddntojen soveltamisesta yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottamisesta myonnettivéaan korvaukseen (EUVL C 8, 11.1.2012, s.
4); komission piadtds 2025/2630/EU, annettu 16 pdivénd joulukuuta 2025, Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan soveltamisesta valtiontukeen tietyille yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottaville yrityksille korvauksena julkisesta palvelusta
(EUVL L 2025/2630, 19.12.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2630/0j); komission
tiedonanto — Julkisesta palvelusta maksettavana korvauksena myonnettdvdd valtiontukea koskevat
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yleispalveluvelvoitteiden  tarjoamisesta myOnnetdédn julkista korvausta, sen
myOntdmisessd on noudatettava sovellettavia valtiontukisddnt6jéd, erityisesti SEUT-
sopimuksen 106 artiklan 2 kohtaa, 107 artiklaa ja 108 artiklaa sekd SGEI-pakettia.
Yleispalveluvelvoitteen alakohtaisen osoittamisen ja siihen liittyvén nettokustannusten
laskentamenetelmidn  poistamista koskeva yksinkertaistaminen voisi tarjota
jasenvaltioille  lisdjoustavuutta  yleispalveluvelvoitteiden  rahoitusmenetelmien
valintaan, mikd saattaisi vdhentdd palveluntarjoajien hallinnollista taakkaa ja
varmistaisi samalla soveltuvuuden sisdmarkkinoille.

Kohtuuhintaisuuden ei olisi oltava este sille, ettd kuluttajilla on kéyttdoikeus
vihimmaisméédrddn yhteyspalveluja. Oikeuden tehdd sopimuksia palveluntarjoajan
kanssa pitéisi merkitd, ettd kohtuuhintaisiin vaihtoehtoihin tai paketteihin oikeutetuilla
pienituloisilla kuluttajilla tai kuluttajilla, joilla on sosiaalisia erityistarpeita, olisi oltava
mahdollisuus tehdd sopimus kohtuuhintaisesta riittdvastd internetyhteydestd ja
aéniviestintdpalvelusta vahintdén tietyssd sijaintipaikassa. Taloudellisten riskien kuten
laskujen maksamatta jattdmisen minimoimiseksi palveluntarjoajilla olisi oltava vapaus
tarjota sopimus ennakkomaksuehdoilla, jotka perustuvat kohtuuhintaisiin yksittéisiin
ennalta maksettuihin yksikkoihin.

Kuluttajakohtaisen kohtuuhintaisuuden olisi perustuttava kuluttajien oikeuteensa tehda
sopimus palveluntarjoajan kanssa. Muut oikeudet, kuten eritelty laskutus, numeron
saatavuus riittdvaksi ajaksi sekd mahdollisuus seurata ja tarkkailla kuluja, ovat timén
asetuksen mukaisesti loppukéyttdjdn oikeuksia, jotka kuuluvat kaikille kuluttajille, ja
niitd olisi sovellettava myos kuluttajiin, jotka hyotyvit yleisistd palvelun
kohtuuhintaisuuteen tahtddvistd toimenpiteista.

Kuluttajien ei pitdisi olla pakko kdyttdad palveluja, joita he eivét halua kiyttds, ja ndin
ollen palvelun kdyttoon oikeutettujen kuluttajien olisi voitava pyynndstd rajoittaa
kohtuuhintainen yleispalvelu daniviestintdpalveluun.

Jasenvaltioiden olisi toteutettava toimia sellaisten kohtuuhintaisten tuotteiden ja
palvelujen markkinoiden luomisen tukemiseksi, joihin sisdltyy vammaisille kuluttajille
tarkoitettuja toimintoja, mukaan lukien laitteet, joissa kdytetdén apuvélineteknologiaa.
Tamai voidaan saavuttaa esimerkiksi eurooppalaisten standardien avulla tai tukemalla
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/882% vaatimusten
tdytantoonpanoa. Jasenvaltioiden olisi otettava kéyttoon aiheelliset toimenpiteet ja
toteutettava erityistoimenpiteitd esimerkiksi silloin, jos markkinoilla ei ole
tavanomaisissa taloudellisissa olosuhteissa saatavilla kohtuuhintaisia tuotteita ja
palveluja, joihin siséltyy vammaisille kuluttajille tarkoitettuja toimintoja. Kyseisiin
toimenpiteisiin voisi kuulua suora taloudellinen tuki kuluttajille. Vammaisille
kuluttajille tarkoitettujen vilityspalvelujen hinnan olisi vastattava
aaniviestintdpalvelujen keskihintaa.
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Euroopan unionin puitteet (2011) (EUVL C 8, 11.1.2012, s. 15); ja komission asetus (EU) 2023/2832,
annettu 13 péivind joulukuuta 2023, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja
108 artiklan soveltamisesta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottaville yrityksille
myonnettdvadn  vdhdmerkityksiseen tukeen (EUVL L, 2023/2832, 15.12.2023, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2832/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/882, annettu 17 pdivand huhtikuuta 2019,
tuotteiden ja palvelujen esteettomyysvaatimuksista (EUVL L 151, 7.6.2019, s.70, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/882/0j).
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Vilityspalveluilla tarkoitetaan palveluja, jotka mahdollistavat kaksisuuntaisen
viestinndn eri viestintimuotoja (esimerkiksi teksti, viittomakieli, puhe) kéyttdvien
etdloppukayttijien vélilld tarjoamalla ndiden viestintdmuotojen vélistd muuntopalvelua
tavallisesti ihmisen toteuttamana. Reaaliaikainen tekstitys mdiéritellddn direktiivin
(EU) 2019/882 mukaisesti. Jos jdsenvaltio p&ittdd suorittaa korvausta
perushintavaihtoehtoja tai -paketteja tarjoaville yrityksille esimerkiksi silloin, kun
sddnnoksestd aiheutuu kohtuuton taloudellinen rasite, sen olisi varmistettava tillaisen
toimenpiteen soveltuvuus sisdmarkkinoille, kilpailusddnnot mukaan luettuina.

Tiedon siirtdmiseen sellaisin siirtonopeuksin, jotka riittdvat mahdollistamaan riittavan
internetyhteyden, on ldhes yleismaailmallisesti saatavilla kiinteitd yhteyksid, ja suurin
osa unionin kansalaisista kéyttdd niitd. Langattomaan teknologiaan perustuvien
palvelujen saatavuus on vieldkin laajempi. Jasenvaltioiden vililld on kuitenkin eroja
liittyen riittdvien internetyhteyspalvelujen saatavuuteen ja kohtuuhintaisuuteen
kiintedssé sijaintipaikassa kaupunki- ja maaseutualueilla.

Markkinoilla on keskeinen asema internetyhteyden saatavuuden varmistamisessa
kapasiteetin kasvaessa jatkuvasti. Alueilla, joilla ratkaisua ei voida 10ytda
markkinoilta, riittdvin internetyhteyden saatavuutta tukevat muut toimintapoliittiset
vilineet ovat periaatteessa kustannustehokkaampia ja vidhemmén markkinoita
véadristdvid kuin yleispalveluvelvoitteet. Tallaisia ovat esimerkiksi rahoitusvilineet,
joita on saatavilla esimerkiksi InvestEU-ohjelman ja Verkkojen Eurooppa -vélineen
laajakaistainvestointirahaston kautta, jésenvaltioiden hallinnoiman unionin julkisen
rahoituksen kayttd, kansallinen rahoitus ja kattavuusvelvoitteiden liittiminen
radiotaajuuksien kéyttooikeuksiin laajakaistaverkkojen kayttoonoton tukemiseksi
harvaan asutuilla alueilla. Yksi julkisen politiitkan toimenpiteiden tavoitteista voi olla
myds, ettd loppukdyttdjit voivat ostaa riittdvid internetyhteyspalveluja, joita he eivit
muuten ostaisi, tarvittaessa esimerkiksi kuukausimaksujen, tavanomaisten yhteyden
asennuskustannusten, tarvittavien pédtelaitteiden tai rajoitetun rakennuksen
sisdkaapeloinnin rahoittamista varten tarkoitetun suoran tuen tai liityntdarvosetelien
avulla, kuten silloin, kun rahoitettavat kohteet ovat vilttdmittomid ja liitdnnéisid
varsinaiselle palvelulle. Kun jdsenvaltio aikoo myontdd taloudellista tukea tdhin
tarkoitukseen, sen olisi varmistettava tdllaisen toimenpiteen soveltuvuus
sisdmarkkinoille, kilpailusddnnot mukaan luettuina.

Jos asianmukaisesti tehdyn arvioinnin jélkeen, jossa on otettu huomioon toimivaltaisen
viranomaisen tekemén verkkojen kéyttoonoton maantieteellisen kartoituksen tulokset,
osoitetaan, ettd markkinoiden toiminnalla tai julkisilla toimilla ei todennékoisesti
voida  tuottaa  kuluttajille,  mikroyrityksille,  pienyrityksille tai  voittoa
tavoittelemattomille jirjestoille tietyilld alueilla yhteyksid, joilla voitaisiin saavuttaa
jasenvaltioiden médrittelemd riittdva internetyhteyspalvelu ja ddniviestintdpalvelut
tietyssd sijaintipaikassa, jdsenvaltion olisi voitava poikkeuksellisesti antaa eri
palveluntarjoajille tai palveluntarjoajaryhmille tehtdvdksi ndiden palvelujen
tarjoaminen kansallisen alueensa niissd eri osissa, joita asia koskee. Maantieteellisen
kartoituksen lisdksi jdsenvaltioiden olisi tarvittaessa voitava kdyttdd mitd tahansa
lisdndyttod  osoittaakseen,  missd  mddrin  riittdvid  internetyhteys-  ja
aaniviestintdpalveluja on saatavilla tietyssa sijaintipaikassa. Kyseinen lisdndytto voisi
sisdltdd tietoa, joka on kansallisten sdédntelyviranomaisten saatavilla markkina-
analyysimenettelyn vilitykselld, ja kayttdjiltd kerdttyd tietoa. Jdsenvaltioiden olisi
my0s voitava rajoittaa riittdvdin internetyhteyspalvelun saatavuutta tukevat
yleispalveluvelvoitteet loppukayttdjan padasialliseen sijainti- tai asuinpaikkaan.
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Jos jdsenvaltio pdittdd antaa yhden tai useamman yrityksen tehtdviksi varmistaa
riittdvien internetyhteys- ja &édniviestintdpalvelujen saatavuuden koko kansallisella
alueella tai sen osissa, kun téllaista palvelua ei voida varmistaa tavallisissa
kaupallisissa olosuhteissa tai muilla julkisen politiikan vélineilld, ja myontda
taloudellista tukea tété tarkoitusta varten, sen olisi varmistettava tdllaisen toimenpiteen
soveltuvuus sisdmarkkinoille, kilpailusdédnnot mukaan luettuina.

Tehtidvéksiantomenettelyssd asetetut vaatimukset koko kansallisen alueen kattavuuden
varmistamiseksi ovat omiaan sulkemaan tietyt yritykset yleispalvelun tarjoajina
toimimista koskevan hakumenettelyn ulkopuolelle tai saamaan ne luopumaan
hakumenettelyyn osallistumisesta. Yleispalveluvelvoitteiden asettaminen
palveluntarjoajille liian pitkdksi tai madrddmattoméksi ajaksi voisi myds johtaa
tiettyjen palveluntarjoajien jddmiseen ulkopuolelle. Jos jdsenvaltio piéttdd antaa
hintavaihtoehtojen tai -pakettien tarjoamisen tehtidvéksi kaikille palveluntarjoajille
kohtuuhintaisuuteen liittyvid tarkoituksia varten, se voisi antaa yleispalvelun
saatavuuden tarjoamisen tehtivéksi vain yhdelle tai joillekin niista.

Yleispalvelun laajuuden asteittaisen supistamisen jilkeen yleispalvelujarjestelman
mukaisesta maksullisten yleisopuhelimien, puhelinluetteloiden ja
numerotiedustelupalvelujen tarjoamisesta luopumista on jatkettu asteittain. Taméin
seurauksena direktiivin (EU) 2018/1972 sdaddkset olemassa olevien yleispalvelujen
tilanteesta, kun ne eivdt kuulu direktiivin (EU) 2018/1972 soveltamisalaan, ovat
vanhentuneet.

Riittdvien internetyhteys- ja ddniviestintdpalvelujen kohtuuhintaisuus liittyy tietoon,
jota kéyttdjat saavat kdyttokustannuksista ja kdyton suhteellisista kustannuksista
verrattuina muihin palveluihin, ja se liittyy myds kuluttajien mahdollisuuksiin
tarkkailla kulujaan. Téllaisiin toimintoihin, joita kohtuuhintaisten yleispalvelujen
tarjoajat tarjoavat palvelun kiyttoon oikeutetuille kuluttajille, kuuluvat muun muassa
mahdollisuudet estdd valikoivasti tietyt puhelut, kuten kalliit puhelut lisdmaksullisiin
palveluihin, hallita puhelinkuluja ennakkomaksujirjestelmien avulla ja suorittaa
liittymadmaksut ennakolta.

Lukuun ottamatta tapauksia, joissa laskut toistuvasti maksetaan my06héssé tai jatetdin
maksamatta, kohtuuhintaisiin maksuihin oikeutettuja kuluttajia olisi suojattava
valittomaltd verkkoyhteyden katkaisemiselta maksamattoman laskun perusteella, ja
heiddn olisi erityisesti riitatapauksissa, jotka koskevat lisimaksullisten palvelujen
kaytosta aiheutuneita korkeita laskuja, voitava keskeytyksettd pddstd kayttamidin
olennaisia dadniviestintdpalveluja ja internetyhteyspalvelujen vdhimmadistasoa, kunnes
riita on ratkaistu.

Jotta turvataan vakaus ja tuetaan vihittdistd siirtymdd yleispalvelun jérjestamistd ja
rahoittamista koskevista alakohtaisista sdannoistd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvddn palveluun sovellettavaan oikeudelliseen kehykseen, olemassa oleviin
yritysten nimityksiin yleispalvelun tarjoajaksi jdsenvaltioissa direktiivin (EU)
2018/1972 nojalla ei saisi kohdistua vaikutuksia edellyttiden, etti ne ovat olleet
voimassa kuusi kuukautta tdmén asetuksen voimaantulon jéilkeen. Niiden olisi
sdilytettdvd asemansa tdllaisten nimitysten voimassaolon pééttymiseen saakka
edellyttden, ettd kyseisid palveluja tai niithin verrattavissa olevia palveluja ei ole
saatavilla tavanomaisissa kaupallisissa olosuhteissa.

Tuleva sosiaalinen, taloudellinen ja teknologinen kehitys, kuituun siirtyminen mukaan
lukien, saattaa muuttaa yleispalvelun saatavuuden tai kohtuuhintaisuuden tarvetta.
BERECin olisi sen vuoksi seurattava riittdvdn internetyhteyden ja dadniviestinnin
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saatavuutta ja kohtuuhintaisuutta jasenvaltioissa ja julkaistava lausunto, joka sisdltdd
arvion téllaisen kehityksen vaikutuksesta tdmén asetuksen loppukéyttdjid koskevien
sdanndsten soveltamiseen kaytdnnossd. BERECin lausunnossa voitaisiin ottaa
huomioon mahdolliset suojatoimet, joita jésenvaltiot ovat ottaneet kéyttoon
pienituloisille kuluttajille ja kuluttajille, joilla on erityisid sosiaalisia tarpeita,
kupariverkkojen sulkemisen yhteydessd. Komission olisi otettava BERECin lausunto
huomioon ja annettava kertomus tarkoituksenaan erityisesti ehdotusten tekeminen
yleispalvelun saatavuutta tai kohtuuhintaisuutta koskevien sééntdjen soveltamisalan
muuttamisesta tai uudelleenmaéérittelysta.

Asetuksella (EU) 2015/2120 vahvistettiin ~ yhteiset sddnndt tietoliikenteen
yhdenvertaisen ja syrjimattomdn kohtelun varmistamiseksi internetyhteyspalvelujen
tarjoamisessa ja tdhdn liittyvien loppukéyttdjien oikeuksien turvaamiseksi, ja sen
tavoitteena oli suojella loppukayttdjid ja samanaikaisesti taata internetin ekosysteemin
jatkuva toimiminen innovoinnin l&hteena.

Sdhkoisten  verkkojen  ja  -palvelujen  eurooppalaisen  sdintelykehyksen
uudelleenmuotoilu tdssd asetuksessa tarjoaa tilaisuuden yhdistdd asetukseen (EU)
2015/2120 siséltyvét avointa internetyhteyttd koskevat sddnnokset tdihén asetukseen
puuttumatta perusperiaatteisiin, jotka koskevat tietoliikenteen yhdenvertaista ja
syrjimdtontd kohtelua internetyhteyspalvelujen tarjoamisessa sekd loppukiyttdjien
oikeutta saada ja vilittdd tietoa ja sisdlt6jd, kdyttdd ja tarjota valitsemiaan sovelluksia
ja palveluja seka kéyttad valitsemiaan péitelaitteita.

Komission toisessa kertomuksessa Euroopan parlamentille ja neuvostolle asetuksen
(EU) 2015/2120 taytantoonpanosta vahvistettiin, ettd avointa internetyhteyttd koskevat
periaatteet soveltuvat edelleen tarkoitukseensa ja ettd niilld luodaan asianmukainen
tasapaino loppukayttijien suojelun ja teknologian kehityksen mahdollistamisen vélilla.
Koska verkkoteknologiat ovat kuitenkin kehittyneet merkittdvasti vuoden 2015
jalkeen, on tarpeen madritelld edellytykset erikoistuneiden yrityspalvelujen
tarjoamiselle. Ndiistd erikoistuneista yrityspalveluista on tulossa olennainen osa
verkkotarjontaa datakeskusten yhteenliittimistd varten, reunalaskentaa tarjottaessa ja
tekodlypalveluiden kannalta. Lyhyt vasteaika ja taattu palvelun laatu ovat
erikoistuneiden yrityspalvelujen olennaisia piirteitd. Keskeisid julkishallinnon
palveluja olisi myds pidettdvé ensisijaisina palveluina, jotta voitaisiin varmistaa, etti
sdahkoiset viestintdverkot vastaavat turvallisuus- ja puolustustarpeiden kasvavaan
kysyntdédn, kuten havaitsemiseen reagointiin ja litkkuvuuteen. Vaikka BERECilld on
valtuudet vahvistaa suuntaviivat, joilla tuetaan kansallisten sdintelyviranomaisten
johdonmukaista tdytdntéonpanoa, unionin tason lisdohjeet voivat olla tarpeen, jotta
voitaisiin varmistaa uusien palvelujen ja teknologioiden yhdenmukainen kohtelu,
mukaan lukien verkon viipalointi, kokeelliset palvelut ja eriytetyt teolliset
kayttotapaukset. Vallan siirtdminen komissiolle erityispalvelujen toteuttamista
koskevan tidytintoonpanosdddoksen antamiseksi edistdisi siis oikeusvarmuutta ja
sdantelyn  johdonmukaisuutta  kaikkialla ~ unionissa  tarjoamalla  selkeit
vaatimustenmukaisuuskriteerit, mukaan lukien muun muassa palvelun laatua koskevat
muuttujat tai yleisille internetyhteyspalveluille taattavat vdhimmaéistasot. Téllaisen
tdytantoonpanosdddoksen olisi tdydennettivdi BERECin suuntaviivoja, tuettava
kehyksen yhdenmukaista soveltamista sekd edistettivd investointeja ja innovointia
kehittyneisiin yhteyspalveluihin erityisesti yritysten véliselld segmentilld, mika
vahvistaisi unionin digitaalisen talouden kilpailukykyd ja varmistaisi keskeisten
julkishallinnon palvelujen priorisoinnin.
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BERECin olisi vertailtavuuden helpottamiseksi unionissa ja vaatimusten
noudattamisesta aiheutuvien kustannusten alentamiseksi vahvistettava suuntaviivat
internetyhteyspalvelujen laatua koskeville muuttujille, jotka muiden toimivaltaisten
viranomaisten kanssa yhteistyOssd toimivien kansallisten sddntelyviranomaisten on
otettava erittdin tarkasti huomioon loppukayttdjien oikeuksiin liittyvien palvelun laatua
koskevien  velvoitteiden ~ valvonnassa. BERECin  olisi  tdsmennettiva
internetyhteyspalveluja koskevissa suuntaviivoissaan palvelujen laatua koskevat
muuttujat, joita mitataan sopimuksiin liittyvié tietovaatimuksia ja avoimuuden vuoksi
julkaistavia tietoja varten, ottaen huomioon eurooppalaisten ja kansainvilisten
standardointielinten julkaisemat standardit ja tekniset eritelmét. Muuttujien tulisi
sisdltdd ainakin internetyhteyspalvelujen valvontamekanismin muuttujat, vammaisia
loppukéyttdjid koskevat muuttujat, nopeudet ladattaessa tietoja verkosta ja verkkoon
internetyhteyspalveluita siséltdvissd sopimuksissa vaadittujen nopeuksia koskevien
tietojen mukaisesti, sekd julkaistavien tietojen suhteen vasteaika, viivevaihtelu ja
pakettihdvikki. Vammaisia loppukiyttdjid koskeviin muuttujiin tulisi sisdltyd myos
henkildiden vilisié viestintdpalveluja koskevia muuttujia.

Loppukéyttdjien suojelua koskevien sdéntdjen vaihteleva tiytdntdonpano on luonut
sisimarkkinoille huomattavia esteitd, jotka vaikuttavat sekd sdhkoisten
viestintdpalvelujen tarjoajiin ettd loppukéyttdjiin. Ndiden esteiden torjumista auttaisi
se, ettd kaikkialla unionissa sovelletaan samoja korkeatasoisen suojelun turvaavia
sdantdjd. Tdmédn asetuksen soveltamisalaan kuuluvien loppukiyttdjien oikeuksien
tarkistetun  tdysimittaisen = yhdenmukaistamisen pitdisi lisdtd huomattavasti
oikeusvarmuutta sekd loppukéyttdjien ettd sdhkoisten viestintdpalvelujen tarjoajien
kannalta ja lieventdd merkittdvasti markkinoille péadsyn esteitd sekd sdéntojen
hajanaisuudesta aiheutuvaa noudattamisrasitetta. Tdysimittainen yhdenmukaistaminen
auttaa voittamaan sisdmarkkinoiden toimivuuden esteitd, jotka ovat seurausta
loppukayttdjid koskevista kansallisista sdénndksistd, jotka suojelevat kansallisia
palveluntarjoajia muista jasenvaltioista tulevalta kilpailulta. Oikeuksien tdysimittainen
yhdenmukaistaminen lisdd loppukéyttdjien luottamusta sisdmarkkinoihin heiddn
hy6tyessddn sdhkdisid viestintdpalveluja kiyttdessddn korkeatasoisesta suojasta paitsi
omassa jasenvaltiossaan myds asuessaan, tyoskennellessddn tai matkustaessaan muissa
jasenvaltioissa.

Sopimukset ovat loppukéyttdjien kannalta tirked keino varmistaa tietojen saatavuus ja
oikeusvarmuus. Useimmat kilpailluilla markkinoilla toimivat palveluntarjoajat tekevit
sopimuksia asiakkaidensa kanssa, koska se on kaupallisesti toivottavaa. Sopimuksiin
liittyvid tietovaatimuksia koskevat velvoitteet kattavat internetyhteyspalvelut ja
henkildiden viliset viestintdpalvelut. Palveluihin, jotka koostuvat kokonaan tai pddosin
signaalien siirtdmisestd, kuten laitteiden vilisen viestinndn palvelujen tarjonnassa
kéytettdvien siirtopalvelut, ei sovelleta muita sopimuksiin liittyvid tietovaatimuksia.
Tietovaatimukset, joita saatetaan edellyttdd my6s Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2011/83/EU>* nojalla, eiviit saisi johtaa tietojen piillekkiisyyteen
sopimuksen tekoa edeltdvissd asiakirjoissa ja sopimusasiakirjoissa. Tdmén direktiivin
mukaisesti annettujen asiaankuuluvien tietojen, mukaan lukien mahdolliset
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/83/EU, annettu 25 pdivdnd lokakuuta 2011,
kuluttajan oikeuksista, neuvoston direktiivin 93/13/ETY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 1999/44/EY muuttamisesta sekd neuvoston direktiivin 85/577/ETY ja Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 97/7/EY kumoamisesta (EUVL L 304, 22.11.2011, s.64, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/83/0j).
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ohjailevammat ja yksityiskohtaisemmat tiedonantovaatimukset, olisi katsottava
tayttdvan vastaavat direktiivin 2011/83/EU mukaiset vaatimukset. S&hkdisen
viestinndn verkkoihin ja palveluihin liittyviin, kuluttajia koskeviin liiketoimiin
sovelletaan  lisdksi  sopimuksia  koskevan  voimassa  olevan  unionin
kuluttajansuojalainsddddnnon vaatimuksia ja erityisesti neuvoston direktiivid
93/13/ETY>® ja direktiivii 2011/83/EU. Henkildtietojen kasittelyyn sovelletaan
tietosuoja-asetusta (EU) 2016/679.

Osan vain kuluttajiin sovellettavista loppukéyttdjien suojelua koskevista sddnnoksista,
kuten sopimustietoja, sopimusten enimmaéiskestoa ja palvelukokonaisuuksia koskevien
sdadnndsten, olisi hyddytettdvd paitsi kuluttajia, myos mikroyrityksid ja unionin tai
kansallisessa lainsddddnndissd mdidriteltyjd voittoa tavoittelemattomia jérjestoja.
Téllaisiksi luokiteltavien yritysten ja jérjestdjen neuvotteluasema on verrattavissa
kuluttajiin, ja niiden olisi sen vuoksi saatava samantasoinen suoja, elleivdt ne
nimenomaisesti pddtd luopua kyseisistd oikeuksista. Tdmén asetuksen sopimustietoja
koskevia velvollisuuksia, mukaan lukien direktiivin 2011/83/EU mukaiset
velvollisuudet, joihin tdssd asetuksessa viitataan, olisi sovellettava riippumatta siiti,
suoritetaanko maksua, ja riippumatta asiakkaan suorittaman maksun suuruudesta.
Sopimustietoja koskevia velvollisuuksia, myds direktiiviin 2011/83/EU siséltyvid
velvollisuuksia, olisi sovellettava automaattisesti mikroyrityksiin ja voittoa
tavoittelemattomiin jarjestoihin, elleivit ne mieluummin neuvottele yksilollisid
sopimusehtoja  sdhkoisten viestintdpalvelujen tarjoajien kanssa. Toisin kuin
mikroyrityksilld ja voittoa tavoittelemattomilla jarjestoilld, suurilla yrityksilld on
tavallisesti vahvempi neuvotteluasema, minkd vuoksi ne eivdt ole riippuvaisia
samoista sopimusten tietovaatimuksista kuin kuluttajat. S&dnnoksid palveluntarjoajan
vaihtamisesta ja numeron siirrettivyydestd olisi sovellettava edelleen kaikkiin
loppukéyttdjiin, silld niilld on merkitystd myos suurille yrityksille. Voittoa
tavoittelemattomat jérjestot ovat oikeushenkilditd, jotka eivdt tuota voittoa
omistajilleen tai jdsenilleen. Voittoa tavoittelemattomat jirjestot ovat tavallisesti
hyvéntekevéisyysjirjestdjd  tai muita yleishyddyllisid  jéarjestojd.  Verrattain
samankaltaisen aseman vuoksi on titen perusteltua kohdella tillaisia jérjestojd téssa
asetuksessa samalla tavoin kuin mikroyrityksid loppukiyttdjien oikeuksien osalta.
Lisdksi yleispalveluun perustuviin kohtuuhintaisiin maksuihin oikeutetuilla kuluttajilla
on oikeus samaan suojan tasoon kuin kaikilla muilla kuluttajilla.

Sdhkoisen viestinndn alan erityispiirteet edellyttivét horisontaalisia sopimussddntoja
laajemmin erditd lisdsddnnoksid loppukéyttdjien suojelemiseksi. Loppukéyttijille olisi
tiedotettava muun muassa palvelun tarjotuista laatutasoista, myyntikampanjoiden
ehdoista ja sopimusten irtisanomisesta, sovellettavista hinnastoista sekd sellaisten
palvelujen hinnoista, joihin liittyy erityisid hinnoitteluehtoja. Ndméd tiedot ovat
olennaisia internetyhteyspalvelujen ja yleisesti saatavilla olevien henkildiden vélisten
viestintdpalvelujen  tarjoajille.  Yleisesti  saatavilla  olevien  sdhkoisten
viestintdpalvelujen tarjoajaan ei olisi sovellettava sopimuksiin liittyvid velvoitteita
tietovaatimuksista, kun kyseinen tarjoaja ja tdhin liittyvit yritykset tai henkilot eivit
saa minkédnlaista korvausta suoraan tai vilillisesti sdhkoisten viestintdpalvelujen
tarjoamisesta. Téllainen tilanne voisi esimerkiksi koskea yliopistoa, joka tarjoaa
vierailijoilleen vapaan péddsyn WiFi-verkkoonsa kampuksella saamatta sihkdisen
viestintdpalvelunsa tarjoamisesta mink&dédnlaista korvausta kéayttdjdmaksuina tai
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Neuvoston direktiivi  93/13/ETY, annettu 5 pdivdnd huhtikuuta 1993, kuluttajasopimusten
kohtuuttomista ehdoista (EYVL L 95, 21.4.1993, s. 29, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1993/13/0j).
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mainostuloina. Tdméd ei saisi vaikuttaa unionin tietosuojalainsddddnnén mukaisiin
tietovaatimuksiin.

On vilttiméatonta, ettd vaaditut merkitykselliset tiedot annetaan ennen sopimuksen
tekemisti ja selkedssd ja ymmaérrettivassd muodossa pysyvalld vilineelld; jos tdmai ei
ole mahdollista ja rajoittamatta direktiivissd 2011/83/EU séédettyd pysyvén vilineen
midritelméda tai sitd koskevia vaatimuksia, palveluntarjoajan on annettava tiedot
kayttdjan saataville asetetussa asiakirjassa, joka on helppo ladata, avata ja lukea
kuluttajien yleisesti kdyttamilld laitteilla ja josta palveluntarjoaja ilmoittaa kéyttdjille.
Palveluntarjoajien olisi myds esitettiva tiivistelma keskeisistd sopimusehdoista. Ennen
sopimuksen tekoa annettavien tietojen ja tiivistelmdn olisi oltava erottamaton osa
lopullista sopimusta. Sopimustiivistelmén tulisi olla ytimekds ja helppolukuinen —
ihannetapauksessa enintddn yhtd yksipuolista A4-sivua vastaavan pituinen — tai jos
useita eri palveluja on yhdistetty samaan sopimukseen, enintddn kolmea yksipuolista
A4-sivua vastaavan pituinen. Teknologian, yhteiskunnan ja markkinoiden ja
kehitykseen vastaamiseksi ja vaatimusten noudattamisesta aiheutuvien kustannusten
alentamiseksi komissio voi antaa taytintoonpanosdadoksid sopimustiivistelmistd, joita
palveluntarjoajien on midrd kéyttdd tissd asetuksessa sdiddettyjen tietovaatimusten
keskeisten osien mukaisesti.

Sopimuksessa olisi méériteltdvd, minki tyyppisiin toimiin palveluntarjoaja voi ryhtyd
turvallisuuspoikkeamien, uhkien tai haavoittuvuuksien yhteydessd, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta niiden palveluntarjoajaa koskevien olennaisten velvollisuuksien
noudattamista, jotka liittyvit turvallisuuteen. Sopimuksessa olisi lisdksi madriteltiva
saatavilla olevat mahdolliset korvaus- ja hyvitysmenettelyt, jos palveluntarjoaja ei
reagoi riittdvalld tavalla turvapoikkeamaan, mukaan lukien tilanteet, joissa
turvapoikkeama, josta palveluntarjoaja on saanut tiedon, ilmenee sellaisten tunnettujen
ohjelmiston tai laitteiston haavoittuvuuksien takia, joihin valmistaja tai kehittdja on
toimittanut korjauspdivitykset, mutta palveluntarjoaja ei ole ottanut kéyttoon kyseisié
korjauspéivityksid eikd toteuttanut muita asianmukaisia korjaavia toimia.

Avoimen internetyhteyden turvaamista koskevia sdfnnoksid olisi tdydennettiva
tehokkailla loppukdyttdjida koskevilla sdannoksilld, jotka késittelevit erityisesti
internetyhteyspalveluihin liittyvid kysymyksid ja auttavat kuluttajia tekeméén tietoisia
valintoja. Internetyhteyspalvelujen tarjoajien olisi tiedotettava kuluttajille selkedsti
siitd, ettd liikenteenhallintakéytdnndt saattavat vaikuttaa internetyhteyspalvelun
laatuun ja kuluttajien yksityisyyteen ja henkilotietojen suojaan, seki siitd, ettd muilla
heiddn tilaamillaan palveluilla kuin internetyhteyspalveluilla voi olla vaikutuksia
heididn internetyhteyspalvelujensa laatuun ja saatavuuteen. Kuluttajien aseman
parantamiseksi tdllaisissa tilanteissa internetyhteyspalvelujen tarjoajien olisi
ilmoitettava heille sopimuksessa nopeus, jonka ne voivat realistisesti toimittaa.
Normaalisti kéytettivissd olevana nopeutena pidetdén sitd nopeutta, jonka
loppukiyttdjd voi olettaa saavansa suurimman osan ajasta palvelua kéyttdessddn.
Internetyhteyspalvelujen tarjoajien olisi my0s ilmoitettava kuluttajille kansallisen
lainsddddannon mukaisesti kdytettdvissd olevista oikeussuojakeinoista suorituskykyé
koskevien vaatimusten noudattamatta jéttdmisen yhteydessd. Kaikkia tosiasiallisen
suorituskyvyn merkittdvid ja jatkuvia tai sddnnéllisesti toistuvia poikkeamia
sopimuksessa  ilmoitetusta  suorituskyvystd, jos ne todetaan kansallisen
sddntelyviranomaisen hyviksymédn valvontamekanismin avulla, olisi pidettiva
suorituskykyd koskevien vaatimusten noudattamatta jattdimisend kuluttajan
kaytettavissd olevien oikeussuojakeinojen méérittimiseksi kansallisen lainsdddannon
mukaisesti. Menetelmé olisi vahvistettava BERECin suuntaviivoissa.
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Loppukéyttdjat eivdt usein ole tietoisia kulutuskdyttdytymisensd kustannuksista tai
heiddn on vaikea arvioida sdhkdisiin viestintdpalveluihin kéyttimdinsd aikaa tai
datankulutusta. Avoimuuden lisddmiseksi ja jotta loppukadyttdjdt voisivat paremmin
hallita viestintdkustannuksiaan, on tirkedd antaa loppukéyttdjien kdyttoon vélineet
kulutuksen seuraamiseksi reaaliajassa. Lisdksi tarjoajien olisi tarjottava suojaksi
jattilaskuja  vastaan maksuttomia ilmoituksia tilanteissa, joissa kulutus on
tavanomaisesta poikkeavaa tai liiallista, myos erityismaksullisten palvelujen ja muiden
sellaisten palvelujen osalta, joihin sovelletaan erityisid hinnoitteluehtoja.
Internetyhteyden kayttod koskevissa eritellyissd laskuissa olisi ilmoitettava vain
kulutuksen aika, kesto ja médrd kiyttoistunnon aikana mutta ei verkkosivustoja tai
internet-padtepisteitd, joihin kyseisen kidyttdistunnon aikana on muodostettu yhteys.
Direktiivin (EU) 2018/1972 nojalla jisenvaltiot pystyivdat varmistamaan, ettéd
toimivaltaiset viranomaiset, tarvittaessa yhteisty0ssa kansallisten
sadntelyviranomaisten kanssa, voivat vaatia internetyhteyspalvelujen tai yleisesti
saatavilla olevien numeroihin perustuvien henkildiden vilisten viestintdpalvelujen
tarjoajia asettamaan saataville kaikki direktiivissda (EU) 2018/1972 luetellut
lisdtoiminnot tai osan niistd. Jisenvaltioille annettiin my0s mahdollisuus laajentaa
lisdtoimintojen luetteloa korkeatasoisemman kuluttajansuojan varmistamiseksi. Naitd
lisdtoimintoja  olisi  tarjottava  yleispalvelun  kuluttajille, jotka hydtyvit
kohtuuhintaisuuteen tahtidvistd toimenpiteistd. Lisdksi tarvittaessa eritelty laskutus ja
tietyt kustannusseurantaan liittyvit toimenpiteet ovat pakollisia toimintoja, joita on
tarjottava maksutta kaikille kuluttajille. Jasenvaltioiden ei pitdisi ottaa kansallisessa
lainsddddnnossddn  kdyttoon muita  erilaisia  vaatimuksia  lisdtoiminnoille.
Jasenvaltioiden olisi kuitenkin voitava pitdd voimassa direktiivissd (EU) 2018/1972
vahvistettuja toimintoja koskevat sddnnokset, mukaan lukien toiminnot, joissa
palveluntarjoajia vaaditaan antamaan lisdtietoja palvelun kulutuksesta ja joilla
tilapdisesti estetddn palvelun kiyttd rahallisen tai miadrddan perustuvan kiyttdrajan
tultua tayteen.

Avointen, ajan tasalla olevien ja vertailukelpoisten tietojen saaminen tarjonnasta ja
palveluista on kuluttajille olennaisen tarkea tekijd kilpailuun perustuvilla markkinoilla,
joilla toimii useita palveluntarjoajia. Kuluttajien olisi voitava helposti verrata
markkinoilla tarjottujen eri palvelujen hintoja helposti saatavilla olevassa muodossa
julkaistujen tietojen perusteella. Jotta hintojen ja palvelujen vertaaminen olisi helppoa,
internetyhteyspalvelujen tai yleisesti saatavilla olevien henkildiden vilisten
viestintépalvelujen tarjoajien tulisi julkaista tietoja (kuten hintoihin, palvelun laatuun
ja paitelaitteita koskeviin ehtoihin liittyvid tietoja ja muita asiaan liittyvid tietoja)
avoimuuden lisddmiseksi.  Yritykset tukeutuvat tyypillisesti neuvoteltuihin
sopimusehtoihin, eivdtkd ne ole riippuvaisia samoista tarjousten julkaisemista
koskevista vaatimuksista kuin kuluttajat.

Poikkeuksellisissa olosuhteissa, erityisesti teknisen toteutettavuuden puuttumisen
vuoksi, henkildiden vilisten viestintdpalvelujen tarjoajat, joiden on annettava
mahdollisuus kayttdd hitdpalveluita hitdviestinndn avulla, eivit vilttimattd pysty
antamaan kédyttomahdollisuutta hétdpalveluihin tai soittajan sijaintitietoja tai
molempia. Téllaisissa tapauksissa niiden olisi ilmoitettava asiasta asianmukaisesti
sopimuksessa. Ndiden palveluntarjoajien olisi annettava asiakkailleen selkeitd ja
avoimia tietoja alkuperdisessd sopimuksessa ja pidettivd ne ajan tasalla, jos
hétépalvelujen kéyttdoikeuden tarjoamiseen tulee muutoksia, esimerkiksi laskuissa.
Niéiden tietojen olisi késitettava kaikki alueellisen peiton rajoitukset, viestintidpalvelun
suunniteltujen teknisten kéyttoparametrien perusta sekd kiytettdvissd oleva
infrastruktuuri. Jos palvelua ei tarjota sellaisen yhteyden kautta, jota hallinnoidaan
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tietyn palvelun laadun tuottamiseksi, tietoihin olisi sisdllytettivd my0s pddsyn
luotettavuuden taso ja tiedot soittajan sijainnista verrattuna palveluun, joka tarjotaan
tillaisen yhteyden kautta, ottaen huomioon tekniikan taso ja laatunormit seké
mahdolliset tdssd asetuksessa midritetyt palvelun laatua koskevat muuttujat.

Sen jdlkeen, kun loppukédyttdjien mahdollisuudet tehdd hakuja ja vertailla laajaa
valikoimaa erilaisia tarjouksia yksityisten tai julkisten kehittyneiden digitaalisten
hakuvilineiden avulla ovat lisddntyneet, asianomaisten toimivaltaisten viranomaisten
velvollisuus tarjota vertailuvélineitd on menettdnyt merkitystddn. Loppukayttéjat
voivat vertailuvdlineiden, kuten verkkosivustojen, avulla tehokkaasti arvioida
internetyhteyspalvelujen ja henkildiden vélisten viestintdpalvelujen tarjoajien ansioita,
kun kyseisid palveluja tarjotaan toistuvia tai kulutukseen perustuvia suoria rahallisia
maksuja vastaan, ja saada puolueetonta tietoa erityisesti vertailemalla hintoja ja
laatumuuttujia yhdessd paikassa. Toimivaltaiset viranomaiset voisivat vilineen
tarjoajan pyynnostd sertifioida téllaiset vélineet sen varmistamiseksi, ettd ne ovat
toiminnallisesti riippumattomia palveluntarjoajista, eikd mitddn palveluntarjoajaa
suosita hakutuloksissa.

Jotta kuluttajat voisivat saada tdyden hyddyn kilpailluista markkinoista, heidén olisi
voitava tehdi tietoisia valintoja ja vaihtaa palveluntarjoajaa silloin, kun se on heidin
parhaan etunsa mukaista. On olennaisen tirkedd varmistaa, ettd he voivat tehdd néin
ilman oikeudellisia, teknisid tai kdytdnnon esteitd, jotka voivat liittyd muun muassa
sopimusehtoihin, menettelyihin ja maksuihin. Tdémi ei estd tarjoajia siséllyttdmaista
kuluttajasopimuksiin kohtuullisia sopimusaikoja, jotka voivat olla enintddn 24
kuukauden pituisia. Jasenvaltioilla olisi kuitenkin oltava mahdollisuus pitdd voimassa
lyhyemmén enimmadiskeston vahvistavia sddnnoksid ja sallia kuluttajien vaihtaa
hinnoittelumallia tai irtisanoa sopimus ilman lisdkustannuksia sopimuskauden aikana
kansallisten olosuhteiden perusteella, jollaisia ovat esimerkiksi kilpailun taso ja
verkkoinvestointien vakaus. Kuluttajat saattavat haluta fyysisten yhteyksien osalta
pidemmain korvausjakson ja hydtyd tdllaisesta pidemmastd korvausjaksosta irrallaan
sahkoistd viestintdpalvelua koskevasta sopimuksesta. Téllainen kuluttajan sitoumus
voi olla merkittdvd tekijd, joka helpottaa gigabittiverkkojen kéayttdonottoa
loppukayttéjén tiloissa tai hyvin ldhelld niitd, myds kysynnén yhdistimisjérjestelmien
kautta, jolloin verkkoihin investoijien alkuperdiset kayttoonottoon liittyvit riskit
pienenevit. Kuluttajien oikeutta vaihtaa sdhkoisten viestintdpalvelujen tarjoajaa ei
kuitenkaan saisi rajoittaa téllaisilla korvausjaksoilla fyysisid yhteyksid koskevissa
sopimuksissa, eivitka tdllaiset sopimukset saisi kattaa pédte- tai internetyhteyslaitteita,
kuten puhelimia, reitittimid tai modeemeja. Olisi varmistettava, ettd fyysisen
gigabittiyhteyden kéyttoonottoa loppukédyttdjin tiloissa rahoittavia yksikoitd,
operaattorit mukaan luettuna, kohdellaan yhdenvertaisesti, myos silloin kun téllainen
rahoitus  toteutetaan  osamaksusopimuksella. ~Sopimuksen kestoa koskevia
velvollisuuksia olisi sovellettava mikroyrityksiin ja voittoa tavoittelemattomiin
jarjestoihin, elleivdt ne mieluummin neuvottele yksilollisid sopimusehtoja sdahkoisten
viestintdpalvelujen tarjoajien kanssa. Toisin kuin mikroyrityksilld, suurilla yrityksilla
on tavallisesti vahvempi neuvotteluasema, minkd vuoksi ne eivdt ole riippuvaisia
samoista sopimusten kestoa koskevista vaatimuksista kuin kuluttajat. Sopimuksen
irtisanomista koskevia velvollisuuksia olisi sovellettava mikroyrityksiin, pienyrityksiin
ja voittoa tavoittelemattomiin jirjestdihin, elleivit ne mieluummin neuvottele
yksilollisid sopimusehtoja sdhkoisten viestintdpalvelujen tarjoajien kanssa.
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Sdhkoisid viestintdpalveluja koskevien sopimusten automaattinen jatkaminen on
mahdollista. Téllaisissa tapauksissa kuluttajien olisi voitava irtisanoa sopimuksensa
ilman kustannuksia alkuperdisen sopimusjakson péétyttya.

Yleisesti saatavilla olevien sdhkdisten viestintdpalvelujen, jotka ovat muita kuin
numeroista riippumattomia henkildiden vélisid viestintdpalveluja, tarjoajien asettamiin
sopimusehtoihin tehtdvien kuluttajalle epédedullisten muutosten, jotka koskevat
esimerkiksi maksuja, hintoja, dataméarian rajoituksia, tiedonsiirtonopeutta, kattavuutta
tai henkil6tietojen késittelyd muiden unionin tietosuojalainsdddanndn mukaisten
laillisten perusteiden kuin suostumuksen nojalla, olisi annettava kuluttajalle oikeus
irtisanoa sopimus kustannuksitta, vaikka téllaisten muutosten yhteydesséd tehtdisiin
myo6s kuluttajaa hyodyttdvid muutoksia. Minkéd tahansa tarjoajan sopimusehtoihin
tekemén muutoksen olisi ndin ollen oikeutettava kuluttaja irtisanomaan sopimus, paitsi
jos kukin muutos on sellaisenaan kuluttajaa hyddyttava tai muutokset ovat puhtaasti
hallinnollisia, esimerkiksi palveluntarjoajan osoitteen muuttuminen, eivitka ne vaikuta
epédedullisesti kuluttajaan taikka jos muutokset johtuvat yksinomaan lainsdddédnnon tai
sdantelyn muutoksista, kuten unionin lainsddddnnossd tai  kansallisessa
lainsddddnndssd asetetuista uusista sopimustietoja koskevista vaatimuksista.
Arvioitaessa sitd, onko muutos yksinomaan kuluttajaa hyoddyttidva, olisi kéytettava
objektiivisia perusteita. Kuluttajan oikeus irtisanoa sopimus olisi evittivd vain, jos
palveluntarjoaja pystyy osoittamaan, ettd kaikki sopimukseen tehdyt muutokset
yksinomaan hyodyttidvit kuluttajaa tai ne ovat puhtaasti hallinnollisia eivétkd vaikuta
epéedullisesti kuluttajaan.

Jos sopimukseen kuuluu erottamattomana osana laillinen hintaindeksiehto, joka on
madritelty tdllaisia sopimuksia koskevien ja hinnan lailliseen vaihteluun sovellettavan
menetelmdn  kuvaamista  edellyttdvien tietovaatimusten mukaisesti, ehdon
tdytdntoonpano ei merkitse sopimusehtoihin tehtyd muutosta vaan voimassa olevan
sopimusehdon soveltamista, jos hintaindeksiechto on unionin ja kansallisen
lainsddddnnon mukainen.

Kuluttajille olisi ilmoitettava sopimusehtojen muutoksista pysyvilld vélineell.
Sopimusten irtisanomista koskevat sddnnokset eivdt saa vaikuttaa unionin
lainsddddnnén tai kansallisen lainsddddnnén muihin sdfnnoksiin, jotka koskevat
perusteita, joiden nojalla sopimus voidaan irtisanoa tai joiden nojalla palveluntarjoaja
tai kuluttaja voi muuttaa sopimusehtoja.

Paitelaitteiden suhteen asiakassopimuksessa olisi médritettivd mahdolliset ehdot, joita
palveluntarjoaja asettaa laitteiden kédytolle, kuten SIM-kortin lukitseminen, jos téllaisia
ehtoja e1 kielletd kansallisessa oikeudessa, sekd kustannukset, jotka peritdén
lopetettaessa sopimus ennen sovittua péadttymispdivimddrad tai lopetettaessa se
sovittuun aikaan, seké laitteiden pitdmisestd mahdollisesti perittavit kustannukset. Jos
kuluttaja sopimuksen pédttyessd haluaa pitdd itselldin sopimuksen tekemisen
yhteydessd sithen liitetyn pééatelaitteen, tdstd mahdollisesti perittdva korvaus ei saisi
ylittdd laitteen arvoa, joka on laskettu sopimushetken arvon perusteella suhteutettuna
kuluneeseen aikaan (pro rata temporis), tai jéljelld olevalta sopimusajalta perittaivaa
palvelumaksua sen mukaan, kumpi néistd summista on pienempi. Palveluntarjoajan
olisi poistettava mahdolliset rajoitukset, jotka koskevat padtelaitteiden kayttod muissa
verkoissa, maksutta viimeistddn silloin kun kyseinen korvaus maksetaan.

Paketeista, jotka koostuvat ainakin joko internetyhteyspalvelusta tai yleisesti saatavilla
olevista numeroihin perustuvista henkildiden vilisistd viestintdpalveluista sekd muista
palveluista, kuten yleisesti saatavilla olevista numeroista riippumattomista henkildiden
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valisistd viestintdpalveluista, lineaarisista ldhetyksistd, laitteiden vélisen viestinndn
palveluista tai péatelaitteista, on tullut yhi yleisempid, ja ne ovat tirked osa kilpailua.
Tassd asetuksessa palvelujen olisi katsottava muodostavan paketin, jos sen osat
toimittaa tai myy sama palveluntarjoaja samalla sopimuksella taikka toisiinsa
laheisesti liittyvilld tai kytketyilld sopimuksilla. Vaikka paketeista on usein hyotyéd
kuluttajille, palveluntarjoajan vaihto voi niiden takia olla vaikeampaa tai kalliimpaa, ja
ne myos lisddvat riskid joutua tilanteeseen, jossa sopimuksesta ei padse eroon. Jos eri
palveluihin  tai  pakettiin =~ kuuluvien piitelaitteiden  hankintaan liittyviin
sopimussitoumuksiin sovelletaan erilaisia sopimusten irtisanomista ja vaihtamista
koskevia sopimusvelvoitteita, kuluttajien on vaikea kiyttdd tistd asetuksesta johtuvia
oikeuksiaan vaihtaakseen koko paketin tai sen osia kilpaileviin tarjouksiin. Tdmén
asetuksen tiettyji keskeisid sddnnoksid, jotka koskevat sopimustiivistelmad,
avoimuutta sekd sopimuksen kestoa, irtisanomista ja vaihtamista, olisi sen vuoksi
sovellettava paketin kaikkiin osiin, my0s paitelaitteisiin sekd muihin palveluihin,
kuten digitaaliseen siséltoon tai digitaalisiin palveluihin ja niihin sdhkodisen viestinndn
palveluihin, jotka eivdt suoraan kuulu kyseisten sddnndsten soveltamisalaan. Kaikkia
tiettyyn erillisend palveluna toimitettavaan tai myytdvddn sdhkodisen viestinnin
palveluun sovellettavia loppukéyttdjid koskevia velvollisuuksia olisi voitava soveltaa
myds silloin, kun tdllainen palvelu on osa pakettia, johon kuuluu vihintdin
internetyhteyspalvelu tai yleisesti saatavilla oleva numeroihin perustuva henkildiden
vélinen viestintdpalvelu. Muihin sopimusndkokohtiin, joita ovat esimerkiksi keinot,
joita sovelletaan jos sopimus ei ole vaatimusten mukainen, olisi sovellettava
asianomaiseen paketin osaan sovellettavia sddnt6jd, esimerkiksi tavaroiden
myyntisopimusten sddntdjd tai digitaalisen siséllon toimittamisen sddntdjd. Jos
kuluttajalle kuitenkin muodostuu oikeus irtisanoa ennen sovitun sopimuskauden
paittymistd mikd tahansa sellaisen paketin osa, johon kuuluu vihintddn
internetyhteyspalvelu tai yleisesti saatavilla oleva numeroihin perustuva henkiléiden
vilinen viestintdpalvelu, koska kyseinen paketin osa ei ole ollut sopimuksen mukainen
tai sitd ei ole toimitettu, kuluttajan olisi oltava oikeutettu irtisanomaan paketin kaikki
osat. Jotta palveluntarjoajan vaihtamisen tulisi edelleen olla helppoa, kuluttajia ei
myOskéddn saisi estdd vaihtamasta palveluntarjoajaa sen vuoksi, ettd alkuperdisen
sopimusjakson voimassaolo jatkuu kdytdnndssi automaattisesti.

Mahdollisuus palveluntarjoajan vaihtamiseen on kilpailuympéristdssd tehokkaan
kilpailun avaintekijd. Kun loppukéyttdjien saatavilla on palveluntarjoajan vaihtamisen
osalta lapindkyvidd, tdsméllistd ja oikea-aikaista tietoa, ne voinevat luottavaisemmin
vaihtaa palveluntarjoajaa, mikd lisdd niiden halukkuutta osallistua aktiivisesti
kilpailuprosessiin. Palvelujen tarjoajien olisi varmistettava palvelun jatkuvuus, jotta
loppukiyttdjdt voivat vaihtaa palveluntarjoajaa ilman, ettd riski palvelun
menettdmisestd estdd heitd, ja teknisten mahdollisuuksien mukaan sallittava vaihto
loppukidyttidjdn pyytdmand pédivand. Poikkeuksellisissa olosuhteissa vaihto el
vélttdmattd ole mahdollista objektiivisista teknisistd syistd, kuten tilanteissa, joissa
padtelaitteiden turvallinen toiminta tai eheys muutoin vaarantuisi. Tdmé voi koskea
SIM-kortteja tai eSIM-kortteja, jotka on sulautettu paitelaitteeseen ja joita kéytetddn
sekd laitteiden vélisen viestinndn palveluihin ettd internetyhteyttd varten. Esimerkkind
voidaan mainita auto, jossa samaa eSIM-moduulia kidytetddn sekd auton oman
ohjelmiston paivittdmiseen ettd tietoviihdejirjestelmén internetyhteytti varten.

Numeron siirrettdvyys on keskeinen kuluttajan valinnanvaraa helpottava ja todellista
kilpailua sdhkoisen viestinndn markkinoilla lisddvd tekija. Sitd pyytdvien
loppukéyttdjien olisi voitava sdilyttdd numeronsa palveluntarjoajasta riippumatta ja
rajoitetun ajan palveluntarjoajaa vaihdettaecssa. Tdamdn toiminnon tarjonta yleisen
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puhelinverkon kiinteiden ja ei-kiinteiden sijaintipaikkojen vélilld ei kuulu
palveluntarjoajan vaihtamista ja numeron siirrettivyyttd koskevien sdénndsten
soveltamisalaan.

Numeron siirrettdvyyden merkitys vahvistuu huomattavasti, kun saatavilla on selkeité
hintatietoja sekd niille loppukéyttdjille, jotka siirtivdt numeronsa, ettd niille
loppukayttéjille, jotka soittavat numeronsa siirtineille loppukéyttdjille. Kansallisten
sddntelyviranomaisten olisi siind madrin kuin mahdollista helpotettava asianmukaista
hinnoittelun avoimuutta osana numeron siirrettivyyden toteuttamista.

Varmistaessaan, ettd numeron siirrettivyyteen liittyvén yhteenliittdimisen hinnoittelu
on kustannusliht6istd, kansallisten sdédntelyviranomaisten olisi my0s voitava ottaa
huomioon vertailukelpoisilla markkinoilla kdytdssé olevat hinnat.

Numeron siirrettdvyys olisi toteutettava mahdollisimman nopeasti siten, ettd numero
otetaan kayttoon yhden tyOpdivan aikana ja palvelu on loppukédyttdjaltd poissa
kaytossd enintddn yhden tyopdivin ajan sovitusta siirtopdivastd alkaen. Oikeus siirtda
numero olisi annettava loppukéyttéjille, jolla on asiaankuuluva sopimus (ennakkoon
tai jilkikdteen maksettavasta palvelusta) palveluntarjoajan kanssa. Jotta voidaan
helpottaa sellaisen keskitetyn palvelupisteen perustamista, jonka ansiosta vaihtaminen
kdy loppukdyttdjan kannalta saumattomasti, vastaanottavan yleisen séhkdisen
viestinndn tarjoajan olisi johdettava vaihtamismenettelyd. Jotta palveluntarjoajien
vaihtamista ja numeroiden siirrettdvyyttd koskevien sddntdjen johdonmukaista
soveltamista jdsenvaltioissa voitaisiin edistdd, BERECin olisi vahvistettava
suuntaviivat yleiselle vaihtoprosessille ja numeroiden siirtdimisprosessille ottaen
huomioon teknologioiden kehityksen. T&hdn olisi mahdollisuuksien mukaan
siséllyttivd vaatimus, jonka mukaan siirtiminen saatetaan paédtokseen kayttdmailla
OTA-provisiointia, jollei loppukdyttdjd toisin pyydd, sekd yksityiskohtaiset tiedot
korvausprosessista, jos numeroiden siirtdmisen tai palveluntarjoajan vaihtamisen
yhteydessd tapahtuu viivdstyksid tai védrinkdytoksid, jos palvelua tai asentamista
varten sovittuun tapaamiseen jitetddn tulematta tai jos palveluntarjoaja ei tiytd
palveluntarjoajan vaihtamiseen tai numeroiden siirtdmiseen liittyvid velvollisuuksia.

Jasenvaltioiden olisi madriteltdvd sddnnot asianmukaista seuraamuksista sekd
velvoitteesta maksaa loppukdyttdjille korvauksia, jos palveluntarjoaja jéttda
noudattamatta tissd asetuksessa sdddettyjd vaihtamista ja siirtdmistd koskevia
vaatimuksia, mukaan lukien niitd, jotka koskevat viivéstyksid numeroiden
siirtimisessd tai tilanteita, joissa siirtimisen yhteydessd tapahtuu véaarinkaytoksiad
ndiden yritysten toimesta tai niiden nimissd. Tietyistd jdsenvaltioista saadut
kokemukset ovat osoittaneet, ettd loppukidyttdjien palveluntarjoajaa saatetaan vaihtaa
ilman heiddn suostumustaan. Asian hoitamisen olisi kuuluttava ensisijaisesti
lainvalvontaviranomaisille, mutta jdsenvaltioiden olisi voitava ottaa kéyttoon
asianmukaisia seuraamuksia ja taata, ettd loppukdyttdjid suojataan koko
vaihtoprosessin ajan vidhentdmaittd prosessin houkuttelevuutta kuluttajien kannalta.
Oikeutta numeroiden siirtdmiseen ei saisi rajoittaa sopimusehdoilla.

Sen varmistamiseksi, ettd vaihtaminen ja siirtiminen toteutetaan tdssd asetuksessa
sdddetyssd  maidrdajassa, jdsenvaltioiden olisi voitava sddtdd  sellaisista
palveluntarjoajien korvaustoimenpiteistd loppukayttdjille, jotka voidaan toteuttaa
helposti ja viipymittd, jos palveluntarjoajan ja loppukiyttdjin vilistd sopimusta ei
noudateta. Téllaisten toimenpiteiden olisi oltava oikeassa suhteessa sopimuksen
noudattamisen viivdstymisen kestoon. Néihin toimenpiteisiin voisi kuulua korvaus
ainakin tilanteissa, joissa palvelun aktivointi tai numeron siirto viivéstyy tai palvelu on
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poissa kdytostd yli yhden tyGpdivin ajan tai joissa palveluntarjoaja jattda saapumatta
palvelua tai asentamista varten sovittuun tapaamiseen. Lisékorvaus voitaisiin myontié
myOs automaattisena maksujen alennuksena tilanteissa, joissa luovuttavan
palveluntarjoajan on jatkettava palvelujensa toimittamista sithen asti, kun
vastaanottavan palveluntarjoajan palvelut aktivoidaan.

Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tiettyjd tdmdn asetuksen sddnnoksid, jotka
koskevat loppukéyttdjien oikeuksia, ei olisi sovellettava mikroyrityksiin, jotka
tarjoavat ainoastaan numeroista riippumattomia henkildiden vélisid viestintdpalveluja.
Unionin tuomioistuimen®® oikeuskiytinndn mukaan pienten ja keskisuurten yritysten
madritelméd, joka sisdltid myoOs mikroyritykset, on tulkittava suppeasti. Jotta
huomioiduksi tulisivat ainoastaan yritykset, jotka ovat aidosti riippumattomia
mikroyrityksid, on valttdimétontd tutkia sellaisten mikroyritysten rakennetta, jotka
muodostavat yksittdistd mikroyritysti vahvemman yhtymén, ja varmistettava, ettei
mikroyrityksen mairitelmai kierretd puhtaasti muodollisin keinoin.

Sdhkoisen viestinndn sisdmarkkinoiden toteuttaminen edellyttdd esteiden poistamista
siltd, ettd loppukiyttdjat voivat kayttdd sdhkoisid viestintdpalveluja yli valtioiden
rajojen kaikkialla unionissa. Yleisen sdhkdisen viestinnén tarjoajat eivét saisi eviti tai
rajoittaa loppukayttdjien padsyé tai syrjid loppukédyttdjid. Eriyttimisen olisi kuitenkin
oltava mahdollista, jos se perustuu unionin lainsdddénton ja jos se toteutetaan unionin
lainsdddédnnon rajoissa, kuten asetuksessa (EU) 2022/612 sdddetyt toimenpiteet
sddnneltyjen véhittdistason verkkovierailupalvelujen poikkeavan tai vilpillisen kédyton
estdmiseksi.

Loppukéyttdjat ovat entistd haavoittuvammassa asemassa henkildiden vilisten
viestintdpalvelujen kautta tapahtuvan petollisen toiminnan suhteen. Useat jasenvaltiot
ovat ottaneet kdyttoon kansallisia toimenpiteitd kehittyvien petosjirjestelmien, kuten
vadrennetyn soittajan numeron ndyttdmisen, tietojenkalastelun, tekstiviestihuijausten
ja puhelinurkinnan torjumiseksi. N&itd toimenpiteitd ei kuitenkaan ole vieldkdin
koordinoitu ja ne heijastavat padasiassa kansallisia ndkokulmia, minkd ansiosta
petosten tekijit voivat siirtdd toimintansa lainkdyttalueille, joilla tillaisiin
kdytantoihin ei puututa tehokkaasti. Digitaalisten verkkojen viraston olisi
mahdollistettava asiaankuuluvien tietojen ja parhaiden kéytintdjen kerddminen, jotta
BEREC voi vahvistaa tekniset ja oikeudelliset suuntaviivat toimenpiteille, joilla
voitaisiin tehokkaasti suojella loppukéyttdjid petolliselta toiminnalta unionissa.
BERECin suuntaviivoissa olisi annettava jasenvaltioille mahdollisuus ottaa kayttoon
koordinoituja henkildiden vélisissd viestintdpalveluissa toteutettavia toimenpiteitd
noudattaen kaikilta osin henkil6tietojen suojaa koskevaa unionin lainsdddantoa.
Komissiolle olisi siirrettdvad valta antaa delegoituja sdaddoksid, joilla tehostetaan niitd
toimenpiteitd, joita  henkildiden  vilisissd  viestintdpalveluissa  toteutetaan
loppukayttdjien suojelemiseksi petolliselta toiminnalta.

Koska kadonneiden lasten ilmoittamiseen liittyy erityisndkokohtia, jdsenvaltioiden
olisi varmistettava, ettd kadonneiden lasten ilmoittamiseen on niiden alueella todella
kaytettdvissd oleva ja hyvin toimiva palvelu numerossa 116 000. Jisenvaltioiden olisi
toteutettava riittdvdt toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd numeron 116 000
toiminnassa saavutetaan palvelujen laadun riittdva taso.
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Unionin tuomioistuimen (seitsemés jaosto) tuomio 27.2.2014, HaTeFo v. Finanzamt Haldensleben, C-
110/013, ECLI: EU:C:2014:114).
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Kadonneita lapsia koskevan vihjepuhelinnumeron 116 000 lisdksi useat jdsenvaltiot
varmistavat myds, ettd lapsilla on mahdollisuus kéyttdd auttavaa puhelinta yllapitavaa
lapsiystavéllistd palvelua, joka auttaa hoivaa ja suojelua tarvitsevia lapsia numerossa
116 111. Niiden jdsenvaltioiden ja komission olisi varmistettava, ettd kansalaisille ja
etenkin lapsille ja kansallisille lastensuojelujdrjestelmille tiedotetaan numerossa
116 111 toimivasta auttavasta puhelimesta.

Internetyhteyspalvelujen ja yleisesti saatavilla olevien numeroihin perustuvien
henkildiden vélisten viestintdpalvelujen kayttdd koskevien yleiseen etuun liittyvien
kysymysten késittelemiseksi ja muiden oikeuksien ja vapauksien suojelun
edistdmiseksi jdsenvaltioiden olisi voitava tuottaa ja levittdd tai antaa tillaisten
palveluntarjoajien vilitettdvéksi tillaisten palvelujen kéyttod koskevia yleiseen etuun
liittyvid tietoja. Tietoihin olisi voitava sisdltyd yleiseen etuun liittyvid tietoja
yleisimmistd rikkomuksista ja niiden oikeudellisista seuraamuksista, joita ovat
esimerkiksi ne, jotka koskevat tekijdnoikeusrikkomuksia, muuta laitonta kéyttod ja
haitallisen sisdllon levittimistd, sekd neuvoja ja keinoja, joiden avulla voidaan
suojautua henkilokohtaiseen turvallisuuteen kohdistuvilta riskeiltd, kuten riskeiltd,
joita aiheutuu henkilGtietojen ilmaisemisesta tietyissd olosuhteissa, sekd yksityisyyteen
ja henkil6tietoihin liittyviltd riskeiltd, ja saatavilla olevia helppokéyttoisid ja
konfiguroitavia ohjelmistoja tai ohjelmistovaihtoehtoja, joiden avulla voidaan suojella
lapsia tai haavoittuvia henkiloitd. Liséksi loppukiyttéjille olisi tiedotettava
henkil6turvallisuuteen, yksityisyyteen ja henkildtietoithin  liittyvistd riskeistd
internetyhteyspalveluja  ja  yleisesti saatavilla olevia henkildiden vilisid
viestintdpalveluja kéytettdessd, mukaan lukien suojasta kyseisten palvelujen kautta
harjoitettavaa petollista toimintaa vastaan, ja heille olisi tiedotettava tavoista, joilla he
voivat  suojautua  kyseisiltd  riskeiltd. = Tietoja  voitaisiin  koordinoida
yhteistoimintamenettelylld. Tallaiset yleiseen etuun liittyvét tiedot olisi saatettava
tarvittaessa ajan tasalle ja esitettivd helposti ymmarrettdvissd muodossa kunkin
jasenvaltion madrittdmalld tavalla sekd kansallisten julkisten viranomaisten
verkkosivuilla. Jasenvaltioiden olisi voitava velvoittaa internetyhteyspalvelujen ja
yleisesti  saatavilla olevien numeroithin perustuvien henkildiden vilisten
viestintdpalvelujen tarjoajat vélittimiddn ndmd vakiomuodossa olevat tiedot
asiakkailleen kansallisten viranomaisten asianmukaiseksi katsomalla tavalla. Téllaisen
yleiseen etuun liittyvén tiedon antamisesta ei saisi kuitenkaan koitua liiallista rasitusta
palveluntarjoajille. Mikéli néin tapahtuu, jisenvaltioiden olisi edellytettidva tallaista
tietojen antamista keinoilla, joita palveluntarjoajat hyddyntdvit tavanomaisessa
litkketoiminnassaan viestiessddn loppukédyttdjien kanssa.

Jos unionin oikeudessa ei ole asiaa koskevia sddntdjd, sisdllon, sovellusten ja
palvelujen laillisuus tai haitallisuus midrdytyy kansallisen aineellisen oikeuden ja
prosessioikeuden mukaisesti. Séhkoisten viestintdverkkojen tai -palvelujen tarjoajien
olisi toimittava asetuksen (EU) 2022/2065 vaatimusten mukaisesti riippumatta siita,
ovatko siséltd, sovellukset tai palvelut laillisia tai haitallisia. Tamé asetus ja direktiivi
2002/58/EY eivit rajoita asetuksen (EU) 2022/2065 soveltamista, joka sisdltid muun
muassa siind maédriteltyd “pelkkdd siirtotoimintaa” koskevan sddnnoksen, jota
sovelletaan vilityspalvelujen tarjoajiin.

Loppukiyttdjien olisi voitava tavoittaa hétdpalvelut hatdviesteilld veloituksetta ja
ilman, ettd heiddn tarvitsee kayttdd minkddnlaista maksuvilinettd, mistd tahansa
laitteesta, joka mahdollistaa numeroithin perustuvan henkiléiden vélisen
viestintdpalvelun, myods silloin kun he matkustavat unionissa. Hitdviestintd on
viestintékeino, joka sisdltdd ddniviestintdpalvelut, pikaviestit, videoviestinnin ja muun
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tyyppisen viestinndn, esimerkiksi reaaliaikaisen tekstityksen, eri viestintimuotojen
tdydelliseen interaktiivisuuteen perustuvat palvelut ja vélityspalvelut. Jasenvaltioiden
olisi hatdkeskusten valmiudet ja tekniset vilineet huomioiden voitava mééritelld, mitka
numeroihin perustuvat henkildiden véliset viestintédpalvelut soveltuvat hétépalveluihin,
mukaan lukien mahdollisuus rajoittaa  kyseiset vaihtoehdot koskemaan
adniviestintdpalveluja ja niiden vammaisille loppukéyttijille tarkoitettua vastinetta tai
lisdtd muita vaihtoehtoja kansallisten hétidkeskusten kanssa sovitulla tavalla.
Ajoneuvosta tuleva hitépuhelu eli asetuksessa (EU) 2015/758 mééritelty eCall-puhelu
voi kdynnistdd hatdviestinndn henkilon puolesta. Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 910/2014°7 nojalla mydnnetyt eurooppalaiset digitaalisen
identiteetin lompakot antavat loppukéyttdjille mahdollisuuden kayttdd keskeisten
palvelujen digitaalista keskusta. Siksi jdsenvaltioiden on varmistettava, ettéd
loppukéyttédjit voivat ldhettdd hétédviestin myos digitaalisen lompakkonsa avulla.

Hatdviestit ja soittajan sijaintitiedot on ohjattava viipyméttd sopivimpaan
hitdkeskukseen, jotta hdtdviesteihin voidaan vastata ja ne voidaan kisitelld
asianmukaisesti. Hitdviestinndn tehokas reititys olisi varmistettava my0s siirryttiessa
piirikytkentdisestd  pakettikytkentdiseen teknologiaan. Tavallisesti jdsenvaltio
madrittdd sopivimman héatikeskuksen hatdviestintdd koskevan alueellisen toimivallan
tai tietyntyyppistd viestintdd koskevan valmiuden perusteella, esimerkiksi sellaisen
hitédkeskuksen, jolla on valmiudet reaaliaikaista tekstitykseen tai viittomakielisen
viestintddn. Henkil6iden viliset viestintépalvelut, joita tarjotaan pakettikytkentdisen
teknologian avulla ja jotka tarjoavat #&ini-, teksti- ja videoviestintdd, myos
reaaliaikaista tekstitystd, voidaan reitittdd yleiseen verkkoalueeseen tai hiatikeskuksen
verkkoalueeseen. Haitdviestinndn tavoittaessa hatdviestintdjirjestelmén yleisten
verkkojen kautta voi olla tarpeen jatkaa reititystd hétidkeskusten IP-verkossa, jotta
voidaan saavuttaa sopivin hétidkeskus. Tdmia riippuu héatikeskusten kansallisesta
organisaatiosta. Jotta varmistetaan tehokkaiden héatdviestien saatavuus kaikkien
loppukiyttdjien hyoddyksi, jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd kaikentyyppiset
hétéviestit ja jdsenvaltioiden alueella kéyttoon madrdtyt soittajan sijaintitiedot
reititetddn riittdvéan ajoissa sopivimpaan hitikeskukseen. Jisenvaltioiden olisi voitava
madrittdva velvoite, ettd hatdpalvelut on voitava tavoittaa numeroista riippumattomien
henkildiden vilisistd viestintdpalveluista ldhetettyjen héatéviestien avulla, kunhan
kansallinen hétdkeskusjdrjestelmd mahdollistaa nédiden viestien vastaanottamisen
ohjaamalla ne sopivimpaan hétdkeskukseen sekd soittajan sijaintitietojen
vastaanottamisen. Tdhdn voi sisdltyd se, ettd jdsenvaltio nimedd yhden IP-
yhdyskaytdvéin vastaanottamaan keskitetysti hatdviestejd. Tallaisten palveluntarjoajien
olisi silti tiedotettava loppukayttdjille, kun péddsyd yhteiseen eurooppalaiseen
hiatdanumeroon 112 tai soittajan sijaintitietoihin ei tueta.

Jasenvaltioiden olisi tarkasteltava hétdkeskusten valmiuksia késitelld hétdviestintad
useammalla kuin yhdella kielella.

Jasenvaltioiden olisi toteutettava erityistoimenpiteitd varmistaakseen, ettd vammaisilla
loppukéyttéjilld, erityisesti kuuroilla, kuulovammaisilla, puhevammaisilla ja
kuurosokeilla kayttéjilld, on tasapuoliset mahdollisuudet kédyttdd hatdpalveluja, myds
yhteistd eurooppalaista hitdinumeroa 112, ja ettd ndmi hétipalvelut ovat direktiivin

57

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 910/2014, annettu 23 pdivénd heindkuuta 2014,
sdhkoisestd tunnistamisesta ja sdhkdisiin transaktioihin liittyvistd luottamuspalveluista sisamarkkinoilla
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(EU) 2019/882 mukaisia. Vastaavuusperiaate edellyttdd, ettd vammaisilla
loppukayttéjilld olisi oltava mahdollisuus kéyttdd hitdpalveluja hitiviestinndn kautta
toiminnallisesti vastaavalla tavalla kuin muilla loppukayttijilld, erityisesti soittamalla
hitdnumeroon 112 ddnipohjaisten palvelujen kautta.

Kaikessa  hitdviestinndssd  hyOdynnettivdt  soittajan  sijaintitiedot  lisdévit
loppukiyttdjien suojaa ja turvallisuutta sekd auttavat hétipalveluja suorittamaan
tehtaviansd, edellyttden ettd hétdviestien ja nithin liittyvien tietojen valittdminen
hitipalveluille taataan kansallisella sopivimman hitdkeskuksen jirjestelmalla.
Vastaanotettaecssa ja kéytettdessd soittajan sijaintitietoja, joihin sisdltyvit seka
verkkoperusteiset sijaintitiedot, jos yhteydet varmistava verkko tarjoaa kyseiset tiedot
palveluntarjoajalle tai hatidkeskukselle, ettdi mobiililaitteesta saatavat soittajan
tarkemmat sijaintitiedot, jos radiolaite mahdollistaa niiden ldhettimisen, olisi
noudatettava kaikkia muita unionin oikeuden henkil6tietojen késittelyd koskevia
vaatimuksia. Yritysten, jotka antavat verkkoperusteisia sijaintitietoja, olisi kéytetysté
tekniikasta riippumatta annettava soittajan sijaintitiedot hétipalvelujen kdyttoon heti,
kun palvelu on ottanut puhelun vastaan. Mobiililaitteisiin  perustuvat
paikallistamisteknologiat ovat osoittautuneet tarkemmiksi ja
kustannustehokkaammiksi, koska kéytettivissd olevat tiedot saadaan Euroopan
geostationaarisesta navigointilisdjarjestelmistd ja Galileo-satelliittijarjestelmastd ja
muista maailmanlaajuisista  satelliittinavigointijarjestelmistd sekd langattomien
verkkojen tiedoista. Sen vuoksi mobiililaitteesta saatavien soittajan sijaintitietojen olisi
tdydennettdva verkkoperusteisia sijaintitietoja myds silloin, kun mobiililaitteesta
saadaan sijaintitieto vasta hatdviestinndn kdynnistimisen jdlkeen. Jdsenvaltioiden olisi
varmistettava, ettd kun mobiililaitteesta saatavat soittajan sijaintitiedot ovat saatavilla,
ne toimitetaan sopivimmalle hatdkeskukselle. Tamid ei vélttdimattd ole aina
mahdollista — sijaintitiedot eivdt esimerkiksi ole saatavilla mobiililaitteesta tai
henkil6iden vélisen viestintdpalvelun vilityksell4, tai niitd ei ole teknisesti mahdollista
saada. Jasenvaltioiden olisi lisdksi varmistettava, ettd hitdkeskukset pystyvit
vastaanottamaan ja hallinnoimaan kéytettdvissd olevia soittajan sijaintitietoja, silloin
kun se on toteutettavissa. Soittajan sijaintitietojen madrittelemisen ja siirtdmisen olisi
oltava maksutonta sekd loppukéyttéjélle ettd hitdviestid késitteleville viranomaiselle
riippumatta madrittelytavasta (mobiililaitteen vai verkon kautta) tai siirtotavasta (esim.
adnikanavia pitkin, tekstiviestilld tai internet-protokollaan perustuen).

On tirkedd lisdtd yhteisen eurooppalaisen hédtdnumeron 112 tunnettuutta unionissa
matkustavien kansalaisten suojelun ja turvallisuuden parantamiseksi. Tastd syystd
kaikki jdsenvaltioissa matkustavat kansalaiset olisi saatettava tietoisiksi, tiedottamalla
erityisesti kansainvélisen litkenteen bussiterminaaleissa, rautatieasemilla, satamissa ja
lentoasemilla sekd puhelinluetteloissa, loppukiyttdja- ja laskutusmateriaalissa, siitd,
ettd he voivat kiyttad yhteistd eurooppalaista hatinumeroa 112 yleisend hitdnumerona
matkustaessaan unionissa. Tdmd on ensisijaisesti jdsenvaltioiden vastuulla, mutta
komission olisi edelleen sekd annettava tukea ettd tdydennettivd jdsenvaltioiden
aloitteita  yhteistd eurooppalaista hédtdnumeroa 112 koskevan tietoisuuden
parantamiseksi, ja sen olisi sddnnollisesti arvioitava yleison tietoisuutta numerosta ja
numeron kdyton kehitysta.

Jotta wvoitaisiin vastata teknologian kehitykseen, joka liittyy hétipalvelujen
tavoittamiseen digitaalisen lompakon avulla, soittajan sijaintitietojen tarkkuuteen,
vammaisten loppukédyttijien vastaaviin  kdyttomahdollisuuksiin  ja  puhelun
reitittdmiseen sopivimpaan hitikeskukseen, komissiolle olisi annettava valta hyviksya
delegoituja sdddoksid, joissa vahvistetaan toimenpiteitd hitdviestinndn tehokkuuden
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varmistamiseksi unionissa. Téllaiset toimet eivdt saisi rajoittaa jdsenvaltioiden
hétépalveluyksikkdjen jarjestdmista.

Yhdessé jasenvaltiossa olevat kansalaiset eivdt voi ottaa yhteyttd toisen jdsenvaltion
hétépalveluihin, koska heiddn kotimaansa hitdkeskuksella ei valttimattd ole muiden
jasenvaltioiden hétéviestintdjdrjestelmien yhteystietoja. Sen vuoksi olisi ylldpidettava
unionin laajuista, suojattua tietokantaa numeroista, joiden kautta tavoitetaan kunkin
jasenvaltion hitidkeskusjdrjestelmét. Siksi digitaalisten verkkojen viraston olisi
ylldpidettdvd suojattua tietokantaa suosituksen E.164 mukaisista jésenvaltioiden
hiatdinumeroista, jotta varmistetaan, ettd jdsenvaltioiden héatédkeskusjérjestelmiin
voidaan ottaa yhteys muiden jésenvaltioiden hitdkeskusjérjestelmista.

Numeroihin perustuvien henkildiden vélisten matkaviestintdpalvelujen tarjoajilla on
tirked rooli kansallisissa varautumisstrategioissa, minkd vuoksi Kkyseisten
palveluntarjoajien olisi vilitettdvd julkiset varoitukset kaikille asianosaisille
loppukayttéjille. Asianosaisiksi loppukéyttdjiksi olisi katsottava toimivaltaisen
viranomaisen madrittimat loppukéyttdjit, jotka ovat uhkaavan tai odotettavissa olevan
suuren hitétilanteen tai katastrofin mahdollisena kohteena olevilla maantieteellisilla
alueilla varoitusjakson aikana.

Kun jisenvaltiot ovat varmistaneet, ettd kaikki asianosaiset loppukayttijit riippumatta
heidédn asuinpaikastaan tai -jdsenvaltiostaan tavoitetaan tosiasiallisesti korkeinta
tietoturvan tasoa noudattaen, niiden olisi voitava sdatdd julkisten varoitusten
toimittamisesta kéyttdmalld asetuksen (EU) N:o 910/2014 nojalla mydnnettyjé
eurooppalaisia digitaalisen identiteetin lompakkoja varmistaen samalla, ettd unionin
kansalaisia suojellaan tehokkaasti heiddn matkustaessaan muissa jdsenvaltioissa.

Alkuperdn  tunniste  tarkoittaa  pakettivélitteisissd ~ verkoissa  sdhkdisen
viestintdpalvelun, kuten VolP-tekniikkaa (Voice over Internet Protocol) hyddyntévin
viestintdpalvelun, viestinndn ldhteen tai pditepisteen tunnistetietoja, jotka voidaan
ldhettdd vastaanottajan tai loppukdyttdjidn péételaitteelle viestintdd kdynnistettdessa.
Piirikytkentiisissd verkoissa soittajan numeron nayttimistd puhelun vastaanottajalle
ennen vastaamista kutsutaan kutsuvan tilaajan tunnistukseksi.

Alkuperin tunnisteessa voidaan kéyttdd merkinantoprotokollina muita tunnisteita kuin
suosituksen E.164 mukaisia numeroita tai kansallisia numerointisuunnitelmia ldhteen
tai padtelaitteen tunnisteen ldhettdmiseksi puhelun vastaanottajan tai vastaanottavan
osapuolen paételaitteelle puhelua tai viestintdd kdynnistettdessa.
Yhteenliittimispalvelujen tarjoajien, kauttakulkupalvelujen tarjoajat mukaan luettuina,
olisi varmistettava todennettujen alkuperdn tunnisteiden tai kutsuvan tilaajan
tunnistetietojen siirtdminen kansallisissa ja kansainvélisissi
yhteenliittimissopimuksissa asianomaisten maiden kansallisten tai kansainvilisten
madrdysten tai sddntdjen mukaisesti.

On tarpeen suojata soittajan oikeus estdd kutsuvan tilaajan tai puhelun alkuperin
tunnistus (kutsuvan tilaajan tunnistuksen esto) sekd puhelun vastaanottajan oikeus
kieltdytyd vastaanottamasta tunnistamattomia puheluja. Joidenkin loppukayttdjien —
erityisesti puhelinpalvelukeskusten ja vastaavien organisaatioiden — edun mukaista on
taata soittajien nimettomyys.

Hatakeskusta, joka ndyttdd yleisen tilaajan tunnisteen hétdviestintddn vastattaessa, ei
pitéisi katsoa tunnistamattomaksi puheluksi.
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Yhdistetyn tilaajan tunnistukseen liittyen on tarpeen turvata puhelun vastaanottajan
oikeus ja oikeutettu etu estdd sen tilaajan tunnistus, johon soittaja on tosiasiallisesti
yhdistetty (yhdistetyn linjan tunnistuksen rajoittaminen).

Tietyn koodin tai etuliitteen kédyttdminen ei saisi vapauttaa suoramarkkinointipuheluita
soittavia oikeushenkil6itd tai luonnollisia henkilditd velvollisuudesta sallia kutsuvan
tilaajan tai alkuperén tunnistus.

Kutsuvan tilaajan tai alkuperdn tunnistuksen esto on voitava maarityissd tapauksissa
ohittaa. Loppukiyttdjien oikeutta yksityisyyteen ja henkil6tietojen suojaan kutsuvan
tilaajan tunnistuksen tai alkuperén tunnisteen osalta olisi rajoitettava, jos se on tarpeen
ilkivaltaisten puhelujen ja hiirintdsoittojen jiljittimiseksi, jos téllaisesta toiminnasta
on tehty wvalitus toimivaltaisille viranomaisille, tai jos on kyse hitidviestinnin
aloittamisesta. Sitd olisi my0s tarvittaessa rajoitettava kutsuvan tilaajan tai alkuperin
tunnisteen ja sijaintitietojen osalta, jotta hatdpalvelut ja hitdkeskukset voisivat vastata
tehokkaasti hatdviesteihin ja kasitelld niita.

Kéaytdssd on teknologiaa, jonka avulla sdhkdisten viestintdpalvelujen tarjoajat voivat
rajoittaa loppukéyttdjien vastaanottamia ilkivaltaisia puheluja, hiirintdsoittoja tai
muita vilpillisid puheluita eri tavoin, mukaan lukien estimélld hiljaiset puhelut, ja
auttaa toimivaltaisia viranomaisia téllaisten puhelujen jéljittimisessd. Niihin
puheluihin voi siséltyd puheluja, jotka ovat perdisin virheellisistd numeroista eli
numeroista, joita ei ole numerointisuunnitelmassa, tai kelvollisista numeroista, joita ei
ole varattu numeroihin perustuvan henkildiden vélisen viestintdpalvelun tarjoajalle tai
joita ei ole annettu loppukayttdjille. Yleisesti saatavilla olevien henkildiden vilisten
viestintdpalvelujen tarjoajien olisi suojattava loppukédyttdjid tarjoamalla heille
maksutta mahdollisuus pyytdéd téllaisten puhelujen estimistd, jos se on teknisesti
mahdollista, tai kolmannen osapuolen loppukiyttdjin paételaitteeseen suorittaman
automaattisen soitonsiirron estdmisti. T#td varten palveluntarjoajien olisi otettava
kdyttoon uusinta teknologiaa, kuten todentamisratkaisuja. Palveluntarjoajien olisi
ilmoitettava loppukdyttdjille tallaisista toiminnoista sopimukseen liitetyissd tiedoissa
ja muilla keinoilla, esimerkiksi julkaisemalla tiedot tarvittaessa verkkosivuillaan.
Mahdollisuuden estdd ei-toivotut puhelut olisi katsottava olevan teknisesti
toteutettavissa, ellei palveluntarjoaja osoita, ettd sille on objektiivisia teknisid esteitd,
joita voi esiintyd esimerkiksi yleisissd kytkentdisissd puhelinverkoissa. Numeroista
riippumattomien henkildiden vilisten viestintdpalvelujen tarjoajien olisi voitava
toteuttaa tunnistamistoimenpiteitd kayttdjien todentamiseksi direktiivin (EU)
2022/2555 mukaisesti.

Yleisesti saatavilla oleviin luetteloithin kuuluvat mitkéd tahansa luettelot tai palvelut,
jotka  siséltdvdat tietoja  loppukdyttdjistd, kuten puhelinnumeroista (myds
matkapuhelinnumeroista), sdhkdpostiosoitteesta tai yhteystiedoista, ja jotka kisittdvét
numerotiedustelupalvelut. Luettelopalvelujen pédédtehtdvind on mahdollistaa tillaisten
henkildiden tunnistaminen. Koska digitaalisten vaihtoehtojen, kuten verkossa
toimivien hakukoneiden, sosiaalisen median sekd ajantasaisten yhteystietojen
l6ytdmisen mahdollistavien verkkohakemistojen saatavuus ja kédyttd on lisddntynyt,
numeroihin perustuvien henkildiden vélisten viestintidpalvelujen tarjoajien velvoitteen
yllapitdmiselle ei ole riittdvésti perusteita. Lisdksi monet numerotiedustelupalvelut
ovat nyt kéytettdvissd sovelluksina tai verkossa niin, ettd kdyttdjit voivat hakea tietoja
digitaalisesti. On myo0s asianmukaista varmistaa, ettd yksityisyyttd ja henkilGtietojen
suojaa koskevaa oikeutta suojellaan korkeatasoisesti niin, ettd loppukéyttdjiltd, jotka
ovat luonnollisia henkil6itd, pyydetddn suostumus ennen heidédn henkil6tietojensa
sisédllyttdmistd luetteloon. Luonnollisista henkildistd poiketen oikeushenkildiden
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oikeutetut edut, jotka liittyvit heidén tietojensa sisdllyttdmiseen luetteloon, olisi myds
suojattava. Direktiivin 2002/58/EY soveltaminen on osoittanut, ettd jisenvaltioissa on
erilaisia kaytdntdjd koskien loppukédyttdjien, jotka ovat luonnollisia henkil6iti,
mahdollisuutta valita, sisdllytetddnkd heiddn henkil6tietonsa luetteloon. Joskus
jasenvaltiot sdétévat kansallisessa lainsdddanndssddn, ettd loppukayttédjilld on oikeus
vastustaa henkilGtietojensa siséllyttdmistd luetteloon, tai ettd luonnollisen henkilon
suostumuksen peruuttamista ei jaeta luetteloiden sisdltimid henkilotietoja kisittelevien
kolmansien osapuolten kanssa, miki saattaa paitsi heikentdd suojan tasoa kaikkialla
unionissa, myds altistaa loppukayttdjat vihamielisten toimijoiden petollisille
kiytdnnoille. Suostumus tulisi pyytdd asetuksen (EU) 2016/679 mukaisesti myds
yhteystietojen jakamiseksi paperilla tai sdhkdisessi muodossa palveluntarjoajasta
riippumatta.

Perusoikeuskirjan tavoitteiden ja vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyssa
Yhdistyneiden  kansakuntien yleissopimuksessa  vahvistettujen  velvoitteiden
mukaisesti sdintelykehyksessd olisi varmistettava, ettd kaikki loppukédyttdjit, mukaan
lukien vammaiset loppukéyttdjdt, vanhukset ja henkildt, joilla on sosiaalisia
erityistarpeita, voivat helposti ja yhtéldisesti kdyttdd kohtuuhintaisia ja laadukkaita
palveluja riippumatta asuinpaikastaan unionissa. Amsterdamin sopimukseen’®
liitetyssd julistuksessa 22 midrdtddn, ettd unionin toimielimet ottavat huomioon
vammaisten henkiléiden tarpeet suunnitellessaan SEUT 114 artiklan mukaisia
toimenpiteita.

Jotta voitaisiin varmistaa, ettd vammaiset loppukéyttdjat hyotyvat kilpailusta ja
mahdollisuudesta valita eri palveluntarjoajien vélilli samalla tavalla kuin suurin osa
loppukéyttijistd, toimivaltaisten viranomaisten olisi tdsmennettidvd tarvittaessa ja
kansallisten olosuhteiden perusteella sekd vammaisia loppukayttdjid kuultuaan, mité
vammaisten loppukéyttdjien kuluttajansuojaa koskevia vaatimuksia yleisesti saatavilla
olevien sdhkdisten viestintdpalvelujen tarjoajien on noudatettava. Tallaisiin
vaatimuksiin voi kuulua muun muassa, ettd palveluntarjoajat huolehtivat siitd, ettd
vammaiset loppukidyttdjat voivat hyddyntdd niiden palveluja samoin ehdoin kuin
niiden muutkin loppukéyttdjit, mukaan lukien hinnat, maksut ja laatu, ndille
palveluntarjoajille aiheutuneista lisdkustannuksista riippumatta. Toteuttaessaan
vastaavia  kdyttomahdollisuuksia ja  valinnanvaraa koskevia toimenpiteitd
toimivaltaisten viranomaisten olisi kannustettava noudattamaan tdmén asetuksen
standardointia koskevien sddnnodsten mukaisesti vahvistettuja asiaankuuluvia
standardeja ja eritelmid. Vammaisten loppukéyttdjien kuluttajansuojaa koskevia
vaatimuksia voidaan soveltaa my0s palveluntarjoajien vélisiin  tukkutason
jarjestelyihin. Jotta palveluntarjoajille ei luotaisi liiallista hallinnollista rasitetta,
toimivaltaisten viranomaisten olisi tarkistettava, voidaanko vastaavia
kdyttomahdollisuuksia ja valinnanvaraa koskevat tavoitteet saavuttaa ilman téllaisia
toimenpiteita.

Loppukéyttdjien olisi voitava olla varmoja radioldhetysten vastaanottoon uusissa M-
luokan ajoneuvoissa ja digitaalitelevisioldhetysten vastaanottoon unionissa myytdvien
laitteiden yhteentoimivuudesta. Jdsenvaltioiden olisi voitava edellyttdd téllaisia
laitteita koskevia yhdenmukaistettuja vdhimmadisstandardeja. Téllaisia standardeja
voitaisiin ajoittain mukauttaa tekniikan ja markkinoiden kehityksen perusteella.
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Jos jdsenvaltiot paittavit toteuttaa direktiivin (EU) 2015/1535 mukaisia toimenpiteita,
jotka koskevat kuluttajille tarkoitettujen radiovastaanottimien yhteentoimivuutta,
edullisten radiovastaanottimien vaikutuksen markkinoihin olisi oltava rajallinen, ja
vastaanottimien olisi pystyttdvd vastaanottamaan ja toistamaan digitaalisten
maaldhetysten tai internetin vélitykselld tarjottavia radiopalveluja, jotta tdma
yhteentoimivuus sdilyy. Tdmd voi my0s parantaa yleistd turvallisuutta, kun kéyttdjat
voivat hyoddyntdd laajemmin eri teknologioita hététilanteita koskevien tietojen
késittelyyn ja vastaanottamiseen jasenvaltioissa.

Kuluttajille tarkoitettujen radiovastaanottimien ja televisiolaitteiden yhteentoimivuutta
koskevat sddnnokset eiviat estd sitd, ettd wuusien M-luokan ajoneuvojen
autoradiovastaanottimet pystyvét vastaanottamaan ja toistamaan my0s analogisten
maaldhetysten vilitykselld tarjottavia radiopalveluja, eivitkd ne estd jdsenvaltioita
asettamasta velvoitteita varmistaa, ettd digitaalisilla radiovastaanottimilla voidaan
vastaanottaa ja toistaa maanpdillisii analogisia radioldhetyksia.

Tamé asetus ei saisi estdd jdsenvaltioita hyviksyméstd maanpééllisten ldhetysten
vastaanottamiseen tarkoitettuja digitaalisia televisiolaitteita koskevia teknisid
madrdyksii, joilla valmistellaan kuluttajien siirtymistd kdyttimédan uusia maanpaéllisid
lahetysstandardeja ja pyritddn vélttamédn sellaisten laitteiden toimittaminen, jotka
eivit olisi yhteensopivia kdyttoon otettavien standardien kanssa, sanotun kuitenkaan
vaikuttamatta unionin oikeuden soveltamiseen.

Jasenvaltioiden olisi voitava jatkossakin asettaa perustellun yleisen edun nimissé
oikeasuhteisia siirtovelvollisuuksia niiden lainkdyttovaltaan kuuluville yrityksille,
mutta téllaisia velvollisuuksia olisi asetettava ainoastaan silloin, kun se on
valttdimatontd jisenvaltioiden unionin lainsdddannon mukaisesti selkeédsti méérittdmien
yleisen edun mukaisten tavoitteiden saavuttamiseksi; velvollisuuksien olisi oltava
oikeasuhteisia ja avoimia. Siirtovelvollisuuksia olisi voitava soveltaa tiettyjen
mediapalvelun tarjoajien toimittamiin tiettyihin radio- ja televisioldhetyskanaviin sekd
tdydentdviin palveluihin. Jisenvaltioiden asettamien velvollisuuksien olisi oltava
selkedsti médritellyt yleisen edun mukaiset tavoitteet huomioon ottaen oikeasuhteisia
ja avoimia. Jadsenvaltioiden olisi esitettivd kansallisessa lainsdddanndssdan
asettamilleen siirtovelvollisuuksille puolueettomat perusteet sen varmistamiseksi, ettd
velvollisuudet ovat avoimia, oikeasuhteisia ja selkedsti mairiteltyjd. Velvollisuudet
olisi suunniteltava siten, etti tarjotaan riittdvat kannustimet tehokkaille investoinneille
infrastruktuuriin.

Radio- ja televisioldhetysten yleisolle ldhettimiseen kéytettdviin sdhkdisiin
viestintdverkkoihin ja -palveluihin kuuluvat kaapelitelevisio, internetpohjainen
televisio sekd satelliitti- ja maanpéadlliset 1dhetysverkot. Niihin voi kuulua myds muita
verkkoja sikdli kuin merkittivd madrd loppukayttdjia kayttda tdllaisia verkkoja
péddasiallisena keinona radio- ja televisioldhetysten vastaanottamiseen. Analogisia
televisioldhetyksid koskevia siirtovelvollisuuksia olisi harkittava ainoastaan, jos
tillaisen velvollisuuden puute aiheuttaisi merkittavdd haittaa merkittidville mairélle
loppukiyttdjid tai jos tiettyjen televisioldhetyskanavien tapauksessa ei voida kiyttda
muita ldhetystapoja. Siirtovelvollisuuksiin  voi siséltyd sellaisten palvelujen
valittdiminen, jotka mahdollistavat vastaavat kiyttomahdollisuudet vammaisille
loppukéyttijille. Vastaavasti tdydentdviin palveluihin sisdltyy muun muassa palveluja,
joilla parannetaan esteettomyyttd vammaisten loppukéyttidjien kannalta, kuten
tekstitelevisio,  tekstitys  kuuroille  tai  huonokuuloisille  loppukéyttdjille,
kuvailutulkkaus, puhuttu tekstitys ja viittomakielinen tulkkaus, ja niihin voi
tarvittaessa siséltyd pddsy ndihin liittyvddn raakadataan. Hybriditelevisiopalvelujen
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tarjoamisen ja vastaanottamisen lisddntyessd ja sdhkoisten ohjelmaoppaiden sdilyessi
tarkeind loppukiyttdjien valinnanvaran kannalta hybriditelevisiotoimintoja ja
sdhkdisen ohjelmaoppaan toimintoja olennaisesti tukevan ohjelmiin liittyvdn datan
vélittdiminen voidaan siséllyttdd siirtovelvollisuuksiin. Téllaisen ohjelmiin liittyvén
datan olisi voitava sisdltdd tietoa ohjelman sisdllostd ja siitd, miten sisdltoon padsee,
mutta ei itse ohjelman sisaltoa.

Jasenvaltioiden olisi tarkasteltava uudelleen siirtovelvollisuuksia teknologian ja
markkinoiden kehitys huomioon ottaen ja jotta voitaisiin varmistaa, ettd ne ovat
jatkuvasti  oikeassa suhteessa haluttuihin  tavoitteisiin  ndhden.  Tallaisten
velvollisuuksien  yhteydessd  voitaisiin  tarvittaessa ~ méaérdtd  kohtuullisesta
korvauksesta, joka olisi vahvistettava kansallisessa lainsdddannossd. Tallaisessa
tapauksessa kansallisessa lainsdddédnndssd olisi madritettivd myds asianmukaisen
korvauksen laskentaan sovellettava menetelmid. Menetelmdssd olisi pyrittdva
johdonmukaisuuteen sellaisten kéyttdoikeuksia koskevien korjaavien toimenpiteiden
kanssa, joita kansalliset sdintelyviranomaiset voivat méératd ldhetystoiminnassa
kaytettdvien siirtopalvelujen tarjoajille, joilla katsotaan olevan huomattava
markkinavoima. Téstd poiketen tilanteissa, joissa médrdaikaisessa sopimuksessa
madritddn muusta menetelmédstd, kyseisti menetelmdd olisi voitava soveltaa
sopimuksen keston ajan. Jos kansallista sdddostd korvauksista ei ole, radio- tai
televisiokanavien tarjoajien ja kyseisten radio- tai televisiokanavien vilittdmiseen
kiytettdvien sdhkoisten viestintdverkkojen tarjoajien olisi voitava tehdd sopimus
oikeasuhteisesta korvauksesta.

Sddntelykehys ja sen hallintorakenteet, mukaan lukien komissio, kansalliset
sddntelyviranomaiset ja muut toimivaltaiset viranomaiset, BEREC ja BEREC-virasto,
ovat tuottaneet hyvid tuloksia sisdmarkkinoiden yhdenmukaistamisen osalta.
Kansalliset markkinat ovat kuitenkin edelleen hajanaiset, eikd sdhkoisten verkkojen ja
palvelujen sisdmarkkinoita ole toteutettu. Tédmid vaikuttaa sdhkodisen viestinnin
tarjoajiin, jotka harjoittavat rajat ylittdvdd litkketoimintaa tai jotka toimivat
merkittdvassd madrdssa eri jsenvaltioita, myds silloin kun BERECin suuntaviivat ovat
voimassa. Arvioinnissa havaittiin erityisesti kolme ongelmakohtaa: ensinnékin
BERECiin kohdistuva voimakas kansallinen vaikutus, joka voi muuttaa sen tuotoksen
vaikutusta sisdmarkkinoilla, toiseksi kansallisten sdintelyviranomaisten toimivallan
epasymmetrinen laajeneminen, joka aiheuttaa epdjohdonmukaisuuksia kansallisten
sdantelyviranomaisten  osallistumisessa BERECin  tyohon, ja  kolmanneksi
resurssirajoitteet ja rakenteelliset heikkoudet, jotka vaikuttavat BERECin
mahdollisuuksiin suorittaa sille annetut tehtdvét. Sen vuoksi hallintokehyksen on
kehityttdvd tukemaan sidhkdisen viestinndn sisdmarkkinoiden toteuttamista kaikkialla
unionissa varmistamalla johdonmukaiset kéytdnnot sddntdjen soveltamisessa ja
lisadmalla koordinointia kansallisten sdéntelyviranomaisten ja muiden toimivaltaisten
viranomaisten vélilld kansallisella tasolla, unionin elinten ja virastojen vélilld unionin
tasolla sekd kansallisen ja unionin tason vélill4.

Tiettyjen  tehtdvien  toteuttamisen  olisi  kuuluttava  vain  kansallisille
sadntelyviranomaisille eli elimille, jotka ovat riippumattomia sekd toimialasta ettd
ulkopuolisesta viliintulosta tai poliittisesta painostuksesta. Sen varmistamiseksi, etti
kaikki kansalliset sdéntelyviranomaiset ovat toimivaltaisia suorittamaan tarvittavat
tehtavit ja ettdi BERECin tuotokset edustavat hyvin jisenvaltioiden kantaa, niméi
tehtdvét olisi ulotettava siséltimadn esimerkiksi yleisvaltuutusjirjestelmén mukaisten
ilmoitusten ja yhden toimiluvan menettelyn kasittelyyn, kuituun siirtymistd koskevien
toimenpiteiden tdytdntdonpanoon tai varautumisen ja hdiridnsietokyvyn tukemiseen
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liittyvid tehtdvid. Kun otetaan huomioon kansallisten sédéntelyviranomaisten
markkinasdéntelyyn ja kilpailuun liittyvd asiantuntemus, ndiden viranomaisten olisi
etenkin oltava toimivaltaisia péittiméén taajuuksien jakamismenettelyjen
markkinoiden muokkaamiseen ja kilpailuun liittyvistd ndkokohdista. Jollei toisin
sdddetd, jdsenvaltioiden olisi voitava osoittaa muita tissd asetuksessa sdddettyja
sdantelytehtdvid joko kansallisille sdintelyviranomaisille tai muille toimivaltaisille
viranomaisille. Jdsenvaltioiden olisi edistettivd kansallisten sddntelyviranomaisten
toimivallan vakautta suhteessa unionin sdhkdisen viestinnin sééntelykehyksen osaksi
kansallista lainsdddidnt6d saattamisen yhteydessd osoitettuihin tehtéviin, erityisesti
kilpailuun markkinoilla tai markkinoille padsyyn liittyvien tehtdvien osalta. Kun
tehtdvid osoitetaan muille toimivaltaisille viranomaisille, ndiden olisi pyrittava
kuulemaan kansallisia sddntelyviranomaisia ennen péédtoksen tekemistd. Hyvin
yhteistyOn periaatteen mukaisesti kansallisten sddntelyviranomaisten ja muiden
toimivaltaisten viranomaisten olisi vaihdettava tietoja tehtdviensd hoitamiseksi.

Jasenvaltioiden olisi ilmoitettava komissiolle kansallisten sdintelyviranomaisten ja
muiden toimivaltaisten viranomaisten tiedot. Kun kyseessd ovat toimivaltaiset
viranomaiset, joilla on valtuudet myontdd asennusoikeuksia, olisi oltava mahdollista
tayttdd ilmoitusvelvollisuus viittaamalla asetuksen (EU) 2024/1309 nojalla
perustettuun keskitettyyn tietopisteeseen.

Saintelytehtdvien ja toiminnallisten tehtdvien erottamisen periaatteen mukaisesti
jasenvaltioiden olisi taattava kansallisen sédédntelyviranomaisten ja muiden
toimivaltaisten viranomaisten riippumattomuus niiden paitosten puolueettomuuden
varmistamiseksi. Tdmi riippumattomuuden vaatimus ei rajoita jdsenvaltioiden
institutionaalista itsemddrddmisoikeutta, niiden perustuslaillisia velvollisuuksia eika
puuttumattomuuden periaatetta suhteessa jdsenvaltioiden omistusoikeusjérjestelmiin,
siten kuin SEUT 345 artiklassa maérataan.

Sadntelykehyksen  tehokkaan soveltamisen  varmistamiseksi, kansallisen
sddntelyviranomaisen madrdysvallan lisddmiseksi ja sen pditdsten ennakoitavuuden
parantamiseksi kansallista sdédntelyviranomaista olisi suojattava ulkopuoliselta
valiintulolta tai poliittiselta painostukselta, joka voisi vaarantaa sen késiteltdvéksi
tulevien asioiden riippumattoman arvioinnin. Téllainen ulkopuolinen vaikuttaminen
tekee kansallisesta lainsdddintdelimestd soveltumattoman toimimaan kansallisena
sddntelyviranomaisena sdintelyjirjestelmin mukaisesti. Tdtd varten jdsenvaltioiden
olisi sdddettdvd etukiteen sddntdjd, jotka koskevat kansallisen sdintelyviranomaisen
johtajan erottamisen perusteita, jotta kyseisen elimen puolueettomuudesta ja sen
taipumattomuudesta ulkoisten tekijoiden edessd ei jdisi perusteltua epdilysti.
Mielivaltaisten erottamisten estdmiseksi erotetuilla jdsenilld olisi oltava oikeus pyytda
toimivaltaista tuomioistuinta tarkistamaan, onko erottamiselle tdssd asetuksessa
saddettyd pitevad perustetta. Erottaminen saisi liittyd ainoastaan johtajan tai jasenen
henkilokohtaiseen tai ammatilliseen pitevyyteen. On tirkedd, ettd kansallisilla
sddntelyviranomaisilla on oma budjetti erityisesti sen vuoksi, etti ne pystyvit
palkkaamaan riittavasti patevdd henkilostéd. Tamé budjetti olisi julkaistava vuosittain
avoimuuden varmistamiseksi. Kansallisilla sddntelyviranomaisilla olisi budjettinsa
rajoissa oltava itsendisyys henkiloresurssien ja  taloudellisten resurssien
hallinnoinnissa. Puolueettomuuden varmistamiseksi jésenvaltioiden, joilla on
omistusosuuksia tai pdétintdvaltaa sellaisissa yrityksissd, jotka suorittavat kansallisen
sddntelyviranomaisen tai muiden toimivaltaisten viranomaisten budjettiin hallinnollisia
maksuja, olisi varmistettava, ettd omistajuuteen tai paitintdvaltaan liittyva toiminta ja
budjetin valvontaan liittyvé toiminta erotetaan rakenteellisesti tehokkaasti toisistaan.
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Kansallisten sdéntelyviranomaisten riippumattomuutta on tarpeen vahvistaa
entisestdéin sen varmistamiseksi, ettd kansallisen sdédntelyviranomaisen johtaja ja
jasenet  ovat  taipumattomia  ulkoisten  tekijoiden  edessd, ja = sditdid
vihimmaispétevyysvaatimuksista ja toimikauden vdhimmaiiskestosta. Jotta liséksi
voitaisiin  vdhentdd sddntelyloukun riskid, varmistaa jatkuvuus ja lisdtd
riippumattomuutta, jisenvaltioiden olisi harkittava, ettd rajoitetaan mahdollisuutta
uusia kollegiaalisen elimen johtajan tai jdsenten toimikausi ja otetaan kayttoon
asianmukainen kiertojarjestelmi kollegiaalisen elimen jésenille ja ylimmélle johdolle.
Tamd voitaisiin  jirjestdd muun muassa nimittdmadlld kollegiaalisen elimen
ensimmadiset jésenet eri ajanjaksoiksi, jotta jisenten ja ndiden seuraajien toimeksiannot
eivit pdéty yhti aikaa.

Kansallisilla sdéntelyviranomaisilla olisi oltava vastuu- ja selontekovelvollisuus
tehtdviensd hoidon suhteen. Tdtd varten niiden olisi tavanomaisesti raportoitava
vuosittain eikd yksittdisten raportointipyyntdjen perusteella, koska jos téllaisia
pyyntdjd esitettdisiin suhteettoman paljon, viranomaisten itsendisyys voisi kérsid ja
tehtdvien hoito estyé.

Kansallisilla sddntelyviranomaisilla olisi oltava riittdvét taloudelliset resurssit ja
henkildstoresurssit niille annettujen tehtdvien hoitamiseen. BERECin vahvistamiseksi
ja sen edustavuuden lisddmiseksi sekd kaikkien kansallisten markkinoiden
erityistilannetta  koskevan  asiantuntijuuden, kokemuksen ja tietimyksen
varmistamiseksi kunkin jdsenvaltion olisi varmistettava, ettd sen kansallisella
sddntelyviranomaisella on riittdvdt taloudelliset resurssit ja henkiloresurssit
tdysipainoista BERECin ty6hon osallistumista varten.

Komissio perusti BERECin vuonna 2002°° komission asiantuntijatydryhméksi,
sdhkoisen viestinndn verkkoja ja palveluja Kkisittelevidksi eurooppalaiseksi
sdantelyviranomaisten ryhméksi, neuvomaan ja avustamaan komissiota sihkdisen
viestinndn verkkojen ja palvelujen sisdmarkkinoiden lujittamisessa varmistamalla
sdantelykdytdnnon johdonmukaisen kehittdimisen ja unionin sdéntelyjirjestelmén
johdonmukaisen tdytintoonpanon sdhkoisen viestinndn alalla. BEREC perustettiin
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1211/2009%° kansallisista
sadntelyviranomaisista koostuvaksi unionin elimeksi, joka korvasi sdhkdisen
viestinndn verkkoja ja palveluja kisittelevin eurooppalaisen sddntelyviranomaisten
ryhmén ja jota tukee virasto, yhteison elin, jolla on oikeushenkil6llisyys ja joka
perustettiin  huolehtimaan kyseisessd asetuksessa tarkoitetuista tehtdvistd, etenkin
asiantuntijatuen ja hallinnollisen tuen tarjoamisesta BERECille. Jotta virasto voisi
tukea BERECid tehokkaasti, sille annettiin oikeudellinen, hallinnollinen ja
taloudellinen riippumattomuus. Asetuksella (EU) 2018/1971 perustettiin BERECin
tukivirasto, jiljempdnd 'BEREC-virasto’, unionin virastoksi tukemaan BERECia.
Kaiken kaikkiaan BERECin ja BEREC-viraston arviointi on osoittanut, ettd molemmat
ovat suorittaneet tehtdvédnsa ja tavoitteensa tehokkaasti, minkd vuoksi jérjestely on
toiminut hyvin ja se voidaan sdilytta.
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Komission paétos 2002/627/EY, tehty 29 péivand heindkuuta 2002, sdhkdisen viestinndn verkkoja ja
palveluja késittelevdn eurooppalaisen sdéntelyviranomaisten ryhmén perustamisesta (EYVL L 200,
30.7.2002, s. 38, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2002/627/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1211/2009, annettu 25 péivéina marraskuuta 2009,
Euroopan sdhkdisen viestinndn sddntelyviranomaisten yhteistydelimen (BEREC) ja viraston
perustamisesta (EUVL L 337, 18.12.2009, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2009/1211/0j).
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BERECin olisi tehtdviensd suorittamiseksi koottava yhteen kansallisten
sadntelyviranomaisten ja digitaalisten verkkojen viraston henkildston asiantuntemusta.
BERECin olisi pyrittdvd varmistamaan kaikkien kansallisten sdintelyviranomaisten
osallistuminen sen sdéntelytehtiviin ja toimintaan.

BEREC toimii foorumina kansallisten sdéntelyviranomaisten keskindiselle yhteistydlle
sekd ndiden viranomaisten ja komission viliselle yhteistydlle niiden kunkin unionin
sadntelykehyksen mukaisten tehtdvien hoidossa. BEREC toimii myds elimend, joka
pohtii sdhkdisen viestinnédn alan kysymyksid, keskustelee niistd ja antaa niitd koskevia
neuvoja Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle.

Unionin toimielinten ja kansallisten sdéntelyviranomaisten olisi hyddynnettdva
BERECin apua ja neuvoja. Aiheina voisivat olla muun muassa asiaan liittyvin
sadntelyn vaikutukset digitaalisten sisdmarkkinoiden yleiseen dynamiikkaan tai
suhteet kolmansiin osapuoliin, niiden kanssa kaytdvat keskustelut ja tietojenvaihto
sekd sdidntelyd koskevien parhaiden kiytdntdjen tunnetuksi tekeminen kolmansille
osapuolille. Komission julkiseen kuulemiseen osallistumisen lisdksi BERECin olisi
pyynnostd neuvottava komissiota siddosehdotusten laatimisessa. BERECin olisi myds
voitava antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle neuvoja ndiden pyynnosti tai
omasta aloitteestaan.

Sdhkoisid viestintdpalveluja tuottavien alojen jatkuva ldhentyminen ja niiden
kehitykseen liittyvien sdintelykysymysten monialaisuus huomioon ottaen BERECin ja
digitaalisten = verkkojen  viraston olisi  tehtdvd  yhteisty6td  kansallisten
sddntelyviranomaisten, muiden unionin elinten, laitosten, virastojen ja neuvoa-
antavien ryhmien kanssa, timén kuitenkaan rajoittamatta niiden roolia. Kyseeseen
tulevat erityisesti radiotaajuuspolitiitkkaa késittelevd elin, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) 2018/1725°' perustettu Euroopan tietosuojavaltuutetun
toimi sekd asetuksella (EU) 2016/679 perustettu Euroopan tietosuojaneuvosto,
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld 2010/13/EU  perustettu
audiovisuaalisten mediapalvelujen eurooppalaisten sddntelyviranomaisten ryhma,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 526/2013%2 perustettu Euroopan
unionin verkko- ja tietoturvavirasto, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EU) N:0 912/2010% perustettu Euroopan GNSS-virasto, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 2006/2004%* mukaisesti perustettu kuluttajansuojan
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 péivdnid lokakuuta 2018,
luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa
henkilGtietojen kasittelyssé ja ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta seké asetuksen (EY) N:o 45/2001
ja paiatoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, .39, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/881, annettu 17 pdivdnd huhtikuuta 2019,
Euroopan  unionin  kyberturvallisuusvirasto =~ ENISAsta ja  tieto- ja  viestintdtekniikan
kyberturvallisuussertifioinnista sekd asetuksen (EU) N:o 526/2013 kumoamisesta
(kyberturvallisuusasetus) (EUVL L 151, s. 15, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/881/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/696, annettu 28 péivénd huhtikuuta 2021, unionin
avaruusohjelman ja Euroopan unionin avaruusohjelmaviraston perustamisesta sekd asetusten (EU)
N:0912/2010, (EU) N:o0 1285/2013ja (EU) N:0377/2014 ja péadtdoksen N:o 541/2014/EU
kumoamisesta (EUVL L 170, s. 69, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/696/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/2394, annettu 12 péivind joulukuuta 2017,
kuluttajansuojalainsdddédnnon tiytantdonpanosta vastaavien kansallisten viranomaisten yhteistyOstd ja
asetuksen (EY) N:o 2006/2004 kumoamisesta (EUVL L 345, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/2394/0j).
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yhteistyoverkosto, Euroopan kilpailuviranomaisten verkosto ja eurooppalaiset
standardointiorganisaatiot sekd nykyiset komiteat (kuten viestintdkomitea ja
radiotaajuuskomitea). Tarvittaecssa BERECin ja digitaalisten verkkojen viraston olisi
myo0s tehtdva yhteistyotd jdsenvaltioiden toimivaltaisten kilpailu-, kuluttajansuoja-,
kyberturvallisuus- ja tietosuojaviranomaisten kanssa sekd kolmansien maiden
toimivaltaisten viranomaisten kanssa, erityisesti sdhkOisen viestinndn alalla
toimivaltaisten sédédntelyviranomaisten tai kyseisten viranomaisten muodostamien
ryhmien kanssa sekd kansainvilisten jdrjestdjen kanssa, jos tdiméd on tarpeen niiden
tehtavien hoitamiseksi. BERECin olisi my0s voitava kuulla sidosryhmid julkisten
kuulemisten avulla.

Kansallisten sdéntelyviranomaisten ja komission edustajista muodostuvana sdhkdisen
viestinndn teknisend asiantuntijaclimend BERECilld on parhaat valmiudet saada
tehtavikseen osallistua tehokkaisiin markkinoiden sddntelyyn liittyvid kansallisia
toimenpide-ehdotuksia koskeviin sisdmarkkinamenettelyihin ja antaa tarvittavat
suuntaviivat  kansallisille  sdédntelyviranomaisille ja  muille asianomaisille
toimivaltaisille viranomaisille yhteisten perusteiden ja johdonmukaisen sddntelyn
varmistamiseksi. Digitaalisten verkkojen virastolla olisi oltava valmiudet tukea
BERECid kaikissa sen sdintelytehtdvissi. Téaméd ei rajoita kansallisille
sdantelyviranomaisille, jotka ovat ldhimpénd sdhkdisen viestinndn markkinoita ja
niiden paikallisia olosuhteita, annettuja tehtavia.

Tdmén asetuksen tavoitteiden edistimiseksi BERECin olisi nykyisten tehtdviensd
lisdksi edistettdva tehokasta yhteistyotd sdhkoisten viestintdverkkojen tarjoajien ja
niihin 4heisesti liittyvilld aloilla toimivien yritysten vélilld vahvistamalla suuntaviivat
ekosysteemiyhteistyon helpottamiselle. Téllaista yhteistyotd voidaan tehdd sédhkdisten
viestintdpalvelujen tai tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamiseen ja etenkin
loppukiyttdjid hyodyttdvien innovatiivisten tuotteiden ja palvelujen tarjoamiseen
liittyvien teknisten ja kaupallisten asioiden parissa kilpailulainsddddnnon sdéntdjen
mukaisesti. BERECille olisi myods annettava uusia hdirionsietokykyé ja varautumista
koskevia tehtdvid, kuten digitaalisten verkkojen viraston laatima digitaalisia
infrastruktuureja koskeva unionin valmiussuunnitelma. BERECin olisi my06s annettava
suuntaviivat teknisille ja oikeudellisille toimenpiteille, joilla loppukiyttdjid voitaisiin
suojella tehokkaasti petolliselta toiminnalta unionissa.

Kansallisten  sdéntelyviranomaisten  olisi  yleensd  nimitettivi ~BERECin
saantelyneuvoston jdsenet kansallisen sddntelyviranomaisen johtajien tai sen
kollegiaalisen elimen jisenten keskuudesta. BERECin sdidntelyneuvoston kiertdvéalla
puheenjohtajuudella on tarkoitus varmistaa BERECin tyon jatkuvuus. Myos
varapuheenjohtajien kiertoa olisi edistettiva.

BERECin olisi voitava toimia unionin etujen mukaisesti riippumatta kaikesta
ulkoisesta viliintulosta, kuten poliittisesta painostuksesta tai kaupallisesta
puuttumisesta. Ndin ollen on tirkedd varmistaa, ettd sddntelyneuvostoon nimitetyilld
jasenilli on  ehdottomat takeet henkilokohtaisesta ja  toiminnallisesta
riippumattomuudesta.  Kansallisen sddntelyviranomaisen johtajalla tai sen
kollegiaalisen elimen jésenilld taikka heiddn varajdsenilliin on tillainen
henkilokohtainen ja toiminnallinen riippumattomuus. Tarkemmin ilmaistuna heidin
olisi toimittava riippumattomasti ja puolueettomasti eivéitkd he saisi tehtdviensd
hoidossa pyytdd tai ottaa vastaan ohjeita ja heilld olisi oltava suoja mielivaltaiselta
irtisanomiselta. Varajdsenen tehtdvdstd voisi jdsenen poissa ollessa vastata myds
kansallisen sddntelyviranomaisen johtaja, sen kollegiaalisen elimen jdsen, heididn
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varajdsenensd tai muu kansallisen sddntelyviranomaisen henkilostoon kuuluva, joka
toimii séddntelyneuvoston jésenen puolesta ja timin valtuuksien mukaisesti.

BERECin olisi tarjottava asiantuntemusta ja luotava luottamusta riippumattomuutensa,
antamiensa neuvojen ja tietojen laadun, menettelyjensd ja toimintatapojensa
avoimuuden sekd tehtdviensd hoitamisessa digitaalisten verkkojen viraston tuella
osoitetun huolellisuuden ansiosta. BERECin riippumattomuuden ei olisi estettdva sen
sadntelyneuvostoa keskustelemasta tyoryhmien sen johdolla laatimien ehdotusten
pohjalta.

Radiotaajuuspolititkkaa késittelevd ryhmi perustettiin  padtokselld 2002/622/EY
edistimdin  sisdmarkkinoiden  kehittdmistd ja  tukemaan unionin  tason
radiotaajuuspolitiikan kehittdmistd. Paatos 2002/622/EY korvattiin myohemmin 11
paivand kesdkuuta 2019 annetulla komission péitokselld. Radiotaajuuspolitiikkaa
kasittelevd ryhméd avustaa ja neuvoo komissiota radiotaajuuspolitiikkaan liittyvissa
kysymyksissd. Ne voivat koskea esimerkiksi radiotaajuuksien saatavuutta,
yhdenmukaistamista ja varaamista, taajuuksien varaamista, saatavuutta ja kayttod
koskevien tietojen tarjontaa, radiotaajuuksien kayttdoikeuksien
mydntdmismenetelmid, taajuusalueiden uudelleenjakoa, arvottamista ja tehokasta
kayttod sekd ihmisten terveyden suojelua. Radiotaajuuspolitiikkaa késittelevd ryhma
antaa radiotaajuuskysymyksiin liittyvid neuvoja Euroopan parlamentille ja neuvostolle
ndiden pyynnosti. Radiotaajuuspolitiikkaa kisittelevastd ryhmaistd on tullut foorumi,
jossa koordinoidaan toimia, jotka jdsenvaltiot panevat tdytdntoon direktiivistd (EU)
2018/1972 johtuvien radiotaajuuksiin liittyvien velvoitteiden tdyttdmiseksi. Se toimii
myds keskeisessd roolissa sisdmarkkinoiden kannalta olennaisilla aloilla, joita ovat
esimerkiksi rajatylittiva radiotaajuuksien koordinointi ja standardisointi.

Yleisesti ottaen radiotaajuuspolitiikkaa késittelevdn ryhmén tulokset antoivat
arvokasta tietoa komission ndkemyksii varten, edistivét sisimarkkinoiden kehittimista
ja tukivat unionin tason radiotaajuuspolitilkan kehittimistd, ja sidosryhmat
suhtautuivat nithin mydnteisesti. Radiotaajuuspolititkkaa késittelevin ryhmén
lausunnoissa ei kuitenkaan tdysin hyOdynnetty sen valtuuksia antaa unionin
toimielimille neuvoja radiotaajuuspolitiikan laajemmista ndkokohdista yleiselld tasolla
(esimerkiksi taloudelliset, poliittiset, kulttuuriset, strategiset sekd turvallisuuteen ja
terveyteen liittyvdt ja sosiaaliset asiat), mikd johtui osittain asianmukaisen
tukirakenteen puuttumisesta. BERECin ja radiotaajuuspolitiikkaa késittelevdn ryhmén
tiivis yhteistyd, jossa radiotaajuuskysymyksilli on direktiivissda (EU) 2018/1972
tarkoitettuja  sddntelyvaikutuksia, rajoittui  kdytinndssd muutamiin  yhteisiin
lausuntoihin tai kertomuksiin. Sekd BEREC ettid radiotaajuuspolitiitkkaa kasitteleva
ryhmd tukeutuivat itse asiaan liittyvéssd tyOssd jdsentensd resursseihin, mika
tarkoittaa, ettd kansallisten viranomaisten mahdolliset rajoitteet, liittyivitpd ne sitten
talousarvioon, henkildstoon tai tyomiédrddn, heijastuvat niiden kykyyn osallistua
tehokkaasti BERECin ja radiotaajuuspolitiikkaa kasittelevin ryhméan ty6hon.

Tadmin asetuksen mukaiset uudet tehtdvit, jotka liittyvit esimerkiksi radiotaajuuksien
kayttoon satelliittiviestinndssd ja taajuuksien sisdmarkkinamenettelyyn, edellyttavét
radiotaajuuspolitiikkaa késittelevdn ryhmédn vahvistamista. Sen olisi muututtava
komission neuvoa-antavasta ryhmaéstd enemmin BERECin kaltaiseksi, ja digitaalisten
verkkojen viraston olisi annettava sille riittdvdd hallinnollista tukea ja
asiantuntijatukea. Talld asetuksella perustetaan ndin ollen radiotaajuuspolitiikkaa
kasittelevd elin, joka korvaa radiotaajuuspolitiikkaa késittelevdn ryhmaén.
Radiotaajuuspolitiikkaa késittelevélld elimelld olisi edelleen oltava neuvoa-antava
rooli radiotaajuuspolitiikan kehittimisessd unionissa. Komissio, Euroopan parlamentti
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tai neuvosto voi milloin tahansa pyytdd radiotaajuuspolitiikkaa késittelevda elintd
antamaan lausunnon tai kertomuksen radiotaajuuspolitiikkaa koskevista kysymyksista.
Lausunnoissaan radiotaajuuspolitiikkaa kasittelevin elimen tulisi ottaa huomioon
muun muassa tekniset, taloudelliset, poliittiset, kulttuuriset, strategiset, terveyteen
liittyviét ja sosiaaliset ndkokohdat seké radiotaajuuksien kdyttdjien monet mahdollisesti
keskendin ristiriitaiset tarpeet siten, ettd varmistetaan tasapuolisuus, syrjimittomyys ja
oikeasuhteisuus. Lisdksi radiotaajuuspolitiikkaa késittelevdn elimen olisi otettava
hoitaakseen uusia tehtdvid timéan asetuksen nojalla.

Koska radiotaajuuspolitiikkaan liittyvét tehtdvdt edellyttdvdat asiantuntemusta eri
kansallisilta toimivaltaisilta viranomaisilta, jotka vastaavat taajuuskysymyksisti,
mukaan lukien poliittisia pddtoksid tekeviltd elimiltd, radiotaajuuspolitiikkaa
késittelevin elimen tehtdvid ei voida siirtdd BERECille, silld se koostuu kansallisista
sdantelyviranomaisista, joilla ei ole valttimaétti toimivaltaa taajuuspoliittisissa asioissa.

Radiotaajuuspolitiikkaa késittelevin elimen olisi koostuttava radiotaajuuspolitiikkaa
kisittelevin elimen johtokunnasta ja tyOryhmistd. Tyoryhmien olisi tehtdva
valmistelutyotd radiotaajuuspolitiikkaa késittelevdn elimen johtokunnan asioiden
kisittelyd varten samalla tavalla kuin radiotaajuuspolitiikkaa késittelevin ryhmén
alaryhmiit.

Radiotaajuuspolitiikkaa késittelevin elimen johtokunnassa olisi oltava jdsenvaltioiden
korkean tason asiantuntijoita, jotka vastaavat strategisesta radiotaajuuspolitiikasta.
Nédmia asiantuntijat voisivat olla 14htdisin kansallisista sdéntelyviranomaisista tai
muista toimivaltaisista viranomaisista. Radiotaajuuspolitiikkaa kisittelevdn elimen
kokouksissa jdsenvaltioiden valtuuskuntien olisi esitettdivd kansallisella tasolla
muodostettu ja koordinoitu ndkemys riippumatta siitd, jakautuuko vastuu
radiotaajuuksista eri kansallisten elinten kesken, ei ainoastaan sisdmarkkinoiden, vaan
my0s yleisen jéirjestyksen ja  turvallisuuden sekd viestonsuojelu- ja
maanpuolustuspolitiikan osalta, silld radiotaajuuksien kédytto niilld politiikan aloilla
voi vaikuttaa radiotaajuuksien jirjestdmiseen yleensa.

Nykyistd radiotaajuuspolitiikkaa kisittelevdd ryhmad koskeva jérjestely, jossa
puheenjohtajan toimikausi on kaksi vuotta ja hédnen tilalleen tulee toimikauden
loputtua  varapuheenjohtaja, osoittautui  hyddylliseksi  radiotaajuuspolitiikkaa
késittelevin ryhmén tyon jatkuvuuden varmistamiseksi. Tastd syystd samanlaista
jarjestelyd olisi jatkettava radiotaajuuspolititkkaa késittelevin elimen johtokunnan
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan osalta.

Euroopan radio-, tele- ja postihallintojen yhteistyokonferenssi olisi kutsuttava
osallistumaan radiotaajuuspolitiikkaa késittelevdn elimen tyohon tarkkailijana, koska
radiotaajuuspolitiikkaa  késittelevdn elimen toimet vaikuttavat merkittdvasti
radiotaajuuksiin koko FEuroopan tasolla ja koska Euroopan radio-, tele- ja
postihallintojen yhteistyokonferenssilla ja siihen liittyvilld elimilld on laaja tekninen
asiantuntemus radiotaajuuksien hallinnoinnissa. Lisédksi on aiheellista hyddyntéda
Euroopan radio-, tele- ja postihallintojen yhteistyokonferenssin asiantuntemusta
valtuutuksissa, joita myonnetddn péddtoksen N:o 676/2002/EY perusteella sellaisten
teknisten taytdntdonpanotoimenpiteiden kehittamiseksi,  jotka koskevat
radiotaajuuksien varaamista ja taajuuksien varaamiseen liittyvien tietojen saatavuutta.
Koska eurooppalaisella standardoinnilla on tdrked asema radiotaajuuksia kayttdvien
laitteiden kehittdmisessd, on tirkedd, ettdi myOs Euroopan telealan standardointilaitos
(ETSI) osallistuu ryhmén tydskentelyyn tarkkailijana.
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Lisdksi BERECin sddntelyneuvoston, radiotaajuuspolitiikkaa késittelevin elimen
johtokunnan ja digitaalisten verkkojen viraston hallintoneuvoston olisi tarvittaessa ja
tapauskohtaisesti voitava kutsua osallistumaan kokouksiinsa tarkkailijoina henkil6ita,
joiden lausunnoilla voi olla merkitystd esimerkiksi heiddn roolinsa ja
asiantuntemuksensa takia. Téllaisen tarkkailijan asema ei saisi olla pysyvd, minka
vuoksi kutsun osallistua sdéintelyneuvoston, radiotaajuuspolitiikkaa késittelevin
elimen johtokunnan tai hallintoneuvoston kokouksiin tulisi koskea jotakin tiettyd
kokousta. BERECin ja radiotaajuuspolitiikkaa késittelevdn elimen jésenien voi olla
kaytdvd tiettyja keskusteluja suorittaakseen tehtdvid, jotka liittyvdt esimerkiksi
héirionsietokykyyn tai joilla on vahva unionin laajuinen ulottuvuus. Koska ndma
keskustelut ovat arkaluonteisia ja luottamuksellisia, on tarpeen valtuuttaa komissio
pyytdméén, etti osallistumista BERECin ja radiotaajuuspolitiikkaa késittelevén elimen
kokoukseen rajoitetaan. BERECin ja radiotaajuuspolitiikkaa késittelevdan elimen
puheenjohtajilla olisi oltava sama mahdollisuus pyytdd osallistumisen rajoittamista, ja
he voivat esittdd téllaisen pyynnon yhteisymmaérryksessd digitaalisten verkkojen
viraston johtajan kanssa.

BERECin séddntelyneuvoston, radiotaajuuspolitiikkaa késittelevin elimen johtokunnan
ja digitaalisten verkkojen viraston hallintoneuvoston olisi pidettdva véhintddn kaksi
sadntomadraistd kokousta vuodessa. Ottaen huomioon aiemmat kokemukset ja
BERECin ja radiotaajuuspolitiikkaa kisittelevin elimen vahvistetut roolit, BERECin
sdantelyneuvoston, radiotaajuuspolitiikkaa késittelevdn elimen johtokunnan ja
digitaalisten verkkojen viraston hallintoneuvoston voi olla tarpeen jirjestdd
yliméardisid kokouksia. BERECin ja radiotaajuuspolitiikkaa késittelevin elimen
vilisen yhteistyon tehostamiseksi voidaan kutsua koolle sddntelyneuvoston ja
radiotaajuuspolititkkaa kisittelevin elimen johtokunnan yhteisid kokouksia, joissa
keskustellaan sekd BERECin ettd radiotaajuuspolitiikkaa kisittelevan elimen kannalta
merkityksellisisti asioista.

Jotta voitaisiin laajentaa edelleen BERECin ja radiotaajuuspolititkkaa késittelevin
elimen suuntaviivojen, lausuntojen, kertomusten ja muiden asiakirjojen
sisimarkkinaulottuvuutta, uuden &énestyssddnnon olisi oltava yksinkertainen
enemmisto.

Kokemus on osoittanut, ettd useimmat BERECin ja radiotaajuuspolitiikkaa
késittelevdn elimen tehtdvét voidaan hoitaa paremmin tyoryhmien kautta. BERECin
ty0ryhmien olisi aina varmistettava, ettd kaikkien kansallisten sdintelyviranomaisten
ndkemykset ja kannanotot otetaan yhdenvertaisesti huomioon, kun taas
radiotaajuuspolititkkaa késittelevin elimen tydryhmien olisi varmistettava, ettéd
kaikkien radiotaajuuspolititkkaa kisittelevdn elimen jdsenten ndkemykset ja
kannanotot otetaan yhdenvertaisesti huomioon. Kansallisten sdéntelyviranomaisten ja
tarvittaessa radiotaajuuspolitiikasta vastaavien toimivaltaisten viranomaisten olisi
vastattava nopeasti nimityspyyntdon, jotta tydryhmien nopea perustaminen voitaisiin
varmistaa, erityisesti niiden liittyessd menettelyihin, joilla on méérdajat. Komission
asiantuntijoiden olisi voitava osallistua tyoryhmien toimintaan. Jotta BERECin ja
radiotaajuuspolititkkaa késittelevin elimen tuotosten vaikutusta sisdmarkkinoihin
voitaisiin edelleen tehostaa, digitaalisten verkkojen viraston ammatillisen henkildston
olisi myds annettava jirjestelméillisesti tukea tyoryhmille ja osallistuttava niiden
toimintaan. Sen vuoksi BERECin sddntelyneuvoston ja radiotaajuuspolitiikkaa
késittelevdn elimen johtokunnan olisi perustettava digitaalisten verkkojen viraston
valitykselld tyoryhmid ja nimitettdvd niille puheenjohtajat, jotka edustavat
mahdollisuuksien mukaan eri kansallisia sdéntelyviranomaisia ja tarvittaessa
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radiotaajuuksista vastaavia toimivaltaisia viranomaisia sekd digitaalisten verkkojen
virastoa sen henkildston asiantuntemuksen ja saatavuuden perusteella.

Sisdmarkkinamenettelyssd, jossa ~BERECin  ty6ryhmad arvioi  kansallisen
sdantelyviranomaisen tekemdd kansallista toimenpide-ehdotusta ja laatii tarvittaessa
lausuntoluonnoksen, toimenpidettd itse ehdottaneen kansallisen sddntelyviranomaisen
tai komission ndkemykset eivét saisi vaikuttaa siithen. Toimenpidettd ehdottavan
toimivaltaisen viranomaisen tai komission nikemykset eivit saisi myodskddn vaikuttaa
radiotaajuuspolitiikkaa kasittelevin elimen ja BERECin tyoryhmiin, jotka kasittelevét
ilmoitettuja kansallisia toimenpide-ehdotuksia taajuuksien sisdmarkkinamenettelyssa.
Sen vuoksi komission ja asianomaisen kansallisen sédéntelyviranomaisen tai
taajuuksista ~ vastaavan  toimivaltaisen = viranomaisen  asiantuntijat = eivét
poikkeuksellisesti saisi osallistua asianomaisen BERECin tai radiotaajuuspolitiikkaa
kasittelevan elimen ty6ryhmén kokouksiin.

Radiotaajuuspolitiikkaa késittelevélld ryhmilld on ollut merkittivd rooli unionin
valmistelutoimissa ITU:n maailman radioviestintikonferenssia varten, kun se on
yhdessd komission kanssa yksiloinyt ITU:n maailman radioviestintdkonferenssin
esityslistan kohtia, jotka saattavat vaikuttaa unionin oikeuteen, politiikkoihin tai
ohjelmiin, ja suositellut kantaa, joka unionin olisi otettava ITU:n maailman
radioviestintdkonferenssissa. Koska mikddn EU:n ulkopuolinen hallinto ei saisi
vaikuttaa ndihin suosituksiin, asianomaisen radiotaajuuspolitiikkaa késittelevan
ryhmién alaryhmén jisenet ovat ainoastaan jasenvaltioiden ja komission asiantuntijoita.
Tallaisen jérjestelyn olisi jatkuttava sen jédlkeen, kun radiotaajuuspolitiikkaa
kisittelevin ryhmén tehtévit on siirretty radiotaajuuspolitiikkaa kisitteleville elimelle.

Tarvittaessa ja riippuen tehtdvien jaosta viranomaisille kussakin jdsenvaltiossa muut
toimivaltaiset viranomaiset olisi kutsuttava osallistumaan asianomaiseen BERECin
tyoryhmdan silloin, kun niiden kokemus on tarpeen, ja niiden ndkemykset olisi
otettava huomioon kyseisessd tyoryhmisséd. Jos muiden toimivaltaisten viranomaisten
asiantuntijat  eivdt  voi  osallistua  tdllaisiin  kokouksiin,  kansallisten
sadntelyviranomaisten olisi osoitettava, ettd niiden ndkemykset on otettu huomioon.
BERECin riippumattomuus olisi varmistettava kaikissa tilanteissa. BERECIlld ja
radiotaajuuspolitiikkaa késittelevdn elimen tydryhmilld olisi pédédsddntdisesti oltava
erityiset toimeksiannot, ja ndmi tyOryhmit olisi hajotettava heti, kun ne ovat
suorittaneet toimeksiantonsa. Ndin BERECin ja radiotaajuuspolitiikkaa kasittelevin
elimen ty0 olisi joustavampaa, ja asiantuntijat voisivat toimia tarvittavan ajan sielld,
missd heitd tarvitaan. Toisaalta olisi oltava mahdollista perustaa pysyvid BERECin tai
radiotaajuuspolititkkaa kasittelevdn elimen tyoryhmié toistuvalle toiminnalle.

Radiotaajuuspolititkkaa késittelevin ryhmén nykyinen kaytintd tydskennelld
kaksivuotisen tyoohjelman pohjalta on osoittautunut myonteiseksi, koska silld on luotu
toiminnan jatkuvuutta kahden vuoden aikavililldi aiheuttamatta tarpeetonta
hallinnollista rasitetta. Kdytdnnon avulla kansallisten asiantuntijoiden osallistumista on
voitu jarkeistdd jarjestimallad radiotaajuuspolitiikkaa kasittelevéin ryhmén toiminta sen
kiireellisyyden ja arkaluonteisuuden mukaan niin, ettd kaikki toimet saatetaan
paitokseen viimeistddn kyseisten kahden vuoden kuluessa. Tétd hyvida kaytintod olisi
jatkettava radiotaajuuspolititkkaa késittelevdssd elimessd, ja myos BERECin olisi
otettava se kayttoon. Komission olisi voitava pyytdd BERECiltd tai
radiotaajuuspolitiikkaa kasittelevaltd elimeltd lausunto milloin tahansa kahden vuoden
jakson aikana, vaikka pyyntdon perustuva toiminta jatkuisikin seuraavan kahden
vuoden jakson aikana.
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Hallinnollisen rasitteen vdhentdmiseksi BERECin ja radiotaajuuspolitiikkaa
késittelevdn elimen olisi hyviksyttdvé joka toinen vuosi toimintakertomuksensa omien
ty0ohjelmiensa mukaisesti.

Jotta voidaan varmistaa sdhkoOistd viestintdd ja radiotaajuuspolitiikkaa koskevan
unionin sddntelyjarjestelmén yhtendinen ja yhdenmukainen soveltaminen, BERECin ja
radiotaajuuspolitiikkaa kisittelevin elimen vélistd yhteistyotd on tarpeen vahvistaa.
Kun otetaan huomioon, ettd sdhkoisen viestinndn sddntely ja radiotaajuuksien
hallinnointi ovat yhd enenevdssd miirin riippuvaisia toisistaan, rakenteellinen,
saanndllinen ja jérjestelmillinen yhteistyd, myds yhteisten kokousten ja yhteisten
tyoryhmien kautta, on olennaisen tirkeda sdintelyn hajanaisuuden vélttdmiseksi,
politiikan johdonmukaisuuden edistimiseksi ja sisimarkkinoiden tehokkaan toiminnan
tukemiseksi.

BERECin ja radiotaajuuspolitiikkaa késittelevin elimen vélisen yhteistyon
tehostamiseksi BERECin sddntelyneuvoston puheenjohtajan ja radiotaajuuspolitiikkaa
kisittelevin elimen johtokunnan puheenjohtajan olisi kokoonnuttava véhintdin
kahdesti vuodessa. BERECin ja radiotaajuuspolitiikkaa késittelevian elimen vilistd
titvistd yhteistyotd edellyttdvien asioiden késittelemiseksi kunkin puheenjohtajan olisi
tehtivd omalle sdintelyneuvostolleen tai johtokunnalleen ehdotuksia yhteisisti
toimista, kuten yhteisten tyoryhmien perustamisesta. Tiiviin yhteistydon kohteena
olevat kysymykset olisi kuvattava myds BERECin ja radiotaajuuspolitiikkaa
késittelevdn elimen tydohjelmissa. Osa-alueisiin, joilla on suositeltavaa tehdd lisda
yhteistyotd, voisi kuulua molemmille osapuolille tirkeitd sééntelykysymyksii,
erityisesti radiotaajuuksiin liittyvd markkinasiéntely ja kilpailu seki satelliittiviestinta,
vertikaaliset toimijat, 5G- ja 6G-verkot ja tuleva matkaviestinta.

BEREC-viraston, joka télld hetkelld tarjoaa pddasiassa hallinnollista tukea BERECille,
roolia olisi vahvistettava, jotta BEREC ja radiotaajuuspolitiikkaa késittelevd elin
saisivat tukea hallinnollisissa asioissa ja asiantuntemusta niille annettujen tehtdvien
olennaisiin ndkokohtiin liittyen. Téatd varten BEREC-viraston rakennetta olisi
mukautettava ja sen méédrdrahoja olisi lisdttivd. BEREC-viraston uuden virallisen
nimen olisi oltava digitaalisten verkkojen virasto”. Lyhennettd “ODN” olisi
kéytettdva viraston lyhytnimena.

Koska sdhkoisten viestintiverkkojen ja digitaalisten verkkoinfrastruktuurien
monimutkaisuus ja strateginen merkitys kasvavat jatkuvasti ja koska niiden ja
radiotaajuuspolitiikan  keskindinen riippuvuus lisddntyy, on tarpeen perustaa
vahvistettu unionin tason tukirakenne. Digitaalisten verkkojen virastolla olisi oltava
keskeinen rooli BERECid ja radiotaajuuspolitiikkaa késittelevdd elintd tukevan
asiantuntemuksen, analyyttisten valmiuksien ja koordinoinnin tarjoamisessa
kunnioittaen samalla tdysin niiden toimeksiantoja ja riippumattomuutta. Tehostettu ja
rakenteellinen tuki unionin tasolla on olennaisen tirkedd, jotta voidaan varmistaa
unionin lainsddddnnon johdonmukainen soveltaminen, lisdtd sddntelyn ja politiikan
johdonmukaisuutta, vélttdd sisdmarkkinoiden pirstoutuminen ja tukea unionin
digitaalisten tavoitteiden tehokasta toteutusta.

Digitaalisten verkkojen viraston olisi annettava BERECin ja radiotaajuuspolitiikkaa
kisittelevin elimen tyotd varten kaikkea tarpeellista asiantuntijatukea ja hallinnollista
tukea seka taloudellista, organisatorista ja logistista tukea seké osallistuttava BERECin
ja radiotaajuuspolitiikkaa késittelevdn elimen sddntelytyohon.

Jotta BEREC saa riittdvidsti tukea tehtéviinsd ja sen tuotosten sisdmarkkinoihin
kohdistuvaa vaikutusta voidaan vahvistaa, tdssd asetuksessa olisi osoitettava

116

Fl



Fl

(358)

(359)

(360)
(361)

digitaalisten verkkojen virastolle selked ja mééritelty rooli ja tehtdvit, kuten aktiivinen
osallistuminen kaikkeen BERECin tydryhmientoimintaan ja sen edistdminen,
suunnitelman valmistelu sdhkdisten viestintdverkkojen, -palvelujen ja muiden
digitaalisten infrastruktuurien héirionsietokyvyn ja varautumisen vahvistamiseksi
unionin tasolla siltd varalta, ettd sattuu luonnollisia tai ihmisen aiheuttamien hairioita,
kriisejd tai ylivoimaisia esteitd, joilla voi olla merkittdvid haitallisia vaikutuksia
vdestoon tai sisdmarkkinoiden toimintaan, ja kansallisten sddntelyviranomaisten ja
muiden toimivaltaisten viranomaisten vélisen koordinoinnin tukeminen, jotta
helpotetaan koko unionissa toimimista varten tarkoitettujen toimilupien myontdmista.
Koska digitaalisten verkkojen viraston on keréttdvd tietoja ja analysoitava niitd
BERECin, radiotaajuuspolitiikkaa késittelevdn elimen tai komission tukemiseksi sille
annettujen tehtdvien suorittamiseksi, on aiheellista antaa digitaalisten verkkojen
virastolle tehtdviksi laatia vuosikertomuksia sdhkoisen viestinndn sisdmarkkinoiden
edistymisestd. Téallaisissa kertomuksissa olisi kuvattava markkinoiden tila,
markkinarakenne ja tdmdn asetuksen nojalla toteutettujen toimenpiteiden vaikutus
sisimarkkinoihin, mukaan lukien sulautumisten jalkivaikutukset markkinoihin.
Komissio voi ottaa ne huomioon laatiessaan digitaalista vuosikymmentid koskevia
kertomuksia.

Digitaalisten verkkojen virastolle olisi myds annettava tehtdvid, jotka tukevat
radiotaajuuspolitiikkaa késittelevdd elintd, esimerkiksi analyyttisen, hallinnollisen ja
logistisen tuen antaminen radiotaajuuspolitiikkaa késittelevén elimen johtokunnalle ja
sen tyoryhmille niiden suorittaessa niille téssd asetuksessa annettuja tehtdvid.
Digitaalisten  verkkojen viraston olisi myds avustettava komissiota ja
radiotaajuuspolitiikkaa késittelevaa elintd satelliittiverkkojen ja -palvelujen tarjoamista
koskevan unionin valtuutuksen myontdmisessd ja satelliittikdyttoon tarkoitettujen
taajuuksien valtuuttamisessa, ja komission pyynnostd sen olisi avustettava komissiota
valintamenettelyn toteuttamisessa unionin tasolla. Digitaalisten verkkojen viraston
olisi myos toimittava kohteena, jonne komissio luo keskitetyn palvelupisteen
menettelyn helpottaakseen radiotaajuuksien kayttdoikeuksien myOntdmistd yhteisilld
valtuutusehdoilla.

Koska digitaalisten verkkojen virasto korvaa BEREC-viraston, sen olisi oltava unionin
elin, joka on oikeushenkil6 ja jolla on oikeudellinen, hallinnollinen ja taloudellinen
itsemédrddmisoikeus. Unionin erillisvirastona digitaalisten verkkojen viraston olisi
toimittava toimeksiantonsa ja olemassa olevien institutionaalisten puitteiden
mukaisesti. Sen ei olisi katsottava edustavan unionin kantaa suhteessa ulkopuoliseen
yleis60n tai sitovan unionia oikeudellisiin velvoitteisiin. Sen kotipaikan olisi pysyttava
Riiassa jisenvaltioiden hallitusten edustajien pditoksen® mukaisesti. Ensimmiinen
Latvian tasavallan hallituksen ja viraston vélinen kotipaikkasopimus tuli voimaan
5 pdiviand elokuuta 2011. Se korvattiin sittemmin 21 pdivdnd joulukuuta 2020
allekirjoitetulla uudella toimipaikkasopimuksella asetuksen (EU) 2018/1971 47
artiklan sddanndsten mukaisesti.

Digitaalisten verkkojen viraston olisi koostuttava hallintoneuvostosta ja johtajasta.

Digitaalisten verkkojen viraston hallintoneuvoston olisi paétettdvd hallintoon, kuten
talousarvioon, henkilostoon ja tilintarkastukseen, liittyvistd asioista, ja BERECin
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sddntelyneuvoston olisi keskityttava BERECin tehtdviin liittyviin
sdantelykysymyksiin. Hallintoneuvoston olisi koostuttava kansallisten
sddntelyviranomaisten, komission ja radiotaajuuspolititkkaa késittelevdn elimen
edustajista. Hallintoneuvostossa olevien kansallisten sdéintelyviranomaisten edustajien
olisi periaatteessa oltava samat henkil6t kuin BERECin sédédntelyneuvostossa, mutta
kansallisilla sddntelyviranomaisilla olisi liséksi oltava mahdollisuus nimittdd muita
edustajia, jotka tdyttdvédt samat vaatimukset. Koska digitaalisten verkkojen viraston
tehtdvdnd on tukea ~my0s radiotaajuuspolitiikkaa  késittelevdd  elintd,
radiotaajuuspolitiikkaa  késittelevdin  elimen  puheenjohtajan  olisi  oltava
hallintoneuvoston jidsen, jotta voitaisiin varmistaa, ettd radiotaajuuspolitiikkaa
kasittelevin elimen tarpeet otetaan asianmukaisesti huomioon.

Téssd asetuksessa sdddetddn, ettd hallintoneuvosto siirtdd nimittdvin viranomaisen
toimivallan johtajalle, jolla on valtuudet siirtdd tdmi toimivalta edelleen. Tdméin
tarkoituksena on edistdd digitaalisten verkkojen virastoa koskevien hakemusten ja
ilmoitusten jattdmistd varten tarkoitetun henkiloston keskitetyn yhteyspisteen
tehokasta hallinnointia.

Johtajan olisi edelleen oltava digitaalisten verkkojen viraston edustaja oikeudellisissa
ja  hallinnollisissa  asioissa.  Hallintoneuvoston  olisi  nimitettdvd  johtaja
radiotaajuuspolititkkaa késittelevin elimen edustajan suostumuksella ja avointa ja
lapindkyvdd menettelyd noudattaen, jotta hakijoiden tinkimdton arviointi ja
riippumattomuuden korkea taso voidaan taata.

Digitaalisten verkkojen virastolla olisi oltava tehtdviensd hoitamiseen riittdvasti
henkilostod. Kaikkia digitaalisten verkkojen virastolle annettuja tehtdvid, myds
ammatillisia  ja  hallinnollisia  palveluja, jotka tukevat BERECid ja
radiotaajuuspolititkkaa kisittelevin elintd niiden tehtdvien hoitamisessa, ja rahoitus-,
henkildsto- ja muiden sovellettavien sddnndsten noudattamista sekd digitaalisten
verkkojen virastolta edellytettyjen operatiivisten tehtdvien yhd suurempaa painoarvoa
hallinnollisiin tehtiviin verrattuna, olisi arvioitava asianmukaisesti, ja ne olisi otettava
huomioon resursseja koskevassa ohjelmasuunnittelussa.

Digitaalisten verkkojen viraston oikeudellisen luonteen vuoksi unionin elimend sithen
olisi sovellettava komission delegoitua asetusta (EU) 2019/715,

Digitaalisten verkkojen viraston itsemddrddmisoikeuden ja riippumattomuuden
takaamiseksi sekd BERECin ja radiotaajuuspolitiikkaa kisittelevdn elimen tyon
tukemiseksi digitaalisten verkkojen virastolla olisi oltava oma talousarvio.
Talousarvion olisi oltava riittdvd, ja siind olisi otettava huomioon annetut uudet
tehtdvit sekd BERECin, radiotaajuuspolititkkaa késittelevdn elimen ja digitaalisten
verkkojen viraston vahvistettu rooli. Digitaalisten verkkojen viraston rahoituksen olisi
tultava pddasiassa unionin yleisestd talousarviosta. Sen varmistamiseksi, ettd silld on
riittdvat madrdrahat tehtdviensd suorittamiseen, digitaalisten verkkojen viraston olisi
kuitenkin voitava perid yrityksiltd maksuja unionin satelliittivaltuutusten ja koko
Euroopan laajuisten numerovarojen hankkimisesta ja ylldpitdmisestd. Komission olisi
vahvistettava kyseisten maksujen taso ja maksujirjestelyt tdytantoonpanosidddoksissa.
Digitaalisten verkkojen viraston rahoittamisen olisi edellytettivd budjettivallan
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kayttdjan suostumusta 16 pidivdnd joulukuuta 2020 tehdyn Euroopan parlamentin,
Euroopan unionin neuvoston ja FEuroopan komission vilisen toimielinten
sopimuksen®” 27 kohdan mukaisesti. Sdhkdisen viestinnin séintelyjirjestelmin
johdonmukaisen tdytdntdonpanon jatkamiseksi BERECin sdintelyneuvoston,
radiotaajuuspolitiikkaa késittelevdn elimen johtokunnan, tarvittaessa tyOryhmien ja
hallintoneuvoston olisi oltava avoinna sdhkdisen viestinnén tai taajuuspolitiikan alalla
toimivaltaisten viranomaisten osallistumiselle kolmansista maista, jos ndima kolmannet
maat ovat tehneet unionin kanssa tdtd koskevan sopimuksen, kuten ETA:n EFTA-
valtioista ja ehdokasmaista.

BERECin ja radiotaajuuspolitilkkaa késittelevdn elimen olisi voitava sopia
toimivaltaisten unionin elinten, laitosten, virastojen ja neuvoa-antavien ryhmien,
kolmansien maiden toimivaltaisten viranomaisten ja kansainvilisten jarjestdjen kanssa
tyOjarjestelyistd, joista ei seuraa oikeudellisia velvoitteita. Téllaisten tydjérjestelyjen
tavoitteena voisi olla esimerkiksi yhteistydsuhteiden kehittdminen ja ndkemysten
vaihto sdintelykysymyksistd. Komission olisi varmistettava, ettd tarvittavat
tyojarjestelyt ovat johdonmukaisia unionin polititkan ja prioriteettien kanssa ja etté
BEREC ja radiotaajuuspolititkkaa késittelevd elin toimivat toimeksiantojensa ja
olemassa olevien institutionaalisten puitteiden mukaisesti eikd niiden katsota
edustavan unionin kantaa suhteessa ulkopuoliseen yleis6on tai sitovan unionia
kansainvilisiin  velvoitteisiin. Osallistuminen BERECin, radiotaajuuspolitiikkaa
kisittelevin elimen ja digitaalisten verkkojen viraston tyohon ilman &énioikeutta olisi
oltava mahdollista sellaisten kolmansien maiden viranomaisille, joilla on ensisijainen
vastuu sdhkodisen viestinndn tai taajuuksien alalla, vain siind tapauksessa, etté
asianmukaiset tydjarjestelyt ovat kaytossa.

Sdhkoisen  viestinndn  sdintelyjdrjestelmdn  johdonmukaisen  tdytdntoonpanon
jatkamiseksi BERECin sddntelyneuvoston, radiotaajuuspolitiikkaa kisittelevan elimen
johtokunnan, tyoryhmien ja hallintoneuvoston olisi oltava avoinna sdhkdisen
viestinndn tai taajuuspolitiikan alalla toimivaltaisten viranomaisten osallistumiselle
kolmansista maista, jos ndméd kolmannet maat ovat tehneet unionin kanssa tétéd
koskevan sopimuksen, kuten ETA:n EFTA-valtioista ja ehdokasmaista.

Jotta voidaan varmistaa korkea luottamuksellisuuden taso ja vilttdd eturistiriitoja,
BERECin, radiotaajuuspolititkkaa késittelevdn elimen ja digitaalisten verkkojen
viraston jdseniin sovellettavia asiaan liittyvid sddntdjd olisi sovellettava heiddn
varajiseniinsa.

Kansallisten sdéntelyviranomaisten olisi tehtévid yhteisty6td BERECin ja digitaalisten
verkkojen viraston kanssa ja annettava niiden kdyttoon ajantasaiset ja tarkat tiedot,
jotta BEREC ja digitaalisten verkkojen virasto pystyvit tiyttimddn tehtdvansa.
BERECin ja digitaalisten verkkojen viraston olisi my0s annettava vilpittdméin
yhteistyon periaatteen pohjalta tarvittavat tiedot komissiolle, kansallisille
sdantelyviranomaisille ja  muille toimivaltaisille  viranomaisille.  Tietojen
luottamuksellisuus olisi tarvittaessa varmistettava. Arvioidessaan, onko pyyntd
asianmukaisesti perusteltu, BERECin olisi otettava huomioon, liittyyko pyydetty tieto
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Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vilinen toimielinten
sopimus, tehty 16 pédivand joulukuuta 2020, talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta,
talousarvioyhteistyOstd ja moitteettomasta varainhoidosta sekéd uusista omista varoista, mukaan lukien
etenemissuunnitelma uusien omien varojen kayttoonottamiseksi (EUVL L 433 1, 22.12.2020, s. 28, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree interinstit/2020/1222/0j).
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sellaisten tehtdvien hoitamiseen, jotka on annettu yksinomaan asianomaisten
viranomaisten  suoritettaviksi. Saman  tulisi  pdted  soveltuvin  osin
radiotaajuuspolitiikkaa  késittelevddn elimeen ja radiotaajuuksista vastaaviin
toimivaltaisiin viranomaisiin.

Digitaalisten verkkojen viraston olisi luotava yhteinen tieto- ja viestintdjérjestelma,
jotta véltetddn paillekkdisyyksid tietojen pyytdmisessd ja helpotetaan yhteydenpitoa
kaikkien osallistuvien viranomaisten viélilla.

Komission olisi arvioitava sdannéllisesti BERECin, radiotaajuuspolitiikkaa
kasittelevin elimen ja digitaalisten verkkojen viraston toimintaa sekd niiden
institutionaalisen rakenteen toimivuutta muuttuvassa digitaalisessa ymparistossd. Jos
kyseisen arvioinnin tuloksena komissio toteaa, ettd tdllda asetuksella luotu
institutionaalinen rakenne on tehoton sen tavoitteiden saavuttamisen ja etenkin
sdhkdisen  viestinndn  sddntelyjarjestelmdn  johdonmukaisen tdytdntoonpanon
varmistamisen kannalta, sen olisi ehdotettava tarvittavia muutoksia.

Talld asetuksella perustettu digitaalisten verkkojen virasto toimii kaikkien omistusten,
sopimusten, mukaan lukien kotipaikan mairittimisen, oikeudellisten velvoitteiden,
tyosopimusten, taloudellisten sitoumusten ja vastuiden osalta seuraajana BEREC-
virastolle, joka perustettiin asetuksella (EU) 2018/1971 erillisvirastoksi, jolla on
oikeushenkil6llisyys. BERECin, radiotaajuuspolitiikkaa kisittelevdn ryhmén ja
digitaalisten verkkojen viraston tyon jatkuvuuden varmistamiseksi BERECin
sadntelyneuvoston, radiotaajuuspolitiikkaa kasittelevin ryhmin ja BEREC-viraston
johtajan ja hallintoneuvoston nykyisten jisenten olisi hoidettava tehtdvidin
toimikautensa loppuun asti.

Voidakseen hoitaa tehtdvidén tehokkaasti kansallisten sdéntelyviranomaisten, muiden
toimivaltaisten viranomaisten ja BERECin on kerittdvd tietoja markkinatoimijoilta;
tdhidn voi sisdltyd arviointi siitd, ovatko yleiset ehdot tidmdn asetuksen mukaisia,
keskeyttdmittd kyseisten ehtojen sovellettavuutta arvioinnin aikana. Poikkeuksellisesti
voi olla myds tarpeen kerdtd tietoja muilta yrityksiltd, jotka toimivat sdhkdisen
viestinnén palvelujen alaan ldheisesti liittyvilld aloilla, kuten siséllontuottajilta, joiden
hallussa on tietoja, joita ne saattavat tarvita hoitaakseen unionin lainsddddnnon
mukaisia tehtdviddan. Voi my0s olla tarpeen kerdta tdllaisia tietoja komission puolesta,
jotta se voi tdyttdd wunionin lainsddddnnén mukaiset  velvollisuutensa.
Tietojensaantipyyntdjen olisi oltava oikeasuhteisia, eivdtkd ne saisi aiheuttaa
kohtuutonta taakkaa yrityksille. Kansallisten saintelyviranomaisten ja muiden
toimivaltaisten viranomaisten kerddmien tietojen olisi oltava yleisesti saatavilla, paitsi
siltdi osin kuin ne ovat luottamuksellisia tietojen julkista saatavuutta koskevien
kansallisten sdidntdjen mukaisesti ja jollei liikesalaisuuksia koskevasta unionin ja
kansallisesta lainsdddédnnostd muuta johdu.

Sen varmistamiseksi, ettd kansalliset sddntelyviranomaiset voivat hoitaa
saantelytehtdvinsd tehokkaasti, niiden kerddmiin tietoithin olisi siséllyttiva
kirjanpitotietoa véhittdismarkkinoista, jotka liittyvit sellaisiin tukkumarkkinoihin,
joilla jollakin yritykselld katsotaan olevan huomattava markkinavoima ja joita
kansallinen sddntelyviranomainen siten sddntelee. Naihin tietoihin olisi siséllyttava
myds sellaista tietoa, jonka avulla kansallinen sddntelyviranomainen voi arvioida
kayttdoikeuksiin  liitettyjen  ehtojen  noudattamista sekd  verkkotopologian
suunniteltujen uudistusten tai muutosten mahdollisia vaikutuksia kilpailun
kehittymiseen tai muiden osapuolten saataville asetettaviin tukkutuotteisiin. Tiedot,
jotka liittyvét radiotaajuuksien kéyttdoikeuksia koskevien kattavuusvelvoitteiden
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noudattamiseen, ovat olennaisen tirkeitd verkkojen kayttoonottoa koskevien
maantieteellisten kartoitusten perinpohjaisuuden varmistamiseksi. Toimivaltaisen
viranomaisen olisi voitava tdtd varten edellyttdd, ettd tiedot esitetdén paikallisella
tasolla eriteltyind sellaisella tarkkuudella, ettd niitd voidaan hyddyntdd verkkoja
koskevassa maantieteellisessd kartoituksessa. Yhteisid malleja ja toimintatapoja olisi
kehitettdva, jotta palveluntarjoajat voivat raportoida rahoitus- ja tilastotiedoista,
verkostoista ~ ja  palveluluokista ~ ja  muista  markkinatiedoista. Kun
raportointivaatimukset on vahvistettu, niithin olisi tehtivd mahdollisimman véhin
muutoksia.

Unionin kestivyystavoitteiden tukemiseksi on olennaisen tidrkedd, ettd unioni
houkuttelee investointeja kestdvddn toimintaan sdhkoisten viestintiverkkojen ja
-palvelujen alalla. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852%¢ ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2464% ovat esimerkkeji
sdadoksistd, joiden nojalla rahoitusalan ja muiden alojen yritykset voivat kéyttdd
yhteistd madritelmdd taloudelliselle toiminnalle, jota voidaan pitdd kestidvana.
Sdhkoiset viestintdverkot kuuluvat televiestintdverkkojen kestivyyttd koskevien
unionin kdytdnnesddntdjen soveltamisalaan, kuten on suunniteltu 18 pdivéni lokakuuta
2022 annetussa komission tiedonannossa “Energiajirjestelmin digitalisointi — EU:n
toimintasuunnitelma”.  Yhden kerran  periaatteen  mukaisesti  kansallisten
sddntelyviranomaisten ja muiden toimivaltaisten viranomaisten on arvioitava,
riittdvitkd yritysten unionin lainsddddnnon mukaisesti jo toimittamat kestivyyttéd
koskevat tiedot niiden ja BERECin sédéntelytehtdvien hoitamiseen unionin oikeuden
mukaisesti. Téltd osin BERECin olisi osana tietoja ja raportointia koskevia
horisontaalisia suuntaviivojaan kartoitettava kestdvyyteen liittyvat
raportointivelvoitteet. BERECin olisi tehtdvd yhteisty6td muiden toimivaltaisten
viranomaisten kanssa varmistaakseen tehokkaan tietojen kerddmisen ja késittelyn
muista unionin lainsddddnndssd tai kansallisessa lainsddddnndssd kestdvyyteen
liittyvistd raporteista unionin lainsdddéntod sovellettaessa niin, ettd hallinnollinen
rasite voidaan minimoida ja olemassa olevia asiaan liittyvid tietoja voidaan kayttda
uudelleen.

Tietoja, joiden toimivaltainen viranomainen katsoo luottamuksellisuutta ja
litkesalaisuuksia sekd henkilGtietojen suojaa koskevien unionin ja kansallisten
sdantdjen mukaisesti olevan luottamuksellisia, olisi voitava vaihtaa komission,
BERECin ja muiden viranomaisten kanssa silloin, kun se on vilttimatonta.
Vaihdettavat  tiedot olisi rajattava tiedonvaihdon tarkoituksen kannalta
merkityksellisiin ja oikeasuhteisiin tietoihin.

Jasenvaltioiden velvoitteisiin toimittaa tietoja unionin kansainvélisten sopimusten
mukaisten etujen valvomiseksi tai sellaisen oikeudenalan, kuten kilpailuoikeuden,
mukaisiin raportointivelvoitteisiin, joka ei koske erityisesti sdhkoisen viestinnédn alaa,
el saisi kohdistua vaikutuksia.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 paivéana kesdkuuta 2020, kestavaa
sijoittamista helpottavasta kehyksestd ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta (EUVL L 198,
22.6.2020, s. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/852/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2464, annettu 14 péivand joulukuuta 2022,
asetuksen (EU) N:o 537/2014, direktiivin 2004/109/EY, direktiivin 2006/43/EY ja direktiivin
2013/34/EU muuttamisesta yritysten kestdvyysraportoinnin osalta (EUVL L 322, 16.12.2022, s. 15,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2464/0j).
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Verkkojen ja palvelujen tarjoajien tekemiin tietopyyntoihin liittyvén ja toimivaltaiselle
viranomaiselle aiheutuvan rasitteen keventdmiseksi BERECin olisi annettava
suuntaviivat tieto- ja raportointipyyntdjen soveltamisalasta sekd malleista, muodoista,
ajoituksesta ja tiheydesti. BERECin suuntaviivoilla olisi yhdenmukaistettava
saannollistd ja jarjestelmallistd raportointia, joka liittyy yleisvaltuutukseen, niukkojen
resurssien yksittdisiin kdyttdoikeuksiin ja erityisvelvoitteisiin, eikd raportteja pitdisi
vaatia useammin kuin kerran vuodessa, minkd lisdksi niihin olisi sovellettava
BERECin malleja. Kaikkien tietopyyntdjen ja raportointivelvoitteiden olisi oltava
oikeasuhteisia, objektiivisesti perusteltavissa ja rajoituttava sithen, mikd on
ehdottoman valttdimétontd. Olisi erityisesti valtettdvd sitd, ettd toimivaltainen
viranomainen ja BEREC esittavit pddllekkiisid tietopyyntoja ja ettd yleisvaltuutuksen
tai kéyttooikeuden kaikkien ehtojen tiyttymisestd vaaditaan selvitys jirjestelmaéllisesti
ja sddnnollisesti. Yrityksille olisi ilmoitettava, mihin tarkoituksiin niiltd pyydettivia
tietoja aiotaan kéyttdd. Tietojen toimittaminen ei saisi olla markkinoille péddsyn
edellytys. Tilastollisia tarkoituksia varten ja tdsmdllisten tietojen sdilyttdmiseksi
ilmoitustietokannassa sidhkdisten viestintdverkkojen tai -palvelujen tarjoajilta voidaan
vaatia ilmoitus, kun ne lopettavat toimintansa.

Saintelytoimien on perustuttava yksityiskohtaisiin tietoihin verkkojen kayttoonotosta,
jotta ne olisivat tehokkaita ja kohdistuisivat niille alueille, joilla niitd tarvitaan.
Téllaiset tiedot ovat olennaisia investointien edistdmiseksi, verkkoyhteyksien
lisddmiseksi kaikkialla unionissa ja tietojen toimittamiseksi kaikille asiaankuuluville
viranomaisille ja kansalaisille. Tietojen olisi katettava kartoituksia, jotka koskevat
sekd gigabittiverkkojen kéyttoonottoa ettd merkittdvid parannuksia tai laajennuksia
verkkoihin, jotka eivit vélttdmattd suorituskykyominaisuuksiltaan kaikilta osin vastaa
gigabittiverkkoja, kuten valokuitukaapelien asentaminen maan alle paikalliseen
jakopisteeseen asti yhdistettynd aktiivisiin teknologioihin, kuten automaattiseen
haarautumiseen madriteltyyn osoitteeseen. Tiedonkeruun olisi myds tuettava
kupariverkkojen sulkemista kaikin olennaisin tiedoin. Asiaankuuluvien ennusteiden
olisi koskettava enintddn kolmen vuoden ajanjaksoja. Niiden tietojen
yksityiskohtaisuus ja alueellinen tarkkuus, jotka toimivaltaisten viranomaisten olisi
kerattdvd, olisi madriteltdvé kyseisen sdéntelytavoitteen mukaan, ja niiden olisi oltava
riittdvid asianomaisen sidntelytarkoituksen kannalta. Sen vuoksi alueyksikoiden koot
vaihtelevat myos jdsenvaltioittain kansallisten erityisolosuhteiden mukaisten
saantelytarpeiden ja paikallisten tietojen saatavuuden mukaan. Kansallisten
sadntelyviranomaisten ja muiden toimivaltaisten viranomaisten olisi tédllaisia tehtévid
suorittaessaan otettava huomioon parhaita kiytintdja koskevat BERECin suuntaviivat,
ja tillaisissa suuntaviivoissa voidaan hyOdyntdd kokemuksia, joita kansalliset
sdantelyviranomaiset ja/tai muut toimivaltaiset viranomaiset ovat saaneet tehdessdén
verkkojen kayttoonottoa koskevia maantieteellisid kartoituksia. Toimivaltaisten
viranomaisten olisi tapauksissa, joissa tiedot eivit ole vield saatavilla markkinoilla,
asetettava tietoa suoraan saataville avoimessa tietomuodossa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2019/1024° mukaisesti ja ilman uudelleenkiyttdi
koskevia rajoituksia kyseisissd kartoituksissa kerdtyistd tiedoista sekd saatettava
palvelun laatua koskevia vilineitd loppukéyttdjien saataville, jotta ndiden tiedot
saatavilla olevista yhteyspalveluista paranisivat, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
luottamuksellisten ~ tietojen ja  litkesalaisuuksien kunnioittamista. Kaikkien
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1024, annettu 20 pdivénd kesdkuuta 2019,
avoimesta datasta ja julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkéytostd (EUVL L 172,
26.6.2019, s. 56, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1024/0j).
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asianomaisten viranomaisten olisi mitd tahansa tillaisia tietoja kerdtessddn
noudatettava luottamuksellisuuden periaatetta ja viltettdva asettamasta mitddn yritysté
epdedulliseen kilpailuasemaan.

Jos maantieteellisissd kartoituksissa, mahdollisesti yhdessd muiden merkityksellisten
tietojen  kanssa, ilmenee kilpailua  koskevia  kysymyksid, kansallisten
sdantelyviranomaisten  olisi  perustelluissa  tapauksissa  voitava  suorittaa
markkinakatsaus.

Luotettavat tiedot laajakaistaverkkojen kédyttdonotosta ovat olennaisen tirkeitd
valtiontuen tdsmallisen kohdentamisen, yleispalveluvelvoitteiden tarkastamisen ja
toimivan kilpailun edistimisen kannalta. Kuituverkkojen kéyttdonoton dynaaminen
luonne ei vilttdméattd tule esiin madrdajoin tehtdvissd kyselyissd. Parhaiden
kiytantdjen mukaan verkkojen kéyttoonottoa koskevaa kartoitusta olisi sen vuoksi
kehitettdva staattisesta kyselystd jatkuvaksi kartoitukseksi, jonka olisi mieluiten
perustuttava sovellusrajapintoihin perustuvaan datan talteenottomalliin ja jolla
luotaisiin unionin yhteyksistd reaaliaikainen digitaalinen kaksonen, johon sisdltyisivit
sekd maanpdilliset ettdi muut kuin maanpiilliset (eli satelliitteihin perustuvat)
yhteydet.

Valtiontukisddntdjen noudattamiseksi tuetun verkon on muun muassa oltava
merkittdvd edistysaskel verrattuna olemassa oleviin ja suunniteltuihin verkkoihin,
jotka ovat jo kdytOssd tai jotka ennustetaan otettavan kayttoon. Tadma voi edellyttda
konkreettisten nopeuden raja-arvojen kartoittamista.

Gigabittiyhteyksien kattavuuteen, kayttdasteeseen ja markkinaosuuksiin liittyvén
maantieteellisen saatavuuden (peittoalueella olevat kiinteistot), valmiuden (verkkoon
liitetyt kiinteistot) ja kéayttoonoton (liittymén aktivoineet kiinteistot) laskeminen
tdsmaéllisesti edellyttdd tarkkaa nimittdjad. Nididen laskelmien luotettavuuden
varmistamiseksi kansallisilla sdéntelyviranomaisilla ja muilla toimivaltaisilla
viranomaisilla olisi oltava mahdollisuus kéyttdd kansallisten tilastolaitosten tai
kiinteistorekisteristd vastaavien viranomaisten hallussa olevia tietoja kotitalouksien ja
fyysisten tilojen médrdstd osoitepisteittdin. Ndiden luotettavien tietojen saaminen on
olennaisen tirkedd, jotta voidaan laskea tarkasti yhteyksien kattavuus ja
levinneisyysaste digitaalisen vuosikymmenen tavoitteiden seurantaa varten ja
varmistaa luotettava ja johdonmukainen markkina-analyysi kaikkialla unionissa.

Gigabittiverkkojen kéyttdoikeus on sosiaalisen osallisuuden ja taloudellisen
kehityksen edellytys, mutta kysyntdpuolen tekijat vaikuttavat merkittdvisti
markkinoiden kilpailullisuuteen ja investointien kannattavuuteen. Markkina-
analyysien suorittamiseksi, merkityksellisten markkinoiden maéaérittelemiseksi ja
julkisten toimien kohdentamiseksi kansallisten sdéntelyviranomaisten olisi voitava
erottaa toisistaan infrastruktuuriin liittyvat puutteet (verkkoja ei ole) ja kdyttoonottoon
liittyvat puutteet (verkkoja on, mutta niitd ei kédytetd). Sen vuoksi voi olla hyddyllistd
vertailla verkkojen paikkatietoja ja sosioekonomisia mikrotietoja keskenddn
kattavuuteen, kysyntddn ja digitaaliseen osallisuuteen vaikuttavien mahdollisten
rajoitteiden arvioimiseksi.

Kotitalouksien koostumusta, ikdrakennetta ja kiytettdvissd olevia tuloja koskevat
tiedot voisivat olla merkityksellisid arvioitaessa kysyntdjoustoa ja mahdollisia esteitd
laajakaistapalvelujen ~ kéyttoonotolle.  Jos  kéytettdvissa on  tulo-  ja
koyhyysindikaattoreita, niitd voidaan lisdksi kdyttdd sosiaaliperusteisia arvoseteleitd
koskevan tukikelpoisuuden automaattiseen tarkistamiseen. Nididen mittareiden
kasittely mahdollistaisi jdsenvaltioille julkisten tukien kohdentamisen kaikkein
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heikoimmassa asemassa olevien kansalaisten auttamiseen ja samalla mahdollisen
kilpailun véiristymisen rajoittamisen.

Kokemus on osoittanut, ettd kadyttdjan verkkoyhteyden puute johtuu usein teknisisté
esteistd, jotka eivit liity ldhelld olevan verkon kéyttoonottoasteeseen. Sen vuoksi
tilastotiedot rakennuksen fyysisistd ominaisuuksista, kuten rakennusvuodesta, asunnon
tyypistd (monen asunnon yksikkd vs. yhden asunnon yksikkd) ja asunnon
hallintamuodosta, ovat merkityksellisid. Néiden tietojen avulla sdéntelyviranomaiset
voisivat 10ytdd kaapelointiin liittyvid pullonkauloja, kuten kiinteistdjen sisdiseen
johdotukseen liittyvdt kustannukset, jotka voivat olla investointien esteend, ja
mukauttaa tukkutason kéyttdoikeuksien hinnoittelun kustannusmalleja vastaavasti.

Jotta kansalliset sddntelyviranomaiset voivat hoitaa tehokkaasti sdédntelytehtdvii,
mukaan lukien alueellisten maantieteellisten markkinoiden maéirittely ja valtiontuen
kohdentaminen, ne voivat vaatia verkkojen paikkatietojen késittelyd yhdessd
yksityiskohtaisten sosioekonomisten ja fyysisten mikrotietojen kanssa yksittdisten
osoitepisteiden tasolla. Jos ndiden tehtdvien suorittaminen edellyttdd henkil6tietojen
kasittelyd, tdllainen késittely suoritetaan asetuksen (EU) 2016/679 6 artiklan 1 kohdan
e alakohdan ja 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Jotta varmistetaan asetuksessa
(EY) N:0 223/20097!  s#idettyjen tilastosalaisuuden periaatteiden noudattaminen
kaikilta osin, tdlld asetuksella olisi edistettdvd turvatun késittely-ympériston tai
vastaavien suojattujen teknisten rajapintojen kayttod. Turvatulla kdsittely-ymparistolla
varmistetaan, ettd vaikka mikrotietoja analysoidaan tarkkuuden  vuoksi,
sdantelyviranomaiselle ei luovuteta luottamuksellisia tietoja, ja ettd analyysista
johdetuissa julkisissa raporteissa tiedot on koostettava tasolle, jolla tiettyd
tilastoyksikkoé ei voida tunnistaa uudelleen, miké tarkoittaa yleensd véhintdan kolmen
yksikon vihimmaiskynnysarvon takaamista.

Jotta voidaan varmistaa johdonmukaisuus sisdmarkkinoilla, BERECin olisi voitava
pdivittdd suuntaviivojaan tarkentaakseen turvatun kaésittely-ympériston teknisid
standardeja ja sosioekonomisten indikaattoreiden dataméarityksid ja varmistaakseen,
ettd kansallisille tilastolaitoksille aiheutuva rasite minimoidaan hyddyntimalla
standardoituja ohjelmointirajapintoja.

Vaikka markkinatoimijat voivat muuttaa kayttoonottosuunnitelmiaan
ennakoimattomista, objektiivisista ja perusteltavissa olevista syistd, toimivaltaisten
viranomaisten olisi puututtava asiaan, myds silloin, jos julkiseen rahoitukseen
kohdistuu vaikutuksia, ja tarvittaessa mdadrattdvd seuraamuksia, jos yritys tai
viranomainen on antanut niille tarkoituksellisesti tai torkedstd huolimattomuudesta
johtuen harhaanjohtavia, virheellisid tai puutteellisia tietoja. Seuraamusten osalta
torkeédlld huolimattomuudella olisi tarkoitettava tilannetta, jossa yritys tai
viranomainen antaa harhaanjohtavia, virheellisid tai puutteellisia tietoja sellaisen
toimintansa tai sisdisen organisointinsa vuoksi, jossa laiminlyddddn vakavasti
asianmukainen huolellisuus annettujen tietojen osalta. Torked huolimattomuus ei saisi
edellyttid, ettd yritys tai viranomainen tietdd, ettd annetut tiedot ovat harhaanjohtavia,
virheellisid tai puutteellisia, vaan ettd se olisi tiennyt, jos se olisi toiminut tai ollut
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 223/2009, annettu 11 pédivdind maaliskuuta 2009,
Euroopan tilastoista sekd salassapidettdvien tilastotietojen luovuttamisesta Euroopan yhteisdjen
tilastotoimistolle annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1101/2008,
yhteison tilastoista annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 322/97 ja Euroopan yhteisdjen tilasto-
ohjelmakomitean perustamisesta tehdyn neuvoston paitoksen 89/382/ETY, Euratom kumoamisesta
(EUVL L 87, 31.3.2009, s. 164, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2009/223/0j).
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organisoitunut asianmukaista huolellisuutta noudattaen. On térkedd, ettd seuraamukset
ovat riittdvin varoittavia ottaen huomioon kielteinen vaikutus kilpailuun ja julkisesti
rahoitettuihin hankkeisiin. Seuraamuksia koskevat sdédnnokset eivdt saisi rajoittaa
oikeuksia vaatia korvausta vahingoista kansallisen lainsdddannén mukaisesti.

On vilttamatontd kuroa umpeen digitaalinen kuilu unionissa, jotta kaikilla unionin
kansalaisilla olisi mahdollisuus saada internet- ja digitaalipalveluja. T&atd varten
asiaankuuluvilla viranomaisilla olisi yksittdisten ja tarkasti mdidriteltyjen alueiden
osalta oltava mahdollisuus pyytdd yrityksid ja viranomaisia ilmaisemaan
aitkomuksensa ottaa kdyttoon gigabittiverkkoja néilld alueilla antaen niille riittavasti
aikaa antaa perinpohjaisesti harkittu vastaus. Ennusteisiin sisdltyvisséd tiedoissa olisi
otettava huomioon sdhkoisten viestintiverkkojen alan taloudelliset ndkymét ja
palveluntarjoajien investointiaikeet tietojen keruuhetkelld, jotta voidaan madritelld
saatavilla olevat verkkoyhteydet eri alueilla. Jos yritys tai viranomainen ilmaisee
aikomuksensa ottaa kéyttoon verkkoja alueella, kansallisen sédédntely- tai muun
toimivaltaisen viranomaisen olisi voitava vaatia muita yrityksid ja viranomaisia
ilmoittamaan, aikovatko ne ottaa kiyttoon gigabittiverkkoja. Tdméin menettelyn, joka
on riippuvainen siitd, ettd markkinatoimijat vastaavat totuudenmukaisesti ja
vilpittomassd mielessd, pitdisi luoda avoimuutta yrityksille ja viranomaisille, jotka
ovat ilmaisseet kiinnostuksensa ottaa kdyttoon verkkoja tdlld alueella siten, ettd
laatiessaan liiketoimintasuunnitelmiaan ne voivat arvioida todennikoéisen kilpailun,
joka niilld tulee olemaan muiden verkkojen taholta. Jotta investointiedellytykset
olisivat ennustettavissa, toimivaltaisten viranomaisten olisi voitava jakaa sellaisten
yritysten ja viranomaisten kanssa, jotka ovat ilmaisseet kiinnostuksensa ottaa kiyttoon
gigabittiverkkoja, tietoa siitd, tehddanko tai aiotaanko asianomaisella alueella tehda
muun tyyppisid verkkojen parannuksia.

On tdrkedd, ettd kansalliset sdédntely- ja muut toimivaltaiset viranomaiset kuulevat
ehdotettavien pditosten osalta kaikkia asianomaisia osapuolia, antavat ndille riittavasti
atkaa huomautusten esittimiseen ottaen huomioon asian monitahoisuus ja ottavat
ndiden ndkemykset huomioon ennen lopullisen pddtoksen tekemistd. Jotta kansallisen
tason paatokset eivit vaikuttaisi haitallisesti sisimarkkinoiden toimintaan tai SEUT-
sopimuksen muihin tavoitteisiin, kansallisten sddntelyviranomaisten olisi ilmoitettava
tietyistd pddtosehdotuksista, erityisesti markkinoiden toimintaa ja kilpailua koskevista
ehdotuksista, myos komissiolle ja muille kansallisille sddntelyviranomaisille, jotta
niilld olisi mahdollisuus esittdd niistd huomautuksensa. Toimivaltaisten viranomaisten
on syytd kuulla tdssd asetuksessa médritellyissd tapauksissa asianomaisia osapuolia
kaikista toimenpide-ehdotuksista, jotka vaikuttavat jdsenvaltioiden viliseen kauppaan.

Kilpailuympéristossd olisi otettava huomioon asianomaisten osapuolten, mukaan
lukien kéyttdjat ja kuluttajat, ndkemykset. Jisenvaltioiden olisi otettava kayttoon
asianmukainen kuulemismekanismi, jotta kansalaisten edut voitaisiin ottaa
asianmukaisesti huomioon. Téllainen mekanismi voisi olla muodoltaan elin, joka
tekisi kansallisesta sdéntelyviranomaisesta ja palveluntarjoajista riippumattomia
selvityksid kuluttajiin liittyvistd kysymyksistd, kuten kuluttajakéyttdytymisestd ja
palveluntarjoajan vaihtamiseen liittyvistd menettelyistd, ja joka toimisi avoimesti ja
antaisi oman panoksensa nykyisiin sidosryhmien kuulemismekanismeihin. Lisédksi
voitaisiin kehittdd mekanismi asianmukaisen yhteistyon tekemiseksi asioissa, jotka
liittyviét laillisen sisdllon tukemiseen. Tédllaisen mekanismin yhteydessd hyviksytyissa
yhteistydmenettelyissd ei kuitenkaan pitdisi sallia internetin kdyton jérjestelmallistd
valvontaa.
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Standardoinnin olisi jatkossakin oltava pédédasiassa markkinaldhtoistd. Tietyissd
tapauksissa saattaa kuitenkin olla tarpeen edellyttdd, ettd unionin tasolla noudatetaan
tiettyjd standardeja yhteentoimivuuden parantamiseksi, kayttdjien valinnanvaran
lisddmiseksi ja yhteenliitettdvyyden edistdmiseksi sisdmarkkinoilla. Kansallisella
tasolla jdsenvaltioihin sovelletaan direktiivid (EU) 2015/1535. Tdmén asetuksen
mukaisilla standardointimenettelyilld ei tulisi rajoittaa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivien 2014/30/EU" ja 2014/35/EU”* sekid direktiivin 2014/53/EU
soveltamista.

Radiotaajuuksien yhdenmukaistaminen ja koordinointi seki direktiiviin 2014/53/EU
perustuva laitteita koskeva sddntely, jota tuetaan standardoinnilla, ovat toisiaan
tdydentdvid, ja niitd on koordinoitava tiiviisti, jotta niiden yhteiset tavoitteet voidaan
saavuttaa tehokkaasti radiotaajuuspolititkkaa kisittelevdn ryhmén tuella. Euroopan
radio-, tele- ja postihallintojen yhteistyokonferenssin péaitoksen N:o 676/2002/EY
mukaisten toimeksiantojen sekd standardointielimille, kuten Euroopan telealan
standardointilaitokselle, tehtyjen, esimerkiksi radiovastaanottimien parametreja
koskevien standardointipyyntdjen siséllon ja ajoituksen koordinoinnin pitdisi helpottaa
tulevaisuuden jérjestelmien kayttdonottoa, tukea radiotaajuuksien
yhteiskédyttomahdollisuuksia ja varmistaa radiotaajuuksien tehokas hallinnointi.

Standardointielimille, kuten Euroopan telealan standardointilaitokselle, tehtyjen
esimerkiksi radiovastaanottimien parametreja koskevien standardointipyyntdjen pitdisi
helpottaa tulevaisuuden jdrjestelmien kéyttoonottoa, tukea radiotaajuuksien
yhteiskédyttomahdollisuuksia ja varmistaa radiotaajuuksien tehokas hallinnointi.

Unioni ja jdsenvaltiot ovat tehneet standardeihin sekd televerkkojen ja -palvelujen
sdantelyyn liittyvid sitoumuksia Maailman kauppajirjestossa.

Tuomioistuimen ulkopuoliset riitojenratkaisumenettelyt voivat olla nopea ja
kustannustehokas tapa, jolla loppukéyttdjit, erityisesti kuluttajat ja komission
suosituksen 2003/361/EY”° liitteessd mdiritellyt mikroyritykset ja pienyritykset,
voivat puolustaa oikeuksiaan. Jdsenvaltioiden olisi annettava kansalliselle
sadntelyviranomaiselle tai muulle toimivaltaiselle viranomaiselle, joka vastaa
loppukéyttdjien oikeuksien késittelystid, tai ainakin yhdelle riippumattomalle elimelle,
jolla on toteen nidytettyd kokemusta loppukiyttdjien oikeuksien Kkésittelystd,
mahdollisuus  toimia  riitojenratkaisuelimend.  Téllaisissa  riitojenratkaisuissa
vaihtoehtoisiksi riidanratkaisuelimiksi nimettyjen viranomaisten tai muiden elinten
olisi tdytettivd kaikilta osin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/30/EU, annettu 26 pdivdnd helmikuuta 2014,
sihkOomagneettista yhteensopivuutta koskevan jasenvaltioiden lainsdddédnnon yhdenmukaistamisesta
(EUVL L 96, 29.3.2014, s. 79, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/30/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/35/EU, annettu 26 pédiviana helmikuuta 2014, tietylld
jénnitealueella toimivien sdhkolaitteiden asettamista saataville markkinoilla koskevan jédsenvaltioiden
lainsddddnnon  yhdenmukaistamisesta (EUVL L 96, 29.3.2014, S. 357, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/35/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/53/EU, annettu 16 péivdand huhtikuuta 2014,
radiolaitteiden  asettamista saataville markkinoilla koskevan jdsenvaltioiden lainsdddannon
yhdenmukaistamisesta ja direktiivin 1999/5/EY kumoamisesta (EUVL L 153, 22.5.2014, s. 62,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/53/0j).

Komission suositus, annettu 6 pdiviana toukokuuta 2003, mikroyritysten sekéd pienten ja keskisuurten
yritysten maaritelmasta (EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reco/2003/361/0j).
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2013/11/EU’¢ laatuvaatimukset, eikd niille olisi etenkiifin annettava mitiin ohjeita.
Koska monilla jasenvaltioilla on riitojenratkaisumenettelyji myds loppukayttdjille,
jotka eivit ole kuluttajia ja joihin ei sovelleta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivia 2013/11/EU, on jarkevad sdilyttdd alakohtaiset riitojenratkaisumenettelyt
sekd kuluttajia varten ettd muita loppukéyttdjid, erityisesti mikroyrityksid ja
pienyrityksid, varten silloin kun jdsenvaltiot ovat laajentaneet menettelyjen
soveltamisalaa. Tuomioistuimen ulkopuolisessa riitojenratkaisussa jdsenvaltioiden
olisi voitava pitdd voimassa tai ottaa kayttoon sddntdjd, joissa mennddn direktiivissa
2013/11/EU séédettyjd sddntdja pidemmadlle korkeatasoisemman kuluttajansuojan
varmistamiseksi.

Jos samassa jésenvaltiossa toimivien yritysten vilille syntyy tdmén asetuksen
kattamilla  aloilla  riitaa, joka  koskee  esimerkiksi  kéyttdoikeus- ja
yhteenliittdmisvelvollisuuksia tai loppukayttijdluettelojen siirtimistapoja, riidan sen
osapuolen, joka on kdynyt neuvotteluja vilpittdmissd mielessd, mutta ei ole padssyt
sopimukseen, olisi voitava pyytdd kansallista sddntelyviranomaista ratkaisemaan riita.
Kansallisten sddntelyviranomaisten olisi voitava midirdtd osapuolet noudattamaan
tiettyd ratkaisua. Kansallisen sddntelyviranomaisen olisi yksittdisen jidsenvaltion
yleisesti saatavilla olevien sdhkoisten viestintdverkkojen tai -palvelujen taikka
liitdnndistoimintojen tarjoajien vilistd riita-asiaa ratkaistessaan pyrittdvd varmistamaan
tdmén asetuksen mukaisten velvollisuuksien noudattaminen.

Unionin oikeudessa tai kansallisessa oikeudessa annettujen riitojenratkaisukeinojen
lisdksi tarvitaan jommankumman osapuolen pyynnosta vireille pantava yksinkertainen
menettely rajat ylittdvien riitojen ratkaisemiseksi sellaisten yritysten vililld, jotka
tarjoavat tai joilla on valtuutus tarjota sdhkoisid viestintdverkkoja tai -palveluja eri
jasenvaltioissa.

Yksi BERECille annettavista tarkeistd tehtdvistd on rajat ylittdvid riitoja koskevien
lausuntojen antaminen tarpeen vaatiessa. Kansallisten sdéntelyviranomaisten olisi sen
vuoksi téllaisissa tapauksissa otettava BERECin lausunnot tdysiméardisesti huomioon
toimenpiteissddn, joilla madratadn yritykselle velvollisuus tai ratkaistaan riita muulla
tavoin.

Teknologian ja markkinoiden kehitys sdhkdisissd viestintdverkoissa ja -palveluissa
sekd pilvi- ja tekodlypohjaisissa verkoissa ja palveluissa lisdd vuorovaikutusta,
yhteistyotd ja kaupallisia sopimuksia monenlaisten yritysten, kuten sdhkoisten
viestintdpalvelujen tarjoajien, sisdltdsovellusten tarjoajien, ohjelmistojen ja tekodlyn
kehittdjien sekd verkkolaitteiden valmistajien vélilld. Tédmin kehityksen takia
BERECin olisi autettava yrityksid suuntaviivoillaan, jotka kattavat muun muassa
parhaat kéytdnnot markkinatoimijoiden vilisen yhteistyon helpottamiseksi
laajemmassa yhteysekosysteemissd kilpailulainsddddannon sddntdjen mukaisesti.
Suuntaviivojen olisi oltava tulevaisuuteen suuntautuvia ja mahdollistettava
tulevaisuuden  kéddnteentekevdt innovaatiot ja  kéyttotapausten kehittdminen
kilpailukykykompassin mukaisten unionin tavoitteiden edistdmiseksi. BEREC voi
tehdi digitaalisten verkkojen viraston tuella tiivistd yhteistyota teollisuuden edustajien
ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa. Tdtd varten BEREC voi perustaa erityisen

76

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/11/EU, annettu 21 pédivdnd toukokuuta 2013,
kuluttajariitojen vaihtoehtoisesta riidanratkaisusta sekd asetuksen (EY) N:o2006/2004 ja direktiivin
2009/22/EY muuttamisesta (vaihtoehtoista kuluttajariitojen ratkaisua koskeva direktiivi) (EUVL L 165,
18.6.2013, s. 63, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2013/11/0j).
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sidosryhmien yhteistyoryhmén helpottamaan jésenneltyd vuoropuhelua, parhaiden
kiytantdjen ja teknisen asiantuntemuksen vaihtoa sekd tukemaan suuntaviivojen
johdonmukaista ja tehokasta taytdntéonpanoa.

BERECin suuntaviivojen mukaisten yhteistyondkokohtien olisi  siséllettdva
verkkopalvelujen tarjoajien viliset palvelutasosopimukset, toisen osapuolen resurssien
oikeudenmukaiseen, kohtuulliseen ja oikeasuhteiseen kdyttoon liittyvét nidkokohdat,
erityisesti tapauksissa, joissa IP-liikkenne siirretddn yhteenliittdmisen, peering- ja
transit-jarjestelyjen  kautta, jotta tietoyhteiskunnan palveluja tai sdhkdisiéd
viestintdpalveluja voidaan tarjota tehokkaalla, taloudellisesti kestdvilld ja luotettavalla
tavalla erityisesti loppukéyttdjan hyvéksi. Varsinkaan liikenteen siirtdmiseen liittyvien
toimijoiden véliset sopimukset eivdt saisi johtaa verkkopalvelujen tarjoajien
suhteettomiin tai taloudellisesti kestiméttomiin investointitarpeisiin, ja liikenteen
lisddntymisestd saatavat hyddyt olisi jaettava tavalla, joka edistdd jatkuvia
investointeja ja innovointia sekd verkon héirionsietokykyd. Suuntaviivojen olisi nédin
ollen katettava kiytdnnot, jotka mahdollistavat hyddyllisen teknisen yhteistyon
laajemmassa yhteyksien ja digitaalipalvelujen ekosysteemissa.

BERECin suuntaviivoihin olisi sisdllyttdvd my0s tietojenvaihto odotettavissa olevista
litkkennevirroista huippuineen ja yleiset liikenne-ennusteet, jotta voidaan tukea
optimoitua verkkosuunnittelua ja ylikuormituksen hallintaa. Liséksi suuntaviivoissa
olisi késiteltivd muita energiatehokkaaseen, taloudellisesti kestdvddn ja luotettavaan
verkkoliikenteen toteuttamiseen liittyvid ndkokohtia péddstd péddhdn -periaatteella,
mukaan lukien pakkaustekniikoiden, kuten koodekkien, yhdenmukaisemman kayton
edistiminen energiankulutuksen véhentdmiseksi ja verkon kéyton tehokkuuden
parantamiseksi. BERECin suuntaviivoissa voidaan myos antaa ohjeita sdhkoisten
viestintdverkkojen ja muiden sdhkdisen viestinnédn alalla tai sithen ldheisesti liittyvilla
aloilla toimivien yritysten vilisistd yhteisinnovaatiokehyksistd innovatiivisten
palvelujen tarjoamiseen kannustamiseksi. Lisdksi suuntaviivoissa voidaan esittdd
hyvida kaytintdjd, jotka koskevat kolmannen osapuolen tarjoaman isdnndinnin ja
monipilvipalvelujen kéyttoonottoa sdhkdisissd viestintdverkoissa ja jotka vdhentdvét
tekodlyn kehittdjien ja sisédllontarjoajien esteiti innovoida ja edistdd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2023/2854 mukaisesti yhteentoimivuutta
koskevien standardien kehittdmistd ja muita asiaankuuluvia toimenpiteitd, joilla
kannustetaan sellaisten innovatiivisten tuotteiden ja palvelujen kdyttoonottoon, jotka
edellyttavit yhteistyotd sdhkoisten viestintdverkkojen tarjoajien vililld tai tdllaisten
tarjoajien ja muiden sidhkdisen viestinnédn alalla tai sithen ldheisesti liittyvilld aloilla
toimivien yritysten valilld. Téllaisia innovatiivisia tuotteita ja palveluja voivat olla
muun muassa reunalaskentapalvelujen yhteinen kéyttoonotto, jolla tuodaan viiveeltdan
lyhyiden palvelujen tarjoamiseen tarvittavat pilvipalveluresurssit 1dhemmaéksi
matkaviestintilaajia, sellaisten suuryritys-/teollisuustason esineiden internet -alustojen
tarjoaminen, jotka edellyttivét pilvipalvelujen ja sdhkoisen viestinndn tarjoajien
yhteistyotd, tai sdhkoisen viestinndn verkkopalvelujen tarjoajien ja sisdllon- ja
sovelluspalvelujen tarjoajien yhteistyd vélimuistien kdyttdonotossa suoraan verkoissa
suoratoiston optimoimiseksi. BERECin suuntaviivoissa kisiteltyihin asioihin, mukaan
lukien kysymykset, jotka koskevat yleisesti saatavilla olevien sdhkdisten
viestintdverkkojen ja yritysten omistamien muiden kuin yleisesti saatavilla olevien
sdahkoisten viestintdverkkojen yhteenliittdmista, el saisi soveltaa
riitojenratkaisumekanismia, vaan sen kayttd olisi rajattava tdssd asetuksessa
sdddettyjen velvoitteiden tiytdntoonpanoon, eikd se saisi ulottua yhteistyohon tai
vapaaehtoisuuteen perustuviin jérjestelyihin.
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Jotta voidaan edistdé tehokasta yhteistyotd sdhkoisten viestintdverkkojen tarjoajien ja
muiden sdhkdisen viestinndn alalla tai sithen ldheisesti liittyvilld aloilla toimivien
yritysten vililld, on aiheellista ottaa kdyttoon vapaaehtoinen sovittelumenettely
teknisid ja kaupallisia jarjestelyjd koskevan vuoropuhelun helpottamiseksi. Téllainen
menettely tarjoaa jdsennellyn ja puolueettoman foorumin, jota kansalliset
sdantelyviranomaiset tukevat yhteistyossa BERECin kanssa, jotta voidaan edistdd
sovintoratkaisuja, viahentdd pitkittyneiden riitojen todennakoisyyttd ja lisétd sddntelyn
johdonmukaisuutta. Jotta voidaan varmistaa vapaachtoisen sovittelumenettelyn
johdonmukainen ja yhdenmukainen soveltaminen koko unionissa, BERECin kanssa
olisi tehtdva tiivistd yhteistyotd koko menettelyn ajan, myods sovittelukokouksessa ja
siitd raportoinnissa. BERECin olisi erityisesti annettava lausunto yksittdistapauksista,
joita osapuolet ovat esittdneet kansallisten sdintelyviranomaisten johtamien
sovittelumenettelyjen  yhteydessd. Lisdksi ekosysteemiyhteistyotd koskevissa
suuntaviivoissa  olisi annettava kansallisille sdéintelyviranomaisille  ohjeita
asiaankuuluvien kaupallisten ja teknisten kysymysten arvioinnista sekd osapuolten
vilistd yhteistyOtd tehostavista vaihtoehdoista. Talld menettelylld voidaan kannustaa
osapuolia yhteistyohon ja keskindiseen ymmaérrykseen ja siten edistdd IP-liikenteen
entistd tehokkaampaa, taloudellisesti kestdvampaa ja luotettavampaa ohjaamista, tukea
palvelujen yhteentoimivuutta ja laadukkuutta sekd helpottaa yhteistyohon perustuvien
innovatiivisten palvelujen kdyttdonottoa sopimusvapaudesta tinkimatta.

Jasenvaltiot saattavat joutua muuttamaan yleisvaltuutuksiin ja kéyttdoikeuksiin
liittyvid oikeuksia, ehtoja, menettelyjé, hallinnollisia maksuja ja muita maksuja silloin,
kun se on objektiivisesti perusteltavissa. Tallaisista ehdotetuista muutoksista olisi
ilmoitettava asianmukaisesti ja hyvissi ajoissa kaikille asianomaisille osapuolille, jotta
niilld olisi riittdvit mahdollisuudet esittdd ndkemyksensi téllaisista muutoksista. Olisi
viltettdva tarpeettomia menettelyjd, jos nykyisiin jarjestelmien asennusoikeuksiin tai
radiotaajuuksien tai numerovarojen kéyttooikeuksiin tehddin vihdisid muutoksia,
jotka eivdt vaikuta kolmansien osapuolten etuithin. Oikeuksien ja velvoitteiden
muutoksia pidetddn vidhdisind, kun ne ovat péddasiassa hallinnollisia, eivdt vaikuta
yleisvaltuutusten ja yksittdisten kiyttooikeuksien keskeiseen sisdltoon eivitka siten voi
antaa kilpailuetua muihin yrityksiin ndhden.

Kun otetaan huomioon, etti on tirkedd taata oikeusvarmuus ja parantaa sddntelyn
ennustettavuutta turvallisen investointiympériston luomiseksi erityisesti uuden
langattoman  laajakaistaviestinndn  osalta, nykyisten radiotaajuuksien tai
numerovarojen kéyttdoikeuksien tai jirjestelmien asennusoikeuksien rajoituksiin tai
peruutuksiin olisi sovellettava ennustettavissa olevia ja avoimia perusteita ja
menettelyjd. Sen vuoksi voitaisiin  edellyttdd tiukempia vaatimuksia tai
ilmoitusmekanismia erityisesti silloin, kun kéyttdoikeudet on jaettu kilpailuun
perustuvalla tai vertailevalla menettelylld ja kun kyseessd ovat yhdenmukaistetut
radiotaajuusalueet, joita kaytetddn langattomissa sdhkoisissd
laajakaistaviestintdpalveluissa,  jéljempdnd  ’langattomat  laajakaistapalvelut’.
Radiotaajuuksien tosiasiallista ja tehokasta kdyttdd ja tekniikan kehitystd koskevat
perusteet voisivat pohjautua pditoksen N:o 676/2002/EY nojalla hyviksyttyihin
teknisiin taytdntdonpanotoimenpiteisiin. Kun yleisvaltuutuksia ja yksittdisid oikeuksia
radiotaajuuksien kéyttimiseksi on rajoitettava tai muutettava tai ne on peruutettava
ilman oikeudenhaltijan suostumusta, timéd voidaan tehdd asianomaisten osapuolten
kuulemisen jélkeen, paitsi kun ehdotetut muutokset ovat véhidisid. Koska
yleisvaltuutusten tai oikeuksien rajoituksilla tai peruutuksilla voi olla merkittdvia
seurauksia niiden haltijoille, kansallisten toimivaltaisten viranomaisten olisi toimittava
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(408)

(409)

(410)

411)

erityisen huolellisesti ja arvioitava ennalta mahdollinen haitta, jota téllaiset
toimenpiteet voivat aiheuttaa, ennen kyseisten toimenpiteiden hyviaksymista.

Toimivaltaisten viranomaisten olisi valvottava radiotaajuuksien yleisvaltuutuksen ja
kéayttooikeuksien ehtojen noudattamista ja varmistettava niiden noudattaminen seké
erityisesti varmistettava radiotaajuuksien tosiasiallinen ja tehokas kéyttd sekd
kattavuutta ja palvelun laatua koskevien velvoitteiden noudattaminen soveltamalla
hallinnollisia seuraamuksia, taloudelliset seuraamukset sekd kayttdoikeuksien kielto ja
peruuttaminen mukaan lukien, jos ehtoja rikotaan. Yritysten olisi annettava
toimivaltaisille viranomaisille mahdollisimman tarkat ja taydelliset tiedot, jotta niméa
voivat suorittaa valvontatehtivénsa.

Jokaisen toimivaltaisen viranomaisen péddtoksen kohteena olevan osapuolen, mukaan
lukien péédtos olla késittelemdttd jirjestelmien asennusoikeuksien myontdmisté
koskevia hakemuksia, olisi voitava hakea muutosta péddtokseen elimeltd, joka on
riippumaton asianomaisista osapuolista ja ulkoisesta viliintulosta tai poliittisesta
painostuksesta. Tdmad muutoksenhakumenettely ei saisi vaikuttaa kansallisten
tuomioistuinjarjestelmien toimivallan jakoon eik kansallisen lainsddddnnon mukaisiin
oikeushenkildiden tai luonnollisten henkildiden oikeuksiin. Jisenvaltioiden olisi joka
tapauksessa varmistettava tillaisten paédtosten tehokas tuomioistuinvalvonta.

Oikeusvarmuuden takaamiseksi yrityksille muutoksenhakuelinten on hoidettava
tehtdvinsd tehokkaasti. Etenkdin muutoksenhakumenettelyjen ei tulisi kestid
tarpeettoman kauan. Viliaikaistoimenpiteitd, joilla lykdtddn toimivaltaisen
viranomaisen péadtoksen vaikutuksia, olisi madrattavd vain kiireellisissd tapauksissa
sen estdmiseksi, ettd toimenpiteitd pyytdvélle osapuolelle aiheutuu vakavaa ja
peruuttamatonta haittaa, ja vain jos etujen tasapaino sitd edellyttda.

Jotta voidaan varmistaa tdmin asetuksen yhdenmukainen téytidntoonpano, komissiolle
olisi siirrettdvd tdytdntoonpanovalta hyviksyd pddtoksid jisenvaltioiden valisiin
rajatylittdviin haitallisiin héiriéihin puuttumiseksi; yksiloidd yhdenmukaistettu tai
koordinoitu ldhestymistapa, jolla puututaan kansallisten sdéntelyviranomaisten
harjoittaman yleisten sdéntelytapojen epdyhdenmukaiseen tdytintdonpanoon
sdhkdisen viestinndn markkinoiden sddntelysséd, sekd numerointiin, mukaan luettuina
numeroalueet, numeroiden ja  tunnisteiden  siirrettdvyys, numeron- tai
osoitteenmuunnosjirjestelmdt sekd yhteisen eurooppalaisen hitdnumeron 112
kayttomahdollisuus; tehdd standardien tai eritelmien noudattaminen pakolliseksi tai
poistaa standardeja tai eritelmid standardiluettelon pakollisesta osasta; mukauttaa
tekniset ja organisatoriset toimenpiteet, jotta hallitaan asianmukaisesti verkkojen tai
palvelujen turvallisuuteen kohdistuvia riskejd, sekéd turvapoikkeamista ilmoittamiseen
sovellettavat olosuhteet, muoto ja menettelyt; miérittdd asian kannalta merkitykselliset
tiedot, jotka koskevat vaihtokelpoisia yksittdisid oikeuksia, jotka ovat julkisesti
saatavilla vakioidussa sdhkoOisessd muodossa, kun radiotaajuuksien kéyttdoikeudet
luodaan, jotta vahvistetaan pienalueen langattomien liityntépisteiden kdyttoonottoa
koskevat sdaanndt; hyviksya tai estdd se, ettd kansalliset sddntelyviranomaiset asettavat
yrityksille, joilla katsotaan olevan huomattava markkinavoima, tiettyjd verkkojen
kayttod tai yhteenliittdmistd koskevia velvollisuuksia; yhtendistid tiettyjd numeroita tai
numerointialueita, jotta puututaan vaikeuksiin tyydyttdd valtioiden rajat ylittdva tai
koko Euroopan laajuinen numerovarojen kysyntd; ja madrittdd kuluttajille annettava
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(412)

(413)

(414)

(415)

(416)

sopimustiivistelmédn malli. Té&td valtaa olisi kéytettivd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/20117” mukaisesti.

Julkaisemalla tietoja jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd markkinoilla toimivat
yritykset ja mahdolliset markkinatulokkaat ymmartévit oikeutensa ja velvollisuutensa
ja tietdvit, mistd l0ytdd merkitykselliset yksityiskohtaiset tiedot. Julkaiseminen
kansallisessa virallisessa lehdessd auttaa muissa jdsenvaltioissa olevia asianomaisia
osapuolia I6ytdimaan merkitykselliset tiedot.

Jotta komissio voi todeta, ettd unionin oikeutta sovelletaan asianmukaisesti, sen on
tiedettdva, milld yrityksilld on katsottu olevan huomattava markkinavoima ja mitd
velvollisuuksia kansalliset sdéntelyviranomaiset ovat asettaneet markkinoilla
toimiville yrityksille. Téastd syystd sen lisdksi, ettd tdllaiset tiedot julkaistaan
kansallisella tasolla, on tarpeen, ettd jdsenvaltiot toimittavat tiedot komissiolle. Kun
jasenvaltioita vaaditaan ldhettdimain tietoja komissiolle, niiden olisi voitava toimittaa
ne séhkoisessd muodossa, kunhan asianmukaisista todentamismenettelyisti sovitaan.

Komission olisi tarkasteltava tdtd asetusta sddnnéllisin viliajoin uudelleen erityisesti
tekniikan ja markkinaolojen kehitykseen perustuvien muutostarpeiden selvittdmiseksi.
Tarkastellessaan tdmdn asctuksen toimivuutta komission olisi markkinoiden
kehityksen perusteella sekd kilpailutilanne ja kuluttajansuoja huomioon ottaen
arvioitava, tarvitaanko sddnnoksid alakohtaisesta ennakkosddntelystd edelleen, vai
olisiko néitd sddnnoksid muutettava tai olisiko ne kumottava.

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu asetuksen (EU) 2018/1725 42 artiklan 1
kohdan mukaisesti, ja hdn on antanut lausunnon [pp -kuuta 2026].

On tarpeen sditdd siirtymékaudesta, jotta komissio voi perustaa unionin
satelliittivaltuutusjarjestelmian korvaamaan kansalliset jérjestelmét. Siirtymékauden
aikana komission olisi médriteltdva edellytykset, joita sovelletaan satelliittiverkkojen
ja satelliittiviestintdpalvelujen tarjoamiseen ja taajuuksien kéyttéon, ja otettava
kdyttoon muun muassa aikataulut ja kdytinnon seikat sisdltivd menettely, jolla
yritykset voivat hakea unionin valtuutusta. Lisdksi kansallisen lainsddddnnén
mukaisilla kdyttdoikeuksien haltijoilla ja taajuuksien kdyttdjilld olisi oltava riittdvisti
aikaa pyytdd unionin valtuutusta ja komissiolla olisi oltava riittavésti aikaa kasitelld
tillaiset pyynnot.

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1.

1 OSA - SOVELTAMISALA, TAVOITTEET JA MAARITELMAT

1 artikla
Kohde

1. Téssd asetuksessa vahvistetaan sddnnét, jotka koskevat sdhkoisten viestintdverkkojen,
sdahkdisten viestintdpalvelujen, liitdnndistoimintojen ja liitdnndispalvelujen tarjoamista,
radiotaajuuksien strategista suunnittelua ja hallinnointia sekd tiettyjd péételaitteisiin
liittyvid nakokohtia.

77

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pédivand helmikuuta 2011,
yleisistd  sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
tdytantdonpanovallan kayttoa (EUVL L 55, 28.2.2011, S. 13, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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Tallad asetuksella perustetaan myds sdahkodisen viestinnédn alaa koskeva hallintokehys, joka
koostuu kansallisista sddntelyviranomaisista ja muista toimivaltaisista viranomaisista,
Euroopan sdhkodisen viestinnidn sddntelyviranomaisten yhteistyoelimestd, jdljempana
"BEREC’, radiotaajuuspolititkkaa kasittelevdstd elimestd (RSPB) ja digitaalisten
verkkojen virastosta (ODN), sdddetian BERECin, radiotaajuuspolitiikkaa kasittelevin
elimen ja  digitaalisten verkkojen viraston tehtdvistd sekd  kansallisten
sddntelyviranomaisten ja tarvittaessa muiden toimivaltaisten viranomaisten tehtévisti ja
maédritellddn joukko menettelyjd asiaa koskevan oikeudellisen kehyksen soveltamiseksi
kaikkialla unionissa.

2 artikla

Mairitelmit

Téssé asetuksessa tarkoitetaan:

1

2)

3)

4)

’sdhkoiselld viestintdverkolla’ siirtojirjestelmid riippumatta siitd, perustuvatko ne
pysyvain infrastruktuuriin tai keskitettyyn hallintokapasiteettiin, sekd soveltuvin osin
kytkentd- tai reitityslaitteistoa ja muita resursseja, muut kuin aktiiviset
verkkoelementit mukaan lukien, joilla voidaan siirtié signaaleja johtojen vélitykselld,
radioteitse, optisesti tai muulla sihkomagneettisella tavalla, mukaan luettuina
satelliittiverkot, kiintedt verkot ja matkaviestinverkot, sahkokaapelijarjestelméit siiné
miirin kuin niitd kdytetddn signaalinsiirtoon, radio- ja televisioldhetyksiin kiytetyt
verkot sekd kaapelitelevisioverkot riippumatta siitd, minkd tyyppistd informaatiota
niissa siirretian;

"gigabittiverkolla’ joko sdhkoistd viestintdverkkoa, joka koostuu kokonaan
valokuituelementeistd verkon liityntépisteeseen asti, tai sdhkoistd viestintdverkkoa,
joka pystyy tarjoamaan tavanomaisissa ruuhka-aikaolosuhteissa vastaavan verkon
suorituskyvyn laskevan ja nousevan siirtotien kaistanleveyden, selviytymiskyvyn,
virheisiin liittyvien parametrien seké vasteaikojen ja niiden varianssin osalta;

Talld miiritelmélld korvataan direktiivin (EU) 2018/1972 2 artiklan 2 kohdassa
oleva ’erittdin suuren kapasiteetin verkon’ méaritelma;

’sahkoiselld viestintdpalvelulla’ séhkoisten viestintdverkkojen kautta tavallisesti
korvausta vastaan suoritettua palvelua, joka sisdltdd seuraavat palvelumuodot, pois
lukien kuitenkin séhkoisten viestintdverkkojen ja -palvelujen avulla siirrettyd sisaltod
tarjoavat palvelut tai téllaista sisdltod toimituksellisessa valvonnassaan pitdvit
palvelut:

a) internetyhteyspalvelu;
b)  henkildiden vélinen viestintdpalvelu;

c) palvelut, jotka koostuvat kokonaan tai pdfosin signaalien siirtdmisestd,
kuten siirtopalvelut, joita kdytetddn M2M-palvelujen tarjoamiseksi ja
radio- ja televisiotoiminnassa;

"peittoalueella olevilla kiinteistoilld’ loppukéyttdjien tiloja, joita varten operaattori on
ottanut kayttoon liityntdverkkonsa aina palvelupisteeseen asti (eli ensimmadiseen
keskittimeen tai jakelupisteeseen, jonka tarkoituksena on palvella kyseisid tiloja),
siten, ettd operaattori voi asettaa yhteyspalvelun saataville neljdn viikon kuluessa
pyynnén vastaanottamisesta kohtuullisin lisdrakennustoimenpitein (eli suorittamalla
ainoastaan vakiomuotoisen Kkiinteistokohtaisen talokaapelin loppukytkennidn ja
kéyttoonoton ilman, ettd liityntdverkkoa tarvitsee laajentaa palvelupistettd edemmas);
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5)

6)

7)

8)

9

10)

11)

12)

13)

14)

verkkoon liitetyilld kiinteist6illd” loppukéyttdjien tiloja, joihin liityntdverkon
infrastruktuuria on fyysisesti jatkettu palvelupisteestd ja joiden sisille se péittyy;

"keskeiselld kupariverkkopalvelulla’ sdhkoistd viestintdpalvelua, joka tarjotaan
vanhan kuparijohdinverkon kautta siltd osin kuin se tukee tehtdvékriittisid tai
keskeisid toimintoja, kuten hitdviestintdd, etdhoitojarjestelmid ja vesi- ja
energiateollisuuden sekd liikenteen alan kéyttdmid hilytys-, valvonta- ja
ohjausjarjestelmid;

“internetyhteyspalvelulla’ yleisesti saatavilla olevaa palvelua, joka tarjoaa yhteyden
internetiin ja sitd kautta kdytdnnollisesti katsoen kaikkiin internetin péétepisteisiin
riippumatta kéytetysté verkkoteknologiasta ja pédtelaitteesta;

“henkildiden véliselld viestintdpalvelulla’ tavallisesti korvausta vastaan suoritettua
palvelua, joka mahdollistaa henkiléiden vilisen suoran vuorovaikutteisen
tietojenvaihdon sdhkoisissd viestintdverkoissa rajallisen henkilomaidrdn vélilld ja
jossa viestinndn aloittavat tai sithen osallistuvat henkilot maédrittelevat sen
vastaanottajan/vastaanottajat; sithen eivdt kuulu palvelut, jotka mahdollistavat
henkildiden vilisen interaktiivisen viestinndn pelkdstddn toiseen palveluun
olennaisesti liittyvind véhdisend liitinndistoimintona;

‘numeroihin perustuvalla henkildiden véliselld viestintdpalvelulla’ henkildiden
vilistd viestintdpalvelua, joka yhdistyy yleiseen kdyttoon osoitettujen numerovarojen
eli kansallisessa tai kansainvilisessi numerointisuunnitelmassa olevan numeron tai
olevien numeroiden avulla tai mahdollistamalla viestinndn kansallisessa tai
kansainvilisessd numerointisuunnitelmassa olevan numeron tai olevien numeroiden
kanssa;

‘numeroista riippumattomalla henkiloiden viliselld viestintdpalvelulla’ henkiléiden
vélistd viestintdpalvelua, joka ei yhdisty yleiseen kéyttoon osoitettujen
numerovarojen eli kansallisessa tai kansainvélisessd numerointisuunnitelmassa
olevan numeron tai olevien numeroiden avulla tai mahdollistamalla viestinndn
kansallisessa tai kansainvilisessd numerointisuunnitelmassa olevan numeron tai
olevien numeroiden kanssa;

‘yleiselld sdhkdiselld viestintdverkolla’ sdhkoistd viestintdverkkoa, jota kdytetddn
ainoastaan tai pédasiallisesti sellaisten yleison saatavilla olevien sdhkdisten
viestintdpalvelujen tarjontaan, jotka tukevat tiedonsiirtoa verkon liityntépisteiden
vililla;

verkon liityntdpisteelld’ konkreettista pistettd, jossa loppukiyttdjdlle tarjotaan
liittyma yleiseen séhkdiseen viestintdverkkoon ja joka, kun kyse on verkoista, joissa
kaytetddn kytkentdd tai reititystd, mdadritellddn tietyn verkko-osoitteen avulla ja
voidaan yhdistdd loppukiyttdjin numeroon tai nimeen;

’liitdnndistoiminnolla’  liitdnndispalveluja, fyysisid infrastruktuureja ja muita
toimintoja tai elementtejd, jotka liittyvit sdhkoiseen viestintdverkkoon tai sdhkoiseen
viestintdpalveluun ja jotka mahdollistavat palvelujen tarjoamisen tai tukevat
palvelujen tarjoamista kyseisen verkon tai palvelun kautta tai joilla on mahdollisuus
toimia ndin ja joihin sisdltyy muun muassa rakennuksia tai rakennusten sisdédntuloja,
rakennusten  kaapelointia, antenneja, torneja ja muita tukirakennelmia,
kaapelikanavia, tyhjid putkia, mastoja, kaapelikaivoja ja jakomoja;

“liitanndispalvelulla’ palveluja, jotka liittyvdt sdhkoiseen viestintaverkkoon tai
sahkoiseen viestintdpalveluun ja jotka mahdollistavat palvelujen tarjoamisen,
itsetuottamisen tai automaattisen tuottamisen tai tukevat ndiden tarjoamista tai
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15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

tuottamista kyseisen verkon tai palvelun kautta tai joilla on mahdollisuus toimia néin
ja joihin sisdltyy muun muassa numeronmuunnostoimintoja tai vastaavia toimintoja
tarjoavia jarjestelmid, ehdollisen kéyttdoikeuden jarjestelmid ja sdhkoisiad
ohjelmaoppaita sekd muita palveluja, kuten tunnistamis-, paikantamis- ja
tilatietopalveluja;

“ehdollisen kayttdoikeuden (ehdollisen pddsyn) jarjestelmélld’ mitd tahansa teknistd
toimenpidettd, tunnistusjérjestelmdd ja/tai jarjestelyd, jossa oikeus kdyttdd suojattua
ymmarrettdvissd olevassa muodossa olevaa radio- tai televisioldhetyspalvelua
edellyttdd tilausta tai muunlaista yksittdistd ennakkolupaa;

“kayttdjalla’ luonnollista henkil6d tai oikeushenkilod, joka kayttdd tai pyytdd
kayttoonsa yleisesti saatavilla olevaa sdhkoista viestintdpalvelua;

loppukayttdjalla’  kéyttdjad, joka el tarjoa kéyttoon yleisid  sdhkoisid
viestintdverkkoja eika yleisesti saatavilla olevia sdahkoisid viestintdpalveluja;

“kuluttajalla’ luonnollista henkil6d, joka kéyttdd tai pyytdd kayttoonsd yleisesti
saatavilla olevaa sdhkoistd viestintdpalvelua muuhun tarkoitukseen kuin elinkeino-,
litke-, késiteollisuus- tai ammattitoimintaansa;

’sdhkodisen viestintdverkon tarjoamisella’ tdllaisen verkon luomista, ylldpitoa,
valvontaa tai saataville asettamista;

’sovellusrajapinnalla’ (application programming interface, API) sovellusten vélisti
ohjelmistorajapintaa, jonka ldhetystoiminnan harjoittajat tai palveluntarjoajat
asettavat kéyttoon, sekd televisiovastaanottimien liittdmiseen tarkoitettujen tv-
sovittimien tai integroitujen digitaalisten televisio- ja radiolaitteiden resursseja;

‘radiotaajuuksien varaamisella’ tietyn radiotaajuusalueen osoittamista yhden tai
useamman tyyppisen radioviestintdpalvelun kdyttoon, tarvittaessa erityisin ehdoin;

’haitallisella hiiriolld’ hdiriotd, joka vaarantaa radionavigointipalvelun tai muun
turvallisuuspalvelun toiminnan tai joka muutoin vakavasti heikentdd sellaista
radioviestintidpalvelua, joka toimii sovellettavien unionin, kansainvilisten tai
kansallisten sddnndsten mukaisesti, tai estdd tai toistuvasti keskeyttdd téllaisen
palvelun toiminnan;

“yleisvaltuutuksella’ oikeudellista kehystd, jolla turvataan oikeudet sdhkoisten
viestintdverkkojen tai -palvelujen tarjoamiseen sisdmarkkinoilla ja asetetaan titd
tarjoamista koskevat velvoitteet tdiman asetuksen mukaisesti;

‘pienalueen langattomalla liityntdpisteelld’ matalatehoista, pienikokoista ja lyhyelld
kantamalla toimivaa langattoman verkkoyhteyden mahdollistavaa laitteistoa, joka
kdyttdd toimiluvanvaraisia tai toimiluvista vapaita radiotaajuuksia tai ndiden
yhdistelmad ja joka voi olla osa yleistd sdhkoistd viestintdverkkoa, joka voi olla
varustettu yhdelld tai useammalla, visuaaliselta vaikutukseltaan vdhidiselld antennilla
ja jonka kautta kayttdjilli on langaton péadsy sdhkdisiin viestintdverkkoihin
riippumatta siitd, ovatko ne verkkotopologialtaan matkaviestintdverkkoja vai
kiinteitd verkkoja;

’langattomalla ldhiverkolla’ tai ilmauksella ’RLAN’ langattoman yhteyden
mahdollistavaa matalatehoista ja lyhyelld kantamalla toimivaa jérjestelmid, josta
aiheutuu vain védhiinen hiirioriski muille jarjestelmille, joita muut kayttdjat kayttavit
sen vilittoméissd ldheisyydessd, ja jossa kiytetddn yksinoikeudettomia,
yhdenmukaistettuja radiotaajuuksia;
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26)

27)

28)

29)

30)

31)

32)

33)

34)

’yhdenmukaistetuilla radiotaajuuksilla’ radiotaajuuksia, joiden saatavuutta ja
tehokasta kayttod koskevat yhdenmukaistetut tekniset ehdot on vahvistettu teknisilld
taytantoonpanotoimenpiteilld padtdoksen N:o 676/2002/EY 4 artiklan mukaisesti;

‘radiotaajuuksien yhteiskdytolld’ kahden tai useamman teknologian tai kéyttdjian
mahdollisuutta kdyttdd yhtildisessé tai hierarkkisessa suojaamisjarjestyksessi samoja
radiotaajuusalueita tai -kanavia niiden tehokkaan kédyton varmistamiseksi, mikd voi
perustua kayttdjien vélilld maéériteltyyn yhteiskdyttojarjestelyyn, joka on sallittu
yleisvaltuutuksen tai radiotaajuuksien yksittdisten kayttdoikeuksien tai ndiden
yhdistelmadn perusteella; sithen sisdltyvit séddntelyratkaisut, muun muassa
luvanvarainen yhteiskéytto, joilla taataan kaikille kayttéjille ennustettavissa olevat ja
luotettavat yhteiskédyttoolosuhteet;

“kéyttdoikeudella’ jarjestelmien tai palvelujen asettamista toisen yrityksen saataville
madritellyin ehdoin joko yksinoikeudella tai muutoin sdhkoisten viestintdpalvelujen,
tietoyhteiskunnan palvelujen tai radio- ja televisiosisiltopalvelujen tarjoamista
varten; se kattaa muun muassa séhkdisten viestintdverkkojen sekd verkkoelementtien
ja liitdnndistoimintojen kiyttdoikeuden, johon saattaa sisdltyd laitteiden liittdminen
kiintedd tai muuta kuin kiintedd tapaa kéyttden (tdssd tarkoitetaan erityisesti
tilaajayhteyksien sekd sellaisten toimintojen ja palvelujen kayttdoikeutta, joita
tarvitaan  palvelujen  tarjoamiseksi  tilaajayhteyksien  kautta);  fyysisten
perusrakenteiden kéyttooikeuden, mukaan lukien rakennukset, kaapelikanavat ja
mastot; asiaan liittyvien ohjelmistojen  kéyttdoikeuden, mukaan lukien
kayttotukijarjestelmat; ennakkotilauksia, palvelun toimittamista, tilauksia, ylldpitoa,
korjauspyynt6jd ja laskutusta koskevien tietojdrjestelmien tai tietokantojen
kéyttdoikeuden; numeronmuuntoa tai vastaavia toimintoja tarjoavien jérjestelmien
kayttooikeuden; kiinteiden ja matkaviestinverkkojen kiyttGoikeuden erityisesti
verkkovierailua varten; digitaalitelevisiopalvelujen ehdollisen kayttdoikeuden
jarjestelmien kdyttdoikeuden; virtuaaliverkkopalvelujen kéyttooikeuden;

’yhteenliittdmiselld’ erityistd kiyttdoikeuden tyyppid, joka toteutetaan sdhkoisten
viestintdverkkojen tarjoajien kesken saman tai eri yrityksen kdyttdmien sdhkdisten
viestintdverkkojen fyysiselld ja loogisella yhdistdmiselld, jotta tietyn yrityksen
kéayttdjat voivat olla yhteydessd saman tai toisen yrityksen kdyttdjien kanssa tai
kayttdd toisen yrityksen tarjoamia palveluja, silloin, kun téllaisia palveluja tarjoavat
yhteenliitetyt osapuolet tai muut osapuolet, joilla on verkon kayttdoikeus;

’operaattorilla’ yritystd, joka tarjoaa tai jolla on valtuutus tarjota yleistd sdhkoistd
viestintaverkkoa tai sen liitdnndistoimintoa;

"tilaajayhteydelld’ sdhkoisten viestintdsignaalien kayttimad fyysistd polkua, joka
yhdistdd liityntépisteen ristikytkentitelineeseen tai vastaavaan kiintedn yleisen
sidhkoisen viestintdverkon verkkoelementtiin;

‘puhelulla’ yleisesti saatavilla olevan henkildiden vélisen viestintdpalvelun avulla
luotua yhteyttd, joka mahdollistaa kaksisuuntaisen puheviestinnén;

’ddniviestinndlld’ yleisesti saatavilla olevaa séhkoistd viestintépalvelua, jonka avulla
voidaan soittaa ja vastaanottaa suoraan tai vélillisesti kotimaanpuheluja tai kotimaan-
ja ulkomaanpuheluja kansallisessa tai kansainvilisessd numerointisuunnitelmassa
olevan numeron tai numeroiden avulla;

"maantieteelliselld numerolla’ kansallisen numerointisuunnitelman numeroa, jonka
numerorakenteen osalla on maantieteellistd merkitysta reititettdessd puheluja verkon
liityntdpisteen fyysiseen sijaintipaikkaan;
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35)

36)

37)

38)

39)

40)

41)

42)

43)

44)

45)

‘'muulla kuin maantieteelliselldi numerolla’ kansallisen numerointisuunnitelman
numeroa, joka ei ole maantieteellinen numero, kuten matkapuhelinnumerot,
ilmaisnumerot ja erityismaksulliset palvelunumerot;

2

eri viestintimuotojen tdydelliseen interaktiivisuuteen perustuvilla palveluilla’
reaaliaikaista multimediapalvelua, jolla toteutetaan liikkuvan videokuvan,
reaaliaikaisen tekstin sekd ddnen kaksisuuntainen, symmetrinen ja reaaliaikainen
siirto kahdessa tai useammassa paikassa olevan kayttdjan vélilla;

"hétékeskuksella’ tai ilmauksella "PSAP’ fyysistid paikkaa, jossa hitdviesti otetaan
ensimmdiisend vastaan viranomaisen vastuulla tai jdsenvaltion hyvéiksyman
yksityisen organisaation vastuulla;

’sopivimmalla hétidkeskuksella’ vastuuviranomaisten perustamaa hatékeskusta, johon
hétdviestit ohjataan ja joka on toimivaltainen vélittdmdin tilannetietoja
hitapalveluille tietyltd toiminta-alalta;

“hataviestillda”  loppukéyttdjan ja hitdkeskuksen vélistd, henkildiden vélisten
viestintdpalvelujen avulla toteutettua viestintdd, jonka tarkoituksena on pyytdd ja
saada hitdapua hitdpalvelulta;

"tehokkaalla hitiviestilld’ hétdviestintdd, jolla varmistetaan oikea-aikainen viestintd
loppukéyttdjin ja sopivimman hétdkeskuksen vililld ja asetetaan viipymdtta
saataville tilannetiedot, mukaan lukien soittajan sijaintitiedot;

‘tilannetiedoilla’ tietoja, jotka loppukéyttdja vilittdd hatdviestin valitykselld tai jotka
saadaan ja ldhetetdin  automaattisesti loppukdyttdjan péitelaitteesta tai
asianomaisesta verkosta, jotta hétdpalvelujen toimintaresurssit voidaan maérittaa
ripedsti ja hitdpalvelut voivat saapua paikalle nopeasti;

“hétépalvelulla’ jasenvaltion sellaiseksi tunnustamaa palvelua, joka antaa kansallisen
lainsdddédnnon mukaisesti vdlitontd ja pikaista apua tilanteissa, joissa on erityisesti
olemassa véliton hengenvaara tai loukkaantumisen vaara, vaara yksilon tai yleison
terveydelle tai turvallisuudelle, yksityiselle tai julkiselle omaisuudelle tai
ympdristolle;

’soittajan sijaintitiedoilla’ yleisessd matkaviestinverkossa kisiteltdvid tietoja, jotka
saadaan verkkoinfrastruktuurista tai mobiililaitteesta ja jotka ilmaisevat
loppukéyttdjin matkaviestinndn péételaitteen maantieteellisen sijainnin, ja yleisessi
kiintedssd verkossa liityntdpisteen fyysistd osoitetta koskevia tietoja;

‘piitelaitteella’ komission direktiivin  2008/63/EY’® 1 artiklan 1 alakohdassa
madriteltya péitelaitetta;

“satelliittiviestintdpalveluilla®  palveluja, joiden tarjoamisessa hyddynnetddn
kokonaan tai osittain satelliittiviestinndn maa-asemilta tai niitd tdydentivistd maan
pinnalle ja ilma-aluksiin sijoitetuista komponenteista avaruusasemille suuntautuvaa
radioviestintdd, jdljempand ’ldhetysyhteydet satelliittiin’, ja/tai radioviestintdd
avaruusasemilta satelliittiviestinndn maa-asemille tai niitd tdydentdviin maan pinnalle
ja ilma-aluksiin sijoitettuihin komponentteihin, jdljempéna ’satelliitti-maayhteydet’;

78

Komission  direktiivi  2008/63/EY, annettu 20 pdivdnd kesdkuuta 2008, Kkilpailusta
telepditelaitemarkkinoilla (EUVL L 162, 21.6.2008, s. 20, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2008/63/0j).
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46)

47)

48)

49)

50)

“satelliittiverkkojen tarjoamisella’ satelliittijarjestelmien, satelliittiviestinndn maa-
asemien ja tarvittaessa niitd tdydentdvien maan pinnalle ja ilma-aluksiin sijoitettujen
komponenttien perustamista ja toimintaa;

“satelliittiviestinndn maa-asemalla’ maan pinnalla olevia laitteita, joita voidaan
kayttdd joko ainoastaan radiosignaalien ldhettimiseen tai sekd niiden ldhettimiseen
ettd vastaanottamiseen, jdljempdnd ’ldhetys/vastaanotto’, taikka ainoastaan
radioviestintidsignaalien vastaanottamiseen, jdljempidnd ’vain vastaanotto’, joko
satelliittien tai muiden avaruusjdrjestelmien avulla. Téllaisia laitteita ovat muun
muassa maa-asemat, terminaalit ja maanpéilliset laitteet, joita tarvitaan viestintdén
satelliittien ja muiden avaruudessa sijaitsevien yksikoiden kanssa;

‘tdydentdvilli maan pinnalle ja ilma-aluksiin sijoitetuilla komponenteilla’
satelliittipohjaisten verkkojen maassa tai ilma-aluksessa olevia asemia, joita
kaytetdan kiintedssd tai muuttuvassa paikassa parantamaan
satelliittiviestintdpalvelujen saatavuutta sellaisella jdrjestelmdn satelliitin tai
satelliittien peittoalueeseen kuuluvalla maantieteelliselld alueella, jolla vaaditun
laatuista viestintdyhteyttd yhden tai useamman avaruudessa sijaitsevan yksikon
kanssa ei voida taata;

“henkildtiedoilla’ asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 1 alakohdassa maériteltyja
henkil6tietoja;

“suostumuksella’ asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 11 alakohdassa maéériteltya
suostumusta.

3 artikla
Yleiset tavoitteet ja periaatteet

Tamén asetuksen yhteydessd jdsenvaltiot, kansalliset sddntelyviranomaiset ja muut
toimivaltaiset viranomaiset sekd BEREC, radiotaajuuspolititkkaa kisittelevd elin,
digitaalisten verkkojen virasto ja komissio pyrkivét toimivaltansa mukaisesti seuraaviin
yleisiin tavoitteisiin, joita ei ole lueteltu ensisijaisuusjérjestyksessa:

a)  vahvistetaan tietolitkennesektorin ja koko teollisuuden kilpailukykya
helpottamalla investointeja kehittyneisiin digitaalisiin infrastruktuureihin,
mukaan lukien pilvi- ja tekodlypohjaiset ratkaisut, mahdollistamalla
innovatiiviset palvelut, myds laadultaan varmistetut ja luotettavat palvelut, sekd
helpottamalla toimijoiden vélistd yhteisty6td laajemmassa digitaalisessa
ekosysteemissi;

b)  kehitetddn sdhkoisen viestinndn sisdmarkkinat, joilla helpotetaan verkko-
operaattorina toimimista ja palvelujen tarjoamista rajojen yli unionin sisdlld,
Euroopan laajuisten digitaalisten verkkojen kehittdmistd sekd innovatiivisten
sdhkoisten viestintdverkkojen ja -palvelujen tarjoamista, mukaan lukien
yleiseurooppalaiset satelliittiviestintdpalvelut;

c) vahvistetaan sdhkoisten viestintdverkkojen ja -palvelujen hdiridnsietokykya ja
kriiseihin varautumista unionin tasolla edistimaélla viranomaisten ja sdhkoisten
viestintdverkkojen tai -palvelujen tarjoajien vilistd yhteistyotd tarvittavien
selviytymisvalmiuksien kehittdmisessd sekd unionin ja sen jdsenvaltioiden
turvallisuus- ja puolustusetujen turvaamisessa;

d) edistetddn investointeja verkkoyhteyksiin ja gigabittiverkkojen, mukaan lukien
kiintedt, langattomat ja  matkaviestinverkot, laajaan  saatavuuteen,
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kayttomahdollisuuksiin ja hyddyntdmiseen kaikkien unionin kansalaisten ja
yritysten eduksi hinnan, laadun ja valinnanvaran osalta;

e) varmistetaan laadukkaiden, kohtuuhintaisten ja yleisesti saatavilla olevien
sdhkdisten viestintdpalvelujen tarjoaminen kaikille loppukayttdjille tehokkaalla
kilpailulla sdhkoisissd viestintdverkoissa ja liitdnndistoiminnoissa, mukaan
lukien tehokas infrastruktuuriin  perustuva kilpailu, ja séhkdisissd
viestintdpalveluissa ja liitdnnéispalveluissa kaikkialla unionissa;

f)  edistetddn unionin kansalaisten etuja ja taataan loppukiyttdjien oikeuksien
suojelu, mukaan lukien tietoliikenteen yhdenvertainen ja syrjimiton kohtelu
internetyhteyspalvelujen tarjoamisessa, jotta kaikki loppukayttdjat hyotyvit
jatkuvasti laajasta valikoimasta kehittyneitd, kohtuuhintaisia ja laadukkaita
palveluja; ja taataan erityisesti haavoittuvassa asemassa oleville kuluttajille
korkeatasoinen ja yhtendinen suoja, kuten palvelujen kohtuullinen hinnoittelu,
valinnanvara ja yhtdldiset kdyttomahdollisuudet;

g) edistetddn kestdvyyttd helpottamalla investointeja energiatehokkaisiin ja
véhihiilisiin  digitaalisiin  verkkoihin ja ratkaisuihin ja kannustetaan
tehokkuuteen paistd padhén -litkenteessé,

h)  tuetaan muiden radiotaajuuksien kdyttdon perustuvien unionin polititkkojen
tavoitteita, mukaan lukien avaruuspolitiikka sekd yhteinen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikka.

Kansalliset sddntelyviranomaiset ja muut toimivaltaiset viranomaiset, BEREC,
radiotaajuuspolititkkaa kisittelevd elin, digitaalisten verkkojen virasto ja komissio
toimivat puolueettomasti, objektiivisesti, avoimesti, syrjiméttomaisti ja oikeasuhteisesti
kéyttdessddn toimivaltaansa tai suorittaessaan tehtdviddn yleisten tavoitteiden
saavuttamiseksi. Ne soveltavat erityisesti seuraavia periaatteita:

a) edistetddn sddntelyn ennakoitavuutta keskindiselld yhteisty6lld, jotta voidaan
taata yhdenmukaiset séédntelytavat;

b)  varmistetaan, etti samankaltaisissa olosuhteissa toimenpiteitd sovelletaan
johdonmukaisesti ja ettd sdahkoisten viestintdverkkojen ja -palvelujen tarjoajia
kohdellaan syrjiméttomasti;

c) otetaan asianmukaisesti huomioon sééntelypéaétoksistd mahdollisesti aiheutuva
sadntelyllinen ja hallinnollinen rasite ja pyritddn keventdmidin niitd
mahdollisimman paljon;

d) sovelletaan unionin oikeutta teknologianeutraalisti siind méérin kuin se on
johdonmukaista tdssd artiklassa asetettujen yleisten tavoitteiden saavuttamisen
kanssa;

e) otetaan asianmukaisesti huomioon jésenvaltion eri maantieteellisilld alueilla
vallitsevat infrastruktuuriin, kilpailuun, loppukayttéjiin ja erityisesti kuluttajiin
liittyvat vaihtelevat olosuhteet.

II OSA — HAIRIONSIETOKYKY

4 artikla

Sédhkoisten viestintiiverkkojen ja -palvelujen rooli hiirionsietokyvyn varmistamisessa
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Kun otetaan huomioon sidhkoisten viestintiverkkojen ja -palvelujen keskeinen merkitys EU:n
yhteiskunnan ja talouden yleiselle hdirionsietokyvylle, timén asetuksen 5 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettujen sédhkoisten viestintdverkkojen tai -palvelujen tarjoajien, BERECin, digitaalisten
verkkojen viraston, kansallisten sddntelyviranomaisten ja direktiivin (EU) 2022/2555
8 artiklan 1 kohdan mukaisesti nimettyjen kansallisten toimivaltaisten viranomaisten,
kansallisten kriisinhallinta- ja pelastuspalveluviranomaisten, mukaan lukien direktiivin (EU)
2022/2555 9 artiklan 1 kohdan mukaisesti nimetyt kyberkriisinhallintaviranomaiset, on
osallistuttava toimivaltansa puitteissa sellaisten luonnollisten tai ihmisen aiheuttamien
hidirididen, kriisien tai ylivoimaisten esteiden ennakointiin, ehkdisyyn ja torjuntaan, jotka
voivat vaikuttaa haitallisesti viestoon, panemalla johdonmukaisesti tdytdntoon varautumiseen
liittyvdt velvoitteet tdméin asetuksen sekd asianmukaisten wunionin ja kansallisten
pelastuspalvelu-, kriisinhallinta- ja reagointimekanismien mukaisesti.

5 artikla
Sédhkoisten viestintiiverkkojen ja -palvelujen saatavuus ja valmiudet

1. Yleisten sdhkdisten viestintdverkkojen tarjoajien, yleisesti saatavilla olevien sdhkdisten
viestintdpalvelujen tarjoajien ja muiden 9 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen
palveluntarjoajien, kansallisten séintelyviranomaisten, direktiivin (EU) 2022/25557°
8 artiklan 1 kohdan mukaisesti nimettyjen kansallisten toimivaltaisten viranomaisten ja
muiden toimivaltaisten viranomaisten, mukaan lukien tarvittaessa kansalliset
kriisinhallinta- ja pelastuspalveluviranomaiset, myos direktiivin (EU) 2022/2555
9 artiklan 1 kohdan mukaisesti nimetyt kyberkriisinhallintaviranomaiset, on tehtdva
yhteistyotd, jotta varmistetaan sdhkoisten viestintdverkkojen ja -palvelujen jatkuva
saatavuus seké tarvittavat valmiudet ennakoida, ehkéistd ja torjua luonnollisia tai ihmisen
aiheuttamia hairioitd, kriiseja tai ylivoimaisia esteitd, jotka voivat vaikuttaa haitallisesti
viestoon, sekd varautua niihin.

Niin toimiessaan viranomaisten ja tarjoajien, joithin ensimmaéisessd alakohdassa
viitataan, on otettava mahdollisimman tarkasti huomioon 6 artiklassa tarkoitettu
BERECin hyvidksyma digitaalisia infrastruktuureja koskeva unionin valmiussuunnitelma.

2. Téamin artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tarjoajien sekd hétékeskusten on toteutettava
kaikki tarvittavat toimenpiteet ottaen huomioon tdmén asetuksen 6 artiklassa tarkoitettu
BERECin hyviksymai digitaalisia infrastruktuureja koskeva unionin valmiussuunnitelma
varmistaakseen kriittisen viestinndn ja hétiviestinnin keskeytymattomén kéytettdvyyden
sekd yleisten vaarailmoitusten keskeytyméttomén toimittamisen tilanteissa, joissa
luonnollinen tai ihmisen aiheuttama hairid, kriisi tai ylivoimainen este voi vaikuttaa
haitallisesti vdestoon, sanotun kuitenkaan rajoittamatta direktiivin (EU) 2022/2555
soveltamista.

3.  Kun yleisten sdhkdisten viestintdverkkojen ja yleisesti saatavilla olevien sdhkoisten
viestintdpalvelujen tarjoajat ja hitdkeskukset ottavat sdhkoisissd viestintdverkoissaan tai
-palveluissaan kéyttoon uusia teknologioita, niiden on toteutettava kaikki tarvittavat
valmistelevat toimenpiteet, kuten ratkaisujen testaus ja validointi, joilla varmistetaan
hétéviestintdpalvelujen ja yleisten vaarailmoitusten kédytettdvyys unionissa.

7 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2555, annettu 14 péivénd joulukuuta 2022,

toimenpiteistd kyberturvallisuuden yhteisen korkean tason varmistamiseksi kaikkialla unionissa,
asetuksen (EU) N:0910/2014 ja direktiivin (EU) 2018/1972 muuttamisesta sekd direktiivin
(EU) 2016/1148 kumoamisesta (NIS 2 -direktiivi) (EUVL L 333, 27.12.2022, s.80, ELL
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3445/0j).
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Jos siirtyminen muihin verkkoteknologioihin voi johtaa palvelujen lopettamiseen télla
hetkelld kdytossa olevissa loppukayttdjalaitteissa, yleisten sdhkdisten viestintdverkkojen
ja yleisesti saatavilla olevien sdhkdisten viestintdpalvelujen tarjoajien on ilmoitettava
asiasta kansallisille toimivaltaisille viranomaisille ja loppukéyttdjille vahintdén kaksi
vuotta etukiteen ja laadittava etenemissuunnitelma siirtymisprosessia varten.

6 Artikla
Digitaalisia infrastruktuureja koskeva unionin valmiussuunnitelma

BEREC antaa viimeistiédn [12 kuukauden kuluttua timdn asetuksen voimantulopdivdstd)
kertomuksen ”Digitaalisia infrastruktuureja koskeva unionin valmiussuunnitelma”,
jéljempidnd ’suunnitelma’, jolla vahvistetaan sdhkdisten viestintdverkkojen ja -palvelujen
ja muiden digitaalisten infrastruktuurien hairionsietokykyd ja varautumista unionin
tasolla tilanteissa, joissa luonnollisella tai ihmisen aiheuttamalla hiiriolld, kriisilld tai
ylivoimaisella esteelldi voi olla merkittdvd haitallinen vaikutus videstoon tai
sisdmarkkinoiden toimintaan.

Suunnitelmaan on siséllyttiva:

a) tdmdn asetuksen 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tarjoajien sdhkdisten
viestintdverkkojen arkkitehtuuria, kapasiteettia, valmiuksia ja kdyttod koskeva
kattava arviointi, joka on laadittu tdmén asetuksen 7 artiklan 2 kohdan
mukaisesti ja toimitettu digitaalisten verkkojen virastolle tdmén asetuksen
7 artiklan 3 kohdan mukaisesti;

b)  verkon hiirionsietokyvyn varmistamista koskevat toimintasuositukset, jotka
perustuvat muun muassa a alakohdan mukaiseen arviointiin;

c)  kriisinhallintakéytdnnot.

Ensimmadisen alakohdan a alakohdassa tarkoitetussa arvioinnissa on muun muassa
esitettdvd unionin tason yleiskatsaus verkkotopologiasta, yksilditivd reittien
monipuolistamisen mahdollisuudet, mahdolliset pullonkaulat tai vikakohdat sekd osa-
alueet, joilla tarvitaan hiirionsietokykyyn liittyvid toimenpiteitd, kuten strategisia
investointeja varakapasiteettiin, erityisesti Euroopan laajuisten digitaalisten verkkojen
osalta. Arviointi on toteutettava turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamista koskevien
sovellettavien unionin ja kansallisten sdidntdjen mukaisesti. Tiedot on esitettidva
arvioinnissa kootusti, jotta estetddn arkaluonteisten kohteiden tarkan maantieteellisen
sijainnin paikannus.

Ensimmadisen alakohdan b alakohdassa tarkoitettuihin toimintasuosituksiin on siséllyttava
suositukset, joilla varmistetaan tekniset valmiudet integroida sdhkoisid viestintdverkkoja
erityyppisiin maanpddllisiin ja muihin verkkoihin, kuten satelliittiverkkoihin, valmiudet
varmistaa keskeisten viestintiverkkojen ja -palvelujen jatkuvuus kysynnidn kasvaessa,
verkon ruuhkautuessa tai luonnollisissa tai ihmisen aiheuttamissa hairidtilanteissa,
mukaan lukien muun muassa jirjestelmén kéyttokatkojen vaara esimerkiksi tahallisen
héirinndn seurauksena, ja muut toimenpiteet, joita pidetddn olennaisina palvelujen
saatavuuden ja tarvittavien verkkovalmiuksien varmistamisessa.

Ensimmadisen alakohdan c alakohdassa tarkoitetut kriisinhallintakdytanndt on osoitettava
kansallisille sddntelyviranomaisille ja muille toimivaltaisille viranomaisille, ja niilld on
pyrittdvd yhdenmukaisiin menettelyihin, yhteistydjdrjestelyihin ja operatiivisiin
protokolliin, joita noudatetaan luonnollisten tai thmisen aiheuttamien héirididen, kriisien
tai ylivoimaisen esteen sattuessa. Kriisinhallintakdytdntdjen on oltava johdonmukaisia
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asiaankuuluvien unionin ja kansallisten pelastuspalvelu-, kriisinhallinta- ja
reagointimekanismien kanssa ja tdydennettiva niita.

7 artikla
Suunnitelman valmistelua tukeva yhteistyo ja tiedonkeruu

Digitaalisten verkkojen virasto tukee BERECiéd valmistelemalla suunnitelmaluonnoksen
tiiviissd yhteistyossd komission ja, kun on kyse sdhkoisiin viestintdverkkoihin ja
-palveluihin liittyvistd varautumisesta ja hairionsietokyvysti, direktiivin (EU) 2022/2555
14 artiklalla perustetun yhteistyoryhmédn kanssa sekd kuullen tarvittaessa Euroopan
unionin kyberturvallisuusvirastoa ja asiaankuuluvia eurooppalaisia kriisinhallinnan ja
pelastuspalvelujen koordinoinnista vastaavia viranomaisia. Suunnitelmaa tarkistetaan ja
paivitetddn sddnnollisesti muun muassa tdmén artiklan 2 kohdan mukaisesti kerdttyjen
tietojen perusteella.

Suunnitelman valmistelun tukemiseksi kansallisten sddntelyviranomaisten on keréttava
joka toinen vuosi tiedot yleisten sdhkoisten viestintdverkkojen, yleisesti saatavilla
olevien sdhkoisten viestintipalvelujen ja  tarvittaessa sellaisten verkkojen
arkkitehtuurista, kapasiteetista, valmiuksista ja kdytostd, joita kdytetddn kokonaan tai
pddasiassa sdhkdisten viestintdpalvelujen tai tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamiseen
yleisolle, sikdli kuin téllaisia tietoja ei ole jo asetettu kyseisten viranomaisten tai muiden
kansallisten toimivaltaisten viranomaisten saataville unionin oikeuden tai kansallisen
lainsdddédnnon mukaisesti.

Edelld olevan 2 kohdan mukaisten tietopyyntdjen on oltava perusteltuja, oikeasuhteisia ja
rajoituttava sithen, mikd on echdottoman vilttdmitontd héirionsietokykyyn ja
varautumiseen liittyvien tehtdvien suorittamiseksi. Tiedot on toimitettava digitaalisten
verkkojen virastolle joka toinen vuosi.

BEREC julkaisee viimeistddn [6 kuukautta tdmdn asetuksen voimaantulopdivistd)
tiiviissd yhteistyossd komission ja Euroopan unionin kyberturvallisuusviraston kanssa
yhteisen mallin, jota kansalliset sdéntelyviranomaiset kéyttdvit 2 kohdassa tarkoitettujen
tietojen kerddmiseen.

8 artikla
Yhteistyo komission, muiden unionin elinten tai asiantuntijaryhmien kanssa

Jos luonnolliseen tai ihmisen aiheuttamaan hiiridon, kriisiin tai ylivoimaiseen esteeseen
liittyy direktiivin (EU) 2022/2555 6 artiklan 7 kohdassa tarkoitettu laajamittainen
kyberturvallisuuspoikkeama tai se sattuu samaan aikaan téllaisen poikkeaman kanssa,
BEREC toimittaa Euroopan kyberkriisien yhteysorganisaatioiden verkostolle (EU—
CyCLONe) ja komissiolle asiaankuuluvat tiedot, jotta varmistetaan yhteinen
tilannetietoisuus ja kriisinhallintatoimien johdonmukaisuus.

Digitaalisten verkkojen virasto jakaa pyynnostd komissiolle yksityiskohtaiset tiedot
suunnitelman laatimisessa 6 artiklan mukaisesti kdytetystd analyysista. Komissio ottaa
ndmi tiedot huomioon rahoitusvélineiden kehittdmisessd ja tdytdntoonpanossa, mukaan
lukien strategiset investoinnit Euroopan laajuisiin digitaalisiin verkkoihin, ja tarvittaessa
hyvéksyessddn  polititkkkoja  tai  toimenpiteitd  sdhkodisten  viestintdverkkojen
héirionsietokyvyn ja varautumisen parantamiseksi.

Témin osan mukaiset tehtdvdt ja toimet eivdt vaikuta Euroopan unionin
kyberturvallisuusviraston (ENISA), tietoturvaloukkauksiin reagoivien ja niitd tutkivien
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yksikdiden (CSIRT-yksikot), EU-CyCLONen, direktiivillda (EU) 2022/2555 perustetun
yhteistyoryhmédn tai muiden unionin pelastuspalvelulainsdddannén  mukaisten
asiantuntijaryhmien tai koordinointijarjestelmien tehtdviin.

II1 OSA - SISAMARKKINOIDEN VALTUUTUS JA YKSI TOIMILUPA

9 artikla
Yleisvaltuutus

Vapauteen tarjota sdhkoisid viestintdverkkoja ja -palveluita sovelletaan tdssd asetuksessa
sdddettyja  ehtoja ja  velvoitteita. Jdsenvaltiot voivat rajoittaa  sdhkoisten
viestintdverkkojen ja -palvelujen tarjoamisen vapautta ainoastaan SEUT-sopimuksen
52 artiklan 1 kohdassa esitetyistd syisti eli yleisen jérjestyksen tai turvallisuuden taikka
kansanterveyden perusteella. Téllainen rajoitus on perusteltava asianmukaisesti ja
annettava tiedoksi komissiolle.

Yleisvaltuutusjérjestelmdd sovelletaan yleisten sdhkdisten viestintdpalvelujen tarjoajiin
ja sellaisten sdhkoisten viestintdverkkojen tarjoajiin, joita kdytetddn kokonaan tai
pddasiassa sdhkdisten viestintdpalvelujen tai tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamiseen
yleisolle.

Yleisvaltuutusjérjestelmdd ei sovelleta numeroista riippumattomiin henkiléiden vilisiin
viestintdpalveluihin.

Yleisvaltuutusjérjestelméssd oikeus tarjota sdhkoisid viestintdverkkoja ja -palveluja
edellyttad ainoastaan, ettd seuraavat ehdot tayttyvit:

a) tarjoajaan sovellettava velvoite noudattaa tdmidn asetuksen mukaisia
vaatimuksia, jotka liittyvdt verkkojen hdirionsietokykyyn ja varautumiseen
luonnollisten tai ihmisen aiheuttamien hiirididen, kriisien tai ylivoimaisten
esteiden aikana, sekd viestinnidn kéyttoehtoja tilanteissa, joissa kansalliset
viranomaiset varoittavat yleisdd uhkaavista vaaratilanteista, ja tilanteissa, joissa
pyritddn lieventiméédn suuronnettomuuksien seurauksia;

b) tarjoajaan sovellettava velvoite noudattaa kriittisten viestintdpalvelujen
kiyttoehtoja suuronnettomuuksien tai kansallisten hététilanteiden aikana
hitépalvelujen ja viranomaisten vilisen viestinndn varmistamiseksi;

c) tarjoajaan sovellettava velvoite noudattaa 187 artiklassa tarkoitettuja
standardeja tai eritelmié;

d) tarjoajaan sovellettava velvoite noudattaa kyberturvallisuussdintdjda, mukaan
lukien tieto- ja viestintitekniikan toimitusketjun turvallisuusvaatimukset, joista
siddetisin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)2019/881%
korvaavassa kyberturvallisuusasetuksessa;

e) tietojen saatavuuden mahdollistaminen lainvalvonta- ja oikeusviranomaisille,
my0s sovellettavaa unionin tai kansallisen lainsddddnnon mukaista laillista
tietojen sieppaamista ja tietojen sdilyttdmistd varten, niissd jdsenvaltioissa,
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/881, annettu 17 pédivédnd huhtikuuta 2019,
Euroopan  unionin  kyberturvallisuusvirasto ~ ENISAsta ja  tieto- ja  viestintdtekniikan
kyberturvallisuussertifioinnista sekd asetuksen (EU) N:0 526/2013 kumoamisesta
(kyberturvallisuusasetus) (EUVL L 151, 7.6.2019, s. 15, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/881/0j).
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joissa palvelua tarjotaan, unionin oikeuden mukaisesti ja tarjoajaan
sovellettavin osin;

f)  yleisten sdhkoisten viestintiverkkojen eheyden ylldpito, myds asettamalla
ehtoja sahkOmagneettisten ~ hdirididen ehkdisemiseksi sdahkoisten
viestintiverkkojen tai -palvelujen vililld direktiivin 2014/30/EU%! mukaisesti,
tarjoajaan sovellettavin osin;

g) tarjoajaan sovellettava velvoite noudattaa yhteenliittimistd koskevia
vaatimuksia tai toimenpiteitd 66 artiklan mukaisesti;

h)  séhkoisten viestintiverkkojen ja -palvelujen osalta tarjoajaan sovellettava
velvoite noudattaa asiaankuuluvia kansainvilisid sopimuksia, jotka koskevat
sellaisten niukkojen resurssien kayttdd, joihin ei sovelleta yksittdisten
kéyttooikeuksien myontamisti,

1)  palvelujen yhteentoimivuus tdméin asetuksen mukaisesti, tarjoajaan
sovellettavin osin;

j)  tarvittaessa 12 artiklan mukaiset hallinnolliset maksut.

Radiotaajuuksien kayttéd koskevia lisdedellytyksid sovelletaan 20 ja 21 artiklan
mukaisesti, tarjoajaan sovellettavin osin.

Kansallisista numerointisuunnitelmista ja soveltuvin osin unionin
numerointisuunnitelmasta osoitettujen numerovarojen kayttdod koskevia lisdedellytyksid
sovelletaan 46 ja 50 artiklan mukaisesti, tarjoajaan sovellettavin osin.

10 artikla
Yhden toimiluvan menettely

Jos palveluntarjoaja aikoo yleisvaltuutusjirjestelméin puitteissa tarjota sdhkdisid
viestintdverkkoja tai -palveluja yhdessd tai useammassa jdsenvaltiossa, sen on tehtdvi
ilmoitus kansalliselle sddntelyviranomaiselle jossakin kyseisistd jésenvaltioista yhden
toimiluvan menettelyn mukaisesti.

Tarjoajien ei tarvitse hankkia pddtostd tai muuta hallinnollista toimenpidettd sen
jasenvaltion sdédntelyviranomaiselta, jossa ilmoitus tehdddn ja jossa tarjoaja aikoo toimia,
ennen kuin yleisvaltuutukseen perustuvia oikeuksia voidaan kayttaa.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettu ilmoitus on tehtdavd BERECin 125 artiklan nojalla antamien
suuntaviivojen mukaisella ilmoitusmallilla viimeistdin kuuden kuukauden kuluttua
tdmidn asetuksen voimaantulosta. BEREC pdivittdd tarvittaessa asiaan liittyvid
suuntaviivoja.

Sadntelyviranomaisen on toimitettava vastaanottamansa ilmoitus digitaalisten verkkojen
virastolle ilman aiheetonta viivytystd. Jos ilmoitus koskee verkkojen ja palvelujen

81

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/30/EU, annettu 26 péivdnd helmikuuta 2014,
sdhkomagneettista yhteensopivuutta koskevan jdsenvaltioiden lainsdddédnnon yhdenmukaistamisesta
(EUVL L 153, 22.5.2014, s. 62—106, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/53/0j), sellaisena kuin se on
muutettuna 4 pdivand heindkuuta 2018 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU)
2018/1139 (EUVL L 30, 11.9.2018, ELI: http://data.curopa.cu/eli/dir/2014/30/2018-09-11) ja
23 pdivdnd marraskuuta 2022 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld
(EU) 2022/2380 radiolaitteiden asettamista saataville markkinoilla koskevan jésenvaltioiden
lainsdddédnnon yhdenmukaistamisesta annetun direktiivin 2014/53/EU muuttamisesta (EUVL L 315,
7.12.2022, s. 30, ELI: http://data.curopa.cu/eli/dir/2022/2380/0j).
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tarjoamisen aloittamista useissa jdsenvaltioissa, digitaalisten verkkojen virasto toimittaa
ilmoituksen ilman aiheetonta viivytystd tiedoksi niiden muiden jisenvaltioiden
toimivaltaisille viranomaisille, joissa tarjoaja aikoo toimia.

Jos ilmoitus koskee yhdessd tai useammassa jdsenvaltiossa jo toimivan tarjoajan
aikomusta laajentaa toimintaansa muihin jiasenvaltioihin, digitaalisten verkkojen virasto
toimittaa kyseisen ilmoituksen tiedoksi kaikkien asianomaisten jdsenvaltioiden
toimivaltaisille viranomaisille, myds niihin jdsenvaltioihin, joissa tarjoaja jo tarjoaa
sahkoisid viestintdverkkoja tai -palveluja.

Yhden toimiluvan menettelyssd ilmoituksen vastaanottaneen viranomaisen on
vahvistettava tarjoajalle viikon kuluessa 1 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen tekemisesti
lupa tarjota sdhkoisid viestintdverkkoja tai -palveluja. Vahvistukseen on sisdllyttava
tiedot kaikista yleisvaltuutuksen ehdoista, joita sovelletaan siiné jdsenvaltiossa tai niissa
jasenvaltioissa, joissa verkkoja tai palveluita on tarkoitus tarjota, sekd niihin liittyvista,
valtuutuksesta johtuvista velvollisuuksista ja oikeuksista. Jos ilmoitus koskee yhdessi tai
useammassa jdsenvaltiossa jo toimivan tarjoajan aikomusta laajentaa toimintaansa
muihin jasenvaltioihin, vahvistuksen on sisdllettivd tiedot yleisvaltuutuksen ehdoista,
joita sovelletaan muissa jésenvaltioissa.

Kun ilmoitus on vahvistettu, tarjoaja voi kéyttdd yleisvaltuutukseen perustuvia oikeuksia
ja aloittaa toiminnan, noudattaen tarvittaessa kuitenkin tdmin asetuksen mukaisia
kéayttooikeuksia koskevia sddnnoksia.

Digitaalisten verkkojen virasto ylldpitad julkisesti saatavilla olevaa unionin tietokantaa
kansallisille  sdéntelyviranomaisille  toimitetuista  ilmoituksista.  Ilmoituksia
vastaanottaneiden viranomaisten on pdivitettdva tietokantaan kaikkia vastaanotettuja
ilmoituksia koskevat tiedot vdhintdan kahden kuukauden viélein.

Sahkoisistd viestintidverkoista ja -palveluista, joista on ilmoitettu ennen [kuuden
kuukauden kuluttua tdmdn asetuksen voimaantulopdivdstd], ei vaadita uutta ilmoitusta.
Tarjoajat voivat tehdd ilmoituksen vastaanottaneelle kansalliselle sdéntelyviranomaiselle
ilmoituksen hankkiakseen uuden yleisvaltuutuksen olemassa oleville verkoille tai
palveluille yhden toimiluvan menettelyn mukaisesti. Kun wuusia sdhkdisid
viestintdverkkoja tai -palveluja otetaan kdyttoon, tarjoajiin sovelletaan yhden toimiluvan
menettelyd ndiden uusien verkkojen ja palvelujen osalta.

11 artikla
Suuntaviivat ja keskindinen avunanto

BEREC julkaisee viimeistddn [6 kuukautta timdn asetuksen voimaantulopdivdstd)
tiiviissd yhteistydssd komission ja muiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa, tdmén
artiklan 2 kohdan mukaisesti nimetyt yhteyspisteet mukaan luettuina, suuntaviivat sen
varmistamiseksi, ettd kaikkia 9 artiklan 4 kohdan ehtoja sovelletaan johdonmukaisesti,
syrjimattomasti ja oikeasuhteisesti ja ettid tarjoajat voivat tutustua nithin digitaalisten
verkkojen viraston verkkosivun kautta.

Kunkin jidsenvaltion on nimettdvé kansallinen keskitetty yhteyspiste, jonka tehtdvind on
viestid digitaalisten verkkojen viraston kanssa ja ylldpitdd ajantasaista tietoa sdahkoisten
viestintiverkkojen ja  -palvelujen tarjoamiseen sovellettavasta  kansallisesta
lainsdddédnnostd ja menettelyistd erityisesti yleisvaltuutuksen ehtojen osalta, mukaan
lukien kyberturvallisuutta, tiedonsaantia ja tietosuojaa koskevat ehdot sekd tédssd
asetuksessa asetetut velvoitteet.
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Komissio voi tdsmentdd tiytdntoonpanosdddoksilli menettelyjd, jotka liittyvét
ilmoittamiseen, toiminnan aloittamista koskevaan vahvistukseen ja tdytdntGonpanoa
koskevaan keskindiseen avunantoon, sekéd jdrjestelyjd, jotka koskevat asetuksen (EU)
2024/903 mukaista tietojenvaihtoa kansallisten toimivaltaisten viranomaisten ja
digitaalisten verkkojen viraston vélilld. Kyseiset tdytdntoonpanosdddokset hyvaksytdén
199 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.

Yhden toimiluvan jirjestelméssd sen jasenvaltion, jossa ilmoitus tehddin, kansallisella
sddntelyviranomaisella on valtuudet mééritd seuraamuksia lupaehtojen rikkomisesta,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta jdsenvaltioiden tiytdntdOonpanovaltuuksia niiden
lainkdyttdalueella sovellettavan lainsdddannon osalta. Tapauksissa, joissa ehtoja rikotaan
vakavasti, mahdollisiin toimenpiteisiin on siséllyttdvé, tarvittaessa asianomaisten
jdsenvaltioiden  sddntelyviranomaisten kanssa kdydyn neuvonpidon jélkeen,
toimintaoikeuden peruuttaminen siind jasenvaltiossa tai niissd jdsenvaltioissa, jotka yksi
toimilupa kattaa.

Jos sen jdsenvaltion kansallinen sdéntelyviranomainen, jossa sihkoisid viestintdverkkoja
tai -palveluja tarjotaan, katsoo, ettd lupaechtojen rikkomisella voi olla vakava kielteinen
vaikutus kansalliseen turvallisuuteen tai yleiseen etuun sen alueella, silli on oikeus
midrdtd seuraamuksia lainkdyttoalueellaan ja tarvittaessa kuultuaan ilmoituksen
vastaanottaneen jdsenvaltion asianomaisia viranomaisia.

12 artikla
Hallinnolliset maksut

Jos jisenvaltiot perivdat hallinnollisia maksuja yleisvaltuutuksen nojalla sdhkoisia
viestintdverkkoja ja -palveluja ja tarjoavilta yrityksiltd tai kiyttdoikeuden saaneilta
yrityksiltd, nimi maksut on

a) mdidriteltivdi niin, ettd ne kattavat kokonaisuudessaan ainoastaan
yleisvaltuutusjérjestelmin, kayttdoikeuksien ja 67 artiklassa, 68 artiklan
1 kohdassa, 69 artiklassa ja 77 artiklassa tarkoitettujen erityisvelvoitteiden
hallinnoinnista, valvonnasta ja tdytintoOnpanosta aiheutuvat hallinnolliset
kustannukset, joihin voivat sisdltyd kustannukset, jotka aiheutuvat
kansainvélisestd yhteistyostd, yhdenmukaistamisesta ja standardisoinnista,
markkina-analyyseista, ehtojen ja velvollisuuksien noudattamisen seurannasta
sekd muusta markkinoiden valvonnasta, samoin kuin tarvittaessa hallinnollisten
paitosten, kuten kiyttdoikeuksia ja yhteenliittimistd koskevien péatdsten,
valmistelusta ja taytdntoonpanosta;

b) méidrdttdva  yksittdisille  yrityksille  puolueettomalla, avoimella ja
oikeasuhteisella tavalla.

Hallinnollisia maksuja ei sovelleta yrityksiin, joiden liikevaihto jdi tietyn raja-arvon alle
tai joiden toiminta ei johda vdhimmdiismarkkinaosuuteen tai joiden toiminta-alue on
hyvin pieni.

Jos hallinnollisia maksuja maédritddn, kansallisten sdidntelyviranomaisten tai muiden
toimivaltaisten =~ viranomaisten  on  julkaistava  vuosikatsaus  hallinnollisista
kustannuksistaan ja perittyjen hallinnollisten maksujen kokonaisméaarastd. Nditd maksuja
on tarkistettava asianmukaisesti perittyjen hallinnollisten maksujen kokonaisméérin ja
hallinnollisten kustannusten vélinen erotus huomioon ottaen.
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4.
4.1.

IV OSA - RESURSSIT (RADIOTAAJUUDET JA NUMEROINTI)
I OSASTO: RADIOTAAJUUDET

4.1.1. I LUKU: Periaatteet ja tavoitteet

1 JAKSO RADIOTAAJUUKSIEN KAYTTOA JA HALLINNOINTIA KOSKEVAT
KANSAINVALISET SAANNOT

13 artikla
Radiotaajuuksien strateginen suunnittelu ja hallinnointi

Jasenvaltiot ja komissio hallinnoivat radiotaajuuksia sisdmarkkinoilla koordinoidusti,
ottaen huomioon niiden arvon jaettuun toimivaltaan kuuluvana yhteisend
eurooppalaisena  resurssina, talouskasvun edistdmiseksi, unionin arvojen ja
turvallisuuden suojelemiseksi ja pyrkien 3 artiklassa vahvistettuihin tavoitteisiin,
erityisesti sdhkdisen viestinnidn sisdmarkkinoiden kehittimiseen sekd turvallisuuden ja
digitaalisen suvereniteetin edistdmiseen.

Komissio, jota avustaa radiotaajuuspolititkkaa kisittelevd elin, ja kansalliset
toimivaltaiset ~ viranomaiset tekevdt yhteistyotd radiotaajuuksien  strategisessa
suunnittelussa ja radiotaajuuspoliittisten toimintaperiaatteiden koordinoinnissa.

Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten on hallinnoitava radiotaajuuksia tehokkaasti
ja vaikuttavasti tdméin asetuksen sekd kansainvilisen televiestintéliiton (ITU) radio-
ohjesddnnon ja muiden ITU:n puitteissa hyvéksyttyjen radiotaajuuksiin sovellettavien
sopimusten mukaisesti. Niiden on pyrittdvd kaikin tavoin poistamaan rajatylittdvit tai
valtioiden sisdiset mahdolliset tai tosiasialliset haitalliset hiiriét ja toteutettava
radiotaajuuksiin liittyvid toimenpiteitd sdhkodisten viestintdverkkojen ja -palvelujen
tarjoamiseen liittyvien turvallisuusriskien minimoimiseksi.

Niiltd osin kuin tissd asetuksessa siirretddn komissiolle valta hallinnoida radiotaajuuksia,
sithen sovelletaan samoja periaatteita ja velvoitteita kuin toimivaltaisiin viranomaisiin,
jollei tdssé asetuksessa tai muussa unionin lainsddddnndssé toisin sdddeta.

14 artikla
Haitalliset hiiriot

Radiotaajuuksien kéyttdoikeuksien haltijoilla on oikeus kdyttdd taajuuksiaan ilman
haitallisia héirioitd kansallisten radiotaajuussuunnitelmien ja kansainvélisten sopimusten
mukaisesti.

Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten on tehtévi radiotaajuuksien kdytt6d koskevan
rajatylittivan  koordinoinnin yhteydessd yhteistyotd keskenddn ja tarvittaessa
radiotaajuuspolititkkaa késittelevdan elimen kautta. Niiden on pyrittdvd kaikin tavoin
ratkaisemaan mahdolliset rajatylittdvdaén koordinointiin tai rajatylittdviin haitallisiin
hdirioihin liittyvdt ongelmat ja riidat, jotka estdvit radiotaajuuksien kdyton unionin
alueella.

Jos jdsenvaltioiden wvililla on ratkaisemattomia rajatylittdvdd koordinointia tai
rajatylittdvid haitallisia hiirioitd koskevia kysymyksid, mikd tahansa kansallinen
toimivaltainen viranomainen tai mikd tahansa radiotaajuuksien kiyttdoikeuden haltija
voi pyytdd radiotaajuuspolitiikkaa kasittelevéltd elimeltd tukea ongelman tai riidan
ratkaisemiseen. Radiotaajuuspolititkkaa késittelevd elin voi antaa lausunnon, jossa
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ehdotetaan koordinoitua ratkaisua. Radiotaajuuspolitiikkaa késitteleva elin antaa tillaisen
lausunnon toimivaltaisen viranomaisen pyynnosta.

Jos jdsenvaltioiden vilistd rajatylittivdad kysymystd ei saada ratkaistua 12 kuukauden
kuluessa 3 kohdassa tarkoitetusta pyynnosti, komissio tekee minké tahansa asianomaisen
jasenvaltion kansallisen toimivaltaisen viranomaisen pyynndstd tai radiotaajuuksien
kéyttdoikeuden haltijan pyynnostd tai omasta aloitteestaan tdytdntoonpanosidddokselld
padtoksen rajatylittivin kysymyksen ratkaisemiseksi ottaen huomioon 3 kohdan
mukaisen radiotaajuuspolitiikkaa kisittelevan elimen antaman lausunnon.

Jos rajatylittdva kysymys koskee my0s kolmatta maata, kuten ehdokasmaata tai liittyvaa
maata, komissio ja radiotaajuuspolitiikkaa késittelevddn ryhmédn kuuluvat kansalliset
toimivaltaiset viranomaiset antavat minkd tahansa asianomaisen jisenvaltion kansallisen
toimivaltaisen viranomaisen pyynndstd yhteistyOssd oikeudellista, poliittista ja teknistd
tukea tillaisen ongelman ratkaisemiseksi, jotta asianomaiset jdsenvaltiot voivat noudattaa
velvoitteitaan ja hyOdyntdd radiotaajuuksien kiayttdd koskevia oikeuksiaan unionin
oikeuden mukaisesti.

Jos kolmatta maata koskevaa rajatylittdvad kysymystd ei saada ratkaistua 12 kuukauden
kuluessa 5 kohdassa tarkoitetusta pyynnostd, komissio voi asianomaisen jisenvaltion
kansallisen toimivaltaisen viranomaisen pyynnosta ja radiotaajuuspolitiikkaa kasittelevaa
elintd kuultuaan hyviksya tdytintoonpanosidddokselld pditoksen sen avun tai osuuden
médrittelemiseksi, joka jdsenvaltioiden on middrd antaa komission tuella téllaisen
kysymyksen ratkaisemiseksi, riippumatta siitd, ovatko haitalliset hdiri6t vaikuttaneet
kyseisiin jdsenvaltioihin.

Jos kolmatta maata koskevaa rajatylittdvad kysymystd ei voida ratkaista timén artiklan
6 kohdassa tarkoitetulla avulla tai osuudella, neuvosto voi harkita Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 29 artiklan nojalla hyviksyttdvid rajoittavia toimenpiteitd yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan tavoitteiden mukaisesti.

Tédmin artiklan 4 ja 6 kohdassa tarkoitetut tdytdntdonpanosdddokset hyviksytddn
199 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen 199 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetun komitean, jaljempénad ’radiotaajuuskomitea’, avustuksella.

2 JAKSO PERIAATTEET

15 artikla
Radiotaajuuksien yhteiskayton periaate

Yleisvaltuutuksen ja yksittdisten kdyttdoikeuksien alaisten radiotaajuuksien tulee olla
saman palvelun (palvelun sisdinen yhteiskdyttd) tai eri palvelujen (palvelujen vélinen
yhteiskdyttd) tarjoajien yhteiskdytossd edellyttden, ettd kilpailulainsdddantod
noudatetaan, sanotun kuitenkaan rajoittamatta toisessa alakohdassa sdddetyn
poikkeuksen soveltamista.

Kansalliset  toimivaltaiset viranomaiset voivat rajoittaa  radiotaajuuksien
yhteiskdyttod, jos se on tarpeen seuraavista syista:

a) kilpailun ja syrjiméttdmén markkinoille pddsyn turvaaminen;

b)  tekninen tai taloudellinen toteutettavuus;
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c¢) radiotaajuuksien kdyton yksinoikeudet ovat tarpeen yleisen turvallisuuden tai
kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi, puolustuksen takaamiseksi tai
keskeisten palvelujen turvaamiseksi;

d)  haitallisten hdirididen vilttiminen;
e) rajatylittdva koordinointi.

Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava, etti jaettuja radiotaajuuksia
kdytetddn tehokkaasti. Tdtd varten ne voivat vaatia radiotaajuuksien kéyttdoikeuden
haltijaa, myos puolustus- ja turvallisuustarkoituksiin kéytettdvien taajuuksien osalta,
jakamaan minkd tahansa radiotaajuuksien osan, joka on kéyttdmdttomand tietylla
maantieteelliselld alueella tai tiettynd ajanjaksona, edellyttden, ettd radiotaajuuksien
yhteiskdyttd ei héiritse tai heikennd alkuperdisen haltijan radiotaajuuksien kéyttod tai
rajoita sitd muulla tavoin ja ettd yhteiskdytto on kilpailulainsddddnnon mukaista.

16 artikla
Teknologia- ja palveluneutraaliuden periaatteet

Sahkoisten viestintdverkkojen tai -palvelujen tarjoamiseen niilld radiotaajuuksilla, jotka
on julistettu kansallisessa  radiotaajuussuunnitelmassa  avoimiksi  sdhkoisille
viestintdpalveluille, voidaan kéyttdd kaikentyyppistd teknologiaa unionin oikeuden
mukaisesti.

Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset voivat rajoittaa titd oikeutta vain, jos se on
tarpeen ja oikeasuhteista seuraavista syista:

a) haitallisten hdirididen valttdminen;

b)  kansanterveyden suojeleminen riskialttiilta sithkomagneettisilta kentiltd, ottaen
huomioon neuvoston suositus 1999/519/EY;

c)  palvelun teknisen laadun varmistaminen;

d)  radiotaajuuksien mahdollisimman laajan yhteiskdyton varmistaminen;
e) radiotaajuuksien tehokkaan kdyton varmistaminen;

f) sen varmistaminen, ettd 2 kohdan mukaiset tavoitteet saavutetaan.

Niilld radiotaajuuksilla, jotka on julistettu kansallisessa radiotaajuussuunnitelmassa
avoimiksi sdhkdisille viestintdpalveluille, voidaan tarjota mitd tahansa sdhkoistd
viestintdpalvelua unionin oikeuden mukaisesti.

Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset voivat rajoittaa tdtd oikeutta vain tdyttddkseen
ITU:n radio-ohjesddnnon vaatimukset oikeasuhteisin ja syrjimittdomin perustein.
Kansallisella toimivaltaisella viranomaisella on oikeus pyytdd, ettd tiettyd palvelua
tarjotaan tietylld taajuusalueella, vain, jos se on perusteltua seuraavista syista:

a)  ihmishenkien suojeleminen;
b)  sosiaalisen, alueellisen tai maantieteellisen yhteenkuuluvuuden edistiminen;
c) radiotaajuuksien tehottoman kdyton valttiminen;

d) kulttuurisen  ja  kielellisen = moninaisuuden ja  tiedotusvélineiden
moniarvoisuuden edistdminen, esimerkiksi radio- ja televisiopalvelujen
tarjoaminen;
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e) yleisen turvallisuuden tai kansallisen turvallisuuden suojaaminen, puolustuksen
takaaminen tai keskeisten palvelujen turvaaminen.

Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset voivat kieltdd minkd tahansa muun palvelun
tarjoamisen tietylld taajuusalueella vain, jos se on perusteltua ihmishenkien
suojelemiseksi.

4.1.2. Il LUKU: Taajuuksien varaaminen
1 JAKSO RADIOTAAJUUSSTRATEGIA JA ETENEMISSUUNNITELMAT TAAJUUKSIEN

VARAAMISTA VARTEN

17 artikla
Unionin radiotaajuusstrategia ja radiotaajuuksia koskevat etenemissuunnitelmat

Kuultuaan sidosryhmid ja radiotaajuuspolititkkaa késittelevdd elintd komissio laatii
tulevaisuuteen suuntautuvan unionin radiotaajuusstrategian ja paivittdd sitd tarvittaessa
jokaisen maailman radioviestintdkonferenssin jalkeen.

Unionin radiotaajuusstrategia ohjaa radiotaajuuksien pitkdn aikavélin suunnittelua,
innovointia ja taajuuksien tehokasta kéyttod kaikkialla unionissa. Strategiassa
yksiloidddn radiotaajuuksia koskevat tarpeet ja varmistetaan saatavuus sekd tarvittaessa
suojataan radiotaajuuksia, jotka ovat tarpeen sellaisten unionin eri politiikanalojen
tavoitteiden saavuttamiseksi, joihin liittyy radiotaajuuksien kayttdd kriittiseen viestintidn
ja muihin tarkoituksiin, my®s havainnointiin, mukaan lukien puolustuksen ja
turvallisuuden alat. Radiotaajuuksien saatavuus yleisen turvallisuuden tai kansallisen
turvallisuuden suojaamiseksi, puolustuksen takaamiseksi tai keskeisten palvelujen
turvaamiseksi yhdenmukaistetuin ehdoin otetaan huomioon unionin
radiotaajuusstrategiassa, ja se on otettava asianmukaisesti huomioon myods kansallisissa
radiotaajuussuunnitelmissa.

Komissio voi wunionin radiotaajuusstrategian perusteella tarvittaessa hyviksyéd
taytdntoonpanosiadoksilla radiotaajuuksia koskevia unionin etenemissuunnitelmia.

Kussakin radiotaajuuksia koskevassa unionin etenemissuunnitelmassa yksiloiddan
tiettyyn radiotaajuusteknologiaan tai -palveluun liittyvét radiotaajuustarpeet ja asetetaan
madrdajat radiotaajuuksien kayton tekniselle yhdenmukaistamiselle paatoksen
N:0 676/2002/EY mukaisesti sekd tarvittaessa mairdajat kyseisen radiotaajuuden kdyton
valtuuttamiselle timén asetuksen mukaisesti, mikd voi poiketa 18 artiklan 1 kohdassa
asetetusta miérdajasta. Tdméd ei rajoita mahdollisuutta poiketa 18 artiklan 1 kohdan
mééraajasta 18 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti.

Ensimmadisessd  alakohdassa  tarkoitetut  tdytdntdonpanosdddokset  hyvéksytddn
199 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen 199 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetun komitean avustuksella. Radiotaajuuspolititkkaa késittelevd elin seuraa
radiotaajuuksien kdyttoon liittyvad teknistd, taloudellista ja yhteiskunnallista kehitysté ja
suosittelee tarvittaessa radiotaajuuksia koskevan unionin etenemissuunnitelman
paivittdmista.

Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten on toimitettava yhdeksdn kuukauden kuluessa
radiotaajuuksia koskevien unionin etenemissuunnitelmien hyviksymisesté komissiolle ja
radiotaajuuspolititkkaa késitteleville elimelle radiotaajuuksia koskevat kansalliset
etenemissuunnitelmansa ja ilmoitettava tarvittaessa radiotaajuuksia koskevan unionin
etenemissuunnitelman  tiytdntoonpanon  edellyttimit  kansalliset  toimenpiteet
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aikatauluineen. Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten on julkaistava radiotaajuuksia
koskevat kansalliset etenemissuunnitelmat ja péivitettdva niitd sdénnollisesti.

Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten on raportoitava sddnnéllisesti komissiolle ja
radiotaajuuspolititkkaa kisitteleville elimelle radiotaajuuksia koskevien kansallisten
etenemissuunnitelmiensa  tiytintoonpanosta. Komissio ja radiotaajuuspolitiikkaa
kasittelevin elimen puitteissa kansalliset toimivaltaiset viranomaiset tekevét yhteistyota
havaitakseen ja korjatakseen mahdolliset puutteet osa-alueilla, joilla komissio tai
radiotaajuuspolitiikkaa kisittelevd elin katsoo edistymisen olevan riittimatonta
radiotaajuuksia koskevan unionin etenemissuunnitelman yhden tai useamman tavoitteen
saavuttamisessa.

18 artikla
Jakamisen ajoituksen koordinointi

Jos radiotaajuuksien kéytté on yhdenmukaistettu paatdksen N:o 676/2002/EY mukaisesti
langattomien sdhkdisten laajakaistaverkkojen ja -palvelujen osalta, kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten on annettava sithen valtuutus 24 kuukauden kuluessa
kyseisen toimenpiteen hyviksymisestd tai mahdollisimman pian sen jilkeen, kun on
kumottu tdmén artiklan 5 kohdan nojalla vaihtoehtoisen kdyton poikkeuksellisesti salliva
paatos.

Edelld 1 kohdassa vahvistettua mairdaikaa voidaan tietyn taajuusalueen osalta pidentda
tarpeellisessa miirin, jos kyseessé on jokin seuraavista olosuhteista:

a) edelld 16 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan a tai d alakohdassa sdéddettyyn
yleisen edun mukaiseen tavoitteeseen pohjautuva taajuusaluecen kayton
rajoittaminen;

b) ratkaisemattomat rajatylittivdd koordinointia koskevat kysymykset, jotka
johtavat haitallisiin hdiridihin kolmansien maiden kanssa, edellyttien ettd
asianomainen jdsenvaltio on tarvittaessa pyytdnyt unionin apua 14 artiklan
5 kohdan mukaisesti;

c) tarve taata kansallinen turvallisuus ja puolustus;
d)  ylivoimainen este.

Asianomaisen kansallisen toimivaltaisen viranomaisen on tarkasteltava ensimmaisessa
alakohdassa tarkoitettua médrdajan pidennystd uudelleen véhintddn kahden vuoden
vilein ja radiotaajuuksien mahdollisen kdyttdjdn tai komission pyynndsta.

Edelld 1 kohdassa vahvistettua méairdaikaa voidaan tietyn taajuusalueen osalta pidentdd
tarpeellisessa madrin ja enintddn 24 kuukautta seuraavissa tapauksissa:

a) ratkaisemattomat rajatylittdvdd koordinointia koskevat kysymykset, jotka
johtavat haitallisiin  héiridihin jdsenvaltioiden vélilla, edellyttden ettéd
asianomainen jasenvaltio toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet oikea-
aikaisesti 14 artiklan 3 ja 4 kohdan mukaisesti;

b) tarve varmistaa sekd vaikeus varmistaa kyseisen taajuusalueen olemassa
olevien kiyttdjien tekninen migraatio.

Jos miirdaikaa pidennetddn 2 tai 3 kohdan mukaisesti, asianomaisen kansallisen
toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava asiasta muille kansallisille toimivaltaisille
viranomaisille ja komissiolle viipymitti ja annettava siithen perustelut.
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3.

Sen estamdittd, mitd 1 kohdassa sdddetddn, kansalliset toimivaltaiset viranomaiset voivat
sallia yhdenmukaistetun radiotaajuusalueen tai sen osan vaihtoehtoisen kayton, jos

a) tdmin asetuksen 184 artiklan mukaisesti jérjestetty julkinen kuuleminen ja
32 artiklan mukainen markkinakysyntdd koskeva ennakoiva arviointi
osoittavat, ettd  radiotaajuuksien = yhdenmukaistetulle  kaytolle ei
lahitulevaisuudessa ole merkittdvad kysyntda;

b)  vaihtoehtoinen kdytto ei estd tai haittaa téllaisen taajuusalueen saatavuutta tai
kéyttod muissa jasenvaltioissa.

Kansallisen toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava komissiolle ja muille
kansallisille toimivaltaisille viranomaisille digitaalisten verkkojen viraston vilityksella
padtoksestdédn ja sen syistd ja tarkasteltava sitd sdédnnollisin viliajoin uudelleen.

Komissio voi tdytintoonpanosdddokselld vahvistaa yhteiset pdivamaddrdt tiettyjen
yhdenmukaistettujen radiotaajuuksien kéyton valtuuttamiselle 1 kohdan mukaisesti ja 1,
2 ja 3 kohdasta poiketen.

Taytdntoonpanosdddos hyviksytddn 199 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua menettelya
noudattaen.

2 JAKSO TAAJUUKSIEN VARAAMISTA/YHDENMUKAISTAMISTA KOSKEVA
VETOOMUS

19 artikla

Radiotaajuuksien yhdenmukaistamista koskeva pyynto

Kaikki asianomaiset osapuolet voivat esittdd komissiolle perustellun pyynnon harkita
tietyn taajuusalueen saatavuutta ja/tai tehokasta kayttod koskevien edellytysten
yhdenmukaistamista paitoksen N:o 676/2002/EY 4 artiklan mukaisesti.

Téllaisen pyynndn vastaanotettuaan komissio jérjestdd julkisen kuulemisen ja toimittaa
kyseisen pyynnon joko radiotaajuuspolitiikkaa kisitteleville elimelle raporttia tai
lausuntoa varten tai radiotaajuuskomitealle tai molemmille. Jos pyyntd toimitetaan
radiotaajuuskomitealle, se antaa lausunnon padtoksen N:o 676/2002/EY 3 artiklan
2 kohdan nojalla.

Téllaiseen pyyntoon annetaan perusteltu vastaus kohtuullisessa maéirdajassa.

Komissio julkaisee pyynnon ja vastauksen.

4.1.3. Il LUKU: Radiotaajuuksien jakaminen

1 JAKSO PERIAATTEET

20 artikla
Yleisvaltuutus radiotaajuuksien kiyttoon

Radiotaajuuksia on kiytettdvd yleisvaltuutuksella edellyttden, ettd tdmédn artiklan
2 kohdan edellytykset tdyttyvit, jollei yksittdistd kidyttooikeutta vaadita 21 artiklan
mukaisesti.

Yrityksiin, joilla on lupa kéyttdd radiotaajuuksia yleisvaltuutuksen perusteella,
sovelletaan ainoastaan seuraavia edellytyksia:
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d)

palvelun tarjoaminen tai teknologiatyypin kayttd, jos 16 artiklan 1 kohdan
toisen alakohdan tai 16 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan nojalla asetetaan
rajoitus, mukaan lukien tarvittaecssa palvelun kattavuutta ja laatua koskevat
vaatimukset;

radiotaajuuksien kayttd tehokkaasti ja vaikuttavasti tdmdn asetuksen
mukaisesti;

niiden teknisten ja toiminnallisten edellytysten soveltaminen, jotka ovat
tarpeen haitallisten héirididen vélttimiseksi ja yleison suojaamiseksi
sahkomagneettisilta kentiltd, ottaen huomioon suositus N:o 1999/519/EY, jos
ndmi edellytykset eroavat yleisvaltuutuksen nojalla radiotaajuuksien kayttoon
liittyvistd edellytyksista.

kyberturvallisuussdintdjen noudattaminen, mukaan lukien asetuksen (EU)
2019/881  korvaavan kyberturvallisuusasetuksen — mukaiset tieto- ja
viestintdtekniikan toimitusketjua koskevat vaatimukset.

21 artikla
Radiotaajuuksien yksittiiset kiyttooikeudet

1. Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset voivat soveltaa radiotaajuuksien kéyttoon
yksittdisid kdyttdoikeuksia vain, jos se on tarpeen radiotaajuuksien tehokkaan kiyton
maksimoimiseksi kysynnin perusteella ja ottaen huomioon seuraavat seikat:

a)
b)

c)

d)
e)

f)

kyseisten radiotaajuuksien erityispiirteet;
tarve valttiaa haitallisia héiri6ita;

tarvittaecssa  luotettavien  edellytysten  kehittiminen  radiotaajuuksien
yhteiskdyttod varten;

tarve varmistaa viestinndn tai palvelun tekninen laatu;

jdsenvaltioiden unionin oikeuden mukaisesti vahvistamat yleisen edun
mukaiset tavoitteet;

tarve taata radiotaajuuksien tehokas kaytto.

Yrityksiin, joilla on radiotaajuuden yksittdinen kayttdoikeus, voidaan 20 artiklan

2 kohdassa sédddettyjen edellytysten lisdksi soveltaa ainoastaan ehtoja, jotka kansallinen
toimivaltainen viranomainen on vahvistanut ennen tillaisen kiyttdoikeuden mydntamisti
tai uusimista ja jotka liittyvét

a)

b)

©)
d)

méérdaikaan ja enimmdiisvoimassaoloaikaan 24 artiklan mukaisesti, jollei
kansallisen radiotaajuussuunnitelman muutoksista muuta johdu;

kayttooikeuksien siirtdmiseen tai vuokraamiseen 26 artiklan mukaisesti,
kéayttooikeusmaksujen maksamiseen 29 artiklan mukaisesti;

sellaisten sitoumuksien tdyttdmiseen, jotka on tehty valtuutuksen yhteydessé tai
valtuutuksen uusintamenettelyn yhteydessd ennen valtuutuksen myontimistad
tai tapauksen mukaan ennen kuin kehotetaan tekeméidn kéyttdoikeuksia
koskevia hakemuksia;

radiotaajuusalueiden yhdistdmiseen tai kdyton sallimiseen muille kayttdjille
tietyilld alueilla tai kansallisella tasolla tai radiotaajuuksien yhteiskdyttoon
27 artiklan mukaisesti;
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f)  radiotaajuusalueiden kéyttoon asiaa koskevien kansainvilisten sopimusten
mukaisesti;

g) radiotaajuusalueiden kokeellista kdyttod koskeviin erityisehtoihin;

h)  radiotaajuuksien kiyttod edellyttdvin passiivisen tai aktiivisen infrastruktuurin
yhteiskdyttoon;

1)  kaupallisiin verkkovierailupalvelujen kéyttooikeussopimuksiin;

1 infrastruktuurien  yhteiseen  kdyttoonottoon  radiotaajuuksien  kéyttoa
edellyttidvien sdhkoisten viestintdverkkojen tai -palvelujen tarjoamista varten.

Toimivaltaiset viranomaiset eivét saa asettaa timéin kohdan ensimmaisen alakohdan e, h,
i tai jalakohdan mukaisia ehtoja, ellei se ole 32 artiklassa tarkoitetun menettelyn
mukaisesti perusteltua.

Toimivaltaisten viranomaisten on hyvissé ajoin ja avoimella tavalla kuultava osapuolia,
joita asia koskee, sekd annettava ndille tiedot yksittdisiin kdyttdoikeuksiin liitettdvistd
ehdoista ennen niiden asettamista. Toimivaltaisten viranomaisten on etukéteen
vahvistettava perusteet, joilla ndiden ehtojen noudattamista arvioidaan, ja toimitettava ne
asianomaisille osapuolille avoimella tavalla.

Toimivaltainen viranomainen voi yhdistdd radiotaajuuksien yksittdiset kayttooikeudet
yleisvaltuutukseen ottaen huomioon todenndkdiset vaikutukset kilpailuun, innovointiin ja
markkinoille pddsyyn.

Radiotaajuuspolitiikkaa  kisittelevd elin  kerdd hyvid kéytdntdja valinnoista
yleisvaltuutusten ja yksittiisten kdyttdoikeuksien vililla.

2 JAKSO YHDENMUKAISTAMINEN

22 artikla
Radiotaajuuksien kayttoa koskevat yhteiset valtuutusehdot

Yleisiin ja muihin kuin yleisiin sdhkoisiin  viestintdverkkoihin  kéytettdvien
radiotaajuuksien mahdolliset kdyttdjat kahdessa tai useammassa jdsenvaltiossa voivat
pyytdd asianomaisten jdsenvaltioiden kansallisia toimivaltaisia  viranomaisia
médrittelemddn yhdessd ja radiotaajuuspolitiikkaa késittelevin elimen avustuksella
radiotaajuuksien kdyttod koskevat yhteiset valtuutusehdot kayttoonottokustannusten tai
ympdristovaikutusten vihentdmiseksi. Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten on
ilmoitettava komissiolle téllaisista pyynnoisté.

Jos komissio tai vihintddn kaksi asianomaista kansallista toimivaltaista viranomaista
esittdd perustellun pyynndn, riippumatta siitd, ovatko pyynnon esittdjiat yleisten
sdhkoisten viestintdverkkojen tarjoajia vai eivit, radiotaajuuspolitiikkaa kisitteleva elin
laatii sidosryhmid kuultuaan ehdotuksen yhteisistd valtuutusehdoista, mukaan lukien
paras tapa jakaa radiotaajuuksia yleisten ja yksityisten verkkojen vililld
kilpailulainsddddnnén mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta timén asetuksen
39 artiklan soveltamista. Komissio voi ottaen huomioon radiotaajuuspolitiikkaa
kisittelevidn elimen ehdotuksen ja soveltuvin osin 39 artiklan 4 kohdassa vahvistetut
vaatimukset tdytantoonpanosaddokselld hyviksyé kaikissa jadsenvaltioissa sitovia yhteisid
valtuutusehtoja ja vahvistaa kéytettdvéan yhteisen muodon.

Radiotaajuuspolitiikkaa kéisittelevd elin kisittelee kahden tai useamman kansallisen
toimivaltaisen viranomaisen tai komission pyynndstd mahdollisuutta antaa valtuutus
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osaan radiotaajuusalueesta unionin tasolla sekd tdllaista valtuutusta koskevia
yksityiskohtaisia sdént6jd ja ehdottaa asianmukaista valtuutusmenettelyd ja
myontdmisehtoja, joilla  varmistetaan laadukkaiden langattomien sdhkoisten
laajakaistaviestintdpalvelujen, jiljempénd ’langattomat laajakaistapalvelut’, saatavuus
koko unionissa, mukaan lukien suoraan laitteeseen yhdistyvét satelliittiviestintédpalvelut.
Komissio voi radiotaajuuspolitiikkaa késittelevad elintd kuultuaan tdydentdd titd asetusta
198 artiklan nojalla annetulla delegoidulla sdddokselld, jossa madritellddn menettelyt ja
myontdmisehdot valtuutukselle radiotaajuuksien kéyttoon tietylld yhdenmukaistetulla
radiotaajuusalueella tai sen osissa unionin tasolla.

4. Valtuutusmenettelyd suorittaessaan komissio voi pyytdd apua radiotaajuuspolitiikkaa
kisittelevéltd elimeltd, digitaalisten verkkojen virastolta, viestintikomitealta tai
ulkopuolisilta asiantuntijoilta.

5. Jos tdmén artiklan 2 kohdan nojalla on vahvistettu yhteiset valtuutusehdot, komissio voi
vahvistaa tiytdntoonpanosdddoksilld yksityiskohtaiset tiedot keskitetystd menettelysta,
jonka avulla yritys voi esittdd digitaalisten verkkojen virastolle radiotaajuuksien
kayttooikeuksia koskevia pyynt6jd useammassa kuin yhdessd jdsenvaltiossa, ja
tdsmentdd menettelyd koskevat jérjestelyt, mukaan lukien hallinnolliset méériajat.

6. Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten on mydnnettdvd kéyttooikeudet ja
valtuutukset 30 artiklan 8 kohdassa asetetuissa mééraajoissa.

7. Tamén artiklan 2 ja 4 kohdassa tarkoitetut taytintoonpanosdddokset hyviksytddn 199
artiklan 4 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.

23 artikla

Radiotaajuuksien yhdenmukaistettu jakaminen

Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset eivdt saa soveltaa muita ehtoja, lisdperusteita tai
menettelyjd, jos yhdenmukaistettujen radiotaajuuksien kayttooikeuksien haltijat on wvalittu
unionin tasolla yhteisessd valintamenettelyssé tai jos sovelletaan unionin yhdenmukaistettuja
valtuutusehtoja.

3 JAKSO VALTUUTUSEHTOIHIN SOVELLETTAVAT YHDENMUKAISTETUT
SAANNOT

24 artikla
Oikeuksien kesto

1. Radiotaajuuksien kéyttooikeudet mydnnetdén 1dhtokohtaisesti rajoittamattomaksi ajaksi.
Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset arvioivat sddnnollisin véliajoin langattomiin
laajakaistaverkkoihin ja -palveluihin kéytettdville radiotaajuuksille rajoittamattomaksi
ajaksi myoOnnettyjd yksittdisid kayttdoikeuksia, mukaan lukien palvelun kattavuutta ja
laatua koskevat velvoitteet. Tillaisen arvioinnin saa suorittaa aikaisintaan 20 vuotta
tillaisen  yksittdisen radiotaajuuksien  kéyttdoikeuden myontdmisen  jdlkeen.
Sadnnollisistd  arvioinneista on ilmoitettava 31 artiklassa sdddettyd menettelyd
noudattaen.

2. Rajoittamattomaksi ajaksi myonnetyt yksittdiset radiotaajuuksien kdyttdoikeudet voidaan
peruuttaa milloin tahansa mistd tahansa 25 artiklan 2 kohdassa sdddetystd syystd ja
viiden vuoden irtisanomisajalla kaikissa muissa tapauksissa. Jos langattomissa
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laajakaistapalveluissa kadytettdvien yhdenmukaistettujen radiotaajuuksien yksittiiset
kéyttooikeudet, jotka on myOnnetty rajoittamattomaksi ajaksi, peruutetaan 40
ensimmdisen vuoden kuluessa niiden mydntdmisestd, sovelletaan poikkeuksellisesti
195 artiklaa.

Taman artiklan 1 kohdasta poiketen radiotaajuuksien yksittiiset kayttooikeudet voidaan
myOntdd madrdajaksi, joka on 30 artiklan 4 kohdan mukaisten tavoitteiden kannalta
tarkoituksenmukainen, jos on tarpeen edistdd kilpailua tai vélttid sen vadristymisti
32 artiklan mukaisesti.

Jos radiotaajuuksien yksittdiset kdyttooikeudet myonnetddn midrdajaksi, toimivaltaisen
viranomaisen on vahvistettava oikeuksien enimmaiskesto etukiteen, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta mahdollisuutta muuttaa my6hemmin kansallista radiotaajuussuunnitelmaa,
ja tdsmennettdva se yksittdisten oikeuksien myontdmistd koskevissa paatoksissa.

Jos toimivaltaiset viranomaiset soveltavat yhdenmukaistettujen radiotaajuuksien
toimenpiteisiin ~ yksittdisid  kdyttdoikeuksia mahdollistaakseen niiden  kéyton
langattomissa laajakaistapalveluissa rajoitetun ajan, kyseisten kiyttdoikeuksien haltijoilla
on oltava oikeus kayttii radiotaajuuksia vahintdan 40 vuoden ajan.

Jos radiotaajuuksien yksittdiset kiyttdoikeudet myonnetddn miirdajaksi, kdyttdoikeudet
on uusittava 25 artiklan mukaisesti.

Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset voivat asianmukaisesti perustelluista syistéd
médrdtd  yhdenmukaistettujen  tai  yhdenmukaistamattomien  radiotaajuuksien
kayttooikeuksille keston, joka on lyhyempi kuin 40 vuotta, seuraavissa tapauksissa:

a)  rajatuilla maantieteellisillad alueilla, joilla padsy nopeisiin verkkoihin on erittdin
rajallista tai sité ei ole lainkaan;

b) erityisissd lyhytaikaisissa hankkeissa;
c)  kokeellisessa kédytdssd asettamalla erityisvelvoitteita;

d) sellaisten radiotaajuuksien kdytossd, jotka 16 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisesti
voivat esiintyd rinnakkain langattomien laajakaistapalvelujen kanssa;

e) radiotaajuuksien vaihtoehtoisessa kaytossd 18 artiklan 5 kohdan mukaisesti.

Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset voivat mukauttaa tissd artiklassa vahvistettua
kayttooikeuksien kestoa varmistaakseen oikeuksien keston samanaikaisen pééttymisen
yhdelld tai useammalla taajuusalueella tai arvioidakseen tarvetta uusia oikeudet
25 artiklan mukaisesti, joista jilkimmaisessd tapauksessa mukautus voidaan tehdd vain
kahdeksi vuodeksi ja uusia kerran.

25 artikla
Yhdenmukaistettujen radiotaajuuksien yksittiisten kayttooikeuksien uusiminen

Kaikki  yhdenmukaistettujen  radiotaajuuksien  rajoitetuksi  ajaksi mydnnetyt
kéyttdoikeudet uusitaan automaattisesti samaksi ajaksi ja vastaavin ehdoin haltijan
pyynnosta.

Tédmin artiklan 1 kohdasta poiketen toimivaltainen viranomainen, joka antaa kaikille
asianomaisille  osapuolille mahdollisuuden ilmaista ndkemyksensd julkisessa
kuulemisessa 184 artiklan mukaisesti, voi vidhintddn viisi vuotta ennen oikeuden
vanhenemista paittdd olla uusimatta kayttdoikeutta automaattisesti ja joko antaa
oikeuden vanheta ja toteuttaa avoimen, ldpindkyvdn ja  syrjiméttomén
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valtuutusmenettelyn uusien oikeuksien myontamiseksi tai uusia olemassa olevat oikeudet
eri voimassaoloajalla tai eri ehdoin yhdesti tai useammasta seuraavista syista:

a) 3artiklan ja 30 artiklan 4 kohdan tavoitteiden samoin kuin unionin tai
kansallisen lainsddddanndn mukaisten yleisten tavoitteiden toteutuminen ottaen
huomioon myds olemassa olevat investoinnit;

b)  péatoksen N:o 676/2002/EY 4 artiklan mukaisesti hyviksytyn uuden teknisen
tdytantoonpanotoimenpiteen tdytantéonpano;

c) kayttdoikeuteen liittyvien ehtojen vakava laiminlyonti oikeuden haltijan
toimesta;

d) tarve edistdd kilpailua tai valttdd sen vairistymistd 32 artiklan mukaisesti;

e) radiotaajuuksien kdyton tehostamisen tarve teknologian tai markkinoiden
kehittymisen myot;

f)  oikeuksia radiotaajuuksiin on myOnnetty maksutta.

Jos kansallinen toimivaltainen viranomainen aikoo jéttdd yhdenmukaistettujen
radiotaajuuksien kéyttdoikeuden uusimatta ensimméisen alakohdan d alakohdassa
sdddetyistd syistd, se voi aloittaa uuden valintamenettelyn vain, jos on ndyttda siité, etti
yrityksilla, joilla ei ole vield oikeutta kdyttdd radiotaajuuksia kyseiselld taajuusalueella,
on uskottavaa markkinakysyntdd, ja todettuaan, ettd markkinoilla taloudellisesti
kestdvien infrastruktuurien lukumiird on suurempi kuin vakiintuneiden operaattoreiden
lukumaéra.

Jollei 2 kohdassa tarkoitettua pditostd tehdd viimeistdén viisi vuotta ennen kyseisten
kayttooikeuksien voimassaolon pdittymistd, olemassa olevat oikeudet uusitaan
automaattisesti 1 kohdan mukaisesti.

Uusimispadtokseen on liitettdvd radiotaajuuksien kayttoon liittyvien vuotuisten ja
kertaluonteisten maksujen uudelleentarkastelu, joka tehddan 29 artiklan perusteella.
Mairitellessddn maksujen tasoa toimivaltaisten viranomaisten on otettava huomioon
muun muassa hintojen aiempi kehitys, kansainviliset vertailuhinnat, keskimdérdisten
tulojen kehitys megahertsid ja yhteyttd kohti kaikki kyseiseen palveluun kiytetyt
radiotaajuudet huomioon ottaen seké radiotaajuuksien vaihtoehtoiskustannukset.

Tata artiklaa sovelletaan myds yhdenmukaistettujen radiotaajuuksien kayttdooikeuksiin,
jotka on myonnetty ennen [timdn asetuksen voimaantulopdivdd] ja joiden voimassaolo
paittyy vdhintdin seitsemén vuoden kuluessa kyseisestd paivasta.

26 artikla

Radiotaajuuksien yksittiisten kiyttooikeuksien siirto tai vuokraus

Muiden radiotaajuuksien kuin yleishyddyllisen tai kulttuurisen tavoitteen mukaista
lahetystoimintaa varten jaettujen radiotaajuuksien tai muiden kuin maksutta
myoOnnettyjen radiotaajuuksien kiyttdoikeuksien haltijoilla on oltava oikeus siirtdd tai
vuokrata kéyttdoikeutensa timén artiklan ja kilpailulainsdddannén mukaisesti.

Radiotaajuuksien kéyttooikeuksien haltijan on ilmoitettava aikomuksestaan siirtdéd tai
vuokrata radiotaajuuksien kidyttdoikeuksia samoin kuin niiden tosiasiallisesta
siirtopdivistd kansalliselle toimivaltaiselle viranomaiselle, joka julkistaa ndmaé tiedot.

Siirron tai vuokrauksen paivdmaarasti alkaen siirron saajaa tai vuokralle ottajaa sitovat
radiotaajuuksien kéyttdoikeuksiin liittyvit alkuperdiset ehdot, mukaan lukien esimerkiksi
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tiukat ehdot taajuuksien varastoon kerddmisen estdmiseksi ja ehdot taajuuksien
tehokkaan ja vaikuttavan kdyton varmistamiseksi, jollei kansallinen toimivaltainen
viranomainen toisin pddtd 3 kohdan mukaisesti. Jos kayttdoikeus vuokrataan,
alkuperdiset ehdot sitovat sekd alkuperdistd oikeudenhaltijaa ettd vuokralleantajaa.
Yhdenmukaistettujen radiotaajuuksien osalta tillainen siirto ei saa olla ristiriidassa tdman
yhdenmukaistetun kdyton kanssa.

Kéyttooikeuksien siirtoa tai vuokraamista ei saa kieltdd, paitsi jos on olemassa selvd
riski, ettd kdyttdoikeuksien kasautuminen védristdd kilpailua erityisesti 32 artiklassa
kuvatulla tavalla tai jos on vakavia epdilyja siitd, ettd uusi kdyttdja ei kykene tdyttimaan
kayttooikeuden alkuperiisia ehtoja.

Ottaen huomioon radiotaajuuksien kéyttdoikeuden siirtimisen asiayhteys ja olosuhteet,
erityisesti se, onko siirron saaja suoraan tai vélillisesti — esimerkiksi merkittivin
rahoituksen kautta, tuet mukaan luettuna — kolmannen maan hallituksen maardysvallassa
tai toteuttaako se valtiojohtoisia ulkoisia hankkeita tai ohjelmia, kansallisilla
toimivaltaisilla viranomaisilla on valtuudet estdd radiotaajuuksien kiyttdoikeuksien siirto
siltd osin kuin se on tarpeen ja oikeasuhteista misti tahansa seuraavasta syysta:

a)  hiiridnsietokyky;

b)  turvallisuus, mukaan lukien sdhkoisten viestintdpalvelujen saatavuuden
jatkuvuus;

c)  puolustus;

d) sellaisen yleisen jérjestyksen ylldpitdminen, jonka hiiriintymiselld tai
vaarinkaytolla voisi olla merkittdva vaikutus jasenvaltiossa tai unionissa.

Yrityksiltd radiotaajuuksien kayttdoikeuksien siirtoa, jakamista tai vuokrausta koskevan
hakemuksen késittelyn yhteydessd perittdvien hallinnollisten maksujen on oltava
12 artiklan mukaisia.

Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten on arvioitava, tdyttyvatkd nykyisten
kéayttooikeuksien siirron ja vuokraamisen edellytykset tdmén artiklan mukaisesti, ja
tarvittaessa muutettava 194 artiklan mukaisesti nykyisiin kayttooikeuksiin liittyvia ehtoja
hyvissd ajoin [timdn asetuksen voimaantulopdivin] jdlkeen ja varmistettava, ettd
radiotaajuuksien  kéyttdoikeudet tai nithin  liittyvdt radiotaajuudet voidaan
mahdollisimman hyvin jakaa osiin tai erotella.

27 artikla
Radiotaajuuksien yhteiskaytto

Radiotaajuuksien kdyttdoikeuksien haltijoiden on 15 artiklan mukaisesti ja rajoittamatta
yksittéisten radiotaajuuksien kdyttdoikeuksien haltijoille asetettuja kattavuus- tai muita
velvoitteita sekd kilpailuun perustuvan tai vertailevan menettelyn yhteydessd asetettuja
velvoitteita toteutettava toimia jdrjestdékseen ja salliakseen kéyttdoikeuksiensa
yhteiskdyton ja tarjotakseen niiden yhteiskdyttod, jos tdllainen yhteiskdytto on teknisesti
mahdollista ja kilpailulainsdddénnon mukaista.

Mika tahansa kolmas osapuoli, joka haluaa kiyttdd radiotaajuuksien osaa tietylld alueella
tai tietylld ajanjaksolla, voi ilmaista kiinnostuksensa kansalliselle toimivaltaiselle
viranomaiselle.

Radiotaajuuksien kéyttooikeuksien haltijoilla on oikeus kieltdytyd radiotaajuuksien
yhteiskdytostd, jos he osoittavat kéyttdvansd radiotaajuuksia tai suunnitelleensa
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radiotaajuuksien kdyttod ldhitulevaisuudessa tavalla, joka tekee yhteiskdytostd teknisesti
mahdotonta. Radiotaajuuksien kayttdoikeuksien haltijoiden on sitouduttava tillaisiin
suunnitelmiin. Jos kdyttdoikeuden haltija ei toimi suunnitelmansa mukaisesti, sovelletaan
196 artiklaa.

Arvioidessaan radiotaajuuksien yhteiskdyton toteutettavuutta kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten on otettava huomioon radiotaajuuksien kéyttdoikeuksien haltijoiden
kayttoonottosuunnitelmat niiden oikeuksien koko keston ajalta. Kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten on sovellettava 188 artiklan mukaista menettelya
soveltuvin osin. Ne voivat sallia radiotaajuuksien yhteiskdyton rajoitetuksi ajaksi tai
sddtdd niiden sddnnollisestd tarkistamisesta. Kansallisilla toimivaltaisilla viranomaisilla
on valtuudet estdd radiotaajuuksien yhteiskdytté 26 artiklan 3 kohdassa sdddetyin
perustein.

Radiotaajuuksien yhteiskdytt6d koskevat ehdot vahvistetaan radiotaajuuksien
kéyttdoikeudessa 21 artiklan mukaisesti.

Yhteiskdyttod koskevissa ehdoissa on médritettdvé seuraavat seikat:

a)  kdytdn ensisijaisuus, rinnakkaiskdyton sddnnot ja haitallisilta hairioilta
suojautumisen tavat ensisijaisen ja toissijaisen haltijan valilla;

b) uudelle kayttijille sallitut kdyttGtavat verrattuna alkuperdiseen valtuutettuun
kayttoon;

c) voidaanko radiotaajuuksien yhteiskdytté maératd, jos kiyttdoikeuteen liittyvaa
velvoitetta, kuten kattavuusvelvoitetta, rikotaan.

Radiotaajuuksien kiyttooikeuteen liittyvén velvoitteen voi tiyttdd joko alkuperdinen tai
uusi kayttdjad tai molemmat. Molempia kéyttdjid sitovat radiotaajuuksien yhteiskdyttoa
sddantelevissi kayttdoikeudessa madrityt velvoitteet.

Radiotaajuuspolitiikkaa késittelevé elin antaa viimeistdin /12 kuukauden kuluttua timdn
asetuksen voimaantulopdivdstd] tiiviissd yhteistyossd komission ja BERECin kanssa
ohjeet tdmén artiklan ja 15 artiklan johdonmukaisen tdytantdonpanon edistdmiseksi.

28 artikla
Tietokanta

Digitaalisten verkkojen viraston on perustettava dynaaminen tietokanta geopaikannusta
ja radiotaajuuksien kéyttomahdollisuuksien seurantaa varten tiettyjen
radiotaajuusalueiden yhteiskdyton edistdmiseksi ja mahdollistamiseksi, jotta voidaan
tehostaa radiotaajuuksien kdyttdd unionin politiikkojen tukemiseksi.

Tietokannan on sisdllettivd jdsenvaltioiden ja radiotaajuuksien kayttdoikeuksien
haltijoiden kerddamdt ja toimittamat ajantasaiset tiedot radiotaajuuksien nykyisen kéyton
geopaikannuksesta, jotta mahdolliset radiotaajuuksien kéyttdjit voivat saada kayttoonsa
tallaisia radiotaajuuksia.

Tietokannan on oltava suoraan kaikkien radiotaajuuksien mahdollisten kéyttdjien

kéytettavissa.

2.

Edelld olevan 1 kohdan yhdenmukaisen tdytdntoonpanon varmistamiseksi komissio voi
radiotaajuuspolitiikkaa kisittelevad elintd kuultuaan méidritella
taytantoonpanosdddoksilléd tietokannan kattamat radiotaajuusalueet ja kehittdd kdytannon
menettelytapoja ja yhdenmukaisia malleja, joita kansalliset toimivaltaiset viranomaiset
kayttavit kerdtessddn ja toimittaessaan komissiolle tietoja.
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Niamé tdytintoonpanosdddokset hyviksytddn 199 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua
menettelyd noudattaen.

Tietokannan perustamisessa ja kdytossd on varmistettava, ettd noudatetaan yksityisyyden
suojaa ja erityisesti pddtoksen N:o 676/2002/EY 8 artiklan mukaisia liikesalaisuuksia
koskevia sddntdjd sekd otetaan huomioon jisenvaltioiden oikeus pidéttdd kansallisen
turvallisuuden kannalta merkityksellisid tietoja. Tietokannassa on mahdollisimman hyvin
minimoitava jdsenvaltioille aiheutuva hallinnollinen rasite ja olemassa olevat velvoitteet,
jotka muusta unionin lainsdddanndsté, erityisesti velvoitteet toimittaa yksityiskohtaisia
tietoja.

Digitaalisten verkkojen virasto hallinnoi tietokantaa.

29 artikla
Radiotaajuuksien kiyttooikeuksista maksaminen

Kansalliset ~ toimivaltaiset  viranomaiset  voivat  mddrdtd  radiotaajuuksien
kéyttooikeuksista maksettavaksi timén artiklan mukaisesti maéritetyn kertaluonteisen tai
vuotuisen maksun tai ndiden yhdistelmén.

Vuotuisten ja kertaluonteisten maksujen, jotka eivét liity vertailevaan tai kilpailuun
perustuvaan valintamenettelyyn, on oltava objektiivisesti perusteltuja, ldpindkyvid,
syrjimdttomid ja oikeasuhteisia suhteessa niiden aiottuun tarkoitukseen, niilli on
varmistettava radiotaajuuksien optimaalinen kdyttd ja niitd méiérattdessd on otettava
huomioon tdmén asetuksen yleiset tavoitteet. Maksujen on katettava yhteensd véhintéén
kansallisille toimivaltaisille viranomaisille radiotaajuussddntdjen hallinnoinnista,
valvonnasta ja tdytdntoonpanosta aiheutuvat 12 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaiset
hallinnolliset kustannukset.

Komissio antaa viimeistddn [12  kuukauden  kuluttua  timdn  asetuksen
voimaantulopdivistd] BERECin ja radiotaajuuspolitiikkaa késittelevian elimen lausunnot
huomioon ottaen suosituksen yhteisestd menetelméstd ensimmaisessd alakohdassa
tarkoitettujen vuotuisten maksujen madrittimiseksi, jossa voidaan ottaa huomioon
radiotaajuuksien erilaiset ominaisuudet, kuten radiotaajuusalueen kapasiteetti ja sen
niukkuus, seka tarjottavaksi aiottu palvelu.

Mahdolliset vertailevaan valintamenettelyn liittyvit kertaluonteiset maksut tai kilpailuun
perustuvan valintamenettelyn rajahinnat on asetettava tasolle, jolla varmistetaan
radiotaajuuksien tehokas jakaminen ja kaytto sekd investoinnit ja verkkojen ja palvelujen
kéayttoonotto.

Rajahinta on vdahimmaismaksu radiotaajuuksien kiyttooikeuden saamisesta.

Ennen rajahinnan asettamista tai sen tason mairittdmistd kansallisen toimivaltaisen
viranomaisen on otettava huomioon lisdkustannukset, joita aitheutuu oikeuksiin liitetyistd
ehdoista.

Komissio antaa viimeistddn [12 kuukauden kuluttua tdmdn asetuksen soveltamisesta]
BERECié ja radiotaajuuspolitiikkaa kasittelevad elintd kuultuaan suosituksen yhteisesti
menetelmistd  rajahinnan  méérittdmiseksi  ottaen huomioon muun muassa
radiotaajuuksien vaihtoehtokustannukset ja taajuusalueen ominaisuudet.

Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten on otettava huomioon tdmén artiklan 2 ja 3
kohdassa tarkoitetut suositukset. Jos jompaakumpaa suositusta ei noudateta ja
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poikkeamat jatkuvat ilman objektiivisia perusteluja, komissio voi hyviksyd
taytdntoonpanosdadokselld padtoksen yhdenmukaisen soveltamisen varmistamiseksi.

Taytintoonpanosdddos hyviksytddn 199 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua menettelyéd
noudattaen.

Maksuja sovelletaan ainoastaan, jos radiotaajuuksia on tosiasiallisesti kaytettdvissi, ja
ndma maksut on voitava maksaa vuosittaisissa erissi.

Vuotuiset tai kertaluonteiset maksut korvataan pyynnostd, kun radiotaajuuksien
kéyttdoikeuden haltija on tdyttdnyt ennalta médrityt sitoumukset. Téllaisen korvauksen
mahdollisuuden ja mdirdn on oltava ldpindkyvé, oikeudenmukainen ja syrjimiton, ja
siitd on ilmoitettava ennen valintamenettelyd tai taajuuden jakamista taikka ennen
uusimis- tai uudelleentarkastelumenettelya.

4 JAKSO MYONTAMIS- JA VALINTAMENETTELYT

30 artikla
Radiotaajuuksien yksittiisten kayttooikeuksien myontimis- ja valintamenettely

Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten on myonnettdvd 21 artiklan mukaiset
yksittdiset radiotaajuuksien kidyttdoikeudet pyynnostd ja etukiteen maédriteltyjen
avointen, ldpindkyvien, syrjimittomien ja oikeasuhteisten menettelyjen mukaisesti mille
tahansa yritykselle edellyttden, ettd se pystyy noudattamaan tillaiseen oikeuteen liittyvid
ehtoja. Hakijoiden on toimitettava kaikki tarvittavat tiedot osoittaakseen kykynsi
noudattaa radiotaajuuksien kdyttdoikeuteen liittyvié ehtoja.

Kun kansalliset toimivaltaiset viranomaiset arvioivat hakemuksia radiotaajuuksien
yksittdisten kdyttdoikeuksien saamiseksi, niiden on kédytettivd puolueettomia, avoimia,
oikeasuhteisia ja syrjiméttomid kelpoisuusperusteita, jotka on asetettava ennakolta ja
joissa on otettava huomioon kyseisiin oikeuksiin liitetyt ehdot. Ne eivdt saa syrjid
liitdnndistoimintojen operaattoreita ja tukkutason verkko-operaattoreita, jotka hakevat
yksittéisid oikeuksia kdyttdd radiotaajuuksia sdhkoisen viestinndn verkkojen tai
-palvelujen tarjoamiseen, ja niissd on tdsmennettdvd, miten tédllaiset operaattorit voivat
tayttdd kattavuus-, laatu- tai muut velvoitteet.

Sen estdmittd mitd tdman artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddetdédn, erityisperusteita ja
-menettelyitd, kuten poikkeusta avoimia myoOntdmismenettelyji  koskevasta
vaatimuksesta, voidaan soveltaa tapauksissa, joissa radiotaajuuksien yksittdisten
kayttooikeuksien myontdminen radio- tai televisio-ohjelmien sisédltopalvelujen tarjoajille
on tarpeen unionin oikeuden taikka wunionin oikeuden mukaisen kansallisen
lainsdddédnnon nojalla vahvistetun yleisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseksi.

Kansallinen toimivaltainen viranomainen voi perustelluissa tapauksissa rajoittaa
radiotaajuuksien yksittdisten kéyttdoikeuksien madrdd. Tillaisessa tapauksessa
viranomaisen on maédriteltivd ja perusteltava valittu valintamenettely ja sen tavoitteet
sekd ilmoitettava sellaisten asiaan liittyvien arviointien tulokset, jotka koskevat
kilpailullista, teknisti ja taloudellista tilannetta markkinoilla.

Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten on annettava kaikille asianomaisille
osapuolille, myos kayttdjille ja kuluttajille, mahdollisuus esittdd ndkemyksensd tdmén
artiklan 4 kohdassa tarkoitetun menettelyn kaikista osa-alueista, erityisesti mahdollisista
rajoituksista, valintamenettelystd ja valintaperusteista, kohtuullisessa ajassa, joka ei saa
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10.

1.

12.

olla lyhyempi kuin 30 pdivdd, ja otettava huomioon asianomaisten osapuolten
nidkemykset.

Jos kansallinen toimivaltainen viranomainen aikoo rajoittaa  langattomiin
laajakaistaverkoihin ja -palveluihin kéytettdvien yhdenmukaistettujen radiotaajuuksien
yksittdisten  kdyttdoikeuksien = mddrdd, sen on  ilmoitettava  lopullisesta
toimenpide-ehdotuksesta 31 artiklan mukaisesti eikd se saa tehdd valintaa ennen kuin
unionin radiotaajuuksien sisdmarkkinamenettely saatetaan paétokseen.

Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten on julkaistava valintamenettelyd ja siihen
liittyvid sdént6ja koskevat paitokset, mukaan lukien valintaperusteet ja radiotaajuuksien
kéayttooikeuksiin liittyvdt ehdot, joissa ilmoitetaan selkedsti niiden syyt ja kehotetaan
hakemaan kéyttdoikeuksia.

Kansallisen toimivaltaisen viranomaisen on tehtdvd paatokset radiotaajuuksien
yksittdisten kayttooikeuksien myontdmisestd, ilmoitettava niistd ja julkistettava ne
mahdollisimman pian sen jilkeen, kun se on saanut tdydellisen hakemuksen, ja
kansallisessa radiotaajuussuunnitelmassa sdhkoisille viestintdpalveluille avoimiksi
julistettujen radiotaajuuksien tapauksessa kuuden viikon kuluessa; titd enimmadisaikaa
voidaan pidentdd enintddn kahdeksaan kuukauteen, jollei 17 artiklan mukaisesti
vahvistetusta aikataulusta muuta johdu.

Taméd madrdaika ei rajoita radiotaajuuksien tai kiertoratapaikkojen kayttod koskevien
soveltuvien kansainvilisten sopimusten soveltamista.

Kansallisen toimivaltaisen viranomaisen on tarkasteltava tarvittaessa rajoittamista
uudelleen sddnnollisesti tai niiden yritysten, joihin asia vaikuttaa, kohtuullisesta
pyynnistd. Jos toimivaltainen viranomainen toteaa, ettd radiotaajuuksien kayttd
oikeuksia voidaan myontdd lisdd tai ettd voidaan myoOntdd yleisvaltuutuksen ja
yksilollisten kéyttooikeuksien yhdistelmé, sen on julkaistava tdmi tieto ja aloitettava
tallaisten oikeuksien myontdmismenettely.

Radiotaajuuspolititkkaa  késittelevdn elimen on kerdttdivd hyvid kdytdntdja
valtuutusmenettelyistd ja nithin littyvistd myoOntdmisehdoista, kuten investointia
edistdvistd huutokauppamalleista ja kattavuusvelvoitteista. Komissio voi antaa
suosituksia sopivimmista investointeja edistivistd valtuutusmenettelyiden nékokohdista
ja yhdenmukaistettujen radiotaajuuksien kdyton valtuuttamiseen yhdelld tai useammalla
taajuusalueella liittyvistd valintachdoista edistddkseen digitaalinen vuosikymmen
-ohjelman tavoitteiden saavuttamista, ndiden mahdolliset muutokset mukaan lukien.

Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten on otettava huomioon 10 kohdassa tarkoitetut
suositukset ja perusteltava komissiolle mahdolliset poikkeamat niistd. Jos poikkeama
johtaa investointia edistdvien valtuutusmenettelyjen tai valintaehtojen
epdjohdonmukaiseen tdytdntdonpanoon, joka jatkuu véhintddn kaksi vuotta suosituksen
antamisen jdlkeen, ja jos vaarana on, ettd laadukkaiden langattomien verkkojen
epdjohdonmukainen kiayttdonotto johtaa esteiden muodostumiseen sisdmarkkinoille,
komissio voi hyvéksyd tidytintoonpanosdddokselld paddtoksen niiden yhdenmukaisen
soveltamisen varmistamiseksi.

Taytintoonpanosdddos hyviksytddn 199 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua menettelya
noudattaen.

Tama artikla ei vaikuta radiotaajuuksien kéyttdoikeuksien siirtoon 26 artiklan
mukaisesti.
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31 artikla
Unionin radiotaajuuksien sisimarkkinamenettely

Jos kansallinen toimivaltainen viranomainen aikoo toteuttaa 30 artiklan 6 kohdan
mukaisen valintamenettelyn tai muuttaa tai uudistaa sitd erilaisin ehdoin, myos
langattomiin laajakaistaverkkoihin ja -palveluihin kédytettdvien yhdenmukaistettujen
radiotaajuuksien keston ja kéyttooikeuksien osalta, sen on julkaistava lopullinen
toimenpide-ehdotus ja toimitettava se komissiolle, radiotaajuuspolitiikkaa késitteleville
elimelle, BERECille ja muiden jisenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille seké
esitettdvd samalla toimenpiteen syyt ja selitettdvé, miten toimenpide

a)  edistdd sisdmarkkinoiden kehittdmistd, palvelujen rajat ylittivéa tarjoamista ja
kilpailua sekd maksimoi kuluttajille koituvat hyodyt ja yleisesti ottaen
saavuttaa 3 ja 13 artiklassa sekd paédtoksessd N:o 676/2002/EY sédadetyt
tavoitteet;

b)  varmistaa radiotaajuuksien tehokkaan kéyton;

c) varmistaa radiotaajuuksien nykyisille ja tuleville kéyttdjille vakaat ja
ennustettavissa olevat investointiedellytykset otettacssa kéyttoon verkkoja
radiotaajuuksista riippuvaisten sdhkdisten viestintdpalvelujen tarjoamista
varten.

Toimivaltaisen viranomaisen on tarvittaessa myos perusteltava, miksi se ehdottaa

a) 32 artiklan 2 kohdan mukaisia markkinoita muokkaavia toimenpiteitd, mukaan
lukien laaditun analyysin tulokset;

b) radiotaajuuksien kiyttooikeudelle rajoitettua kestoa 24 artiklan 3 kohdan
mukaisesti.

Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset, radiotaajuuspolitiikkaa kasitteleva elin, BEREC
ja komissio voivat esittdd huomautuksia toimenpide-ehdotuksesta 30 tyOpdivin
madrdajan kuluessa, jota ei jatketa.

Tadmén artiklan 1 kohdassa tarkoitetun lopullisen toimenpide-ehdotuksen hyvéksymisti
on lykéttava vield 60 tyopaivilld, jos komissio on ilmoittanut asianomaiselle kansalliselle
toimivaltaiselle viranomaiselle suhtautuvansa varauksin markkinoita muokkaavien
toimenpiteiden keston tai oikeasuhteisuuden perusteisiin tai niiden yhteensopivuuteen
EU:n lainsdddinnon ja erityisesti 3 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden kanssa. Komissio
ilmoittaa tdssd tapauksessa radiotaajuuspolititkkaa kisittelevélle elimelle, BERECille ja
kansallisille toimivaltaisille viranomaisille varaumistaan ja julkaisee ne samanaikaisesti.

Radiotaajuuspolitiikka késittelevd elin ja BEREC antavat 30 tyopdivan kuluessa
komission ilmoituksesta komission varaumia koskevan lausunnon, jossa ne ilmaisevat,
pitdvitko ne tarpeellisena toimenpide-ehdotuksen voimassa pitdmistd, muuttamista tai
peruuttamista, ja esittdvat taltd osin tarvittaessa titd koskevia ehdotuksia. Lausunnot on
perusteltava ja julkaistava.

Jos radiotaajuuspolitiikkaa késittelevd elin tai BEREC yhtyy lausunnossaan osittain tai
tdysin komission esittimiin varaumiin, se tekee ldheistd yhteisty0td asianomaisen
kansallisen toimivaltaisen viranomaisen ja komission kanssa yksiloiddkseen
asianmukaisimman ja tehokkaimman toimenpiteen.

Komissio voi 60 tyOpdivan kuluessa varaumien ilmoittamisesta tehdé jonkin seuraavista
paatoksista:
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a)  paitds, jossa ilmoittavaa toimivaltaista viranomaista vaaditaan muuttamaan
toimenpide-ehdotusta tai perumaan se;

b)  pditds tdimin artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen varaumien poistamisesta.

Komissio kuulee radiotaajuuspolitiikkaa késittelevdd elintd ja BERECid sekd muita
kansallisia toimivaltaisia viranomaisia ennen tdmdn kohdan mukaisen péadtoksen
tekemista.

Ensimmadisen alakohdan a alakohdassa tarkoitettuun komission paitokseen on liitettdva
yksityiskohtainen ja puolueeton selvitys siitd, miksi komissio katsoo, ettd markkinoita
muokkaavaa toimenpide-ehdotusta tai rajoitettua kestoa ei pitdisi hyviksyd, tai miten
niitd olisi muutettava.

Jos komissio on tehnyt pditoksen, jossa ilmoittavaa viranomaista vaaditaan perumaan
toimenpide-ehdotus, asianomainen viranomainen ei saa hyviksyé téllaista toimenpidetté.
Kansallisen toimivaltaisen viranomaisen on 184 artiklan mukaisen julkisen kuulemisen
jilkeen toimitettava uusi toimenpide-ehdotus radiotaajuuspolitiikkaa kasitteleville
elimelle, BERECille, muille kansallisille toimivaltaisille viranomaisille ja komissiolle
kuuden kuukauden kuluessa komission tekeméista paatoksesta.

Lukuun ottamatta tdmin artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja tapauksia ja paitsi jos komissio
tekee perumista koskevan paitoksen, asianomaisen toimivaltaisen viranomaisen on
otettava huomioon muiden toimivaltaisten viranomaisten, radiotaajuuspolitiikkaa
késittelevan elimen, BERECin ja komission huomautukset, minkd jidlkeen se voi
hyviksyd toimenpiteen. Kun asianomainen kansallinen toimivaltainen viranomainen
toteuttaa toimenpiteen, sen on ilmoitettava siitd viipymattd komissiolle. Toimivaltaisen
viranomaisen on ilmoitettava komissiolle, radiotaajuuspolitiikkaa kisitteleville elimelle,
BERECille ja muille kansallisille toimivaltaisille viranomaisille kaikista timéan artiklan
1 kohdan soveltamisalaan kuuluvista lopullisista toimenpiteista.

Digitaalisten verkkojen viraston on pidettivé kirjaa tdmén artiklan mukaisista unionin
radiotaajuuksien sisdmarkkinoita koskevista menettelyista.

32 artikla
Kilpailu

Sdhkoisiin  viestintdverkkoihin  ja  -palveluthin  kéytettdvien radiotaajuuksien
kiyttooikeudet on myonnettdvd, niitd on muutettava tai ne on uusittava siten, ettd
edistetdén tosiasiallista kilpailua ja ehkdistddan kilpailun vaaristymistd sisdmarkkinoilla
tdman asetuksen mukaisesti.

Jos radiotaajuuksien hallinnoinnista vastaavat kansalliset toimivaltaiset viranomaiset
myOntdvat, muuttavat tai uusivat kdyttdoikeuksia langattomiin laajakaistaverkkoihin ja
-palveluihin kiytettdviin yhdenmukaistettuihin radiotaajuuksiin, niiden on saatettava
kansallisen sdédntelyviranomaisen kisiteltdviksi pddtds kaikista toimenpiteistd, jotka
voivat vaikuttaa kilpailuun, kuten paatos

a) rajoittaa radiotaajuusalueiden madrdd, joiden kéayttdoikeuksia myoOnnetddn
jollekin  yritykselle, tai liittdd perustelluissa tapauksissa téllaisiin
kayttooikeuksiin ehtoja, kuten tukkutason kéyttooikeuksien tai kansallisten tai
alueellisten verkkovierailujen tarjoaminen tietyilld taajuuskaistoilla tai
taajuuskaistojen ryhmilld, joilla on samanlaisia piirteiti;,
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b) varata tietty osa radiotaajuusalueesta tai radiotaajuusalueiden ryhmaésta
myoOnnettdviksi uusille tulokkaille, jos se on asianmukaista ja perusteltua
kansallisten markkinoiden erityistilanteen kannalta;

c) olla myontaméttd uusia radiotaajuuksien kiayttdoikeuksia tai olla sallimatta
radiotaajuuksien uudenlaista kayttod tietyilld taajuuskaistoilla tai asettaa
edellytyksid uusien radiotaajuuksien kiyttdoikeuksien myontédmiselle tai uusien
kayttotarkoitusten valtuuttamiselle, jotta véltetdan kilpailun vaéristyminen sen
johdosta, ettd kiyttdoikeuksia mydnnetddn tai siirretddn tai ettd ne kasautuvat;

d) siséllyttdd ehtoja, joilla estetddn radiotaajuuksien kdyttdoikeuksien siirto tai
asettaa sille ehtoja, jos se ei kuulu unionin harjoittaman tai kansallisen
yrityskeskittymien valvonnan piiriin ja jos se todenndkdisesti haittaisi
merkittavisti kilpailua;

e) tehdd olemassa oleviin radiotaajuuksien kayttdoikeuksiin muutoksia tdmin
asetuksen mukaisesti, jos se on tarpeen kayttdoikeuksien siirtdmisesti tai
kasautumisesta atheutuneen kilpailun véaristymisen korjaamiseksi jilkikateen.

Kansalliset sdéntelyviranomaiset saavat ehdottaa tillaisia toimenpiteitd ainoastaan 73
artiklan 2 kohdan mukaisesti tehdyn markkina-analyysin ja erityisesti markkinoiden
kilpailuedellytyksid koskevan ennakoivan arvioinnin perusteella ja arvioimalla téllaisten
toimenpiteiden todenndkdisid vaikutuksia tosiasiallisen kilpailun sdilyttdmiseen tai
toteuttamiseen seké nykyisiin ja tuleviin investointeihin.

3. Valitessaan asianmukaisia toimenpiteitd 2 kohdan mukaisesti kansallisten
sddntelyviranomaisten on noudatettava oikeasuhteisuuden periaatteita ja toteutettava
lievin mahdollinen toimenpide, jolla voidaan varmistaa kilpailu véhittdiskaupan tasolla:

a) ennen markkinoiden rakenteeseen vaikuttavien toimenpiteiden toteuttamista
kansallisten sdédntelyviranomaisten on arvioitava markkinoilla taloudellisesti
kestdvien infrastruktuurien lukuméddrd suhteessa jaettujen taajuuksien
ominaisuuksiin ja nithin liittyviin investointivaatimuksiin, joita tarvitaan
palvelun tavoitelaadun saavuttamiseksi;

b) ennen tukkutason kiyttdoikeuksia koskevan velvoitteen asettamista
kansallisten sdéntelyviranomaisten on tarkasteltava asianomaisia markkinoita
ennakoivasti ja arvioitava, olisivatko vahittdiskaupan markkinat tosiasiallisesti
kilpailukykyisid ilman tukkutason toimenpiteita.

BEREC  laatii  viimeistddn  [12  kuukauden  kuluttua  tdmdn  asetuksen
voimaantulopdivdstd] tiiviissd yhteisty0ssd komission kanssa suuntaviivat, joilla
edistetddn tdmén kohdan johdonmukaista soveltamista.

4. Edelli 2 kohdan mukaiset ehdotetut toimenpiteet muodostavat  osan
toimenpide-ehdotusta, jonka toimivaltainen viranomainen toimittaa 31 artiklan
mukaiseen menettelyyn.

5. Kansallisten sdéntelyviranomaisten ja muiden toimivaltaisten viranomaisten on 2 kohtaa
soveltaessaan noudatettava 184, 194 ja 195 artiklassa sdddettyjd menettelyja.

7 JAKSO LANGATTOMAN VERKON LAITTEISTOJEN KAYTTOONOTTO JA KAYTTO

33 artikla

Langattomien lihiverkkojen kayttooikeus
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Toimivaltaisten viranomaisten on mahdollistettava kdyttdoikeuden tarjoaminen yleiseen
sdhkoiseen  viestintdverkkoon  langattoman  ldhiverkon  vilitykselld  sekd
yhdenmukaistettujen radiotaajuuksien kaytto tdhidn tarjoamiseen, ellei sovellettavista
20 artiklan 2 kohdassa  tarkoitetuista ~ radiotaajuuksien  kdyttoon  liittyvistd
yleisvaltuutuksen ehdoista muuta johdu.

Jos téllainen kiyttdoikeuden tarjoaminen ei ole osa taloudellista toimintaa tai on sellaisen
taloudellisen toiminnan tai julkisen palvelun oheispalvelu, joka ei ole riippuvainen
signaalien siirtdmisestd ndihin verkkoihin, tillaista kéyttooikeutta tarjoavalta miltd
tahansa yritykseltd, viranomaiselta tai loppukayttdjdltd ei edellytetd yleisvaltuutusta
sdahkoisten viestintdverkkojen tai -palvelujen tarjoamiseen 9 artiklan mukaisesti,
loppukéyttdjan oikeuksia koskevia velvoitteita tdmén asetuksen VI osan III osaston
mukaisesti eikd velvoitetta liittdd verkkonsa yhteen 65 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Asetuksen (EU) 2022/2065 4 artiklaa sovelletaan sellaisten palveluntarjoajien
vastuuseen, jotka tarjoavat tillaisen kayttooikeuden langattomien ldhiverkkojen kautta.

Yleisten sdhkdisten viestintdverkkojen tai yleisesti saatavilla olevien sdhkdisten
viestintdpalvelujen tarjoajilla on oikeus antaa muille téllaisten verkkojen ja palvelujen
tarjoajille tai yleisolle kiyttdoikeus verkkoihinsa langattomien ldhiverkkojen kautta,
jotka voivat sijaita loppukiyttdjan tiloissa, edellyttden, ettd yleisvaltuutuksen ehtoja
noudatetaan ja loppukéyttdjiltd on saatu tdhin etukédteen tietoinen suostumus.

93 artiklan mukaan yleisten sdhkoisten viestintdverkkojen tai yleisesti saatavilla olevien
sdahkoisten viestintdpalvelujen tarjoajat eivdt saa yksipuolisesti rajoittaa tai estdd
loppukayttéjia

a) liittymistd valitsemiinsa kolmansien osapuolten tarjoamiin langattomiin
lahiverkkoihin;

b) sallimasta muille loppukéyttdjille vastavuoroisesti tai yleisemmin pédsyd
tillaisten tarjoajien verkkoihin langattomien ldhiverkkojen kautta, my0s
hyodyntien sellaisia kolmansien osapuolten aloitteita, joilla eri loppukéyttdjien
langattomia l&dhiverkkoja kootaan yhteen ja asetetaan yleisesti saataville.

Loppukayttdjat voivat antaa muille loppukayttdjille vastavuoroisesti tai muutoin
kéyttdoikeuden langattomiin ldhiverkkoihinsa, myds hyddyntden sellaisia kolmansien
osapuolien aloitteita, joilla eri loppukiyttdjien langattomia ldhiverkkoja kootaan yhteen
ja asetetaan yleisesti saataville.

Yleisen kidyttdoikeuden tarjoamista langattomiin ldhiverkkoihin ei saa aiheettomasti
rajoittaa, kun

a) sitd tarjoavat julkisen sektorin elimet tai sitd tarjotaan kyseisten julkisen
sektorin elinten omien tilojen ldheisyydessé sijaitsevissa julkisissa tiloissa ja
sitd tarjotaan ndissa tiloissa tarjottavien julkisten palvelujen oheispalveluna;

b)  sitd tarjotaan valtiosta riippumattomien jérjestojen tai julkisen sektorin elinten
aloitteilla, joissa eri loppukayttdjien langattomia ldhiverkkoja kootaan yhteen ja
tuodaan vastavuoroisesti tai yleisemmin saataville, mukaan lukien soveltuvin
osin langattomat l&hiverkot, joihin tarjotaan yleinen kdyttdoikeus a alakohdan
mukaisesti.

34 artikla

Pienalueen langattomien liityntéipisteiden kiyttoonotto ja toiminta
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1. Pienalueen langattomien liityntidpisteiden kédyttoonottoa ei saa kohtuuttomasti rajoittaa, ja
sithen on sovellettava kansallisesti yhdenmukaisia sdént6jd. Téllaiset sddnndt on
julkaistava ennen niiden soveltamista.

Pienalueen langattomien liityntépisteiden kéyttoonotolta, jossa tdyttyvit 4 kohdan
mukaisesti vahvistetut ominaisuudet, ei saa edellyttdd erillistd kaavoituslupaa eikd muuta
erillistd ennakkolupaa.

Poiketen siitd, mitd toisessa alakohdassa sédddetddn, pienalueen langattomien
liityntdpisteiden kéyttoonotto voi olla luvanvaraista sellaisissa arkkitehtuuriltaan,
historialtaan tai luonnoltaan arvokkaissa rakennuksissa tai paikoissa, jotka ovat
kansallisen lainsddddnnon mukaisesti suojeltuja, tai tarvittaessa yleiseen turvallisuuteen
liittyvistd syistd. Lupia myOnnettiessd sovelletaan asetuksen (EU) 2024/1309 7, 8 ja
9 artiklaa.

2. Komissio maarittdd taytdntoonpanosdddoksilla pienalueen langattomien liityntdpisteiden
fyysiset ja tekniset ominaisuudet, kuten suurimman sallitun koon, painon ja tarvittaessa
lahetystehon.

Kyseiset tdytdntdonpanosdddokset hyviksytdan 199 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua
menettelyd noudattaen.

Kyseisid tdytdntoonpanosdddoksid on tarkasteltava uudelleen niiden mukauttamiseksi
teknologiseen kehitykseen ja verkkojen kdyttéonottotarpeisiin.

3. Téama artikla ei vaikuta direktiivissd 2014/53/EU asetettuihin olennaisiin vaatimuksiin
eikd asiaankuuluvien radiotaajuuksien kiyttdd koskevaan lupajirjestelméén.

4. Asetusta 2024/1309/EU tarvittaessa soveltaen on varmistettava, ettd operaattoreilla on
oikeus kéayttdd mitd tahansa kansallisten, alueellisten tai paikallisten julkisten
viranomaisten hallinnassa olevaa fyysistd infrastruktuuria, joka teknisesti soveltuu
pienalueen langattomien liityntdpisteiden sijoittamiseen tai jota tarvitaan téllaisten
liityntépisteiden yhdistdmiseen runkoverkkoon, mukaan lukien katukalusteet, kuten
valaisinpylvéat, katukilvet, liikkennevalot, mainostaulut, linja-auto- ja raitiovaunupysékit
ja metroasemat. Kaikki kohtuulliset kdyttdoikeutta koskevat pyynnét on hyviksyttava
oikeudenmukaisin, kohtuullisin, avoimin ja syrjimittdmin ehdoin, jotka asetetaan
julkisesti saataville keskitetyssé tietopisteessa.

5. Pienalueiden langattomien liityntépisteiden kdyttdonotosta ei saa perid palkkioita tai
maksuja, jotka ovat mééraltdan 12 artiklan mukaisia hallinnollisia maksuja suurempia,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta kaupallisia sopimuksia.

35 artikla
Sahkomagneettisia kenttii koskevat tekniset mairaykset

Direktiivissd (EU) 2015/1535 sdadettyja menettelyja sovelletaan kaikkiin toimivaltaisten
viranomaisten toimenpide-ehdotuksiin, joilla asetettaisiin pienalueiden langattomien
liityntdpisteiden kéyttoonotolle séhkdmagneettisten kenttien osalta erilaiset vaatimukset kuin
suosituksessa 1999/519/EY tai sen korvaamiseksi annetuissa myShemmissé suosituksissa.
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42. 1II OSASTO: RADIOTAAJUUKSIEN KAYTTO
SATELLITTIVIESTINNASSA

36 artikla
Kansainvilinen toimintaympéristo ja sisimarkkinat

Komissio hallinnoi radiotaajuuksien kayttoa satelliittiverkkojen tai
satelliittiviestintdpalvelujen tarjoamiseen yksinomaan unionin kansainvélisten velvoitteiden ja
sitoumusten mukaisesti, mukaan lukien neuvoston SEUT-sopimuksen 218 artiklan nojalla
tekemdt péddtokset, tavalla, jolla otetaan kaikilta osin huomioon asian kansainvilinen
ulottuvuus ja strateginen merkitys unionille ja jdsenvaltioille, ja satelliittiviestintdpalvelujen
sisdmarkkinoiden kehittdmistd koskevan tavoitteen tukemiseksi.

37 artikla
Satelliittijérjestelmien rekisterointi ja koordinointi ITU:n kanssa

1. Radiotaajuuksien mahdollisen kéyttdjan pyynnostd toimivaltaisen radiotaajuuksista
vastaavan viranomaisen on ilmoitettava komissiolle ja muille radiotaajuuspolitiikkaa
késittelevin elimen kansallisille toimivaltaisille viranomaisille kaikista ITU:lle tehtdvistd
pyynnoistd toimittaa, koordinoida tai rekisterdida satelliittijarjestelma, jonka on tarkoitus
kattaa useampi kuin yksi jdsenvaltio tai satelliittiviestinndn maa-asema ja tarvittaessa
maa-aseman tdydentdvdt maan pinnalle ja ilma-aluksiin sijoitetut komponentit.
Asianomaisen kansallisen toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava, tarvitseeko se
muiden kansallisten toimivaltaisten viranomaisten ja unionin tukea ITU:n koordinoinnin
toteuttamiseksi jdsenvaltioiden ja unionin etujen ja politiikkkojen puolustamiseksi ja
edistimiseksi. Jasenvaltiot ja komissio voivat esittdd huomautuksia pyynnosta.
Asianomaisen jdsenvaltion on varmistettava, ettd jdsenvaltioiden ja komission
mahdolliset huomautukset otetaan asianmukaisesti huomioon ilman, ettd
rekisterdintimenettely viivéstyy tarpeettomasti.

2. Saatuaan ITU:n sddntdjen mukaisen pyynnon koordinoida satelliittijirjestelmin tai
satelliittiviestinnin maa-aseman ja tarvittaessa sen tdydentdvien maan pinnalle ja
ilma-aluksiin sijoitettujen komponenttien taajuudet tai kiertoratapaikat ITU:n sddntdjen
mukaan asianomaisen kansallisen toimivaltaisen viranomaisen on vilittomésti
ilmoitettava  tdstd  komissiolle ja  muille toimivaltaisille  viranomaisille
radiotaajuuspolitiikkaa kasittelevin elimen kautta.

3. Jos vidhintddn kaksi kansallista toimivaltaista viranomaista saa samaa taajuusaluetta tai
samaa kiertoratapaikkaa koskevia pyyntdjd, radiotaajuuspolitiikkaa késittelevd elin
koordinoi digitaalisten verkkojen viraston tuella unionin kannan ITU:lle annettavaa
oikea-aikaista ja johdonmukaista unionin vastausta varten.

38 artikla

Satelliittiverkkojen ja satelliittiviestintipalvelujen tarjoamista koskeva unionin
yleisvaltuutus

1. Jéljempdnd olevan 39 artiklan mukaiseen unionin valtuutukseen on siséllyttdva
yleisvaltuutus satelliittiverkkojen tai satelliittiviestintdpalvelujen tarjoamiseen tdmén
artiklan nojalla.

2. Poiketen siitd, mitd 9 artiklassa sdddetddn, satelliittiverkkojen, mukaan lukien
satelliittiviestinnin maa-asemat ja tarvittaessa niitd tdydentdvdit maan pinnalle ja
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ilma-aluksiin sijoitetut komponentit, sekd satelliittiviestintipalvelujen tarjoamiseen
unionissa tai useissa jasenvaltioissa voidaan soveltaa ainoastaan timén artiklan 3 kohdan
mukaisesti madriteltyja ehtoja.

Satelliittiverkkojen ja satelliittiviestintépalvelujen tarjoajien on tehtdvd komissiolle
ilmoitus, eikd niiltd edellytetd toisen toimivaltaisen viranomaisen antamaa nimenomaista
padtostd tai lupaa tai muuta hallinnollista toimea. Digitaalisten verkkojen virasto avustaa
komissiota ilmoitusten késittelyssa.

Mahdolliset radiotaajuuspolitiikkaa kasittelevin elimen lausunnot huomioon ottaen
komissio  voi  tdytdntoonpanosdadoksilld  tdsmentdd  satelliittiverkkojen  tai
satelliittiviestintdpalvelujen tarjoamista koskevaan yleisvaltuutukseen liittyvid ehtoja 9
artiklan 4 kohdassa mééritellyissd rajoissa. Ehtoihin on siséllyttivd muun muassa
seuraavat:

a)  sijoittautuminen unioniin;
b)  hallinnollisten maksujen maksaminen soveltuvin osin 12 artiklan mukaisesti;

c) satelliittiverkkojen ja satelliittiviestintdpalvelujen eheyden, turvallisuuden ja
héirionsietokyvyn ylldpitdminen;

d) kaikkien radioasemien, mukaan lukien satelliittiviestinnin maa-asemat ja
tarvittaessa niiden tdydentdvdt maan pinnalle ja ilma-aluksiin sijoitetut
komponentit, ldhettdmistoiminnan pysyvé hallinta kdyttden radiotaajuutta, jolle
on mydnnetty unionin valtuutus, vaikka radioasemat olisivat kolmansien
osapuolten omistuksessa, asentamia tai kdyttdmid tai eivét sijaitsisi unionin
alueella;

e) tietojen sdilyttdmistd tai laillista tietojen sieppausta koskevat velvoitteet.
Ensimmadisen alakohdan nojalla annetussa tiytintoonpanosdddoksessd on
vahvistettava objektiiviset perusteet tietojen sdilyttdmistd ja laillista sieppausta
koskevien velvoitteiden —midrddmiseksi, jotka ovat ehtona EU:n
satelliittivaltuutuksen saamiselle.

Ensimmaisessd alakohdassa tarkoitetut tdytantoonpanosdddokset hyvéksytddn 199
artiklan 4 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.

Unionin yleisvaltuutuksella annetaan yrityksille vihimmaisoikeudet, jotka perustuvat 9
artiklassa sdddettyyn yleisvaltuutukseen, kaikissa jisenvaltioissa.

Tdméan asetuksen 12, 194 ja 195 artiklaa sovelletaan soveltuvin osin hallinnollisiin
maksuihin sekd oikeuksien ja velvollisuuksien muuttamiseen, rajoittamiseen ja
peruuttamiseen yleisvaltuutuksen puitteissa.

39 artikla
Satelliittiradiotaajuuksien kiyttoi koskeva unionin valtuutus

Radiotaajuuksien kayttd satelliittiviestintdpalvelujen tarjoamiseen unionissa tai
useammassa kuin yhdessd jdsenvaltiossa edellyttid komission myontdmdd unionin
valtuutusta.

Komissio perustaa tiytdntdonpanosdddokselld eurooppalaisen satelliittitaajuuksien
jakotaulukon, jossa tdsmennetddn unionissa satelliittiviestintidpalveluja  varten
kaytettdvissd olevat radiotaajuusalueet, ja pitdd sitd ajan tasalla ottaen huomioon
mahdolliset  radiotaajuuspolitiikkaa  kisittelevdn elimen lausunnot. Komissio
yhdenmukaistaa satelliittiviestintdpalveluihin ~ kédytettdvissd olevat radiotaajuudet

168

Fl



Fl

paatoksen N:o 676/2002/EY  mukaisesti ja  valtuuttaa yhdenmukaistettujen
radiotaajuuksien kayttoon satelliittiviestintdpalveluissa. Komissio voi pidittda, ettd
tiettyjen satelliittiradiotaajuuksien kayttdé on mahdollista yleisvaltuutuksen nojalla.
Tallaisessa tapauksessa komissio vahvistaa radiotaajuuksien kéyttod kyseisilld
taajuuksilla koskevat valtuutusehdot, mukaan lukien sovellettavat maksut.

Jos komissio katsoo omasta aloitteestaan tai toimivaltaisen viranomaisen tai hakijan
pyynnostd, ettd unionin valtuutuksia kdyttdd tiettyd radiotaajuusaluetta tulee myoOntia
vain rajallisesti radiotaajuuksien niukkuuden vuoksi tai yleiseen etuun liittyvistd syisté,
sen on annettava asianomaisille osapuolille mahdollisuus esittdd nidkemyksensd 184
artiklan mukaisen julkisen kuulemisen kautta. Komissio voi kuulemisen tulosten
perusteella toteuttaa tarvittavat toimenpiteet valtuutusten mééran rajoittamiseksi.

Komissio tdsmentdd tdytdntoonpanosdddoksilld, jotka on hyvéksyttivd viimeistddn /12
kuukauden  kuluttua timdn asetuksen voimaantulopdivdstd], ottaen huomioon
asianomaisten taajuusalueiden ominaisuudet ja mahdolliset radiotaajuuspolitiikkaa
késittelevin elimen lausunnot, eri taajuusalueiden valtuutusta ja kiyttdd koskevat ehdot,
joilla varmistetaan, ettd valtuutuksen saaneet toimijat

a)  ovat sijoittautuneet unioniin;
b)  toimivat ITU:n radio-ohjesddnndén mukaisesti varmistamalla, etta

(1) radio-ohjesdédnndn asiaankuuluvia koordinointi- ja ilmoitusmenettelyja
sovelletaan, mukaan lukien kirjaus ITU:n kansainviliseen
taajuusrekisteriin - (MIFR) ITU-statuksen ja suojauspdivdmaéirien
mukaisesti, vilpittomassd mielessi;

(i1) asiaa koskevia kansainvilisid koordinointisopimuksia noudatetaan;

(iii)haitallisia  hiirioitd ei aiheudu muille satelliittiverkoille tai
-jarjestelmille eikd ITU:n radio-ohjesddnndn mukaisesti toimiville
asemille;

(iv)toiminta on héiri6ttdomyyden ja suojaamattomuuden periaatteen
mukaista, jos rekisterdinnistd ei ole vield ilmoitettu ja eikd sitd ole
kirjattu ITU:n kansainvéliseen taajuusrekisteriin tai sitd kéytetddn
ITU:n radio-ohjesddnnon nro 4.4 mukaisesti;

c) koordinoivat toimintansa unionissa valtuutettujen satelliittijarjestelmien
kanssa;

d)  kayttdviat radiotaajuuksia satelliittiviestintdpalvelujen tarjoamiseen ITU:n
radio-ohjesddnnon mukaisesti, muun muassa haitallisia héiriditd vilttden, ja
tarvittaessa pddtoksen N:o 626/2002/EY nojalla hyvdksytyn teknisen
yhdenmukaistamissdddoksen mukaisesti;

e) kun kyseessd on kolmannen maan tekemd ITU-rekisterdinti, osoittavat, ettd
kyseisen maan lainkdyttovalta mahdollistaa haitallisten héirididen tehokkaan
ratkaisemisen ja ettd kyseinen maa puuttuu laittomaan kayttoon vélineilld,
joilla huolehditaan vastuuseen saattamisesta vélittomasti;

f)  maksavat radiotaajuusmaksut, jotka madritetdin komission delegoidulla
saddokselld 29 artiklan 2 kohdan ensimmdiisen alakohdan perusteiden
mukaisesti vahvistaman menetelmén perusteella;

g) tayttdvit kaikki muut objektiiviset, avoimet ja syrjimittomat edellytykset, jotka
ovat tarpeen satelliittiverkkoihin tai satelliittiviestintdpalveluihin nojautuvan
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unionin politiikkan suojaamiseksi, mukaan lukien taajuuksien kokeellista
kéayttod koskevat ehdot.

Komissio korvaa viimeistddn /36  kuukauden  kuluttua timdin asetuksen
voimaantulopdivastd] radiotaajuuksien kayttod koskevat kansalliset luvat, jotka ovat
voimassa [6 kuukautta timdn asetuksen voimaantulopdivdstd], unionin valtuutuksella.

Tamén artiklan 2 ja 4 kohdassa tarkoitetut tdytdntoonpanosdddokset hyviksytddn 199
artiklan 4 kohdassa tarkoitettua menettelya noudattaen.

40 artikla
Unionin valtuutuksen myontiamismenettely

Yrityksen on toimitettava komissiolle hakemus, joka koskee unionin valtuutusta kéyttda
radiotaajuuksia  satelliittiviestintdpalvelujen ja  satelliittiverkkojen tarjoamiseen.
Komissio julkaisee vastaanotetut hakemukset.

Komissiota avustaa titd artiklaa sovellettaessa digitaalisten verkkojen virasto ja
satelliittivaltuutuksia késittelevd pysyva radiotaajuuspolitiikkaa késittelevdn elimen
tyoryhmi. Tyoryhméd koostuu jidsenvaltioiden edustajista, joilla on asiantuntemusta
satelliittiviestinnasta.

Hakemuksessa on tdsmennettivd radiotaajuustarpeet ja sen on sisdllettdvd yrityksen
tunnistamistiedot, lyhyt kuvaus satelliittiviestintédpalvelusta ja tarvittavat tiedot sen
todentamiseksi, ettd yritys tdyttdd 39 artiklassa sdddetyt edellytykset.

Komissio arvioi pyynnon radiotaajuuspolitiikkaa kasittelevan elimen
satelliittivaltuutuksia késittelevdn tyoryhmidn ja digitaalisten verkkojen viraston
avustuksella. Radiotaajuuspolitiikkaa késittelevdn elimen on annettava komissiolle
lausunto 10 ty6pdivéin kuluessa pyynnon vastaanottamisesta.

Komissio hyviksyy tdytdntoonpanosdddoksen, jolla hakijalle myonnetddn unionin
valtuutus, jos hakija tiyttdd 39 artiklassa sdddetyt edellytykset, tai kieltidytyy
myOntdmastd unionin valtuutusta kaikissa muissa tapauksissa.

Radiotaajuuspolititkkaa kisittelevd elin voi tarvittaessa lykdtd lausuntoaan ja pyytdd
komissiota toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet radiotaajuuksien kayttod koskevien
teknisten edellytysten yhdenmukaistamiseksi padtoksen N:o 626/2002/EY taikka muiden
unionin valtuutusten ehtojen mukaisesti.

Jos komissio piittdd 39 artiklan 3 kohdan mukaisesti valita kéyttdoikeuksien haltijat
valintamenettelyn kautta, sen on toteutettava tédllainen menettely liitteen VI mukaisesti,
jollei unionin oikeudessa sdddetd erityisestd menettelysta.

Komissio hyvéksyy viimeistddn [/2 kuukauden kuluttua timdn asetuksen
voimaantulosta] tdytintoonpanosididdoksen, jossa vahvistetaan unionin valtuutuksen
myontdmismenettelyn yksityiskohtaiset tiedot ja aikataulut.

Tédmin artiklan 4 ja 6 kohdassa tarkoitetut tiytdntoonpanosdddokset hyviksytddn 199
artiklan 4 kohdassa tarkoitettua menettelya noudattaen.

41 artikla
Unionin valtuutuksen vaikutus

Poiketen siitd, mitd 9 artiklassa sdddetédn, unionin valtuutus antaa haltijalleen oikeuden
tarjota  satelliittiverkkoja tai  satelliittiviestintdpalveluja ja oikeuden kéyttdd
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radiotaajuuksia  kaikkialla unionissa tai luvassa maddritellyille jdsenvaltioille.
Satelliittiverkkojen tai satelliittiviestintdpalvelujen tarjoaminen tai radiotaajuuksien
kayttd satelliittiverkkojen tai satelliittiviestintdpalvelujen tarjoamiseksi jisenvaltioissa ei
edellytd kansallista valtuutusta misséén jasenvaltiossa.

Unionin valtuutus antaa kussakin jésenvaltiossa samat oikeudet ja velvollisuudet kuin
valtuutus, jonka kyseinen jdsenvaltio on myontinyt satelliittiviestintdpalvelujen tai
satelliittiverkkojen tarjoamiseen tai radiotaajuuksien kéyttoon.

Unionin valtuutus ei vapauta sen haltijaa ITU:n radio-ohjesdénndstd johtuvista
koordinointivelvoitteista, radiotaajuuksien yhteiskdyttovelvoitteet mukaan luettuina,
nykyisten tai tulevien satelliittiverkkojen tai satelliittiviestintdpalvelujen osalta.

Unionin valtuutuksen haltijan on

a)  soveltuvin osin tdytettdva kaikki hakemuksessaan tai valintamenettelyn aikana
antamansa  sitoumukset riippumatta siitd, ylittddké radiotaajuuksien
yhteenlaskettu kysynti saatavilla olevan méérin;

b)  kéytettdvd kéyttdoikeuksiaan tavalla, joka on yhdenmukainen taajuuksiin
nojautuvien unionin politiikkojen kanssa, ja erityisesti oltava aiheuttamatta
haitallista héiri6td unionin ohjelmista rahoitetuille satelliittijarjestelmille seka
tarjottava mahdollisuus kayttdd kayttdoikeuksiensa alaisia radiotaajuuksia
toimivaltaisten viranomaisten pyynndsté kriisitilanteissa;

c) toimitettava komissiolle vuosittain kertomus satelliittiverkkonsa ja/tai
satelliittiviestintdpalvelunsa kehitystilanteesta.

42 artikla
Unionin valtuutuksen voimassaolo ja uusiminen

Komissio maarittdd unionin valtuutuksen keston. Edella olevaa 24 artiklaa sovelletaan
soveltuvin osin unionin valtuutuksella mydnnettyihin oikeuksiin.

Poiketen siitd, mitd 24 artiklan 5 kohdassa sdddetddn, komissio voi perustelluissa
tapauksissa lyhentd unionin valtuutuksen kestoa

a) erityisissd lyhytaikaisissa hankkeissa;
b)  kun kyseesséd on kokeellinen kiytto kiertoradalla;

c) jdsenvaltioihin  sovellettavien kansainvélisen oikeuden velvoitteiden
noudattamiseksi.

Jos kiyttooikeuden uusimista koskeva pyyntd esitetddn, radiotaajuuspolitiitkkaa
késittelevdn elimen on toimitettava lausunto komissiolle 10 tyOpdivan kuluessa
komission pyynnon vastaanottamisesta. Komissio voi uusia unionin valtuutuksen ottaen
huomioon radiotaajuuspolitiitkkaa kisittelevin elimen lausunnon. Edelld olevaa 25
artiklaa sovelletaan soveltuvin osin unionin valtuutuksella myodnnettyjen oikeuksien
uusimiseen.

Radiotaajuuksien kiyttooikeuksiin sovelletaan soveltuvin osin kéyttooikeuksien
muuttamista, rajoittamista ja peruuttamista koskevia 194 ja 195 artiklaa.

43 artikla

Valvonta ja korjaavat toimet
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Komissio ja kansalliset toimivaltaiset viranomaiset, jotka tekevét yhteistyota 199 artiklan
1 kohdassa tarkoitetussa komiteassa, ja radiotaajuuspolitiikkaa kisittelevé elin valvovat,
ettd unionin valtuutuksen nojalla toimivat satelliittiverkot ja satelliittiviestintdpalvelut
ovat 38 ja 39 artiklassa sekd unionin lainsddddnnossd ja sovellettavassa ITU:n
radio-ohjesddnndssd vahvistettujen edellytysten mukaisia, ja toteuttavat asianmukaiset
toimenpiteet mahdollisten vaatimustenvastaisuuksien korjaamiseksi.

Komissio hyvéksyy tdytintoonpanosdddoksillda yksityiskohtaiset jarjestelyt unionin
valtuutusten koordinoitua seurantaa ja tdytdntoOnpanoa varten, mukaan lukien
edellytykset valtuutusten koordinoidulle rajoittamiselle tai peruuttamiselle. Kyseiset
taytdntoonpanosdadokset hyviksytddn 199 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua menettelyd
noudattaen.

Komissio tutkii kaikki véitetyt unionin valtuutukseen liittyvdn ehdon tai timéin osaston
saannoksen rikkomiset. Radiotaajuuspolitiikkaa késittelevd elin avustaa komissiota
tutkinnassa digitaalisten verkkojen viraston tuella.

Jos kansallinen toimivaltainen viranomainen katsoo, ettd unionin valtuutuksen haltija ei
noudata jotakin valtuutusehtoa tai tdmin asetuksen sddnnOstd, sen on saatettava asia
komission ja radiotaajuuspolitiikkaa késittelevén elimen tietoon.

Jos komissio toteaa, ettd unionin valtuutuksen haltija ei tdytd 38 tai 39 artiklassa
saddettyja edellytyksid, se ilmoittaa télle havainnoistaan.

Jos tdmédn osaston valtuutusehtoja tai sddnnoksid rikotaan, komissio hyvéksyy
tdytdntoonpanosdddoksilld asianmukaisia ja oikeasuhteisia korjaavia toimenpiteiti, joita
ovat:

a) (viliaikainen tai pysyvd) kielto kayttdd tiettyjd radiotaajuusalueita
satelliittiviestinndn maa-asemilla ja tarvittaessa niiden tdydentéivissd maan
pinnalle ja ilma-aluksiin sijoitetuissa komponenteissa unionissa, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta kansallisen lainsddddnnon mukaisten siviili- ja
rikosoikeudellisten seuraamusten soveltamista;

b)  unionin valtuutuksen voimassaolon keskeyttiminen tai peruuttaminen.

Kyseiset tidytintoonpanosidddokset hyviksytddn 199 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua
menettelyd noudattaen.

Komissio voi mdarétd unionin valtuutuksen haltijalle timén osaston valtuutusehtojen tai
sadnnosten rikkomisesta sakon tai uhkasakon, joka saa olla enintddn 5 prosenttia
luvanhaltijan  edeltdvin tilikauden maailmanlaajuisesta  kokonaisliikevaihdosta,
rikkomisen vakavuus ja kesto huomioon ottaen. Unionin tuomioistuimella on SEUT-
sopimuksen 229 artiklassa tarkoitettu tdysi harkintavalta tutkia valitukset péatoksistd,
joilla komissio on médrdannyt sakon tai uhkasakon; se voi poistaa sakon tai uhkasakon
taikka alentaa tai korottaa sita.

Komissio ilmoittaa jdsenvaltioille timén artiklan mukaisista tdytdntdonpanotoimistaan.

Sen estdmaéttd, mitd tdmén artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddetédén, jos radiotaajuusmaksuja ei
ole maksettu ja jos 38 artiklan 3 kohdan mukaista menettelyd ei ole noudatettu 196
artiklan mukaisesti, titd sovelletaan soveltuvin osin.

44 artikla

Téaytintoonpanon valvonta
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Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten on pantava tdytintoon kaikki komission 43
artiklan mukaisesti pdéttdmét toimenpiteet kokonaisuudessaan ja komission asettamassa
madrdajassa. Poikkeuksellisesti kansallinen toimivaltainen viranomainen voi pyytdi
komissiota lykkddmédan toimenpidettdén viranomaisen valtion alueella enintién kuudella
kuukaudella, jos toimenpide todenndkoisesti hdiritsee vakavasti yhteyksid valtion
alueella. Komissio rajoittaa tdmén poikkeuksen kestoa mahdollisimman paljon,
tarvittaessa kannustamalla loppukéyttéd;jid vaihtamaan vaihtoehtoisiin satelliittiverkkoihin
tai satelliittiviestintdpalveluihin.

Komission toimenpiteet ovat voimassa, kunnes komission pédédtokseen tai kansalliseen
taytdntdonpanotoimeen kohdistuvassa oikeudellisessa tai muussa
muutoksenhakuprosessissa on annettu ratkaisu, paitsi jos 3 kohdan nojalla maaritdan
tilapdisid toimenpiteitd, joilla téllaista hdiriotd voidaan riittdvasti lieventdd tai joilla se
voidaan poistaa.

Jos toimenpide on kiireellinen haitallisen hidirion estdmiseksi sen alueella, kansallinen
toimivaltainen viranomainen voi omasta aloitteestaan tai komission pyynnosti toteuttaa
asianmukaisia viliaikaisia toimenpiteitd, kuten keskeyttdd unionin valtuutuksen
soveltamisen alueellaan. Kansallisen toimivaltaisen viranomaisen on omasta
aloitteestaan toimiessaan ilmoitettava komissiolle ja radiotaajuuspolitiikkaa késitteleville
elimelle toimiensa syyt viiden tyopdivdn kuluessa. Komissio ilmoittaa asiasta
radiotaajuuspolititkkaa kisitteleville elimelle ja muille kansallisille toimivaltaisille
viranomaisille. Komissio kdynnistdd 43 artiklassa sdddetyn menettelyn valittomasti.

45 artikla
Radiotaajuuksien satelliitti- ja maanpaiillisen kiyton koordinointi

Radiotaajuuksien yhteiskdyttd maanpdillisten ja satelliittijarjestelmien vélilli on
mahdollista  ainoastaan = maanpééllisen  kéyttdoikeuden  ensisijaisen  haltijan
suostumuksella ja vastuulla, jos tdllainen ensisijainen haltija on olemassa, ja silli on
pyrittdvd varmistamaan radiotaajuuksien tehokas kdyttd, ehkdisemédn haitallisia héirioita
langattomia sdhkoisid viestintdpalveluja tarjoaville maanpéillisille verkoille ja
suojaamaan asianmukaisesti nditd ja muita vakiintuneita langattomia laajakaistapalveluja
ja -sovelluksia turvaamalla nykyisen toiminnan rajoittamaton jatkuvuus sekd kaikkia
nditd taajuuksia ja ldhitaajuuksia tdlld hetkelld kayttdvien asiaankuuluvien
radiopalvelujen ja -sovellusten kehitys tulevaisuudessa.

Kun toimivaltaista viranomaista pyydetddn koordinoimaan yhdenmukaistettujen
radiotaajuuksien kiytt6d maanpéillisten sovellusten ja avaruussovellusten vélillda ITU:n
sddntojen mukaisesti, toimivaltaisen viranomaisen on toimitettava pyyntd komissiolle,
jotta se voidaan toimittaa vilittdmasti radiotaajuuskomitean jasenille.

Komitea antaa lausunnon, jossa ehdotetaan ITU:n koordinointipyyntdon annettavaa
vastausta ottaen huomioon kyseisen radiotaajuuden kdyton mahdolliset erityispiirteet
kussakin jdsenvaltiossa. Komissio voi hyvdksyd koordinoitua rinnakkaiskayttod
unionissa koskevan tdytintdonpanosdaddoksen 199 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua
menettelyd noudattaen.

Komissio voi tarvittaessa antaa suosituksia tdmédn asetuksen yhdenmukaisesta
soveltamisesta sekd maanpéadllisten jérjestelmien ja satelliittien vélisestd radiotaajuuksien
koordinoidusta  yhteiskdytostd, jotta voidaan varmistaa yhdenmukaistettujen
radiotaajuuksien maanpééllistd kdyttod koskevien jdsenvaltioiden myOntdmien
oikeuksien yhtendinen suojelu tai yhtendinen menettely oikeuksien myOntdmiseksi
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4.3.

tillaisten  radiotaajuuksien  yhteiskdyttoon langattomissa laajakaistapalveluissa
kéytettidvien satelliittiviestintédpalvelujen tarjoamiseksi.

III OSASTO: NUMEROVARAT

46 artikla
Numerovarojen strateginen suunnittelu ja hallinta

Jasenvaltiot ja komissio hallinnoivat numerovaroja sisdmarkkinoilla koordinoidusti
jaettuun toimivaltaan kuuluvana yhteisend unionin resurssina talouskasvun edistimiseksi
mahdollistamalla innovoinnin ja numeroihin perustuvien séhkoisten viestintépalvelujen
johdonmukaisen tarjonnan unionissa unionin arvojen ja turvallisuuden suojelemiseksi ja
3 artiklassa sdddettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Komissio, jota  digitaalisten verkkojen virasto avustaa, ja  kansalliset
sddntelyviranomaiset tekevit yhteisty0td unionin numerovarojen  strategisessa
suunnittelussa ja numerovarojen mahdollisen kidyton médrittdimisesséd rajatylittdvissé tai
yleiseurooppalaisissa palveluissa.

Ottaen huomioon BERECin lausunnon ja annettuaan kaikille asianomaisille osapuolille
tilaisuuden ilmaista ndkemyksensd komissio vahvistaa ennakoivan unionin
numerointistrategian, joka koskee numerovarojen johdonmukaista hallinnointia
jasenvaltioissa ja unionin tasolla.

Edelld 3 kohdassa tarkoitetun unionin numerointistrategian perusteella komissio laatii
digitaalisten verkkojen viraston avustuksella unionin numerointisuunnitelman, jossa
esitetddn numerovarat, joita rajatylittdvét tai yleiseurooppalaiset palvelut kéyttavit
unionissa.

Komissio voi hyviksyd tiytdntoonpanosdddoksilli unionin numerointisuunnitelman,
ITU:n numerointialueiden soveltamista koskevat yksityiskohtaiset sidnnot ja ehdot, jotka
voidaan liittdd unionin numerointisuunnitelman numerovarojen kayttdoikeuteen, mukaan
lukien téllaisten varojen kayttooikeuksista perittdvat maksut.

Kyseiset tidytintoonpanosidddokset hyviksytddn 199 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
menettelyd noudattaen.

47 artikla
Yleiseurooppalaiset numerovarat

Komissio voi 46 artiklan 4 kohdan mukaisilla tiytdntdonpanosaddoksilld toteuttaa
toimenpiteitd tiettyjen numeroiden tai numerointialueiden yhdenmukaistamiseksi tai
hakea ITU:Ita numerointialueita varmistaakseen, ettd numerovarat ovat rajatylittdvien tai
yleiseurooppalaisten palvelujen saatavilla unionin numerointisuunnitelman mukaisesti.

Jasenvaltioiden on  tuettava tiettyjen numeroiden tai numerointialueiden
yhdenmukaistamista unionissa ja yleiseurooppalaisten numerovarojen hakemista ITU:lIta,
jos se edistdd sdhkdisen viestinndn sisdmarkkinoita tai yleiseurooppalaisten palvelujen
kehittamista.

Kansallisten sdéntelyviranomaisten on hallinnoitava yhteistyossd digitaalisten verkkojen
viraston kanssa numeroiden tai numeroalueiden jakamista yleiseurooppalaisista
numerovaroista ja pantava tiytdntdon yleiseurooppalaisten numerovarojen yksittdisiin
kéayttdoikeuksiin liittyvét ehdot.
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Digitaalisten verkkojen virasto perustaa yleiseurooppalaisille numerovaroille tietokannan
ja pitdd sitd ajan tasalla kansallisten sdéntelyviranomaisten oikea-aikaisesti toimittamien
numeroiden jakamista ja niiden saajia koskevien tietojen perusteella. Digitaalisten
verkkojen viraston on kuuden kuukauden kuluessa unionin numerointisuunnitelman
hyvéaksymisestd perustettava timén kohdan ja 48 artiklan 4 kohdan neljannen alakohdan
mukainen tietojen toimittamista koskeva menettely ja jarjestelma.

48 artikla
Kansalliset numerovarat

Kansallisten sdédntelyviranomaisten on valvottava kaikkien kansallisten numerovarojen
kéyttooikeuksien myOntdmistd ja kansallisten numerointisuunnitelmien hallinnointia ja
tarjottava riittivat numerovarat yleisesti saatavilla olevien sdhkdisten viestintédpalvelujen
tarjoamista varten. Kansallisten sddntelyviranomaisten on otettava kdyttoon
puolueettomat, avoimet ja syrjimittomidt menettelyt kansallisten numerovarojen
kéyttooikeuksien myontdmistd varten.

Kansalliset sdédntelyviranomaiset voivat myds pyynnostd myontdd kansallisista
numerointisuunnitelmista  oikeuksia  numerovarojen  kdyttoon  erityispalvelujen
tarjoamiseksi muille kuin sdhkoisid viestintdverkkoja tai -palveluja tarjoaville yrityksille,
jos saatavilla on riittdvasti asianmukaisia numerovaroja nykyiseen ja ennakoitavissa
olevaan tulevaan kysyntdén vastaamiseksi. Kyseisten yritysten on osoitettava, ettd ne
pystyvit hallinnoimaan numerovaroja ja noudattamaan 49 artiklan nojalla asetettuja
asiaankuuluvia vaatimuksia. Kansalliset sddntelyviranomaiset tai muut toimivaltaiset
viranomaiset voivat keskeyttdd lisdoikeuksien myontdmisen numerovarojen kayttoon
tallaisille yrityksille, jos osoitetaan olevan olemassa riski numerovarojen loppumisesta.

Tdmédn kohdan johdonmukaisen soveltamisen edistimiseksi BEREC pitdd ylld ja
tarvittaessa pdivittdd, sidosryhmid kuultuaan ja tiiviissd yhteistyOssd komission kanssa,
suuntaviivoja yhteisille perusteille numerovarojen hallinnointikyvyn ja numerovarojen
loppumisriskin arvioimiseksi.

Kansallisten sdédntelyviranomaisten on sovellettava kansallisia numerointisuunnitelmia ja
-menettelyjd tavalla, joka kohtelee yhdenvertaisesti kaikkia yleisesti saatavilla olevien
sdahkdisten viestintdpalvelujen tarjoajia ja yrityksid, joita pidetddn kelpoisina 2 kohdan
mukaisesti. Yritykset, joille on myOnnetty oikeus numerovarojen kiyttoon, eivét saa
syrjid muita sdhkoisten viestintdpalvelujen tarjoajia niiden palvelujen kayttoon
tarvittavien numerovarojen osalta.

Kansallisten sddntelyviranomaisten on asettava saataville muiden kuin maantieteellisten
numeroiden alue, jota voidaan kdyttdd muiden sdhkoisten viestintdpalvelujen kuin
henkildiden viélisen viestinndn tarjoamiseen kaikkialla unionissa, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta asetuksen (EU) 2022/612 ja tdmédn asetuksen 52 artiklan 2 kohdan
soveltamista. Jos numerovarojen kiyttdoikeuksia on annettu tdmén artiklan 2 kohdan
mukaisesti muille yrityksille kuin séhkdisten viestintdverkkojen tai -palvelujen
tarjoajille, tdtd kohtaa on sovellettava niihin palveluihin, joiden tarjoamista varten
kayttooikeudet on myonnetty.

Kansallisten sdédntelyviranomaisten on varmistettava, ettd 50 artiklassa luetellut
edellytykset, jotka voidaan liittdd sellaisten numerovarojen kéyttooikeuksiin, joita
kdytetddn palvelujen tarjoamiseen maatunnuksen jdsenvaltion ulkopuolella, mukaan
lukien ndiden edellytysten valvonta, ovat yhtd tiukat kuin ne edellytykset ja niiden
noudattamisen valvonta, joita tdimidn asetuksen mukaisesti sovelletaan maatunnuksen
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jasenvaltion sisélld tarjottaviin palveluihin. Kansallisten sddntelyviranomaisten tai
muiden toimivaltaisten viranomaisten on 49 artiklan 6 kohdan mukaisesti myds
varmistettava, ettd palveluntarjoajat, jotka kéyttdvdt maatunnuksensa numerovaroja
muissa jisenvaltioissa, noudattavat numerovarojen kdyttéon liittyvid kuluttajansuojaa
koskevia ja muita kansallisia sddntdjd, joita sovelletaan jédsenvaltioissa, joissa
numerovaroja kéytetddn. Tdmid velvollisuus ei rajoita kyseisten jdsenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten lainvalvontavaltuuksia.

Digitaalisten verkkojen viraston on avustettava kansallisia sédéntelyviranomaisia ndiden
pyynnostd niiden toiminnan koordinoinnissa sellaisten numerovarojen tehokkaan
hallinnan varmistamiseksi, joita on oikeus kiyttdd oman alueen ulkopuolella unionissa.

Jotta helpotetaan kansallisten sddntelyviranomaisten suorittamaa tdmidn kohdan
vaatimusten noudattamisen valvontaa, BERECin on digitaalisten verkkojen viraston
avustuksella pidettavd ylld tietokantaa numerovaroista, joita on oikeus kayttdd oman
alueen ulkopuolella unionissa. Tété varten kansallisten sdéntelyviranomaisten tai muiden
toimivaltaisten viranomaisten on sddnnollisesti toimitettava asiaa koskevat tiedot
digitaalisten verkkojen virastolle.

Kansallisten sddntelyviranomaisten on julkaistava kansalliset numerointisuunnitelmat ja
niihin tehtivit lisdykset ja muutokset, jolloin julkaisemista voidaan rajoittaa ainoastaan
kansallisen turvallisuuden perusteella.

BEREC antaa viimeistddn [12 kuukauden kuluttua voimaantulosta] ja sen jilkeen
kahden vuoden vilein kertomuksen kansallisista kaytdnndistd, jotka koskevat
kansallisten ja yleiseurooppalaisten numerovarojen kayttdoikeuksien myontdmistd,
keskittyen erilaisiin kiyténtoihin unionissa.

49 artikla
Numerovarojen kiyttooikeuksien myontamismenettely

Jos on vilttimatontd myontdd yksittdisid numerovarojen kayttooikeuksia, kansallisten
sddntelyviranomaisten on myonnettivi tillainen oikeus pyynnostd kaikille yrityksille,
jotka tarjoavat 9 artiklassa ja 181 artiklan 3 kohdan c alakohdassa tarkoitettuja
yleisvaltuutuksen mukaisia séhkoisid viestintdverkkoja tai -palveluja, jollei muista
tillaisten numerovarojen tehokkaan kdyton tdmén asetuksen mukaisesti varmistavista
sddnnoistd muuta johdu.

Numerovarojen kéyttooikeuksien —mydntdmismenettelyjen on oltava avoimia,
puolueettomia, ldpindkyvid, syrjiméttomia ja oikeasuhteisia.

Numerovarojen kayttooikeuksia myoOntidessddn kansallisten sddntelyviranomaisten on
ilmoitettava, voiko oikeuksien haltija siirtdd kyseiset oikeudet ja milld ehdoin.

Jos kansalliset sédédntelyviranomaiset myoOntdvdt mdiédrdaikaisia numerovarojen
kdyttooikeuksia, = médrdajan on  oltava  tarjottavan  palvelun  kannalta
tarkoituksenmukainen tavoiteltavaan padmadrdin nihden, ja siind on otettava huomioon
tarve jéttda riittdvasti aikaa investointien kuoletukselle.

Kansallisten  sddntelyviranomaisten ~ on  tehtdvd  pdidtdkset  numerovarojen
kéayttooikeuksien myOntdmisestd mahdollisimman pian sen jilkeen, kun ne ovat saaneet
taydellisen hakemuksen, ja kolmen viikon kuluessa sellaisten numerovarojen osalta,
jotka on kansallisessa numerointisuunnitelmassa varattu tiettyihin tarkoituksiin. Téllaiset
paatokset on julkistettava.
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Jos kansalliset sddntelyviranomaiset ovat asianomaisten osapuolten 186 artiklan
mukaisesti tapahtuneen kuulemisen jdlkeen todenneet, ettd taloudelliselta arvoltaan
poikkeuksellisten numerovarojen kdyttdoikeudet on myonnettiva kilpailuun perustuvalla
tai vertailevalla valintamenettelylld, kansalliset sééntelyviranomaiset voivat pidentdd
tdméin artiklan 3 kohdassa tarkoitettua kolmen viikon enimmadismédridaikaa enintdin
kolmella viikolla.

Kansalliset sddntelyviranomaiset eivdt saa rajoittaa myoOnnettdvien yksittdisten
kéyttooikeuksien médrdd, paitsi jos tdimd on vélttdmétontd numerovarojen tehokkaan
kdyton varmistamiseksi.

Jos numerovarojen kéyttooikeuksiin siséltyy niiden oman alueen ulkopuolinen kayttd
unionissa 48 artiklan 4 kohdan mukaisesti, kansallisen sddntelyviranomaisen on liitettava
kayttooikeuteen erityisehtoja, jotta voidaan varmistaa jasenvaltiossa, jossa numerovaroja
kdytetddn, sovellettavien  kansallisten  kuluttajansuojasdéntdjen  ja  kaikkien
numerovarojen kayttdd koskevien kansallisten lakien noudattaminen.

Jos sellaisen jdsenvaltion kansallinen sdédntelyviranomainen, jossa kyseisid numerovaroja
kiytetddn,  esittdd  pyynnOn, jossa se  osoittaa  kyseisen  jdsenvaltion
kuluttajansuojasddntdjen tai numerovarojen kiyttod koskevan kansallisen lainsddddnnon
rikkomisen, sen jisenvaltion kansallisen sdintelyviranomaisen, jossa numerovarojen
kiyttooikeudet on myonnetty, on toteutettava tdmin kohdan ensimméiisen alakohdan
mukaisesti liitettyjen ehtojen noudattamisen varmistamiseksi toimia 199 artiklan
mukaisesti, my0ds vakavissa tapauksissa peruuttamalla oikeus kyseiselle yritykselle
myoOnnettyjen numerovarojen oman alueen ulkopuoliseen kayttoon.

Digitaalisten verkkojen viraston on helpotettava ja koordinoitava tietojen vaihtamista
asiaan liittyvien eri jdsenvaltioiden kansallisten séddntelyviranomaisten valilld ja
varmistettava tydskentelyn asianmukainen koordinointi niiden kesken.

Tata artiklaa sovelletaan my0s silloin, kun kansalliset sddntelyviranomaiset myontivét
numerovarojen kayttdoikeuksia muille yrityksille kuin sdahkdisten viestintdverkkojen ja
-palvelujen tarjoajille 48 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

50 artikla

Ehdot, jotka voidaan liittisi numerovarojen kiyttooikeuksiin

Jos kansalliset sddntelyviranomaiset liittdvdit numerovarojen kayttdoikeuksiin ehtoja, ndmi
ehdot saavat koskea vain seuraavia seikkoja:

a)

sen palvelun osoittaminen, johon numeroa kdytetdan, mukaan lukien kaikki kyseisen
palvelun tarjoamista koskevat vaatimukset, ja epdilyjen vélttimiseksi
hinnoitteluperiaatteet ja enimmdishinnat, joita voidaan soveltaa erityisiin
numeroalueisiin kuluttajansuojan varmistamiseksi 3 artiklan 1 kohdan f alakohdan
mukaisesti;

numerovarojen tosiasiallinen ja tehokas kdytto timén asetuksen mukaisesti;
numeron siirrettavyyttd koskevat vaatimukset timén asetuksen mukaisesti;

enimmaisvoimassaoloaika 49 artiklan mukaisesti, jollei kansallisen
numerointisuunnitelman muutoksista muuta johdu;

oikeuksien siirto tai vuokraus oikeudenhaltijan aloitteesta ja téllaisen siirron ehdot
tdmin asetuksen mukaisesti, mukaan lukien ehdot, joiden mukaan numeron
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g)

h)

)

kayttooikeuden olisi oltava my0s niitd oikeudenhaltijoita sitova, joille oikeudet on
siirretty;

kayttooikeusmaksut 51 artiklan mukaisesti;

mahdolliset sitoumukset, jotka kéyttdoikeuden saava yritys on tehnyt
tarjouskilpailuun perustuvassa tai vertailevassa valintamenettelyssa;

numeroiden kéyttod koskevien asiaankuuluvien kansainvilisten sopimusten mukaiset
velvollisuudet;

velvollisuudet, jotka liittyvdt numeroiden kiyttdoikeuteen oman alueen ulkopuolella
unionissa, jotta voidaan varmistaa kuluttajansuojan ja muiden numeroihin liittyvien
sddntdjen noudattaminen niissd jasenvaltioissa, jotka ovat muita kuin maatunnuksen
jasenvaltioita;

loppukiyttdjien mahdollisuudet kéyttdda kansallisen numerointisuunnitelman
numeroita, kansainvélisid ilmaisnumeroita (UIFN), muiden jidsenvaltioiden
numerointisuunnitelmien numeroita ja yleiseurooppalaisista numerovaroista saatavia
numeroita.

51 artikla

Numerovarojen kayttooikeuksia koskevat maksut

Kansalliset sddntelyviranomaiset voivat asettaa maksuja numerovarojen kayttdoikeuksien
johdosta, tarkoituksena ndiden varojen mahdollisimman tehokkaan kédyton varmistaminen.
Niiden maksujen on oltava objektiivisesti perusteltavissa, avoimia, syrjimittomid ja
tavoitteeseen nihden oikeasuhteisia, ja niissd on otettava huomioon 3 artiklassa esitetyt yleiset

tavoitteet.
52 artikla
Numerojen ja palvelujen kiyttooikeus
1. Numeroihin perustuvien sdhkdisten viestintépalvelujen tarjoajien on toteutettava kaikki

tarpeelliset toimenpiteet — jos se on taloudellisesti mahdollista ja lukuun ottamatta
tilannetta, jossa vastaanottava osapuoli on kaupallisista syistd rajoittanut padsyé antaville
osapuolille tietyiltd maantieteellisiltd alueilta — sen varmistamiseksi, ettd antavat
osapuolet voivat:

a)  kayttdd unionin alueella muita kuin maantieteellisid numeroita ja téllaisia
numeroita kdyttivid palveluja;

b)  operaattorin kiyttimaéstd tekniikasta ja laitteista riippumatta kayttdd kaikkia
unionissa  tarjottuja  numeroita, kuten jdsenvaltioiden kansallisiin
numerointisuunnitelmiin sisdltyvid numeroita ja kansainvélisia
ilmaisnumeroita;

c)  kayttad yleiseurooppalaisista numerovaroista saatavia numeroita.

Kansalliset sddntelyviranomaiset voivat vaatia yleisten sdhkoisten viestintdverkkojen tai
yleisesti saatavilla olevien sdhkoisten viestintdpalvelujen tarjoajia ottamaan kayttoon
ennaltachkdisevid toimenpiteitd, joilla estetddn numeroiden tai palvelujen kéyttd, jos
tdimd on perusteltua petosten tai vadrinkdytosten vuoksi, ja vaatia, ettid tillaisissa
tapauksissa  sdhkdisten  viestintdpalvelujen  tarjoajat  pidéttdvdat  kyseisestd
yhteenliittdmisestd tai muista palveluista saadut tulot.

178

Fl



Fl

5.1.

V OSA - KUITUUN SIIRTYMINEN, MARKKINOIDEN TOIMINTA JA
KILPAILU

I OSASTO: KUITUVERKKOIHIN SIIRTYMINEN

53 artikla

Taméin osaston soveltamisala

Tétd osastoa sovelletaan jésenvaltioissa, joissa on kdytossd kupariverkkoja 30 péivin
kesdkuuta 2029 jilkeen.

54 artikla
Kupariverkon sulkemisesta mairiiminen

Jasenvaltioiden on ennen 31 pidivdd joulukuuta 2035 méadrattdivd kupariverkon
sulkemisesta kupariverkkojen sulkemisalueilla, jos 57 artiklan 1 kohdassa sdddetyt
edellytykset tayttyvit.

Jasenvaltioiden on 31 piivddn joulukuuta 2035 mennessd madrittivd kupariverkon
sulkemisesta kaikilla kupariverkkojen sulkemisalueilla.

Poiketen siitd, mitd 2 kohdassa sdddetddn, kupariverkkojen sulkemisalueilla, joissa
kuituverkkojen kayttoonotto ei ole taloudellisesti kannattavaa eiké saatavilla ole sopivia
yhteysratkaisuja, joilla kupariverkkopalvelut voitaisiin korvata, jdsenvaltiot voivat
paattdd olla madraamatta kupariverkon sulkemisesta.

Sovellettaessa 1 ja 2 kohtaa jdsenvaltioiden on méérittivd kupariverkon sulkemisesta
antamalla asiasta velvoittava sdédos. Jokaisessa téllaisessa sdddoksessd on vahvistettava
kupariverkon sulkemisen aloittamispdivd, jonka on oltava viimeistddn vuoden kuluttua
sdadoksen hyviksymisestd, ja edellytettavd, ettd kupariverkon sulkeminen saatetaan
paidtokseen kolmen vuoden kuluessa tdstd pdivéstd. Sd4dos 1 kohdassa tarkoitetusta
madrddmisestd on hyviksyttivd kuuden kuukauden kuluessa 58 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetun luettelon julkaisemisesta. Sdddds 2 kohdassa tarkoitetusta madrddmisestd on
hyviksyttavd viimeistddn 31 paivina joulukuuta 2035.

55 artikla
Kupariverkkojen sulkemisalueet

Kupariverkot suljetaan kupariverkkojen sulkemisalueilla, eli kaikilla maantieteellisilla
alueilla, joilla on kdytossd kupariverkkoja.

Kansallisten sdédntelyviranomaisten on maédritettdivd kupariverkkojen sulkemisalueet
komission ohjeissa esitettyjen perusteiden mukaisesti.

Kansallisten  sdédntelyviranomaisten on  julkaistava luettelo  kupariverkkojen
sulkemisalueista viimeistdin 31 padiviana toukokuuta 2028.

Kansallisten sdéntelyviranomaisten on tarkistettava ja tarvittaessa saatettava ajan tasalle
luettelo kupariverkkojen sulkemisalueista, jolla edistetddn kupariverkkojen oikea-aikaista
ja asianmukaista sulkemista. Pdivitetyt luettelot on julkaistava ilman aiheetonta
viivastysta.
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56 artikla
Kansallinen kuituverkkoihin siirtymisti koskeva suunnitelma

Kunkin jisenvaltion on viimeistddan 31 pédivind lokakuuta 2029 laadittava
kuituverkkoihin siirtymisté koskeva suunnitelma ja ilmoitettava siitd komissiolle.

Kuituverkkoihin siirtymistd koskevassa suunnitelmassa on esitettivd jdsenvaltion
strategia  kuituverkkoihin  siirtymiseksi  valtakunnan laajuisesti ja erityisesti
kupariverkoista kuitu kotiin -verkkoihin (FTTH) siirtymiseksi. Siind on oltava seuraavat
tiedot:

a) tiedot kupari- ja kuituverkkojen kattavuudesta;

b) kuvaus nykyisistd tai suunnitelluista toimenpiteistd, joilla edistetddn
kuituverkkojen kdyttoonottoa ja siirtymistd kuitu kotiin -verkkoihin;

c) luettelo kupariverkkojen sulkemisalueista; kunkin alueen osalta on
ilmoitettava, tdyttyviatkd 57 artiklan 1 kohdassa vahvistetut kestdvyysehdot,
sekd vastaavat siirtymisen vilitavoitteet ja tarvittaessa mahdollistavat
toimenpiteet.

Jasenvaltioiden on saatettava kuituverkkoihin siirtymistd koskeva suunnitelmansa ajan
tasalle 30 pdivddn kesdkuuta 2034 mennessé ja ilmoitettava pdivitetystd suunnitelmasta
komissiolle.

Péivitetyssd kuituverkkoihin siirtymistd koskevassa suunnitelmassa on raportoitava
alkuperdisen suunnitelman tiytdntdonpanon edistymisestd. Siind on oltava seuraavat
tiedot:

a) tilannetiedot  kupariverkon  sulkemisesta  kullakin  kupariverkkojen
sulkemisalueella;

b) luettelo kupariverkkojen sulkemisalueista, joilla kuituverkon kéyttdonotto on
taloudellisesti kannattavaa mutta saatetaan pddtokseen vasta 31 pdivin
joulukuuta 2035 jilkeen, sekd tiedot kupariverkkopohjaisten palvelujen
korvaamiseen soveltuvien riittdvien yhteysratkaisujen saatavuudesta;

c) luettelo kupariverkkojen sulkemisalueista, joilla kuituverkon kéyttdonotto ei
ole taloudellisesti kannattavaa.

Komissio voi esittdd huomautuksia alkuperdisestd ja pdaivitetystd kuituverkkoihin
siirtymistd koskevasta suunnitelmasta kuukauden kuluessa sen vastaanottamisesta.
Jasenvaltioiden on otettava nimé huomautukset huomioon.

57 artikla
Kestivyysehdot
Tédmin osaston soveltamiseksi kestdvyysehtoihin kuuluvat seuraavat vaatimukset:

a) vadhintddn 95 prosenttia kupariverkkojen sulkemisalueella sijaitsevista
kiinteistoista sijaitsee 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun kuituverkon ldhelld;

b)  kupariverkkopalveluja péddasiallisesti kéyttdvien loppukédyttdjien saatavilla on
kohtuuhintaisia, samanlaatuisia vahittdiskauppatason yhteyspalveluja.

Kansallisten sdédntelyviranomaisten on méériteltdvad kohtuuhintaisuudelle puolueettomat
ja avoimet muuttujat ja kriteerit kansalliset olosuhteet huomioon ottaen.
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58 artikla
Kestivyysehtojen arviointi

Kansallisten  sddntelyviranomaisten on  arvioitava  kunkin  kupariverkkojen
sulkemisalueen osalta, tayttyvitkod 57 artiklan 1 kohdassa sdddetyt kestdvyysehdot.

Kansallisten sdéntelyviranomaisten on 1 kohdassa tarkoitettua arviointia varten otettava
huomioon 183 artiklan mukaisesti kerétyt tiedot.

Kansallisten sédéntelyviranomaisten on viimeistddan 30 pdivdnd kesdkuuta 2029
julkaistava luettelo kupariverkkojen sulkemisalueista, joilla kestdvyysehdot tiyttyvit.
Sen jilkeen kansallisten sddntelyviranomaisten on viiden vuoden ajan julkaistava
védhintddn joka 12. kuukausi luettelo kupariverkkojen sulkemisalueista, joilla kyseiset
ehdot tayttyvit.

59 artikla
Suojatoimet

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd loppukéyttdjille, joihin kupariverkkojen
sulkeminen vaikuttaa, annetaan tiedot seuraavista seikoista selkedsti, hyvissd ajoin ja
helposti saatavilla olevalla tavalla:

a)  kupariverkon sulkemisen suunniteltu ajankohta;

b)  kaikki  tarvittavat muutokset loppukiyttidjien  yhteyspalveluun  tai
padtelaitteisiin;
c) kiytettdvissd olevat vaihtoehtoiset yhteyspalvelut.

Jasenvaltioiden on varmistettava keskeisid kupariverkkopalveluja tukevien séhkodisten
viestintdpalvelujen jatkuvuus. Toimijoiden on toteutettava tarvittavat tekniset ja
kaupalliset toimenpiteet, jotta voidaan varmistaa téllaisten palvelujen jatkuva toiminta tai
siirtyminen toiminnallisesti vastaaviin vaihtoehtoihin.

Ottaen huomioon kansalliset edellytykset jdsenvaltioiden on otettava kayttoon 88 ja 90
artiklan mukaiset suojatoimet, joilla varmistetaan edelleen kohtuuhintaiset ja riittdvat
internetyhteys- ja déniviestintdpalvelut 88 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuille kuluttajille ja
90 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuille loppukéyttéjille kupariverkon sulkemisen jalkeen.

Kansallisten  sdédntelyviranomaisten = on  arvioitava, tarvitaanko  suojatoimia
kupariverkkopalveluja pédasiallisesti kdyttdvien loppukédyttdjien suojelemiseksi, mukaan
lukien siirtyméprosesseihin ja vaihtoehtoisten yhteyspalvelujen kohtuuhintaisuuteen
liittyvét toimenpiteet, ja neuvottava jasenvaltioita asianmukaisesti.

Ennen kuin annetaan 54 artiklassa tarkoitettu kupariverkon sulkemista koskeva
velvoittava sdddos ja joka tapauksessa viimeistddn 31 péivdand joulukuuta 2035,
jdsenvaltioiden on otettava kdyttoon asianmukaiset suojatoimet kupariverkkopalveluja
padasiallisesti kdyttdvien loppukéyttdjien suojelemiseksi.

60 artikla
Operaattoreiden kupariverkkojen sulkemista koskevat suunnitelmat

Operaattoreiden on laadittava yksi tai useampi kupariverkkojen sulkemista koskeva
suunnitelma niille kupariverkkojen sulkemisalueille, joilla kupariverkko on maéaritty
suljettavaksi. Suunnitelman on siséllettivd aikataulut, tekniset toimenpiteet,
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viestintdtoimet ja jarjestelyt kéyttdoikeuksien hakijoiden ja loppukédyttdjien siirtymisti
varten.

2. Operaattoreiden on toimitettava kupariverkkojen sulkemista koskevat suunnitelmansa
kansalliselle sddntelyviranomaiselle kuuden kuukauden kuluessa 54 artiklan 4 kohdan
mukaisen velvoittavan sdddoksen hyvéksymisestd.

3. Kansallisen sédntelyviranomaisen on arvioitava suunnitelmat kahden kuukauden
kuluessa niiden vastaanottamisesta ja hyviksyttivé ne joko sellaisenaan tai muutoksin.

4. Operaattoreiden on pantava tidytantoon kansallisen sdéntelyviranomaisen hyvéksymét
kupariverkkojen sulkemista koskevat suunnitelmat, mukaan lukien edellytetyt
muutokset. Operaattoreiden  on  raportoitava  edistymisestd  kansalliselle
sddntelyviranomaiselle sen maarittdmin véliajoin.

61 artikla
Valvonta ja taytintoonpano

Kansallisten sdéntelyviranomaisten on valvottava kupariverkkojen sulkemista hyvéksyttyjen
kupariverkkojen sulkemista koskevien suunnitelmien mukaisesti, ja niilli on oltava 196
artiklassa sdddetyt valtuudet.

5.2. I1 OSASTO: MAA-ALUEIDEN KAYTTOOIKEUDEN SAAMINEN

62 artikla
Jirjestelmien asennusoikeuksista perittivit maksut

Toimivaltaiset viranomaiset voivat asettaa maksuja oikeuksista asentaa julkisessa tai
yksityisessd omistuksessa olevan omaisuuden yhteyteen jdrjestelmid, joita kéytetddn
sahkdisten viestintdverkkojen tai -palvelujen ja liitdnndistoimintojen tarjoamiseen,
edellyttien, ettd ndmd maksut ovat objektiivisesti perusteltavissa, avoimia, syrjimattomid ja
tavoitteeseen nihden oikeasuhteisia ja ettd niissd otetaan huomioon tidmén asetuksen yleiset
tavoitteet.

63 artikla
Asennusoikeudet

1. Toimivaltaisen viranomaisen on sovellettava 2 kohtaa kisitellessddn hakemusta, joka
koskee seuraavien oikeuksien myontdmisti:

a)  yrityksen, jolla on lupa tarjota yleisid sdhkoisid viestintiverkkoja, oikeus
asentaa jirjestelmid julkisessa tai yksityisessd omistuksessa olevan omaisuuden
yhteyteen,;

b)  yrityksen, jolla on lupa tarjota sdhkoisid viestintdverkkoja muille kuin yleisolle,
oikeus asentaa jarjestelmid julkisessa tai yksityisessd omistuksessa olevan
omaisuuden yhteyteen.

2. Sovellettaessa 1 kohtaa toimivaltaisen viranomaisen on

a)  noudatettava yksinkertaisia, tehokkaita, avoimia ja yleisesti saatavilla olevia
menettelyjd, joita sovelletaan syrjimittomésti ja viivytyksettd, ja tehtdva
kaikissa tapauksissa paitoksensd kuuden kuukauden kuluessa hakemuksesta,
pakkolunastustapauksia lukuun ottamatta, ja
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b)  noudatettava avoimuuden ja syrjimdttdmyyden periaatteita liittdessddn ehtoja
tallaisiin oikeuksiin.

Ensimmadisen alakohdan a alakohdassa tarkoitetut menettelyt voivat erota toisistaan
riippuen siitd, tarjoaako hakija yleisia sdhkdisié viestintdverkkoja vai ei.

Jos wvaltion viranomaisilla tai paikallisviranomaisilla on omistusosuuksia tai
paitintdvaltaa yleisid sdhkoisid viestintdverkkoja tai yleisesti saatavilla olevia sdahkoisiad
viestintdpalveluja tarjoavissa yrityksissd, 1 kohdassa tarkoitettujen oikeuksien
myoOntdmiseen liittyvit toiminnot on erotettava rakenteellisesti tehokkaasti omistajuuteen
ja paitantdvaltaan liittyvistd toiminnoista.

64 artikla

Verkkoelementtien ja liitinniistoimintojen rinnakkain sijoittaminen ja yhteiskiytto
sihkoisten viestintiverkkojen tarjoajien osalta

Jos operaattori on kéyttinyt kansallisen lainsddddannén mukaista oikeutta asentaa
jarjestelmid julkisessa tai yksityisessd omistuksessa olevan omaisuuden yhteyteen tai
mahdollisuutta kiyttdd omaisuuden pakkolunastus- tai kiyttdonottomenettelyéd,
toimivaltaiset viranomaiset voivat madrété siltd pohjalta asennettujen verkkoelementtien
ja liitdnndistoimintojen rinnakkain sijoittamisesta ja yhteiskdytostd sdhkdisten
viestintdverkkojen ympdristokestdvyyden edistimiseksi, kansanterveyden ja yleisen
turvallisuuden suojelemiseksi tai kaupunki- ja aluesuunnittelun tavoitteiden
toteuttamiseksi.

Asennettujen  verkkoelementtien ja toimintojen rinnakkain = sijoittamisesta ja
yhteiskdytostd ja omaisuuden yhteiskdytostd saa méédrdtd vasta, kun on toteutettu
kestoltaan asianmukainen julkinen kuuleminen, jonka kuluessa kaikille osapuolille, joita
asia koskee, on annettava mahdollisuus esittdd nikemyksensi, sekéd ainoastaan tietyilla
sellaisilla alueilla, joilla yhteiskdyttod pidetddn vélttdméttdoméind ensimmaisessi
alakohdassa vahvistettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Toimivaltaiset viranomaiset
voivat médritd tdllaisten toimintojen tai omaisuuden yhteiskdytostd, mukaan luettuina
maa-alueet, rakennukset, rakennusten sisddntulot, rakennusten kaapelointi, mastot,
antennit, tornit ja muut tukirakennelmat, kaapelikanavat, tyhjat putket, kaapelikaivot ja
jakomot, tai toteuttaa julkisten tdiden yhteensovittamista helpottavia toimenpiteita.
Tarvittaessa jdsenvaltio voi nimetd kansallisen sdéntelyviranomaisen tai muun
toimivaltaisen viranomaisen yhté tai useampia seuraavia tehtévia varten:

a)  keskitettynd tietopisteend toimiminen;

b) sdintdjen vahvistaminen toimintojen tai omaisuuden yhteiskdytostd ja
yhdyskuntarakentamisen koordinoinnista aiheutuvien kustannusten jakamista
varten ottaen huomioon muun muassa BERECin tai komission asetuksen (EU)
2024/1309 mukaisesti antamat asiaankuuluvat ohjeet.

Toimivaltaisen viranomaisen tdmén artiklan mukaisesti toteuttamien toimenpiteiden on
oltava puolueettomia, avoimia, syrjiméittomid ja oikeasuhteisia. Toimenpiteet on
tarvittaessa toteutettava koordinoidusti kansallisten sddntelyviranomaisten kanssa.
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5.3.

111 OSASTO: YHTEENLIITTAMINEN

5.3.1. I LUKU: Yleiset sddnnokset ja periaatteet

65 artikla
Kiyttooikeuksien ja yhteenliittimisen yleiset puitteet

Samassa jdsenvaltiossa tai eri jdsenvaltioissa olevilla yrityksilli on oikeus neuvotella
keskenddin kiyttdoikeuksien tai yhteenliittimisen teknisid ja kaupallisia jérjestelyja
koskevista  sopimuksista unionin oikeuden mukaisesti. Kéiyttdoikeutta tai
yhteenliittimistd hakevalla yritykselld ei tarvitse olla valtuutusta toimia siind
jasenvaltiossa, jossa kédyttdoikeutta tai yhteenliittdmisti haetaan, jollei se tarjoa palveluja
eikd yllapida verkkoa kyseisessd jasenvaltiossa.

Rajoittamatta 115 artiklan soveltamista yrityksid ei saa edellyttdd tarjoamaan
kéyttdoikeuden tai yhteenliittimisen sallimisen yhteydessid eri yrityksille samankaltaisia
palveluja erilaisin ehdoin ja edellytyksin, eikd niille saa asettaa velvollisuuksia, jotka
eivét liity varsinaisiin tarjottaviin kiyttdoikeus- ja yhteenliittdmispalveluihin, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 9 artiklassa esitettyjen edellytysten soveltamista.

66 artikla
Yritysten oikeudet ja velvollisuudet

Yleisten sdhkoisten viestintdverkkojen operaattoreilla on oikeus ja, 9 artiklan mukaisesti
valtuutetun toisen yrityksen sitd pyytdessd, velvollisuus neuvotella keskenédédn
yhteenliittimisestd  yleisesti saatavilla olevien séhkoisten viestintidpalvelujen
tarjoamiseksi, jotta varmistetaan palvelujen tarjonta ja yhteentoimivuus koko unionissa.
Operaattoreiden on tarjottava kéyttooikeutta ja yhteenliittdimistd muille yrityksille
ehdoilla, jotka eivdt ole ristiriidassa kansallisen sddntelyviranomaisen 68, 67 ja
77 artiklan nojalla asettamien velvollisuuksien kanssa.

Yritysten, jotka saavat tietoja toiselta yritykseltd ennen kéyttdoikeus- tai
yhteenliittdmisjérjestelyistd kaytivid neuvotteluja, niiden aikana tai niiden jilkeen, on
kéytettdvd nditd tietoja ainoastaan sithen tarkoitukseen, johon niitd on annettu, ja
pidettdvd luovutetut tai tallennetut tiedot aina luottamuksellisina, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 183 artiklan soveltamista. Tallaiset yritykset eivit saa vilittdd saatuja tietoja
edelleen, eivit mydskddn  yrityksen muille osastoille, tytdryhtidille tai
yhteistyokumppaneille, joille tédllaiset tiedot saattaisivat antaa kilpailuetua.

Neuvottelut on kéytivd puolueettomia vilittdjid kayttden, jos kilpailuolosuhteet sitd
edellyttivit.

67 artikla
Ehdollisen kayttooikeuden jirjestelmét ja muut toiminnot

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tarjottaessa unionissa digitaalitelevisio- ja
-radioldhetyksid katselijoille ja kuuntelijoille ehdollisen kéyttdoikeuden jérjestelmien
avulla noudatetaan siirtotavasta riippumatta liitteessd I olevassa I osassa vahvistettuja
ehtoja. Tdmin artiklan 3 kohdassa sdddetyn markkina-analyysin perusteella jasenvaltiot
voivat soveltaa nditd ehtoja muihin liitteessd I olevassa Il osassa tarkoitettuihin
toimintoihin.
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Taméan artiklan mukaisesti sovellettavat ehdot eivdt rajoita jdsenvaltioiden
mahdollisuutta asettaa velvollisuuksia sdhkoisten ohjelmaoppaiden ja vastaavien
luettelo- ja selailutoimintojen esitystavan osalta.

Sen  estdmittd, mitd tdmdn artiklan 1 kohdassa  sdddetddn, kansalliset
sddntelyviranomaiset voivat arvioida uudelleen tdmédn artiklan mukaisesti sovellettavia
ehtoja  tekemélld markkina-analyysin 73 artiklan 1 kohdan mukaisesti  sen
madrittdmiseksi, sdilytetddnkd, muutetaanko vai poistetaanko sovellettavat ehdot.

5.3.2. Il LUKU: Kdyttéd koskevat symmetriset sddnnot

68 artikla

Kansallisten siéiintelyviranomaisten ja muiden toimivaltaisten viranomaisten
toimivaltuudet ja tehtivit kiyttooikeuden ja yhteenliittimisen osalta

Kansallisten sddntelyviranomaisten tai timén artiklan 2 kohdan ensimmadiisen alakohdan
b ja c¢ alakohdan tapauksessa kansallisten sédédntelyviranomaisten tai muiden
toimivaltaisten viranomaisten on 3 artiklassa sdddettyihin tavoitteisiin pyrkiessédén
edistettdvd  riittdvid  kdyttdoikeuksia ja  yhteenliittdmistd sekd  palvelujen
yhteentoimivuutta ja tarvittacssa varmistettava ne timén asetuksen mukaisesti tdyttden
tehtdvdnsd tavalla, joka edistdd tehokkuutta, kestdvdd kilpailua, gigabittiverkkojen
kayttoonottoa, innovatiivisten palvelujen mahdollistajia, tehokkaita investointeja ja
innovointia sekd sdhkoisten viestintdpalvelujen, tietoyhteiskunnan palvelujen ja siséllon
kestivad toimittamista ja antaa mahdollisimman suuren hyddyn loppukéyttijille.

Niiden on annettava ohjeita ja asetettava yleisesti kdytettdviksi menettelyt, joita
sovelletaan kéyttooikeuden saamiseksi ja yhteenliittimiseksi, sen varmistamiseksi, etti
yritykset, mukaan lukien pienet ja keskisuuret yritykset sekd sdhkdisten
viestintdverkkojen tarjoajat rajoitetulla maantieteelliselld alueella, voivat hyotya
asetetuista velvollisuuksista.

Kansallisten sddntelyviranomaisten tai timén alakohdan b ja c alakohdan tapauksessa
kansallisten sddntelyviranomaisten tai muiden toimivaltaisten viranomaisten on, timén
kuitenkaan rajoittamatta toimenpiteitd, joita voidaan 77 artiklan nojalla toteuttaa
sellaisten yritysten osalta, joilla katsotaan olevan huomattava markkinavoima, voitava
erityisesti:

a) jos se on vélttdmétontd padstd padhin -liitettivyyden varmistamiseksi, asettaa
velvollisuuksia yleisvaltuutuksen alaisille yrityksille, joiden maarddmisvallassa
ovat yhteydet loppukiyttdjiin, mukaan lukien perustelluissa tapauksissa
velvollisuus liittdd verkkonsa yhteen, mikéli tité ei ole vield tehty,

b) asettaa perustelluissa tapauksissa, ja siind mddrin kuin se on vilttdmitontd,
yleisvaltuutuksen alaisille yrityksille, joiden méddradmisvallassa ovat yhteydet
loppukayttdjiin, velvollisuus tehdé palveluistaan yhteentoimivia,

c) perustelluissa tapauksissa, joissa loppukdyttdjien pédédstd pddhdn -liitettdvyys
vaarantuu  henkiléiden vilisten viestintdpalvelujen yhteentoimivuuden
puuttumisen vuoksi ja siind mdadrin kuin on vélttimatontd loppukéyttdjien
padstd padhdn -liitettivyyden varmistamiseksi, asettaa kattavuudeltaan ja
kayttdjakunnaltaan  merkittdvin tasoisten, numeroista riippumattomien
henkildiden vilisten viestintdpalvelujen tarjoajille velvollisuus tehda
palveluistaan yhteentoimivia;
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d) jos se on vilttdmitontd sen varmistamiseksi, ettd jdsenvaltion maédrittelemét
digitaaliset radio- ja televisioldhetyspalvelut ja niithin liittyvdt tidydentévit
palvelut saatetaan loppukéyttdjén saataville, asettaa operaattoreille velvollisuus
tarjota kayttdoikeutta muihin liitteessd I olevassa II osassa tarkoitettuihin
toimintoihin oikeudenmukaisin, kohtuullisin ja syrjiméttomin ehdoin.

Ensimmadisen alakohdan c alakohdassa tarkoitetut velvollisuudet voidaan asettaa
vain:

(1) siltd osin kuin se on vélttimatontd henkildiden vélisten viestintdpalvelujen
yhteentoimivuuden kannalta ja siten, ettd niihin voi sisdltyd kyseisten
palvelujen tarjoajille oikeasuhteisia velvollisuuksia, jotka koskevat
viranomaisten ja muiden palveluntarjoajien antamien merkityksellisten tietojen
julkaisemista, kdyton sallimista, muuttamista ja levitystd, taikka velvollisuus
kayttdd tai panna tdytdntoon 187 artiklan 1 kohdassa lueteltuja standardeja tai
eritelmié tai muita asiaa koskevia eurooppalaisia tai kansainvélisii standardeja;

(i1) tapauksissa, joissa komissio on BERECid kuultuaan ja sen lausunnon
huomioon otettuaan havainnut péadstd padhan -liitettivyyden olevan
merkittdvisti uhattuna loppukédyttijien vililld koko Euroopan unionissa tai
véahintidan kolmessa  jdsenvaltiossa  ja se on hyvéksynyt
tdytdntoonpanotoimenpiteitd, joissa tdsmennetddn mahdollisesti asetettavien
velvollisuuksien luonne ja soveltamisala.

Tdmén kohdan toisen alakohdan b alakohdassa tarkoitetut tdytdntodnpanotoimenpiteet
hyvéksytddn 199 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

69 artikla
Symmetriset toimenpiteet

Kansalliset sddntelyviranomaiset voivat kohtuullisesta pyynndstd asettaa velvollisuuksia
myontdd kéyttdoikeus johtoihin ja kaapeleihin ja sekd liitdnndistoimintoihin
rakennuksissa tai kansallisen sdéntelyviranomaisen maidéritteleméddn ensimmaéaiseen
rakennuksen ulkopuolella sijaitsevaan keskittimeen tai jakelupisteeseen saakka, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 68 artiklan 1 ja 2 kohdan sd@nnosten soveltamista. Téllaisia
velvollisuuksia voidaan asettaa sdhkoisten viestintiverkkojen tarjoajille tai myo0s
tallaisten johtojen ja kaapelien sekd liitdnndistoimintojen omistajille, vaikka ne eivét olisi
sdahkdisten viestintdverkkojen tarjoajia, jos tdiméd on perusteltua siksi, ettd tdimankaltaisten
verkkoelementtien toisintaminen olisi taloudellisesti tehotonta tai fyysisesti mahdotonta
toteuttaa. Kéyttdoikeuden ehtoithin voi sisdltyd erityisid sdidntdjd tillaisten
verkkoelementtien sekd liitdnndistoimintojen ja -palvelujen kéyttooikeudesta,
avoimuudesta ja syrjimattomyydestd sekd oikeudenmukaisista ja kohtuullisista ehdoista
ja edellytyksista.

Jos kansallinen sdédntelyviranomainen toteaa, ettd 1 kohdan mukaisesti asetetut
velvollisuudet eivdt ehkd riitd vastaamaan nykyiseen tai syntymdéssd olevaan
markkinatilanteeseen, jonka taustalla ovat toisintamiseen liittyvdat suuret ja
pysyvéisluonteiset taloudelliset tai fyysiset esteet ja jonka lopputuloksena Kkilpailu
vahenisi merkittavisti loppukdyttdjien kannalta, se voi asettaa tillaisia kiyttdoikeutta
koskevia velvollisuuksia oikeudenmukaisin ja kohtuullisin ehdoin ja edellytyksin myos
ensimmdistd keskitintd tai jakelupistettd pidemmadlle, paitsi tietyissd perustelluissa
tapauksissa, joissa edellytetddn kustannusldhtdisyyttd. Kansallinen sddntelyviranomainen
ottaa mahdollisimman tarkasti huomioon BERECin asiaankuuluvat suuntaviivat

186

Fl



Fl

madritellessddn, kuinka paljon ensimmaistd keskitintd tai jakelupistettd pidemmaélle se
ulottaa nima velvollisuudet.

Kansalliset sddntelyviranomaiset eivdt saa asettaa sdhkoisten viestintdverkkojen
tarjoajille velvollisuuksia 2 kohdan mukaisesti, jos ne toteavat jonkin seuraavista:

a) tarjoaja tdyttdd 84 artiklan 1 kohdassa luetellut edellytykset ja asettaa
oikeudenmukaisin, syrjiméttomin ja kohtuullisin ehdoin ja edellytyksin
saataville toteutettavissa olevan samanlaisen vaihtoehdon, jonka kautta
loppukiyttdjat  saavat  kiyttdoikeuden  minkd  tahansa  yrityksen
gigabittiverkkoon; kansalliset sddntelyviranomaiset voivat ulottaa tdmén
poikkeuksen = muihin  tarjoajiin,  jotka  tarjoavat  kéyttdoikeuden
gigabittiverkkoon oikeudenmukaisin, syrjiméttémin ja kohtuullisin ehdoin ja
edellytyksin;

b)  velvollisuuksien asettaminen vaarantaisi uuden verkon kayttodnoton
taloudellisen ja rahoituksellisen toteutettavuuden, erityisesti pienten
paikallisten hankkeiden yhteydessa.

Tamén artiklan mukaisesti asetettavien velvollisuuksien ja ehtojen on oltava
puolueettomia, avoimia, oikeasuhteisia ja syrjimittomid. Ne on pantava taytdntoon 85 ja
184 artiklassa tarkoitettuja menettelyja noudattaen. Téllaisia velvollisuuksia ja ehtoja
asettaneiden kansallisten sdéntelyviranomaisten ja muiden toimivaltaisten viranomaisten
on viiden vuoden kuluttua samojen yritysten osalta hyviksytyn edellisen toimenpiteen
hyviksymisestd arvioitava kyseisten velvollisuuksien ja ehtojen tuloksia sekd sitd,
olisiko aiheellista peruuttaa tai muuttaa niitd olosuhteiden kehittyessd. Kyseisten
viranomaisten on ilmoitettava arviointinsa tulos 85 ja 184 artiklassa tarkoitettuja
menettelyjd noudattaen.

Tdmén artiklan 1 ja 2 kohdan soveltamiseksi kansallinen sddntelyviranomainen voi
puuttua asiaan omasta aloitteestaan, kun timéd on perusteltua 3 artiklassa sdddettyjen
tavoitteiden turvaamiseksi, timén asetuksen mukaisesti.

Kansallisten sdantelyviranomaisten toteuttaman verkon liityntépisteiden sijaintipaikan
médrittelyn yhdenmukaistamiseksi BEREC tekee viimeistddn 31 pdivénd lokakuuta 2029
tehokkuusarvioinnin suuntaviivoista yhteiselle ldhestymistavalle verkon liityntépisteen
yksilointiin erilaisissa verkkotopologioissa.

70 artikla
Paikallinen verkkovierailu

Kansallisilla sdintelyviranomaisilla on valtuudet asettaa sdhkoisid viestintdverkkoja
tarjoaville tai tarjoamaan valtuutetuille yrityksille passiivisen infrastruktuurin
yhteiskdyttoon liittyvid  velvollisuuksia tai  velvollisuuksia tehdd paikallisia
verkkovierailun kayttdoikeuksia koskevia sopimuksia edellyttden ndissd molemmissa
tapauksissa, ettd se on vilittdmasti tarpeen radiotaajuuksien kayttoon perustuvien
palvelujen tarjoamiseksi paikallisesti, unionin lainsdédént6d noudattaen ja edellyttden,
ettei minkdin yrityksen saatavilla ole toteutettavissa olevaa samanlaista vaihtoehtoa
kéyttooikeuden saamiseksi loppukéyttdjille oikeudenmukaisin ja kohtuullisin ehdoin ja
edellytyksin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 68 artiklan 1 ja 2 kohdan soveltamista.
Kansalliset sddntelyviranomaiset voivat asettaa téllaisia velvollisuuksia vain, jos timi
mahdollisuus todetaan selkeésti radiotaajuuksien kayttooikeuksia mydnnettdessd ja kun
velvollisuudet ovat perusteltuja siksi, ettd niiden soveltamisalueella on
ylitsepddsemittomid taloudellisia tai fyysisid esteitd radiotaajuuksia edellyttivien
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sdahkdisen viestinndn verkkojen tai palvelujen tarjoamiseen kdytettdvian infrastruktuurin
markkinaldhtdiselle kdyttoonotolle, minkd vuoksi loppukéyttdjilld on erittdin rajalliset
mahdollisuudet tai ei lainkaan mahdollisuutta pédéstd verkkoon tai kdyttdd palveluja. Kun
kéyttooikeus ja passiivisen infrastruktuurin yhteiskdyttd eivdt yksinddn riitd tilanteen
korjaamiseen, kansalliset séddntelyviranomaiset voivat velvoittaa  aktiivisen
infrastruktuurin yhteiskéyttoon.

Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten on otettava huomioon:

a) tarve maksimoida yhteydet kaikkialla unionissa, tirkeimmilld liikennevéaylilla
ja erityisesti erityisalueilla sekd mahdollisuus lisdtd merkittavésti
loppukiyttdjien saatavilla olevaa palveluvalikoimaa ja parantaa palvelujen
laatua;

b)  radiotaajuuksien tehokas kiytto;

c) yhteiskdyton tekninen toteutettavuus ja siithen liittyvét ehdot;
d) infrastruktuuri- ja palveluperusteisen kilpailun tilanne;

e) teknologinen innovointi;

f)  ratkaiseva tarve luoda infrastruktuurin haltijalle kannustimia sen laajaan
kayttdonottoon.

Riitojenratkaisutapauksissa kansalliset sddntelyviranomaiset voivat muun muassa asettaa
yhteiskdytto- tai kéyttdoikeusvelvollisuuden edunsaajalle velvollisuuden yhdistda
radiotaajuusalueensa tai antaa ne yhteiskdyttoon infrastruktuurin haltijan kanssa
kyseeseen tulevalla alueella tai antaa muille kéyttdjille radiotaajuuksien kiyttéd koskeva
oikeus tietyilld alueilla tai kansallisella tasolla.

71 artikla
Kuituverkkoihin siirtymisti koskevat symmetriset toimenpiteet

Kansallisen sdédntelyviranomaisen on asetettava palveluntarjoajalle, joka ottaa kdyttdon
kuitu kotiin -verkon alueella, jolla kupariverkko on madaritty suljettavaksi, velvoite
yhdistdd kayttdjin pyynndstd sen kuituverkon peittoalueella sijaitsevat kotitaloudet. Jos
alueella toimii useampi kuin yksi palveluntarjoaja, kansallinen sdéntelyviranomainen voi
asettaa téllaisia velvoitteita vain yhdelle palveluntarjoajista avoimuuden, suhteellisuuden
ja syrjiméttdmyyden periaatteiden perusteella.

Kansallisen sdintelyviranomaisen on madriteltdvd 73 artiklan 1 kohdan mukaisesti
toteutetussa  kupariverkkojen = sulkemiseen  liittyvdssd  markkina-analyysissa
kéayttooikeuksia koskevien velvoitteiden ehdot, mukaan lukien kustannusten kattamista
koskevat laskelmat.

Jos kansallinen sdéntelyviranomainen toteaa, ettd kustannukset ylittdvit tavanomaisen
liittymismaksun ja ettd lisdmaksun periminen voi olla perusteltua, sen on varmistettava,
ettd tillainen loppukiyttdjien maksama lisdmaksu on oikeudenmukainen ja kohtuullinen.
Kansallinen  sddntelyviranomainen  voi  asettaa  loppukdyttdjiltd  perittiville
liittymismaksuille enimmaéistason.

Alueilla, joilla kupariverkko on madritty suljettavaksi ja joissa kotitalouksien yhteydet
edellyttivit, ettd sdhkoisten viestintdverkkojen tarjoajat ottavat kdyttdon uusia
kuitujohtoja ja -kaapeleita sekd liitdnndistoimintoja rakennuksessa, jossa on useampia
asuntoja, tdllaisen rakennuksen omistajan tai hallinnoijan on sallittava kdyttdonotto
rakennuksessa asuvien pyynnosta.
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54.

Velvoite sallia kuitujohtojen ja -kaapelien sekd liitdnndistoimintojen kayttoonotto
rakennuksessa, jossa on useampia asuntoja, katsotaan tdytetyksi, kun yksi sdahkoisten
viestintdverkkojen tarjoaja on ottanut verkon kdyttoon. Kansallisen sddntelyviranomaisen
on tarvittaessa otettava kéyttoon 68 artiklan 1 kohdan ja 69 artiklan mukaisia
toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettdi muut sihkoisten viestintdverkkojen tarjoajat
voivat tehokkaasti kdyttda uusia kuitujohtoja ja -kaapeleita seki liitinndistoimintoja.

Kansallinen sdintelyviranomainen voi pyytdd mitd tahansa muuta séhkoisten
viestintdverkkojen tarjoajaa jatkamaan kayttoonottoa, jos sdahkdisten viestintdverkkojen
tarjoaja, jonka peittoalueella useita asuntoja kasittdvd rakennus sijaitsee, esittdd
asianmukaiset perustelut, jotka osoittavat, ettd titd velvoitetta on mahdotonta tayttaa.

IV OSASTO: MARKKINAT JA KILPAILU

5.4.1. I LUKU: Markkina-analyysi ja huomattava markkinavoima

72 artikla
Markkinoiden mééritelmé

Jos kansalliset sddntelyviranomaiset aikovat maéritelld kansallisia olosuhteita vastaavat
merkitykselliset markkinat, niiden on tehtivd se kilpailulainsddddnnon periaatteiden
mukaisesti. Madritellessddn alueellaan vallitsevia merkityksellisia maantieteellisid
markkinoita  kansallisten sddntelyviranomaisten on otettava  huomioon
infrastruktuurikilpailun aste kyseiselld alueella.

Komissio analysoi sddannéllisesti unionin yleisid suuntauksia sidosryhmien kuulemisen
tulosten perusteella ja arvioi 73 artiklan 1 kohdan a, b ja c alakohdan perusteella, onko
tarpeen antaa suositus merkityksellisistd tuote- ja palvelumarkkinoista, jéljempéana
"markkinasuositus’. Komissio voi antaa markkinasuosituksen kuultuaan julkisesti asiaan
liittyvid tahoja, muiden muassa kansallisia sddntelyviranomaisia, ja ottaen huomioon
BERECin lausunnon.

Suosituksessa yksiloidddn ne sdhkdisen viestinnédn alan tuote- ja palvelumarkkinat, jotka
ominaisuuksiensa perusteella saattavat edellyttdd tdssd asetuksessa vahvistettujen
saiantelyvelvoitteiden  asettamista, sanotun kuitenkaan rajoittamatta téllaisten
markkinoiden médrittelyd kilpailulainsdddanndn mukaisesti yksittdisissd tapauksissa.
Némaé tuote- ja palvelumarkkinat on madriteltdvd kilpailulainsdddédnnon periaatteiden
mukaisesti. Jos komissio antaa markkinasuosituksen, sen on tarkasteltava sitd uudelleen
saannollisesti.

Jos tietyt markkinat siséllytetddn markkinasuositukseen, kansallisten
sadntelyviranomaisten on tarkasteltava niitd uudelleen. Ennakkosdédntelyn alaisia
markkinoita tarkastellaan uudelleen viiden vuoden vilein sen maAaarittdmiseksi,
tayttyvitko 73 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut perusteet.

Kansallisten sdéntelyviranomaisten on tarvittaessa myds otettava huomioon 183 artiklan
12 kohdan mukaisesti tehdyn maantieteellisen kartoituksen analyysin tulokset.

73 artikla
Markkina-analyysissi noudatettava menettely

Kansallisten sdéntelyviranomaisten on madritettivd, voidaanko 72 artiklan mukaisesti
madritellyilld merkityksellisilldi markkinoilla perustella tdssd asetuksessa sdddettyjen
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sddntelyvelvollisuuksien asettaminen. Kansallisten sddntelyviranomaisten on tarvittaessa
suoritettava analyysi yhteistyOssd kansallisten kilpailuviranomaisten kanssa.

Ennen kupariverkkojen sulkemista kansallisten sddntelyviranomaisten on tarkasteltava
merkityksellisid markkinoita, jotka kattavat ainakin alueet, joihin kupariverkkojen
sulkeminen vaikuttaa.

Kansallisten sddntelyviranomaisten on markkina-analyysejd tehdessdén noudatettava 85
ja 184 artiklassa sdddettyjd menettelyjd, ja niiden on toimittava hyvissd ajoin ja
saatettava prosessi padtokseen vuoden kuluessa.

Markkinoita  voidaan  kéyttdd  perusteena  tdssd  asetuksessa  sdddettyjen
sadntelyvelvollisuuksien asettamiselle, jos kaikki seuraavat edellytykset tdyttyvit:

a)  markkinoille tulolle on suuria ja pysyviisluonteisia rakenteellisia, oikeudellisia
tai sdéntelyllisid esteitd;

b)  markkinarakenne ei ole omiaan johtamaan todelliseen kilpailuun
merkitykselliselld aikavélilld, kun otetaan huomioon markkinoille pddsyn
esteiden taustalla olevan infrastruktuuripohjaisen ja muun kilpailun tila;

c) pelkdn kilpailulainsddddnndn soveltaminen ei riitd korjaamaan todettuja
markkinoiden toimintapuutteita.

Jos kansallinen sddntelyviranomainen tekee analyysin markkinoista, jotka sisdltyvit
suositukseen, sen on katsottava a, b ja c alakohdan edellytysten tdyttyneen, ellei
kansallinen sdintelyviranomainen totea, ettd yksi tai useampi edellytyksistd ei tdyty
kansallisissa erityisolosuhteissa.

Jos kansallinen sdédntelyviranomainen tekee 1 kohdan mukaisesti vaadittavan analyysin,
sen on tarkasteltava markkinoiden kehitystd ennakoivasta nikokulmasta, jos kyseisille
markkinoille ei aseteta sddntelyd tdmdn artiklan perusteella. Kansallisen
sdéntelyviranomaisen on otettava analyysissaan huomioon kaikki seuraavat seikat:

a)  markkinoiden kehityssuunnat, jotka vaikuttavat sen todennidkdisyyteen, ettd
merkitykselliset markkinat suuntautuvat kohti tosiasiallista kilpailua;

b)  kaikki asiaan vaikuttavat kilpailun rajoitukset tukku- ja vahittdismyyntitasolla,
rilppumatta  siitd, pidetddnko téllaisten rajoitteiden ldhteind sdhkdisid
viestintdverkkoja, sdhkoisid viestintdpalveluja tai muita palveluja tai
sovelluksia, jotka ovat verrattavissa loppukéyttdjin ndkokulmasta, ja
riippumatta siité, ovatko téllaiset rajoitukset osa merkityksellisid markkinoita;

c) muunlainen sdéntely tai toimenpiteet, joita asetetaan merkityksellisille
markkinoille tai nithin liittyville vdhittdismarkkinoille koko kyseeseen tulevan
ajan ja jotka vaikuttavat nithin, mukaan lukien rajoituksetta 64, 68 ja
69 artiklan mukaisesti asetetut velvollisuudet;

d) muille merkityksellisille markkinoille tdmén artiklan perusteella asetettu
sddntely.

Jos kansallinen sdéntelyviranomainen toteaa, ettd merkityksellisilld markkinoilla ei voida
perustella sddntelyvelvollisuuksien asettamista timén artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisella
menettelylld tai jos tdmén artiklan 4 kohdassa saddetyt edellytykset eivit tiyty, se ei saa
asettaa mink&énlaisia 77 artiklan mukaisia erityisid sdéntelyvelvollisuuksia ja sen on
peruutettava 77 artiklan mukaisesti asetetut aiemmat velvollisuudet.
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Kansallisten sddntelyviranomaisten on harkittava asianmukaisen mairdajan asettamista
korjaavien toimenpiteiden poistamiselle ottaen huomioon tarve turvata ndiden
velvollisuuksien edunsaajille ja loppukayttdjille kestivd siirtymé, loppukayttijien
valinnanvara sekd se, ettd sddntely ei jatku kauemmin kuin on tarpeen. Ilmoituksen
madrdaikaa médritettdessd  kansalliset  sddntelyviranomaiset voivat  vahvistaa
erityisedellytyksia ja irtisanomisaikoja olemassa olevien kdyttdoikeussopimusten osalta.

Jos kansallinen sééntelyviranomainen toteaa, ettd timén artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisten
sadntelyvelvollisuuksien asettaminen on perusteltua merkityksellisilld markkinoilla, sen
on madriteltdvd mahdolliset yritykset, joilla on yksin tai yhdessd kyseisilla markkinoilla
huomattava markkinavoima 76 artiklan mukaisesti. Kansallisen sddntelyviranomaisen on
asetettava téllaisille yrityksille 77 artiklan mukaisesti asianmukaisia erityisvelvoitteita
tai, jos niitd jo on, pidettiva tillaiset velvoitteet edelleen voimassa tai muutettava niité,
jos se katsoo, ettd lopputuloksena ei tillaisten velvoitteiden puuttuessa olisi
loppukéyttédjien kannalta todellista kilpailua.

Tadmaén artiklan 3 ja 4 kohdan mukaisia toimenpiteitd toteutettaessa on noudatettava 85 ja
184 artiklassa tarkoitettuja menettelyjd. Kansalliset séddntelyviranomaiset laativat
markkina-analyysin asianomaisista markkinoista ja ilmoittavat niihin liittyvén
toimenpide-ehdotuksensa 85 artiklan mukaisesti viiden vuoden kuluessa edellisen
toimenpiteen hyvéiksymisestd, jos kansallinen sddntelyviranomainen on maééritellyt
merkitykselliset markkinat ja sen, milld yrityksilld on huomattava markkinavoima.

74 artikla
Menettely valtioiden rajat ylittivien markkinoiden miérittelemiseksi

Jos komissio tai ainakin kaksi asianomaista kansallista sddntelyviranomaista toimittaa
perustellun pyynndn ja nédyttéd sen tueksi, BERECin on tehtdvi analyysi mahdollisista
valtioiden rajat ylittdvistd markkinoista. Komissio voi sidosryhmid kuultuaan ja
BERECin analyysin huomioon ottaen hyvéksya péadatoksid, joissa miiritellddn valtioiden
rajat ylittdvat markkinat kilpailulainsdddédnnon periaatteiden mukaisesti.

Taméan artiklan 1 kohdan mukaisesti madériteltyjen valtioiden rajat ylittdvien
markkinoiden osalta asianomaisten kansallisten sdéntelyviranomaisten on yhdessi
suoritettava markkina-analyysi ottamalla huomattavaa markkinavoimaa koskevat
suuntaviivat huomioon ja tehtdvd yhteensovitetusti pddtds 73 artiklan 4 kohdassa
tarkoitettujen  sddntelyvelvollisuuksien  asettamisesta, = voimassa  pitdmisestd,
muuttamisesta tai poistamisesta. Kansallisten sdéntelyviranomaisten, joita asia koskee,
on ilmoitettava yhteisesti komissiolle markkina-analyysia koskevat
toimenpide-ehdotuksensa ja mahdolliset sddntelyvelvollisuudet 85 artiklan mukaisesti.

Vaikka valtioiden rajat ylittdvid markkinoita ei olisi, vdhintddn kaksi kansallista
sddntelyviranomaista ~ voivat myds  ilmoittaa  markkina-analyysia  koskevat
toimenpide-ehdotuksensa ja mahdolliset sddntelyvelvollisuudet yhdessé, jos ne katsovat
markkinaolojensa lainkdyttdalueellaan olevan riittdvin yhtendiset.

75 artikla

Menettely valtioiden rajat ylittivin kysynnin miérittelemiseksi

BERECin on tehtidvé analyysi valtioiden rajat ylittdvastd loppukéyttdjien sellaisten tuotteiden
ja palvelujen kysynndstd, joita tarjotaan unionissa, jos se saa perustellun pyynndn ja sitd
tukevaa ndyttdd komissiolta tai vahintddn kahdelta kansalliselta sdéntelyviranomaiselta, jotka

191

Fl



Fl

ilmoittavat vakavasta kysyntdongelmasta, johon on tarpeen puuttua. BEREC voi tehdd
tallaisen analyysin myd0s, jos se saa markkinatoimijoilta perustellun pyynnén, jonka tueksi
esitetddn riittdvasti ndyttdod, ja katsoo, ettd kyseessd on vakava kysyntdongelma, jota on
tarpeen kdsitelld. BERECin analyysi ei rajoita valtioiden rajat ylittdvien markkinoiden
madrittelyd 74 artiklan 1 kohdan mukaisesti eikd kansallisen sédéntelyviranomaisen
toteuttamaa kansallisten tai alueellisten maantieteellisten markkinoiden méiérittelya
72 artiklan mukaisesti.

76 artikla
Yritykset, joilla on huomattava markkinavoima

1. Jos kansallinen sdéntelyviranomainen méérittelee 73 artiklassa tarkoitettua menettelyd
noudattaen, onko tietyilld yrityksilld huomattava markkinavoima, sovelletaan tdmin
artiklan 2 kohtaa.

2. Tietylld yritykselld katsotaan olevan huomattava markkinavoima, jos silld on yksin tai
yhdessd muiden kanssa mairddviad asemaa vastaava asema eli sellaista taloudellista
vaikutusvaltaa, jonka turvin se voi toimia huomattavassa miéirin riippumattomana
kilpailijoista, asiakkaista ja viime kéddessi kuluttajista.

3. Erityisesti arvioidessaan, onko kahdella tai useammalla yritykselld yhteinen miaraava
asema markkinoilla, kansallisten sddntelyviranomaisten on toimittava unionin oikeuden
mukaisesti ja otettava huomioon komission tdmén artiklan 5 kohdan nojalla julkaisemat
markkina-analyysia ja huomattavan markkinavoiman arviointia koskevat suuntaviivat.

4. Jos yritykselld on tietyilld markkinoilla huomattava markkinavoima, silld voidaan katsoa
olevan huomattava markkinavoima my0s niihin tiiviissd yhteydessd olevilla muilla
markkinoilla, jos ndiden kaksien markkinoiden véliset yhteydet mahdollistavat tietyilld
markkinoilla saavutetun markkinavoiman hyddyntdmisen tiiviissd yhteydessd olevilla
muilla markkinoilla siten, ettd yrityksen markkinavoima vahvistuu. Néin ollen tiiviissad
yhteydessd olevilla muilla markkinoilla voidaan soveltaa téllaisen markkina-aseman
hyviksikdyton estimiseen tahtddvid korjaavia toimia 77—-84 artiklan mukaisesti.

5. BERECid kuultuaan komissio julkaisee markkina-analyysia ja huomattavan
markkinavoiman arviointia koskevat suuntaviivat, jdljempdnd ’huomattavaa
markkinavoimaa koskevat suuntaviivat’, jotka ovat sopusoinnussa asiaankuuluvien
kilpailulainsddddannon periaatteiden kanssa. Huomattavaa markkinavoimaa koskeviin
suuntaviivoihin sisdllytetddn kansallisille sddntelyviranomaisille tarkoitetut ohjeet
huomattavan markkinavoiman késitteen soveltamisesta sdhkdisen  viestinnin
markkinoiden ennakkosddntelyn erityisessd asiayhteydessd ottaen huomioon 73 artiklan
1 kohdassa tarkoitetut kolme perustetta.

5.4.2. Il LUKU: Kiyttéoikeuksiin liittyvien korjaavien toimien asettaminen yrityksille,
joilla on huomattava markkinavoima

77 artikla

Yritysten, joilla on huomattava markkinavoima, velvollisuuksien asettaminen,
muuttaminen tai poistaminen

1. Arvioidessaan tiettyjen markkinoiden kilpailuedellytyksid ja sdéntelytoimien tarvetta
kansallisten sédédntelyviranomaisten on 73 artiklan 2 kohdan mukaisesti otettava
ensisijaisesti huomioon voimassa olevien sdddosten vaikutus kilpailudynamiikkaan,
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mahdollinen tarjottu sitoumus tai kansallisen tai unionin kilpailuoikeuden tai
kauppasopimusten mukaisten menettelyjen yhteydessd méératyt korjaavat toimet.

Jos yritykselld katsotaan 73 artiklan mukaisesti suoritetun markkina-analyysin
perusteella olevan huomattava markkinavoima tietyilld markkinoilla, kansallisen
sddntelyviranomaisen on suhteellisuusperiaatteen mukaisesti valittava véhiten hairiota
aiheuttava keino markkina-analyysissa havaittujen ongelmien ratkaisemiseksi.
Kansallisten sddntelyviranomaisten on otettava tissd arvioinnissa huomioon 83 artiklan
mukaisesti  sellaisten operaattoreiden, joilla on todettu olevan huomattava
markkinavoima, tarjoamat sitoumukset.

Tamaén artiklan mukaisten velvollisuuksien

a) on perustuttava kansallisen sddntelyviranomaisen markkina-analyysissddn
havaitseman ongelman luonteeseen ottaen tarvittaessa huomioon valtioiden
rajat ylittdvan kysynnén yksildinti 75 artiklan mukaisesti;

b)  on oltava oikeassa suhteessa kustannuksiin ja hydtyihin;
c) on oltava perusteltuja 3 artiklan tavoitteisiin ndhden;
d) asettamisen edelld on jirjestettava 85 ja 184 artiklan mukainen kuuleminen.

Jos  yritykselld  katsotaan olevan huomattava markkinavoima, kansalliset
sddntelyviranomaiset voivat tarvittaessa asettaa arvioinnin ensimmaisessd vaiheessa sille
velvollisuuksia, kuten avoimuutta ja syrjiméttomyyttd koskevia velvollisuuksia.

Jos kansallinen sddntelyviranomainen katsoo, ettd edelld tarkoitetut velvollisuudet eivit
ole riittdvid tai asianmukaisia, sen on tutkittava, olisiko téllaisten velvoitteiden
asettaminen yhdessd 80 artiklan perusteella asetettujen velvollisuuksien kanssa
oikeasuhteinen ja riittdva keino edistdd 3 artiklassa sdddettyjd tavoitteita.

Jos kansalliset sddntelyviranomaiset katsovat, ettd on tarpeen asettaa kiyttdoikeuteen
liittyvid lisdvelvollisuuksia, niiden on asetettava 81 artiklassa sdddetyt velvollisuudet,
joilla myonnetddn yhdenmukaistettu kiyttdoikeus, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
80 artiklan soveltamista.

Ainoastaan, jos kansalliset sddntelyviranomaiset esittavét asianmukaiset perustelut, jotka
osoittavat, ettd 80 ja 81 artiklan perusteella asetetut velvollisuudet eivét ratkaise
kyseisilld markkinoilla havaittuja kilpailuongelmia, ne voivat asettaa muita
velvollisuuksia, jotka liittyvét tiettyjen aktiivisten tai virtuaalisten verkkoelementtien ja
palvelujen kayttooikeuksiin sekd tiettyjen verkkoelementtien ja liitdnndistoimintojen
kéyttoon, 78 artiklan mukaisesti.

Jos 77-84 artiklassa sdddetyt velvollisuudet eivdt ole asianmukaisia, kansalliset
sddntelyviranomaiset voivat tdmdn kohdan neljinnessd alakohdassa tarkoitettujen
velvollisuuksien  lisdksi  asettaa  kirjanpidon erillisyyttd, hintavalvontaa ja
kustannuslaskentaa koskevia velvollisuuksia.

Asetetuilla  velvollisuuksilla ei ole taannehtivaa vaikutusta. Asianmukaisesti
perustelluissa poikkeustapauksissa velvollisuudet voidaan asettaa siten, ettd niiden
alkamispaivé poikkeaa tavallisesti sdddetystd padivaméaarasta.

Kansallisten sddntelyviranomaisten on ilmoitettava 85 artiklassa tarkoitettua menettelya
noudattaen komissiolle paitoksistd asettaa, muuttaa tai poistaa yrityksid koskevia
velvollisuuksia.
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Jos markkinoiden kehityssuunnat, mukaan lukien kaupalliset sopimukset tai sitoumukset,
eivit edellytd markkinoiden médritelman muuttamista tai huomattavan markkinavoiman
arviointia ja eivit edellytd uutta markkina-analyysid 73 artiklan mukaisesti, kansallisen
sddntelyviranomaisen on viipyméttd arvioitava, onko tarpeen tarkastella uudelleen
velvollisuuksia, joita on asetettu yrityksille, joilla katsotaan olevan huomattava
markkinavoima, ja muuttaa aiempia paitoksid, myoOs peruuttamalla velvollisuuksia tai
asettamalla uusia velvollisuuksia, jotta voidaan varmistaa, ettd velvollisuudet téyttivat
edelleen tdmén artiklan 4 kohdassa sdddetyt edellytykset. Téllaisia muutoksia voidaan
tehda ainoastaan 85 ja 184 artiklan mukaisen kuulemisen jalkeen.

Kansallisten sdintelyviranomaisten on asetettava velvollisuudet, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta seuraavia:

a) 67,68 ja 69 artikla;

b) 50, 52, 64 ja 100 artikla sekd niiden direktiivin 2002/58/EY asiaankuuluvien
sddnndsten noudattaminen, jotka siséltdvit sellaisia yrityksid koskevia
velvollisuuksia, joilla ei katsota olevan huomattavaa markkinavoimaa;

c) tarve noudattaa kansainvélisid sitoumuksia.

Korjaavien toimien johdonmukaisen soveltamisen edistdmiseksi komissio voi tiiviissd
yhteistyossd BERECin kanssa antaa ohjeita kansallisille sddntelyviranomaisille tadsta
artiklasta johtuvien velvoitteiden johdonmukaisen tdytdntoonpanon edistimiseksi.

78 artikla

Erityisten verkkoelementtien ja liitinniistoimintojen kiyttooikeuksia ja kiyttoa
koskevat velvollisuudet

Kansalliset sdédntelyviranomaiset voivat 77 artiklan sddnndsten mukaisesti asettaa
yrityksille velvollisuuksia toteuttaa kohtuulliset pyynnét, jotka koskevat muiden kuin 80
ja 81 artiklassa madriteltyjen erityisten verkkoelementtien ja liitdnnéistoimintojen
kéyttdoikeutta ja oikeutta hyddyntdd niitd silloin, kun kansalliset sdéntelyviranomaiset
katsovat, ettd kdyttdoikeuden epddminen tai saman vaikutuksen aiheuttavat kohtuuttomat
ehdot estdisivit kestdvien kilpailumarkkinoiden kehittymistd véhittdismyyntitasolla tai
ettd se ei olisi loppukéyttdjien edun mukaista. Kansalliset sdéntelyviranomaiset voivat
vaatia yrityksid muun muassa

a) antamaan kolmansille osapuolille kéyttdoikeus tiettyihin  fyysisiin
verkkoelementteihin ja tarvittaessa liitdnndistoimintoihin ja sallimaan niiden
kéytto, tilaajayhteyksien ja niiden osien eriytetty kédyttdoikeus mukaan lukien;

b) antamaan kolmansille osapuolille tiettyjen aktiivisten tai virtuaalisten
verkkoelementtien ja palvelujen kéyttdoikeus;

c) neuvottelemaan kayttooikeutta pyytdvien yritysten kanssa vilpittdmassa
mielessa;

d) olemaan peruuttamatta jo myonnettyd toimintojen kéyttooikeutta;

e) tarjoamaan tiettyjd palveluja tukkumyynnissd kolmansille osapuolille
jalleenmyyntid varten;

f)  myontdmidn teknisten rajapintojen, yhteyskiytintdjen tai muiden keskeisten
palvelujen tai  virtuaaliverkkopalvelujen  yhteentoimivuuden kannalta
vélttimittomien tekniikkojen avoin kéyttdoikeus;
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g)

h)

i)

)
k)

tarjoamaan  rinnakkain  sijoittamista tai muita liitdnndistoimintojen
yhteiskéyttotapoja;

tarjoamaan tiettyjd sellaisia palveluja, joita tarvitaan palvelujen pédéstd padhéin
-yhteentoimivuuden varmistamiseksi kéyttdjille, tai matkaviestinverkkojen
verkkovierailuihin liittyvid toimintoja;

antamaan kayttotukijérjestelmien tai samankaltaisten ohjelmistojérjestelmien
kayttooikeus terveen kilpailun varmistamiseksi palvelujen tarjonnassa;

liittdmé&dn yhteen verkot tai verkkotoiminnot;

tarjoamaan liitdnndispalvelujen, kuten tunnistamis-, paikantamis- ja
tilatietopalvelujen, kiyttdoikeuden.

Kansalliset  sddntelyviranomaiset voivat liittdd téllaisiin  velvollisuuksiin
vilpittomyyttd, kohtuullisuutta ja méiérdaikoja koskevia ehtoja.

2. Kun kansalliset sdédntelyviranomaiset harkitsevat 1 kohdassa tarkoitettujen mahdollisten
erityisvelvoitteiden asettamisen asianmukaisuutta ja erityisesti kun ne arvioivat
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti, olisiko velvollisuuksia asetettava ja miten se olisi
tehtdvd, niiden on analysoitava, olisivatko muunlaiset tukkutason hyddykkeiden
kayttooikeudet joko samoilla tai niithin liittyvilld véhittdismarkkinoilla riittdvd keino
kisitelld havaittua ongelmaa loppukiyttdjien etujen turvaamiseksi. Arvioinnissa on
késiteltdavd kaupallisia kéyttooikeustarjouksia, 68 ja 69 artiklan mukaista sdénneltyd
kayttooikeutta taikka olemassa olevaa tai suunniteltua sddnneltyd kiyttdoikeutta muihin
tukkutason hyddykkeisiin tdimén artiklan mukaisesti. Kansallisten sddntelyviranomaisten
on otettava huomioon erityisesti seuraavat seikat:

a)

g)
h)

kilpailevien toimintojen kiyton tai asentamisen tekninen ja taloudellinen
kannattavuus markkinoiden kehitysasteen kannalta katsottuna, ottaen
huomioon kyseessd olevan yhteenliittdmisen tai kéyttdoikeuden luonne ja
laatu, sekd muiden alkuvaiheen kéyttooikeustuotteiden, kuten kaapelikanavien
kéayttooikeuden, kannattavuus;

odotettavissa oleva teknologian kehitys, joka vaikuttaa verkon suunnitteluun ja
hallintaan;

tarve varmistaa teknologianeutraalius, joka antaa osapuolille mahdollisuuden
omien verkkojen suunnitteluun ja hallintaan;

tarjotun kayttooikeuden toteuttamiskelpoisuus suhteessa kiytettdvissd olevaan
kapasiteettiin;

toiminnon omistajan tekemét perusinvestoinnit ottaen huomioon tehdyt julkiset
investoinnit ja investointeihin liittyvéat riskit ja erityisesti gigabittiverkkoon
tehtdvit investoinnit ja nithin liittyvét riskitasot;

tarve turvata kilpailu pitkdlld aikavélilld ottaen erityisesti huomioon
taloudellisesti tehokas infrastruktuurikilpailu ja kestdvdd kilpailua tukevat

innovatiiviset liiketoimintamallit, kuten ne, jotka perustuvat verkkoihin
tehtdviin yhteisinvestointeihin;

mahdolliset asiaan liittyvit teollis- ja tekijanoikeudet;

yleiseurooppalaisten palvelujen tarjoaminen.

3. Asettaessaan yritykselle velvollisuuden tarjota kéyttdoikeus tdmédn artiklan mukaisesti
kansalliset sddntelyviranomaiset voivat, jos se on verkon normaalin toimivuuden
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varmistamiseksi tarpeen, asettaa teknisid tai kayttod koskevia ehtoja téllaisen
kéayttooikeuden tarjoajalle tai kdyttdoikeuden saajalle. Erityisten teknisten standardien tai
eritelmien noudattamisvelvoitteiden on oltava 189 artiklan mukaisesti sdddettyjen
standardien ja eritelmien mukaisia.

79 artikla
Hintavalvontaa ja kustannuslaskentaa koskevat velvollisuudet

Kansallinen sddntelyviranomainen voi 77 artiklan mukaisesti asettaa
kustannusvastaavuutta ja hintavalvontaa koskevia velvollisuuksia, mukaan lukien
hintojen kustannusldhtoisyyttd ja kustannuslaskentaa koskevat velvollisuudet,
tietyntyyppisten  yhteenliittdmisten  tai  kdyttdoikeuksien  tarjonnassa,  jos
markkina-analyysi osoittaa, ettd todellinen kilpailu puuttuu ja timé saattaa johtaa siihen,
ettd kyseinen yritys saattaa pitdd hintoja liian korkealla tasolla tai harjoittaa
hintapainostusta loppukayttijien haitaksi.

Hintavalvontaa koskevien velvollisuuksien aiheellisuutta méérittdessddn kansallisten
sddntelyviranomaisten on otettava huomioon kilpailun edistdmistarve ja loppukéyttdjien
pitkdn aikavilin edut, jotka liittyvét gigabittiverkkojen kayttdonottoon. Erityisesti
yritysten kannustamiseksi tekemdin investointeja, myds gigabittiverkkoihin, kansallisten
sddntelyviranomaisten on otettava huomioon yrityksen tekemét investoinnit, etenkin jos
kyseessd ovat uudet investoinnit. Jos kansalliset sdéntelyviranomaiset pitdvit
hintavalvontavelvollisuutta aiheellisena, niiden on sallittava yritykselle kohtuullinen
tuotto sijoitetulle paddomalle, ottaen huomioon tiettyyn uuteen
investointiverkkohankkeeseen mahdollisesti liittyvat riskit.

Kansallisten sdintelyviranomaisten on harkittava olla asettamatta tai olla pitdmaitta
voimassa tdmin artiklan mukaisia velvollisuuksia, jos ne havaitsevat osoitettavissa
olevan vihittdishinnan rajoituksen ja toteavat, ettd 77 artiklan mukaisesti asetetut
vaatimukset, mukaan lukien erityisesti mahdollinen taloudellisen toisinnettavuuden testi,
turvaavat tosiasiallisen ja syrjimittomén kayttdoikeuden.

Jos kansalliset sddntelyviranomaiset pitévit aiheellisena asettaa
hintavalvontavelvollisuuksia olemassa olevien verkkoelementtien kéyttooikeuksille,
niiden on otettava huomioon my0ds hyddyt, joita voi koitua ennakoitavissa olevista ja
vakaista tukkuhinnoista kaikkien yritysten tosiasialliselle markkinoille pédsylle ja
riittdville kannustimille uusien ja parempien verkkojen kdyttoonottoon.

Kansallisten sdédntelyviranomaisten on varmistettava, ettd kaikki pakollisiksi méaréttavit
kustannusvastaavuusjérjestelmat tai hinnoittelumenetelmat edistévit uusien ja parempien
verkkojen kayttoonottoa, tehokkuutta ja kestdvad kilpailua sekd tuovat loppukiyttdjille
mahdollisimman  paljon  kestdvid  hyotyjd. Tédssd  yhteydessd  kansalliset
sddntelyviranomaiset voivat myds ottaa huomioon vastaavilla kilpailluilla markkinoilla
kéytossd olevan hintatason.

Jos yrityksen hinnoille on asetettu kustannuslidhtdisyyttd koskeva velvollisuus, kyseisen
yrityksen on osoitettava, ettd hinnat perustuvat kustannuksiin ja investoinneille saatavaan
kohtuulliseen tuottoon. Palvelujen tehokkaasta tarjoamisesta aiheutuvien kustannusten
selvittdmiseksi  kansalliset  sdédntelyviranomaiset  voivat  suorittaa  yrityksen
kustannuslaskennasta riippumattoman kustannuslaskennan. Kansalliset
sddntelyviranomaiset voivat vaatia yritystd toimittamaan tdydelliset perustelut
hinnoilleen ja vaatia tarvittaessa hintojen tarkistamista.
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Jos jonkin kustannuslaskentajirjestelmén kéyttdminen madrdtddn hintavalvonnan
tukemiseksi pakolliseksi, kansallisten sdédntelyviranomaisten on varmistettava, etti tista
kustannuslaskentajirjestelmédstd julkistetaan kuvaus, josta kdyvdt ilmi védhintdin
kustannusten pddluokat ja sdénnot, joiden mukaan kustannukset kohdennetaan.
Hyviaksytyn riippumattoman elimen on tarkastettava kustannuslaskentajérjestelmin
noudattaminen ja julkaistava vuosittain lausunto sen noudattamisesta.

80 artikla
Passiivisten verkkojen kayttooikeus

Kansallinen sédédntelyviranomainen voi 77 artiklan mukaisesti asettaa yrityksille
velvollisuuksia tiyttdd kohtuullisina pidettidvit pyynnét, jotka koskevat pimeédn kuidun ja
rakennusteknisen infrastruktuurin kéyttdoikeutta ja kéyttéd, mukaan luettuina muun
muassa rakennukset, rakennusten sisddntulot, rakennusten kaapelointi, myds johdotukset,
antennit, tornit ja muut tukirakennelmat, pylvédt, mastot, kaapelikanavat, tyhjat putket,
tarkastuskaivot, kaapelikaivot ja jakomot, jos se markkina-analyysia tarkasteltuaan
katsoo, ettd kiyttdoikeuden epddminen tai kdyttdoikeuden antaminen saman vaikutuksen
aiheuttavin kohtuuttomin ehdoin estdisi kestdvien kilpailumarkkinoiden kehittymisti eika
olisi loppukiyttdjien edun mukaista.

Kansalliset sdédntelyviranomaiset voivat asettaa yritykselle velvollisuuksia antaa
kayttooikeus tdmén artiklan mukaisesti riippumatta siitd, onko velvollisuuden kohteena
oleva omaisuus osa merkityksellisid markkinoita markkina-analyysin mukaisesti, jos
velvollisuus on tarpeellinen ja oikeassa suhteessa 3 artiklassa esitettyihin tavoitteisiin.

81 artikla
Yhdenmukaistetut kiyttooikeustuotteet

Kansallisen sdédntelyviranomaisen on arvioitava, onko perusteltua ja oikeasuhteista
médritd toimijalle, jolla 73 artiklan mukaisesti tehdyn markkina-analyysin perusteella
katsotaan olevan huomattava markkinavoima tietyilli markkinoilla, velvollisuus tarjota
unionin yhdenmukaistettuja kéyttooikeustuotteita ennen muiden kayttdoikeustuotteiden
madrddmistd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 80 artiklan soveltamista.

Jos kansallinen sdintelyviranomainen pdéttdd maaritd muita kdyttdoikeustuotteita, sen
on selitettdvd, miksi ne sopivat paremmin havaittujen ongelmien ratkaisemiseen kuin
yhdenmukaistetut kiyttdoikeustuotteet.

Unionin yhdenmukaistettuihin tuotteisiin voi sisiltya paikallisia kdyttdoikeustuotteita.

Komissio voi BERECin lausunnon huomioon ottaen hyvéksyd /6 kuukauden kuluessa
timdn asetuksen voimaantulosta] tidytintoOnpanosdddoksid, joissa vahvistetaan
yhdenmukaistettujen tuotteiden tekniset eritelméit, vakiokustannustekijét,
kustannusmenetelmédt  ja  yhdenmukaistettuihin  kdyttdoikeustuotteisiin ~ liittyva
viitetarjous. Kyseiset tdytdntoonpanosdddokset hyviksytddn 199 artiklan 4 kohdassa
tarkoitettua menettelyd noudattaen.

Yhdenmukaistetun kdyttdoikeustuotteen on téytettdva seuraavat aineelliset vaatimukset:

a)  sitd voidaan tarjota kdyttooikeustuotteena mille tahansa unionissa toimivalle
sdhkdisten viestintdverkkojen ja -palvelujen tarjoajalle;

b)  siihen liittyy mahdollisimman suuri verkkojen ja palvelujen yhteentoimivuus ja
syrjiméton verkonhallinta operaattoreiden vililld verkkotopologiaa vastaavasti;
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c) sevoi palvella loppukéyttéjid kilpailuehdoin;

d) se on kustannustehokas ottaen huomioon kapasiteetti, joka on toteutettava
nykyisissd ja uusissa verkoissa, ja sen kyky toimia rinnakkain muiden
kayttooikeustuotteiden = kanssa,  joita  voidaan tarjota samassa
verkkoinfrastruktuurissa;

e) se on operatiivisesti tehokas erityisesti kdyttdoikeuksien tarjoajille ja hakijoille
atheutuvien  tiytdntoonpanon  esteiden ja  kéyttoonottokustannusten
rajoittamisen osalta;

f)  siind varmistetaan yksityisyyden suojaa, henkilotietojen suojaa, verkkojen
turvallisuutta ja eheyttd sekd avoimuutta koskevien sdintdjen noudattaminen
unionin oikeuden mukaisesti.

Jos kansallinen séddntelyviranomainen on todennut, ettd velvollisuus tarjota tillaisia
yhdenmukaistettuja  kayttooikeustuotteita korvaa aiemmin asetetut tukkutason
kayttooikeusvelvollisuudet, sen on asetettava asianmukainen, vahintdén kuusi kuukautta
kestdvi siirtyméaika ennen viimeksi mainittujen toimenpiteiden kumoamista.

82 artikla
Terminointimaksut

Komissio asettaa BERECin lausunnon huomioon ottaen delegoidulla sdadokselld, jolla
tdydennetddn titd asetusta, yhtendisen unionin laajuisen matkaviestinverkon
puheliikenteen enimmdiismairdisen terminointimaksun ja yhtendisen unionin laajuisen
kiintedin verkon puheliikenteen enimmaismédrdisen terminointimaksun, jéljempéana
yhdessd ’unionin laajuiset puheliikenteen terminointimaksut’, jotka koskevat kaikkia
palveluntarjoajia, jotka tarjoavat missd tahansa jdsenvaltiossa matkaviestinverkon
puheliikenteen terminointipalveluja tai kiintedn verkon terminointipalveluja. Komissio
tarkastelee kyseistd delegoitua sdddostd uudelleen joka viides vuosi [tdmdn asetuksen
voimaantulopdivin] jilkeen ja pohtii siind yhteydessd 73 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuja arviointiperusteita soveltaen, onko edelleen tarpeen vahvistaa unionin
laajuiset puhelitkenteen terminointimaksut. Kun komissio péittdd tdmédn kohdan
mukaisen tarkastelun perusteella, ettei se midrdd matkaviestinverkon puheliikenteen
enimmadismidrdistd  terminointimaksua  tai  kiintedn  verkon  puheliikenteen
enimmdismidrdistd  terminointimaksua  tai  kumpaakaan  ndistd, kansalliset
sadntelyviranomaiset voivat tehda markkina-analyyseja puheliikenteen
terminointimarkkinoista 73 artiklan mukaisesti sen arvoimiseksi, onko tarpeen méérita
sddntelyyn perustuvia velvollisuuksia. Jos kansallinen sddntelyviranomainen méaéraa
tillaisen analyysin tuloksena kustannusldhtdisid tukkutason terminointimaksuja
merkityksellisilld markkinoilla, sen on noudatettava liitteessd Il esitettyjd periaatteita,
perusteita ja parametrejd ja sen maddrddma toimenpide-ehdotus on toteutettava 85 ja
184 artiklassa tarkoitettujen menettelyjen mukaisesti.

Kansallisten sdéntelyviranomaisten on valvottava tiiviisti ja varmistettava, ettd
puheliikenteen terminointipalvelujen tarjoajat soveltavat yhtendisid unionin laajuisia
puheliikenteen terminointimaksuja. Kansalliset sdéntelyviranomaiset voivat milloin
tahansa vaatia puheliikenteen terminointipalvelujen tarjoajaa muuttamaan muilta
yrityksiltd periménsd maksun méérdd, jos se ei ole 1 kohdassa tarkoitetun delegoidun
saddoksen vaatimusten mukainen.
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83 artikla
Sitoumusmenettely

Kansallisten sddntelyviranomaisten on ilmoitettava operaattoreille mahdollisuudesta
tarjota sitoumuksia havaittujen kilpailuongelmien ratkaisemiseksi.

Yritykset, joilla katsotaan olevan huomattava markkinavoima, voivat tarjota kansalliselle
sddntelyviranomaiselle sitoumuksia, jotka koskevat niiden verkkoihin sovellettavia
kayttooikeus- tai yhteisinvestointiechtoja tai molempia, jotka voivat liittyd muun muassa
seuraaviin:

a)  yhteistydjérjestelyt, jotka koskevat 77 artiklan mukaisten asianmukaisten ja
oikeasuhteisten velvollisuuksien arviointia;

b)  yhteisinvestoinnit gigabittiverkkoihin;

c) kolmansien osapuolten tosiasiallinen ja syrjimdton kayttdoikeus vertikaalisesti
integroituneen yrityksen suorittaman vapaaehtoisen eriyttdmisen toteuttamisen
aikana, mukaan lukien paikallisliityntdverkko-omaisuuden tai sen huomattavan
osan siirtdminen erilliselle oikeushenkildlle, jolla on eri omistaja, tai erillisen
litketoimintayksikon perustaminen, sekd sen jélkeen, kun eriyttdminen on
toteutettu ehdotetussa muodossa.

Sitoumustarjouksen on oltava riittdvén yksityiskohtainen, myds sitoumusten laajuuden,
keston, ajoituksen sekd toteuttamistavan osalta, jotta kansallinen sdintelyviranomainen
voi tehdd tdmidn artiklan 3 kohdan mukaisen arvionsa. Téllaiset sitoumukset voivat
jatkua markkina-analyysien tekemiselle 73 artiklan 6 kohdassa sdidetyn ajanjakson
jélkeen.

Kansallisten sddntelyviranomaisten on harkittava, ovatko sitoumukset yksin
oikeasuhteisia ja riittdvid keinoja havaittujen kilpailuongelmien ratkaisemiseksi.
Yritysten tdmédn artiklan 2 kohdan nojalla tarjoamien sitoumusten arvioimiseksi
kansallisen sddntelyviranomaisen on, lukuun ottamatta tilanteita, joissa téllaiset
sitoumukset selkedsti eivat tdytd yhtd tai useampaa asiaan liittyvdd ehtoa tai edellytysta,
tehtdvd markkinatesti erityisesti tarjotuille ehdoille kuulemalla julkisesti sidosryhmid,
joita asia koskee, erityisesti niitd kolmansia osapuolia, joihin asia vaikuttaa suoraan.
Mahdolliset yhteissijoittajat tai kéyttooikeuksien hakijat voivat esittdd nidkemyksensd
siitd, onko sitoumustarjous tapauksen mukaan 77 artiklassa sdddettyjen ehtojen
mukainen, ja ne voivat ehdottaa muutoksia.

Tédmin artiklan nojalla tarjottujen sitoumusten osalta kansallisen sddntelyviranomaisen
on 77 artiklan 3 kohdan mukaisia velvollisuuksia arvioidessaan otettava erityisesti
huomioon

a) tarjottujen sitoumusten oikeudenmukaisuutta ja kohtuullisuutta koskeva néytto,
b)  sitoumusten avoimuus kaikille markkinaosallistujille,

c) kayttooikeuksien asettaminen nopeasti saataville oikeudenmukaisin,
kohtuullisin ja syrjiméttdomin ehdoin ennen néihin verkkoihin liittyvien
vahittdispalvelujen kédyttoonottoa seka

d) tarjottujen sitoumusten yleinen riittdvyys kestdvin kilpailun mahdollistamiseen
tuotantoketjun loppupddn markkinoilla ja gigabittiverkkojen yhteistydssa
tapahtuvan kayttéonoton ja hyddyntdmisen edistimiseen loppukéyttdjien edun
mukaisesti.
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Kansallisen sdédntelyviranomaisen on otettava huomioon kaikki kuulemisissa ilmaistut
ndkemykset sekd se, miten hyvin ne edustavat eri sidosryhmid, ja ilmoitettava
yritykselle, jolla katsotaan olevan huomattava markkinavoima, alustavat péadtelménsa
siitd, ovatko sitoumustarjoukset tdssd artiklassa sekd tapauksen mukaan 77 artiklassa
sdddettyjen tavoitteiden, edellytysten ja menettelyjen mukaiset, ja siitd, milld ehdoilla
kansallinen sdéntelyviranomainen voi harkita méédraévinsé sitoumukset sitoviksi. Yritys
voi tarkistaa alkuperdistd tarjoustaan kansallisen sddntelyviranomaisen alustavien
paitelmien perusteella tayttddkseen tdssd artiklassa ja tapauksen mukaan 77 artiklassa
sdddetyt edellytykset.

Kansallinen sdintelyviranomainen voi antaa paitoksen, jolla sitoumukset kokonaan tai
osittain maaritddn sitoviksi.

Kansallinen sédédntelyviranomainen voi 73 artiklan 6 kohdasta poiketen méaritd kaikki
sitoumukset tai osan niistd sitoviksi tietyksi ajanjaksoksi, joka voi kattaa koko
ajanjakson, jolle sitoumuksia tarjotaan; sitoviksi miéirdtyt yhteisinvestointia koskevat
sitoumukset sen on madrittdva sitoviksi vdhintddn seitsemédn vuoden ajanjakson ajaksi.
Jos kansallinen sddntelyviranomainen méédrdd sitoumuksia tdmdn artiklan nojalla
sitoviksi, sen on 77 artiklan mukaisesti arvioitava, miten paatds vaikuttaa markkinoiden
kehitykseen ja miten asianmukaisia ovat velvollisuudet, jotka se on asettanut tai jotka se
olisi ilman nditd sitoumuksia aikonut asettaa 77-81 artiklan nojalla. Ilmoittaecssaan
asianomaisesta toimenpide-ehdotuksesta 77 artiklan perusteella 85 artiklan mukaisesti
kansallinen  sdédntelyviranomainen liittdd  ilmoitettuun toimenpide-ehdotukseen
sitoumuspéatoksen.

Kansallisen sdéntelyviranomaisen on seurattava ja valvottava sitoumuksia, jotka se on
médrdnnyt sitoviksi tdmén artiklan 5 kohdan mukaisesti, ja varmistettava niiden
noudattaminen samalla tavoin kuin se seuraa ja valvoo 77 artiklan mukaisesti asetettuja
velvollisuuksia ja varmistaa niiden noudattamisen, ja sen on harkittava ajanjakson, jolle
sitoumukset on maéritty sitoviksi, jatkamista, kun ensimmaéinen ajanjakso padttyy. Jos
kansallinen sdintelyviranomainen katsoo, ettd yritys ei ole noudattanut tdimén artiklan
5 kohdan mukaisesti sitoviksi miérattyjd sitoumuksia, se voi madritd téllaiselle
yritykselle seuraamuksia 196 artiklan mukaisesti. Kansallinen sdédntelyviranomainen voi
arvioida uudelleen 77 artiklan mukaisesti sdddettyjd velvollisuuksia, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 196 artiklassa sdddettyd menettelyd erityisvelvoitteiden noudattamisen
varmistamiseksi.

Taman artiklan 1, 2 ja 3 kohtaa sovelletaan yrityksiin, jotka voivat tarjota sitoumuksia
69 artiklan mukaisten sdantelytoimenpiteiden vélttdmiseksi.

84 artikla
Ainoastaan tukkumarkkinoilla toimivat yritykset

Kansallisen sédédntelyviranomaisen, joka katsoo, ettd yritykselld, joka ei toimi millddn
sdhkoisten  viestintdpalvelujen  vahittdismarkkinoilla ~ osana  merkityksellisid
maantieteellisid markkinoita, on huomattava markkinavoima yksilld tai useammilla
tukkumarkkinoilla 73 artiklan mukaisesti, on tarkasteltava, onko kyseiselld yritykselld
seuraavat ominaisuudet:

a)  kaikki yrityksen yhtiot ja liiketoimintayksikdt, kaikki yhtiot, jotka ovat saman
lopullisen omistajan maardysvallassa mutta eivit vélttdmattd kokonaan ndiden

omistuksessa, ja kaikki osakkaat, jotka pystyvit kdyttdméddn miérdysvaltaa
yrityksessd, harjoittavat joko nykyistd tai tulevaisuudessa suunniteltua
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toimintaa ainoastaan sdhkoisten viestintdpalvelujen tukkumarkkinoilla eivétka
sen vuoksi toimi millddn vahittdismarkkinoilla, joilla tarjotaan sdahkoisid
viestintdpalveluja  loppukéyttdjille = merkityksellisilld ~ maantieteellisilla
markkinoilla tai muilla markkinoilla, jotka saattaisivat vaikuttaa yrityksen
toimintaan merkityksellisilla tukkumarkkinoilla;

b)  yritys ei ole sidottu toimimaan yhden erillisen ketjun loppupddn toimintaa
harjoittavan yrityksen kanssa, joka toimii sdhkoisid viestintdpalveluja
loppukaéyttijille tarjoavilla  véhittdismarkkinoilla  tarjotaan osana
merkityksellisid maantieteellisid markkinoita tai muilla markkinoilla, jotka
saattaisivat vaikuttaa yrityksen toimintaan merkityksellisilla
tukkumarkkinoilla, sen vuoksi, ettd se olisi tehnyt yksinoikeussopimuksen
taikka tosiasiassa yksinoikeutta merkitsevin sopimuksen.

Jos kansallinen sdintelyviranomainen toteaa, ettd tdmén artiklan 1 kohdassa sdiddetyt
edellytykset tdyttyvit, se saa ainoastaan asettaa kyseiselle yritykselle velvollisuuksia
78 artiklan mukaisesti tai velvollisuuksia, jotka liittyvdt syrjimittomyyteen tai
oikeudenmukaiseen ja  kohtuulliseen hinnoitteluun, jos se on perusteltua
markkina-analyysin ja yrityksen, jolla katsotaan olevan huomattava markkinavoima,
todennikoistd toimintaa koskevan ennakkoarvioinnin perusteella.

Kansallisen sddntelyviranomaisen on tarkasteltava yritykselle timén artiklan mukaisesti
asetettuja velvollisuuksia uudelleen milloin tahansa, jos se toteaa, ettd timén artiklan
1 kohdassa sdddetyt edellytykset eivit endd tiyty, ja sovellettava tarvittaessa 73 artiklaa
ja 77-83 artiklaa. Yritysten on ilmoitettava kansalliselle sddntelyviranomaiselle ilman
aiheetonta viivéstystd tdmén artiklan 1 kohdan a ja b alakohdan kannalta merkittavista
olosuhteiden muutoksista.

Kansallisen sddntelyviranomaisen on tarkasteltava yritykselle timén artiklan mukaisesti
asetettuja velvollisuuksia uudelleen myds silloin, jos se katsoo yrityksen ketjun
loppupéddn asiakkailleen tarjoamia ehtoja ja edellytyksid koskevan nidyton perusteella,
ettd on syntynyt tai voi todenndkdisesti syntyd loppukiyttdjiin haitallisesti vaikuttavia
kilpailuongelmia, jotka vaativat asettamaan yhden tai useamman 77-81 artiklassa
sdddetyistd velvollisuuksista tai muuttamaan tdmidn artiklan 2 kohdan mukaisesti
asetettuja velvollisuuksia. Velvollisuuksien asettaminen ja niiden uudelleentarkastelu
tamén artiklan mukaisesti on toteutettava 85 ja 184 artiklassa tarkoitettuja menettelyja
noudattaen.

5.4.3. Il LUKU: Markkinoiden sddntelyd koskevat sisimarkkinamenettelyt

85 artikla
Sahkoisen viestinnin sisimarkkinoiden vakiinnuttaminen

Kansallisten sdéntelyviranomaisten on tdmédn asetuksen mukaisia tehtdvidén
toteuttaessaan otettava 3 artiklassa vahvistetut tavoitteet mahdollisimman tarkasti
huomioon.

Jollei 186 artiklan mukaisesti hyvéksytyissd suosituksissa tai suuntaviivoissa toisin
médritd, jos kansallinen sdintelyviranomainen aikoo kuulemisen jédlkeen toteuttaa
toimenpiteitd, jotka

a)  kuuluvat 68 ja 69 artiklan sekd 71-84 artiklan soveltamisalaan;

b)  vaikuttaisivat jasenvaltioiden véliseen kauppaan,
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sen on julkaistava toimenpide-ehdotus sekd ilmoitettava siitd perusteluineen samaan
aikaan  komissiolle, BERECille ja muiden jdsenvaltioiden  kansallisille
sddntelyviranomaisille 184 artiklan 4 kohdan mukaisesti. Kansallisilla
sddntelyviranomaisilla, BERECilld ja komissiolla on mahdollisuus antaa lausuntonsa
toimenpide-ehdotuksesta 30 tyOpdivan kuluessa. Tatd 30 tyopdivin madrdaikaa ei voida
pidentia.

Taméan artiklan 3 kohdassa tarkoitetun toimenpide-ehdotuksen hyvidksymistd on
lykattava vield 90 tyopaivalld, jos kyseiselld toimenpiteelld pyritddn

a)  maddrittelemididn merkitykselliset markkinat ja arvioimaan niiden asettamista
ennakkosdintelyn alaisiksi 72 artiklan mukaisesti;

b)  pidittdmddn, onko jollakin yritykselld joko yksin tai yhdessd muiden kanssa
huomattava markkinavoima 73 artiklan mukaisesti;

c) asettamaan, muuttamaan tai poistamaan yritystd koskeva velvollisuus soveltaen
69 artiklan 2 kohtaa tai 77 artiklaa, lukuun ottamatta 80 ja 81 artiklan
mukaisesti asetettuja velvollisuuksia,

ja komissio on ilmoittanut kansalliselle sddntelyviranomaiselle, ettd se katsoo
toimenpide-ehdotuksen muodostavan esteen sisimarkkinoille tai ettd se epéilee vakavasti
ehdotuksen yhteensopivuutta unionin oikeuden ja erityisesti 3 artiklassa tarkoitettujen
tavoitteiden kanssa. Tétd 90 tyopédivan méirdaikaa ei voida pidentdd. Komissio ilmoittaa
tdssd tapauksessa BERECille ja kansallisille sdintelyviranomaisille varaumistaan ja
julkaisee ne samanaikaisesti.

30 tyopdivan kuluessa 3 kohdassa tarkoitetun 90 tyOpdivin midrdajan alkamisesta
BEREC antaa 3 kohdassa tarkoitetuista komission varaumista lausunnon, jossa se
ilmaisee, pitddko se tarpeellisena toimenpide-ehdotuksen voimassa pitdmisti,
muuttamista tai peruuttamista, ja esittdd tiltd osin tarvittaessa yksityiskohtaisia
ehdotuksia. Lausunto on perusteltava ja julkaistava.

Jos BEREC yhtyy lausunnossaan osittain tai tiysin komission esittimiin vakaviin
epdilyihin, se tekee ldheistd yhteistyotd asianomaisen kansallisen sdéntelyviranomaisen
ja komission kanssa yksildidékseen asianmukaisimman ja tehokkaimman toimenpiteen.

Komissio voi 3 kohdassa tarkoitetun 90 tyopdivin miirdajan kuluessa

a) tehdd pditoksen, jossa asianomaista kansallista sdéntelyviranomaista vaaditaan
olemaan hyvédksymaittd toimenpide-ehdotusta, jos komission varaumat
perustuivat 3 kohdan a, b tai c alakohtaan;

b)  piittda poistaa 3 kohdassa tarkoitetun varaumansa;

c) 69 artiklan 2 kohdan soveltamisalaan kuuluvien toimenpide-ehdotusten osalta
tehdd paatoksen, jossa asianomaista kansallista sddntelyviranomaista vaaditaan
perumaan toimenpide-ehdotus.

Komission on ennen péidtdksen tekemistd otettava mahdollisimman tarkasti huomioon
BERECin lausunto.

Ensimmadisen alakohdan a ja c¢ alakohdassa tarkoitettuun péidtokseen on liitettdva
yksityiskohtainen ja objektiivinen selvitys siitd, miksi komissio katsoo, ettd
toimenpide-ehdotusta ei pidd hyvéksya, sekd yksityiskohtaiset muutosehdotukset.

Kansallinen séédntelyviranomainen ei saa hyvéksyéd toimenpidettd, jos komissio on tdmén
artiklan 6 kohdan c alakohdan mukaisesti tehnyt pditoksen, jolla komissio vaatii
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kansallista sddntelyviranomaista perumaan toimenpide-ehdotuksen. Kansallisen
sdéntelyviranomaisen on 186 artiklan mukaisen julkisen kuulemisen jilkeen ilmoitettava
uudesta toimenpide-ehdotuksesta 18 kuukauden kuluessa komission tekemastd
padtoksesta.

Asianomaisen kansallisen sédéntelyviranomaisen on otettava muiden kansallisten
sddntelyviranomaisten, BERECin ja komission lausunnot mahdollisimman tarkasti
huomioon ja se voi, 3 kohdassa ja 6 kohdan a ja c¢ alakohdassa tarkoitettuja tapauksia
lukuun ottamatta, hyviksyd lopullisen toimenpide-ehdotuksen, jolloin sen on annettava
mainittu  lopullinen  toimenpide-ehdotus  tiedoksi  komissiolle.  Kansallisen
sddntelyviranomaisen on annettava komissiolle ja BERECille tiedoksi kaikki hyviksytyt
lopulliset toimenpiteet, jotka kuuluvat 2 kohdan soveltamisalaan.

86 artikla
Viliaikaiset toimenpiteet

Jos kansallinen sdéntelyviranomainen katsoo, ettd kilpailun turvaamiseksi tai kuluttajien
etujen suojaamiseksi on toimittava kiireellisesti 85 artiklassa sdddetystd menettelystd
poiketen, se voi hyviksyé vilittomasti oikeasuhteiset ja tilapdiset toimenpiteet, jotka ovat
voimassa enintddn 18 kuukautta. Sen on viipymittd ilmoitettava niistd toimenpiteista
perusteluineen komissiolle, muille kansallisille sdéintelyviranomaisille ja BERECille.

18 kuukauden médrdajan padtyttyd viliaikainen toimenpide joko peruutetaan tai
korvataan pysyvilld toimenpiteelld, josta neuvotellaan etukdteen kansallisella ja unionin
tasolla 85 ja 184 artiklan mukaisesti.

Kansallinen sdantelyviranomainen ei saa hyvéksya viliaikaista toimenpidettd sellaisen
kilpailuongelman ratkaisemiseksi, jota varten on jo hyvéksytty toinen véliaikainen
toimenpide.

VI OSA - PALVELUT
I OSASTO: YLEISPALVELUVELVOITTEET

87 artikla
Yleispalvelu

Kaikilla unionin kuluttajilla on oikeus kéyttdd kohtuuhintaista ja riittdvdd
internetyhteyspalvelua ja &éniviestintdpalveluja alueelleen madritellylla laatutasolla
kiintedssd sijaintipaikassa.

Kunkin jdsenvaltion on, ottaen huomioon kuluttajien enemmiston kiytdssa jasenvaltion
alueella oleva vihimmadiskaistanleveys sekd tdmdn kohdan toisessa alakohdassa
tarkoitetut BERECin suuntaviivat, madériteltivd 1 kohdassa tarkoitettu riittdva
internetyhteyspalvelu, jotta varmistettaisiin kaistanleveys, jota sosiaalinen ja
taloudellinen osallistuminen yhteiskuntaan edellytti4.

BEREC julkaisee viimeistddn [12  kuukauden  kuluttua tdmdn  asetuksen
voimaantulopdivdstd] — sidosryhmid kuultuaan ja tiiviissa yhteistyossd komission kanssa
sekd saatavilla olevat komission (Eurostat) tiedot huomioiden — suuntaviivat, joilla
tuetaan 1 kohdassa tarkoitetun riittdvan internetyhteyspalvelun maéaérittelyé ja sosiaalisen
ja taloudellisen yhteiskunnan toimintaan osallistumisen edellyttimén kaistanleveyden
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madrittdmistd. Suuntaviivoja on pdivitettdvd sddnnéllisesti niin, ettd niissd otetaan
huomioon teknologian kehittyminen ja kulutustottumusten muutokset.

88 artikla
Kohtuuhintaisen yleispalvelun tarjoaminen

Kansallisten  sddntelyviranomaisten on  yhteistyossd muiden  toimivaltaisten
viranomaisten kanssa vuosittain seurattava markkinoilla saatavilla olevien, 87 artiklan
1 kohdassa tarkoitettujen palvelujen vahittdishintojen kehitystd ja tasoa, erityisesti
suhteessa kansallisiin hintoihin ja kansallisiin kuluttajien tuloihin.

Jos jdsenvaltiot katsovat, ettd &7 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen palvelujen
véhittdishinnat eivdt kansallisten edellytysten perusteella ole kohtuuhintaisia, koska
pienituloisilla kuluttajilla tai kuluttajilla, joilla on sosiaalisia erityistarpeita, ei ole padsya
tallaisiin palveluihin, niiden on toteutettava toimia, joilla varmistetaan, etti riittdvit
internetyhteys- ja ddniviestintdpalvelut — vihintddn kiintedssd sijaintipaikassa — ovat
tallaisille kuluttajille kohtuuhintaisia.

Jos jadsenvaltiot paittdvat edellyttdd hintavaihtoehtoja tai -paketteja, kaikkien
palveluntarjoajien on tarjottava niitd. Téllaisen tarjonnan on oltava helposti sellaisten
kuluttajien saatavilla, joilla on pienet tulot tai erityisid sosiaalisia tarpeita. Kansallisten
sddntelyviranomaisten on yhteisty0ssd muiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa
tarvittaessa varmistettava, etti edellytykset, joilla yritykset tarjoavat hintavaihtoehtoja tai
-paketteja, ovat tdysin avoimia ja ettd ne julkistetaan ja niitd sovelletaan syrjiméttomyys-
ja tehokkuusperiaatteiden mukaisesti.

Témin kohdan ensimmaéisessd alakohdassa tarkoitetuilla hintavaihtoehtoihin tai
-paketteihin oikeutetuilla kuluttajilla on oikeus tehdi sopimus riittdvien internetyhteys- ja
ddniviestintdpalvelujen tarjoajien kanssa.

Kuluttajan  pyynndstd  sopimus  voidaan rajoittaa  koskemaan  ainoastaan
ddniviestintapalveluja.

Jasenvaltioiden on tarvittaessa tuettava vammaisia kuluttajia ja toteutettava tarvittaessa
muita erityistoimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd vastaavia kayttomahdollisuuksia
edistivid padtelaitteita ja erityislaitteita ja -palveluja —tarvittaessa myds eri
viestintimuotojen  tdydelliseen  interaktiivisuuteen  perustuvia  palveluyja  ja
vilityspalveluja — on saatavilla kohtuulliseen hintaan.

Jasenvaltioiden on kéytettava tissd artiklassa tarkoitetuissa toimenpiteissd tehokkainta ja
tarkoituksenmukaisinta 1dhestymistapaa noudattaen puolueettomuuden, avoimuuden,
syrjimidttdomyyden ja oikeasuhteisuuden periaatteita ja varmistaen soveltuvuus
sisdmarkkinoille, kilpailusdinnot mukaan luettuina.

89 artikla

Riittivin internetyhteyspalvelun, tarvittavan kaistanleveyden seki kohtuuhintaisuutta

koskevien perusteiden ja menetelmien méirittiminen

Ottaen huomioon teknologian kehittyminen ja kulutustottumusten muutokset komissio voi
hyviksyd taytdntoonpanosdddoksid méidrittddkseen menetelmén, jolla madritellddn riittdva
internetyhteyspalvelu, mukaan lukien 87 artiklassa tarkoitettu kaistanleveys, jota sosiaalinen
ja taloudellinen osallistuminen yhteiskuntaan edellyttdd kansallisten olosuhteiden valossa.
Téaytdntoonpanosdddoksiin on sisdllyttivd myds perusteet ja menetelmét, joita kansallisten
sddntelyviranomaisten on tarkasteltava yhteistyossd muiden toimivaltaisten viranomaisten
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kanssa sen madrittdimiseksi, ovatko 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen palvelujen
véhittdishinnat kohtuullisia 88 artiklassa tarkoitetuille pienituloisille kuluttajille tai
kuluttajille, joilla on sosiaalisia erityistarpeita.

Kyseiset tdytintoonpanosdddokset hyvéksytddn 199 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua
menettelyd noudattaen.

90 artikla
Yleispalvelun saatavuus

1. Jos jasenvaltio on osoittanut 183 artiklan mukaisesti toteutetun maantieteellisen
kartoituksen tulokset sekd tarvittaessa mahdollisen lisdndyton huomioon ottaen, ettd
87 artiklan 2 kohdan mukaisesti méaaritellyn riittivédn internetyhteyspalvelun saatavuutta
tietyssd sijaintipaikassa ja ddniviestintdpalvelujen saatavuutta ei voida varmistaa
tavallisissa kaupallisissa olosuhteissa kyseisen jdsenvaltion alueella tai sen osissa,
jasenvaltion on kéytettdvd muita julkisen polititkan vélineitd ja, jos muilla julkisen
politiikan vélineilld ei saatu aikaan toivottua vaikutusta, se voi asettaa julkisen palvelun
velvoitteita kaikkiin kyseisten palvelujen kéyttdoikeuden saamista koskeviin
kohtuullisina pidettdviin kuluttajien, mikroyritysten, pienten yritysten ja voittoa
tavoittelemattomien jdrjestdjen pyyntoihin vastaamiseksi kyseeseen tulevissa alueensa
osissa.

2. Jos muilla toimenpiteilld tai julkisen politiikan vélineilld ei saada aikaan toivottua
vaikutusta ja jdsenvaltio p#ittdd asettaa 1 kohdassa tarkoitettuja julkisen palvelun
velvoitteita, se voi antaa yhden tai useamman yrityksen tehtdviksi tiyttdd téllaiset
velvoitteet koko kansallisella alueella tai sen osissa.

Jasenvaltioiden on kédytettivé tissd kohdassa tarkoitetuissa toimenpiteissd tehokkainta ja
tarkoituksenmukaisinta ldhestymistapaa noudattaen puolueettomuuden, avoimuuden,
syrjimittdomyyden ja oikeasuhteisuuden periaatteita ja varmistaen soveltuvuus
sisimarkkinoille, kilpailusdannét mukaan luettuina.

91 artikla
Kulujen tarkkailu ja lisitoiminnot ja -palvelut

1. Tarjottaessa 87 artiklassa tarkoitettujen lisdksi muita toimintoja ja palveluja, 87, 88 ja
90 artiklan mukaisten internetyhteys- ja déniviestintdpalvelujen tarjoajien on méaariteltava
ehtonsa siten, ettei palveluun oikeutetun loppukéyttdjin tarvitse maksaa tarpeettomista
tai pyydetyn palvelun kannalta aiheettomista toiminnoista tai palveluista.

2. Edelld 87 artiklassa tarkoitettujen riittdvien internetyhteys- ja &éiniviestintdpalvelujen
tarjoajien, jotka tarjoavat 88 artiklan mukaisia palveluja, on tarjottava tarvittaessa
seuraavia erikoistoimintoja ja -palveluja kuluttajille, joihin sovelletaan 88 artiklan
mukaisia toimenpiteitd, jotta kuluttajat voivat seurata ja tarkkailla kulujaan:

a) valikoiva ldhtevien puhelujen tai erityismaksullisten  teksti- tai
multimediaviestien esto veloituksetta tai muiden samankaltaisten sovellusten
esto, jos se on teknisesti mahdollista;

b)  ennakkomaksujirjestelmait;
c) liittymidmaksujen suorittaminen maksuerind;

d) palveluntarjoajien esittimien laskujen maksamatta jittdmisen johdosta
toteutettavat oikeasuhteiset, syrjimdttomit ja julkaistut toimenpiteet, joilla
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6.2.

varmistetaan, ettd loppukdyttdjdd varoitetaan asianmukaisesti palvelun
mahdollisesta keskeyttdmisestd tai verkkoyhteyden katkaisemisesta, ja
toimenpiteet, joilla véltetddn palvelujen tarpeeton keskeyttiminen, mukaan
lukien asianmukainen mekanismi, jolla voidaan tarkistaa jatkuva kiinnostus
palvelun kdyttdmiseen;

e) hintaneuvonta;

f)  kustannusseuranta, mukaan luettuina maksuttomat ilmoitukset kuluttajille, jos
kulutus on tavanomaisesta poikkeavaa tai liiallista;

g) toiminto kolmannen osapuolen laskutuksen poistamiseksi.

92 artikla

Direktiivin (EU) 2018/1972 mukaisia yritysnimityksia ja yleispalvelun
uudelleentarkastelua koskevat siirtymésiainnokset

Yritysten, jotka on nimetty ennen [kuuden kuukauden kuluttua tdmdn asetuksen
voimaantulopdivdstd] tarjoamaan tiettyjd hintavaihtoehtoja tai -paketteja tai
varmistamaan riittdvd laajakaistayhteyspalvelu sekd &ddniviestintépalvelujen saatavuus
kiintedssd sijaintipaikassa direktiivin (EU) 2018/1972 mukaisesti, sdilyttdvit asemansa
téllaisten nimitysten voimassaolon pédittymiseen saakka.

BERECin on seurattava riittdvien internetyhteys- ja édniviestintdpalvelujen saatavuutta
ja kohtuuhintaisuutta markkinoiden ja teknologian kehitys huomioon ottaen ja
julkaistava viimeistddn 30 pdivand kesdkuuta 2033 lausunto téllaisesta kehityksesti ja
sen vaikutuksesta saatavuuden ja kohtuuhintaisuuden soveltamiseen.

Komissio tarkastelee viimeistddn 30 pidivand kesdkuuta 2034, BERECin lausunnon
huomioon ottaen, 88 artiklan mukaisen kohtuuhintaisen yleispalvelun soveltamisalaa ja
90 artiklan mukaista yleispalvelun saatavuutta tarkoituksenaan erityisesti ehdotusten
tekeminen Euroopan parlamentille ja neuvostolle yleispalvelun soveltamisalan
muuttamisesta tai uudelleenmaaérittelysta.

Uudelleentarkastelu perustuu yhteiskunnalliseen, taloudelliseen ja tekniseen kehitykseen,
mukaan lukien kuituverkkoihin siirtyminen, ja siind otetaan muun muassa huomioon
vallitsevat tekniikat, jotka ovat kuluttajien enemmistdon kdytdssd. Komissio antaa
Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen uudelleentarkastelun tuloksista.

IT OSASTO: AVOIN INTERNETYHTEYS

93 artikla
Avoimen internetyhteyden turvaaminen

Loppukéyttdjilla on oikeus saada ja vélittdd tietoa ja sisdltjd, kayttdd ja tarjota
valitsemiaan sovelluksia ja palveluja sekd kdyttad valitsemiaan paitelaitteita riippumatta
loppukéyttdjén tai palveluntarjoajan sijaintipaikasta taikka tiedon, sisdllon, sovelluksen
tai palvelun alkuperésti tai méédranpééstd, internetyhteyspalvelunsa kautta. Talld kohdalla
el rajoiteta sisdllon, sovellusten tai palvelujen laillisuutta koskevaa unionin oikeutta eikéd
unionin oikeuden mukaista kansallista oikeutta.

Internetyhteyspalvelujen  tarjoajien  ja  loppukéyttijien  viliset  sopimukset
internetyhteyspalvelujen kaupallisista ja teknisistd ehdoista ja ominaisuuksista, kuten
hinnasta, datansiirron maiéristd ja nopeuksista, ja mahdolliset internetyhteyspalvelujen
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tarjoajien soveltamat kaupalliset kdytdnndt eivét saa rajoittaa 1 kohdassa vahvistetun
loppukéyttdjien oikeuden kayttamista.

Internetyhteyspalvelujen tarjoajien on kohdeltava internetyhteyspalveluja tarjotessaan
kaikkea tietolitkennettd yhdenvertaisesti, syrjimattomaisti, rajoituksitta ja hdiridittd ja
riippumatta lahettdjdstd, vastaanottajasta, saadusta tai jactusta sisdllostd, kaytetyistd tai
tarjotuista sovelluksista tai palveluista tai kiytetysté paételaitteesta.

Ensimmadinen alakohta ei estd internetyhteyspalvelujen tarjoajia panemasta taytintéon
kohtuullisia litkkenteenhallintatoimenpiteité. Kohtuullisten
litkkenteenhallintatoimenpiteiden on oltava ldpindkyvid, syrjiméttomid ja oikeasuhteisia
eivitkd ne saa perustua kaupallisiin ndkokohtiin, vaan tietoliikenteen tiettyjen luokkien
objektiivisesti erilaisiin teknisiin palvelun laatua koskeviin vaatimuksiin. Tallaisilla
toimenpiteilld ei saa valvoa tiettyd siséltod eikd niitd saa pitdd voimassa pidempdin kuin
on valttimatonta.

Internetyhteyspalvelujen tarjoajat eivét saa suorittaa liikkenteenhallintatoimenpiteitd, jotka
menevit toisessa alakohdassa tarkoitettuja toimenpiteitd pidemmaille, eivitkd varsinkaan
saa estdd padsya tiettyihin siséltdihin, sovelluksiin tai palveluihin taikka niiden tiettyihin
luokkiin tai hidastaa, muuttaa, rajoittaa tai héiritd niitd tai heikentdd niiden laatua tai
syrjid niitd, paitsi siind maérin, kuin se on vélttdmatonté ja vain niin pitkdan kuin se on
valttdiméatonta, jotta voidaan:

a) noudattaa internetyhteyspalvelujen tarjoajaan sovellettavaa unionin sdddoksid
tai unionin oikeuden mukaista kansallista lainsdadantod, tai unionin oikeuden
mukaisia toimenpiteitd tillaisten unionin sdddosten tai téllaisen kansallisen
lainsddddnnon panemiseksi tdytdnto6n, mukaan lukien tuomioistuimen
médrdykset tai asianomaisen toimivallan omaavien viranomaisten paitokset;

b) sdilyttdd verkon, sen kautta tarjottavien palvelujen ja loppukiyttdjien
padtelaitteiden eheys ja turvallisuus;

c) estdd uhkaava verkon ruuhkautuminen ja lieventdd poikkeuksellisen tai
véliaikaisen verkon ruuhkautumisen vaikutuksia, edellyttden, ettd toisiaan
vastaavia tietoliikenteen luokkia kohdellaan yhdenvertaisesti.

Mahdollisiin liitkenteenhallintatoimenpiteisiin  voi liittyd henkilotietojen kisittelya
ainoastaan, jos tillainen késittely on vilttdimdtontd ja oikeasuhteista 3 kohdassa
vahvistettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Kyseisessd késittelyssd on noudatettava
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679.
Liikenteenhallintatoimenpiteiden on myds noudatettava Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivid 2002/58/EY.

Yleisen sdhkoisen viestinnédn tarjoajat, mukaan lukien internetpalvelujen tarjoajat seké
sisdllon, sovellusten tai palvelujen tarjoajat, voivat vapaasti tarjota muita palveluja kuin
internetyhteyspalveluja, jotka on optimoitu tiettyjd siséltojd, sovelluksia tai palveluja
taikka ndiden yhdistelmié varten, silloin kun optimointi on tarpeen sisdltod, sovelluksia
tai palveluja koskevien vaatimusten tiyttdmiseksi tietylld laatutasolla. Yleisen sdhkoisen
viestinnédn tarjoajat, mukaan lukien internetyhteyspalvelujen tarjoajat, voivat tarjota tai
helpottaa niiden tarjoamista ainoastaan, jos verkkokapasiteetti riittdd niiden tarjoamiseen
internetyhteyspalvelujen liséksi. Téllaisia palveluja ei saa asettaa saataville tai tarjota
internetyhteyspalvelujen korvaamiseksi eivitkd ne saa heikentdd loppukéyttdjien
internetyhteyspalvelujen saatavuutta tai yleistd laatua.

Komissio voi hyvéksyd tiytintoonpanosdddoksid, joissa esitetddn yksityiskohtaisesti
tassd artiklassa tarkoitetut edellytykset sellaisten muiden palvelujen kuin
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6.3.

internetyhteyspalvelujen tarjoamiselle, jotka on optimoitu tiettyjd sisdlt6jd, sovelluksia
tai palveluja taikka ndiden yhdistelmié varten.

Kyseiset tidytintoonpanosdddokset hyviksytddn 199 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua
menettelyd noudattaen.

94 artikla
Avoimen internetyhteyden valvonta ja tiytintoonpano

Kansallisten sddntelyviranomaisten on seurattava tarkasti ja varmistettava, ettd 93
artiklaa noudatetaan, ja edistettdvd sellaisten syrjimittomien internetyhteyspalvelujen
jatkuvaa saatavuutta, joiden laatutaso vastaa teknologian kehitystd. Kansalliset
sdéntelyviranomaiset voivat tissd tarkoituksessa myos edellyttdd teknisid ominaisuuksia,
palvelun laadun vdhimmaéisvaatimuksia ja muita asianmukaisia ja tarpeellisia
toimenpiteitd koskevia vaatimuksia yhdeltd tai useammalta yleisen sédhkodisen viestinndn
tarjoajalta, mukaan lukien internetyhteyspalvelujen tarjoajat.

Yleisen sdhkoisen viestinndn tarjoajat, mukaan lukien internetyhteyspalvelujen tarjoajat,
antavat joka toinen vuosi kansallisille sddntelyviranomaisille tiedot 93 artiklassa
tarkoitetuista  velvollisuuksista, erityisesti tiedot niiden verkkokapasiteetin ja
tietolitkenteen ja  hallinnoinnista, sekd perustelut mahdollisille toteutetuille
litkkenteenhallintatoimenpiteille.

Kansallisten séddntelyviranomaisten on annettava BERECille tiedot tirkeimmisti
kaytannoistddn ja kansallisista havainnoistaan, jotka koskevat avointa internetyhteytta,
2 kohdan mukaisesti saatujen tietojen perusteella. Kansallisilta sdédntelyviranomaisilta
saatujen tietojen perusteella BERECin on julkaistava viimeistddn 24 kuukauden kuluttua
tdmin asetuksen voimaantulopdivistd ja sen jidlkeen kahden vuoden vilein kertomus
avointa internetyhteyttd koskevista tdrkeimmistd kdytdnnodisté ja havainnoista unionissa.

BERECin on julkaistava viimeistddn [I2 kuukauden kuluttua timdn asetuksen
voimaantulosta] tiiviissd yhteistyossd komission kanssa yhteinen malli, jota kdytetddn
2 kohdassa vaadittujen tietojen kerddmiseen.

BEREC vahvistaa sidosryhmid kuultuaan ja tiiviissd yhteistyossd komission kanssa
suuntaviivat kansallisten toimivaltaisten viranomaisten velvoitteiden taytintoonpanolle
tamén artiklan mukaisesti. Suuntaviivoissa on myds madritettdvd yksityiskohtaisesti
asiaankuuluvat palvelun laatua koskevat internetyhteyspalvelujen muuttujat, mukaan
lukien 97 artiklan 4 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetun valvontamekanismin
muuttujat, vammaisia  loppukdyttdjid = koskevat = muuttujat, sovellettavat
mittausmenetelmadt, tietojen ja julkaisun sisdltd ja muoto liitteen III ja liitteen IV
mukaisesti, sekd laadunvarmistusmekanismit. Vammaisia loppukayttdjid koskeviin
asiaankuuluviin muuttujiin on sisdllyttivd myos yleisesti saatavilla olevia henkiloiden
vilisid viestintépalveluja koskevat muuttujat.

Kansallisten sdédntelyviranomaisten on huomioitava BERECin suuntaviivat valvoessaan
palvelun laatua koskevien velvoitteiden noudattamista.

II1 OSASTO: LOPPUKAYTTAJIEN OIKEUDET

6.3.1. I LUKU: Kuluttajien oikeudet

95 artikla

Sopimuksiin liittyvit tietovaatimukset
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Ennen kuin sopimus tai sitd vastaava tarjous sitoo kuluttajaa ja sen lisdksi, ettd
sovelletaan direktiivissd 2011/83/EU sédddettyjd vaatimuksia, internetyhteyspalvelujen tai
yleisesti saatavilla olevien henkiloiden vilisten viestintdpalvelujen tarjoajien on
annettava tdmin asetuksen liitteessd III luetellut tiedot siltd osin kuin kyseiset tiedot
koskevat niiden tarjoamia palveluja.

Kyseiset tiedot on ilmoitettava selkedsti ja ymmarrettdvasti direktiivin 2011/83/EU
2 artiklan 10 kohdassa maéaéritellylld pysyvélld vélineelld tai jos timé ei ole mahdollista,
palveluntarjoajan on annettava tiedot kéyttdjan saataville asetetussa asiakirjassa, joka on
helppo ladata. Palveluntarjoajan on nimenomaisesti kiinnitettdivd kuluttajan huomio
kyseisen asiakirjan saatavuuteen ja siithen, ettd sen lataaminen on tdrkedd
dokumentaatiota ja mydhempdd kayttod varten sekd tallennettujen tietojen
jéljentamiseksi muuttumattomina.

Tiedot on pyynndstd annettava vammaisten loppukéyttdjien kayttoon soveltuvassa
muodossa direktiivin (EU) 2019/882 liitteessd I vahvistettujen esteettdmyysvaatimusten
mukaisesti.

Internetyhteyspalvelujen ja yleisesti saatavilla olevien henkiloiden vilisten
viestintdpalvelujen tarjoajien on annettava kuluttajille ytimekds ja helppolukuinen
sopimustiivistelmi. Sopimustiivistelmdssd on esitettdvd keskeiset osat 1 kohdan
mukaisista tietovaatimuksista. Ndihin keskeisiin osiin on siséllyttava:

a)  palveluntarjoajan nimi, osoite ja yhteystiedot sekd yhteystiedot mahdollisia
valituksia varten, jos ndma tiedot ovat erilaiset;

b)  kunkin tarjottavan palvelun keskeiset ominaisuudet;

c) sahkoisen viestintdpalvelun aktivoinnin sekd mahdollisten toistuvien tai
kulutukseen perustuvien maksujen hinnat, jos palvelu tarjotaan suoraa
rahallista maksua vastaan;

d)  sopimuksen voimassaoloaika sekd ehdot sen uusimiselle ja irtisanomiselle;

e) tieto siitd, missd méidrin tuotteet ja palvelut on suunniteltu vammaisille
loppukéyttdjille;

f)  internetyhteyspalvelujen osalta yhteenveto liitteen III 5 jakson d ja e alakohdan
mukaisesti vaadittavista tiedoista.

Komissio voi antaa tiytintdonpanosdddoksid, joissa tdsmennetddn sopimustiivistelmén
malli, jota palveluntarjoajien on méiérd kayttdd tdyttddkseen tdmén kohdan mukaiset
velvollisuutensa.

Kyseiset tdytintoonpanosidddokset hyviksytddn 199 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua
menettelyd noudattaen.

Palveluntarjoajien, joihin sovelletaan 1 kohdan mukaisia velvollisuuksia, on tiytettiva
vaadittavat tiedot asianmukaisesti sopimustiivistelmdn malliin ja annettava
sopimustiivistelmd maksutta kuluttajille, ennen kuin sopimus tai vastaava tarjous,
mukaan lukien etdsopimus, sitoo kuluttajaa. Jos objektiivisista teknisistd syistd on
mahdotonta antaa sopimustiivistelmaa tuossa vaiheessa, se on annettava ilman aiheetonta
viivytystd sen jdlkeen ja ennen kuin sopimus tai sitd vastaava tarjous sitoo kuluttajaa.

Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista tiedoista tulee olennainen osa sopimusta, eikd niitd
saa muuttaa, elleivit sopimuspuolet nimenomaisesti sovi toisin.
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Jos palveluntarjoaja on tiyttinyt 1 ja 2 kohdan mukaiset tiedonantovaatimukset, sen
katsotaan tdyttdneen direktiivin 2011/83/EU 5 artiklan 1 kohdan a alakohdan tai
6 artiklan 1 kohdan a alakohdan, 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan tai 6 artiklan 1 kohdan
b alakohdan ja 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan, 5 artiklan 1 kohdan c alakohdan tai
6 artiklan 1 kohdan e alakohdan, 5 artiklan 1 kohdan falakohdan, 6 artiklan 1 kohdan
o alakohdan ja 6 artiklan 1 kohdan p alakohdan ja 8 artiklan 2 kohdan 1 alakohdan
mukaiset tiedonantovaatimukset.

Kun internetyhteyspalveluja tai yleisesti saatavilla olevia henkildiden vélisid
viestintidpalveluja laskutetaan joko kéytetyn ajan tai kulutetun méérén perusteella, niiden
tarjoajien on tarjottava kuluttajille mahdollisuus seurata ja hallita kunkin tillaisen
palvelun kdyttod ja kustannuksia. Tdhdn on siséllyttivé oikeus saada ajan tasalla olevat
tiedot hinnoittelumalliin siséltyvien palvelujen kdytdstd. Palveluntarjoajien on erityisesti
ilmoitettava kuluttajille ennen kuin palveluntarjoajien hinnoittelumalliin sisdltyva
kéyttomddran yldraja tdyttyy ja kun palveluntarjoajien hinnoittelumalliin sisdltyva
palvelu on kéytetty kokonaan.

Palveluntarjoajien on tarjottava kuluttajille tarvittaessa eritellyn laskun perustaso
veloituksetta, jotta kuluttajat voivat:

a) tarkistaa internetyhteyspalvelujen tai numeroihin perustuvien henkildiden
vélisten viestintdpalvelujen kiytostd aiheutuneet kulut seké valvoa niité;

b)  securata puhelimen kayttoddn ja puhelinkulujaan riittdvésti ja ndin valvoa
kohtuullisessa méérin laskujaan.

Tallaisessa eritellyssd laskussa on erikseen mainittava palveluntarjoajan tunnistetiedot
sekd lisimaksullisista numeroista kuluttajalta veloitettujen palvelujen kesto, jollei hdn
ole pyytényt olemaan mainitsematta niti tietoja.

Soittavalle loppukayttijille maksuttomia puheluja, kuten puheluja auttavaan puhelimeen,
el tarvitse yksiloida soittavan kuluttajan eritellyssa laskussa.

Kuluttajilla on oltava oikeus saada laskunsa erittelemédttomind. Eriteltyjd laskuja saavien
kuluttajien oikeudet on sovitettava yhteen soittavien kuluttajien ja vastaanottavien
kuluttajien yksityisyyden suojaa koskevan oikeuden kanssa muun muassa varmistamalla,
ettd tdllaisille kuluttajille on olemassa riittdvasti vaihtoehtoisia yksityisyyttd parantavia
viestintd- tai maksutapoja.

Jasenvaltiot eivdt saa kansallisessa lainsddddnnossddn pitdd voimassa tai ottaa kdyttoon
tastd artiklasta poikkeavia kuluttajansuojaa koskevia sddnnoksid eivitkd mydskddn
tiukempia tai sallivampia sddnnoksid suojan erilaisen tason varmistamiseksi. Tdma ei
rajoita jdsenvaltioiden oikeutta pitdd voimassa direktiivin (EU) 2018/1972 mukaisia
lisdtoimintoja koskevia sadnnoksia.

96 artikla
Avoimuus

Jos internetyhteyspalvelujen tai yleisesti saatavilla olevien henkildiden vilisten
sdahkdisten viestintdpalvelujen tarjoajat asettavat ndiden palvelujen tarjoamiselle ehtoja ja
edellytyksid, téillaisten palveluntarjoajien on julkaistava tdmén asetuksen liitteessd [V
tarkoitetut tiedot selkedssd, kattavassa, koneellisesti luettavassa ja vammaisten
loppukiyttdjien kdyttoon soveltuvassa muodossa direktiivin (EU) 2019/882 liitteessd I
vahvistettujen esteettOmyysvaatimusten mukaisesti. Kyseiset tiedot on saatettava
sadnndllisesti ajan tasalle.
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Jasenvaltiot eivét saa kansallisessa lainsddddnndssdin pitdd voimassa tai ottaa kayttoon
tastd artiklasta poikkeavia loppukéyttdjin suojaa koskevia sddnnoksid eivitkd myoskdan
tiukempia tai sallivampia sddnnoksid suojan erilaisen tason varmistamiseksi.

97 artikla
Sopimusten Kkesto ja irtisanominen

Sopimuksen irtisanomista koskevat ehdot ja menettelyt eivét saa estda palveluntarjoajan
vaihtamista. Kuluttajien ja sellaisten yleisesti saatavilla olevien sédhkdisten
viestintdpalvelujen tarjoajien, jotka ovat muita kuin numeroista riippumattomia
henkil6iden viélisid viestintdpalveluja sekd muita kuin laitteiden vilisen viestinndn
palvelujen tarjontaan liittyvid siirtopalveluja, vélisissd sopimuksissa ei saa madratd
sitoumusajasta, joka ylittdd 24 kuukautta. Tdma ei rajoita jdsenvaltioiden oikeutta pitdd
voimassa sddnnoksid, joilla valtuutetaan vaatimaan lyhyempid enimmaéiskestoisia
sopimukseen perustuvia sitoumusaikoja.

Tatd kohtaa ei sovelleta sellaisen osamaksusopimuksen kestoon, jossa kuluttaja on
erilliselld sopimuksella sopinut maksavansa erissd yksinomaan fyysisen yhteyden
kayttoonoton, esimerkiksi gigabittiverkkoon. Fyysisen yhteyden kéyttoonottoa
koskevaan osamaksusopimukseen ei sisdlly pédtelaitteita, kuten reititintd tai modeemia,
eikd se estd kuluttajaa kdyttamastd 2—6 kohdan mukaisia oikeuksiaan.

Jos sopimuksen tai kansallisen lainsddddnnon mukaan sihkdisten viestintdpalvelujen,
jotka ovat muita kuin numeroista riippumattomia henkildiden vilisid viestintdpalveluja
sekd muita kuin laitteiden vélisen viestinndn palvelujen tarjonnassa kéytettdvid
siirtopalveluja, méérdaikaista sopimusta jatketaan automaattisesti, kuluttajilla on tillaisen
automaattisen jatkamisen jdlkeen oikeus irtisanoa sopimus milloin tahansa enintddn
kuukauden irtisanomisajalla ja joutumatta vastaamaan muista kustannuksista kuin
maksuista, jotka peritddn palvelun vastaanottamisesta irtisanomisaikana. Ennen
sopimuksen automaattista jatkamista palveluntarjoajien on ilmoitettava kuluttajille
selvdsti ja hyvissd ajoin pysyvilld vilineelld sopimukseen perustuvan sitoumuksen
paittymisestd ja keinoista irtisanoa sopimus. Lisdksi ja samalla palveluntarjoajien on
annettava kuluttajille palveluihinsa liittyvéa edullisimpia hintoja koskevaa neuvontaa.

Kuluttajilla on oltava oikeus sanoa sopimus irti ilman lisdkuluja, kun muiden yleisesti
saatavilla olevien sdhkoisten viestintdpalvelujen kuin numeroista riippumattomien
henkil6iden vélisten viestintdpalvelujen tarjoaja ilmoittaa sopimusehtojen muuttamisesta,
paitsi jos ehdotetuista muutoksista on yksinomaan etua kuluttajalle, tai ne ovat
luonteeltaan puhtaasti hallinnollisia eika niilld ole kielteisid vaikutuksia kuluttajiin tai jos
unionin oikeudessa tai kansallisessa lainsdddédnndssd suoraan edellytetdén niita.

Palveluntarjoajien on ilmoitettava sopimusehtojen muutoksista kuluttajille védhintdan
kuukausi etukdteen ja ilmoitettava ndille samanaikaisesti, ettd heilli on oikeus sanoa
sopimuksensa irti ilman lisdkuluja, jos he eivdt hyvédksy uusia ehtoja. Oikeutta
sopimuksen irtisanomiseen voidaan kéyttdd kuukauden kuluessa ilmoituksesta. Ilmoitus
on tehtdva selkedsti ja ymmarrettivasti pysyvalla vélineella.

Kaikkia séhkdisen viestintidpalvelun, joka on muu kuin internetyhteyspalvelu tai muu
kuin numeroista riippumaton henkildiden vilinen viestintdpalvelu, tosiasiallisen
suorituskyvyn merkittdvid ja jatkuvia tai usein toistuvia poikkeamia sopimuksessa
ilmoitetusta suorituskyvystd on pidettivd pohjana sille, ettd kuluttaja voi turvautua
kansallisen lainsddddnndén mukaisesti kéytettdvissdén oleviin oikeussuojakeinoihin,
mukaan lukien oikeuteen irtisanoa sopimus kuluitta.
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Kaikkia internetyhteyspalvelun nopeuteen tai muihin palvelun laatua koskeviin
muuttyjiin liittyvid internetyhteyspalvelun tosiasiallisen suorituskyvyn merkittavid joko
jatkuvia tai sddnndllisesti toistuvia poikkeamia internetyhteyspalvelun tarjoajan liitteen
IIT 5 jakson a—d alakohdan mukaisesti ilmoittamasta suorituskyvystd, jos asianomaiset
tosiasiat todetaan 94 artiklan 5 kohdassa tarkoitetuissa BERECin suuntaviivoissa
méidritellyn ja kansallisen sdéntelyviranomaisen varmentaman valvontamekanismin
avulla, on pidettivd suorituskykyd koskevien vaatimusten noudattamatta jattimisend,
joka laukaisee kuluttajan kéytettdvissd olevat oikeussuojakeinot kansallisen
lainsddddannon mukaisesti.

Jos kuluttajalla on oikeus irtisanoa sopimus yleisesti saatavilla olevasta sidhkoisestd
viestintidpalvelusta, joka on muu kuin numeroista riippumaton henkildiden vélinen
viestintdpalvelu, timédn asetuksen, unionin oikeuden muiden sédénndsten tai kansallisen
lainsddddnnon mukaisesti ennen sovitun sopimuskauden péattymistd, kuluttajalta ei
peritd muuta korvausta kuin korvaus hdnen haltuunsa jadviastd sopimukseen kuuluneesta
padtelaitteesta.

Jos kuluttaja sopimuksen pédttyessd haluaa pitdd itselldidn sopimuksen tekemisen
yhteydessi siihen liitetyn paitelaitteen, tdstd mahdollisesti perittdvéd korvaus ei saa ylittda
sopimuksen tekohetkelld sovittua laitteen arvoa suhteutettuna kuluneeseen aikaan (pro
rata temporis) tai jdljelld olevalta sopimusajalta perittdvad palvelumaksua sen mukaan,
kumpi ndistd rahaméaristd on pienempi.

Palveluntarjoajan on poistettava maksutta mahdolliset ehdot, jotka koskevat kyseisten
paitelaitteiden kayttdd muissa verkoissa, ja viimeistddn silloin kun kyseinen korvaus
maksetaan.

Jasenvaltiot eivit saa kansallisessa lainsdddédnndssddn pitdd voimassa tai ottaa kayttoon
tastd artiklasta poikkeavia loppukéyttdjan suojaa koskevia sddnnoksid eivitkd myoskdin
tiukempia tai sallivampia sdénnoksid suojan erilaisen tason varmistamiseksi. Tamé ei
rajoita jdsenvaltioiden oikeutta pitdd voimassa 1 kohdassa tarkoitettuja sadnnoksia.

98 artikla
Yhdistetyt tarjoukset

Jos kuluttajalle tarjottuun palvelujen tai palvelujen ja piitelaitteiden yhdistelmaan
sisdltyy vidhintddn internetyhteyspalvelu tai yleisesti saatavilla oleva numeroihin
perustuva henkildiden vilinen viestintdpalvelu, 95 artiklan 2 kohtaa, 96 artiklan
1 kohtaa, 97 artiklaa ja 100 artiklan 1 kohtaa sovelletaan koko yhdistelmdén mukaan
lukien soveltuvin osin ne osat, joihin kyseisid sddannoksid ei muutoin sovellettaisi.

Jos kuluttajalla on unionin oikeuden tai unionin oikeuden mukaisen kansallisen
lainsddddannén nojalla oikeus irtisanoa mikd tahansa 1 kohdassa tarkoitetuista
yhdistelmédn osista silld perusteella, ettd kyseinen yhdistelmdn osa ei ole ollut
sopimuksen mukainen tai sitd ei ole toimitettu, kuluttajalla on oikeus irtisanoa sopimus
kaikkien yhdistelmén osien osalta.

Saman palveluntarjoajan, joka tarjoaa internetyhteyspalveluja tai yleisesti saatavilla
olevia numeroihin perustuvia henkildiden vélisid viestintdpalveluja, tarjoamien tai
vélittdimien lisdpalvelujen tai péitelaitteiden tilaaminen ei saa pidentdd sen voimassa
olevan sopimuksen alkuperiistd sopimuskautta, johon kyseiset palvelut tai pédtelaitteet
lisdtddn, ellei kuluttaja nimenomaisesti toisin sovi tilatessaan lisdpalvelut tai péételaitteet.
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4. Jasenvaltiot eivdt saa kansallisessa lainsddddanndssddn pitdd voimassa tai ottaa kayttoon
tastd artiklasta poikkeavia loppukéyttdjin suojaa koskevia sddnnoksid eivitkd myoskdan
tiukempia tai sallivampia sddnnoksid suojan erilaisen tason varmistamiseksi.

99 artikla

Mikroyritysten, pienten ja keskisuurten yritysten tai voittoa tavoittelemattomien
jarjestojen oikeudet

Edelld olevaa 95 artiklaa, 97 artiklan 1 kohtaa, 98 artiklan 1 kohtaa ja 98 artiklan 3 kohtaa
sovelletaan my0s loppukéyttdjiin, jotka ovat mikroyrityksid tai voittoa tavoittelemattomia
yhteisdjd, elleivit ne ole nimenomaisesti sopineet jattdytyvinsd kaikkien Kkyseisissd
sadnnoksissd sdddettyjen oikeuksien tai osan niistd ulkopuolelle. Edelld olevaa 97 artiklan 2, 3
ja 5 kohtaa sovelletaan my0s loppukayttdjiin, jotka ovat mikroyrityksid, pienid ja keskisuuria
yrityksid tai voittoa tavoittelemattomia yhteisdjd, elleivit ne ole nimenomaisesti sopineet
jattdytyvansd kaikkien kyseisissd sddnnoksissd sdddettyjen oikeuksien tai osan niistd
ulkopuolelle.

6.3.2. Il LUKU: Loppukdyttijien oikeudet

100 artikla
Palveluntarjoajan vaihtaminen ja numeron siirrettivyys

1. Internetyhteyspalvelun tarjoajaa vaihdettaessa palveluntarjoajien, joita asia koskee, on
annettava loppukdyttdjélle riittdvasti tietoja ennen vaihtoa ja sen aikana sekd
varmistettava internetyhteyspalvelun jatkuvuus, paitsi jos tdmé on teknisesti mahdotonta
toteuttaa. Vastaanottavan palveluntarjoajan on varmistettava, ettd internetyhteyspalvelu
aktivoidaan mahdollisimman lyhyessd ajassa loppukiyttijin kanssa nimenomaisesti
sovittuna pdivdnd ja ajankohtana. Luovuttavan palveluntarjoajan on jatkettava
internetyhteyspalvelujensa toimittamista entisilld ehdoilla sithen asti, kun vastaanottavan
palveluntarjoajan palvelut aktivoidaan. Palvelu ei saa vaihdon aikana olla poissa kaytosta
kauempaa kuin yhden tyOpéivén.

Kansallisten sddntelyviranomaisten on varmistettava, ettd vaihto sujuu loppukayttdjan
kannalta tehokkaasti ja yksinkertaisesti.

2. Kaikilla loppukayttdjilld, joilla on kansalliseen numerointisuunnitelmaan sisdltyva
numero, on pyynnostd oltava oikeus sdilyttdd numeronsa riippumatta siitd, mika yritys
palvelun tarjoaa. Tétd oikeutta sovelletaan:

a)  maantieteellisten numeroiden osalta médritellyssa sijaintipaikassa;
b) muiden kuin maantieteellisten numeroiden osalta missd tahansa
sijaintipaikassa.
Ensimmaéisessd alakohdassa sdddettyd oikeutta ei sovelleta numeroiden siirtdmiseen

kiinteitd palveluja tarjoavien verkkojen ja matkaviestinverkkojen vélilla.

3. Kun loppukiyttdjd irtisanoo sopimuksen, loppukéyttdjd voi sdilyttdd oikeuden siirtda
kansalliseen numerointisuunnitelmaan sisdltyvd numero samalle tai toiselle
palveluntarjoajalle vahintdén kuukauden irtisanomispéivésti, ellei loppukédyttdja luovu
tastd oikeudesta.

4. Kansallisten sdintelyviranomaisten on varmistettava, ettd numeron siirrettivyyteen
liittyva hinnoittelu palveluntarjoajien vélilld on kustannuslahtdisti ja ettd loppukayttijille
ei atheudu vilittomi kustannuksia.

213

Fl



Fl

Numeroiden siirtdminen ja niiden aktivointi siirron jdlkeen on toteutettava
mahdollisimman nopeasti loppukéyttdjin kanssa nimenomaisesti sovittuina yhtend tai
useampana pdivand. Loppukéyttdjien, jotka ovat tehneet sopimuksen numeron
siirtdmisestd toiselle palveluntarjoajalle, on joka tapauksessa saatava numeronsa
aktivoiduksi yhden tyOpdivan kuluessa loppukiyttidjin kanssa sovitusta pdivéstd. Jos
siirtiminen ei toteudu, luovuttavan palveluntarjoajan on aktivoitava loppukiyttdjan
numero ja siithen liittyvit palvelut uudelleen siihen asti, kunnes siirtdiminen saadaan
toteutettua. Luovuttavan palveluntarjoajan on jatkettava palvelujensa toimittamista
entisilld ehdoilla sithen asti, kunnes vastaanottavan palveluntarjoajan palvelut
aktivoidaan. Palvelu ei saa palveluntarjoajan vaihtamisen ja numeron siirtdmisen aikana
missddn tapauksessa olla poissa kiytdstd kauempaa kuin yhden tyopdivan. Operaattorien,
joiden liityntdverkkoja tai -toimintoja kdyttdd joko Iluovuttava tai vastaanottava
palveluntarjoaja tai molemmat néistd, on varmistettava, ettei mikddn palvelun
keskeytyminen viivistytd palveluntarjoajan vaihtamista ja numeron siirtdmista.

Vastaanottavan palveluntarjoajan on johdettava 1 ja 5 kohdassa esitettyd vaihto- ja
siirtdmisprosessia, ja sekd vastaanottavan ettd luovuttavan palveluntarjoajan on tehtdvi
yhteistyotd vilpittoméassd mielessd. Ne eivdt saa viivastyttdd eivitkd kayttdd viirin
vaihto- ja siirtdmisprosessia eivitkd siirtdd numeroita tai vaihtaa loppukadyttdjid ilman
ndiden nimenomaista suostumusta. Loppukiyttdjin  sopimukset luovuttavan
palveluntarjoajan kanssa paattyvit automaattisesti vaihtoprosessin paittyessa.

BEREC hyvédksyy viimeistddn [12  kuukauden kuluttua timdn  asetuksen
voimaantulopdivdstd] sidosryhmid kuultuaan ja tiiviissd yhteistyossd komission kanssa
suuntaviivat, joissa tdsmennetddn vaihto- ja siirtdmisprosessien yksityiskohdat ottaen
huomioon teknisen toteutettavuus ja tarve varmistaa palvelujen jatkuvuus
loppukéyttdjdlle.  Suuntaviivoissa ~on  my0s  esitettdvd  yksityiskohtaisesti
palveluntarjoajien korvaustoimenpiteet loppukayttéjille, jos numeroiden siirtdmisen tai
vaihtamisen yhteydessd tapahtuu viivdstyksid tai vadrinkdytoksid, jos palvelua tai
asentamista varten sovittuun tapaamiseen jitetdén tulematta tai jos palveluntarjoaja ei
taytd tdssd artiklassa sdddettyjd velvollisuuksia. Kansallisten sdéntelyviranomaisten on
madrittdvd numeroiden yleisestd vaihto- ja siirtdmisprosessista ottaen huomioon
BERECin suuntaviivat. Jos se on teknisesti mahdollista, tdhén on siséllyttivd vaatimus,
jonka mukaan siirtdiminen saatetaan padidtokseen kdyttdmailla OTA-provisiointia, jollei
loppukéyttija toisin pyyda.

Kansallisten sddntelyviranomaisten on myds toteutettava aiheelliset toimenpiteet
varmistaakseen asianmukaisen tiedottamisen loppukéyttijille ja loppukéyttdjien suojan
koko vaihto- ja siirtdmisprosessin ajan ja sen varmistamiseksi, ettd loppukiyttdjin
palveluntarjoaja ei vaihdu hinen tahtomattaan.

Luovuttavan palveluntarjoajan on palautettava kuluttajalle timéin pyynndstd mahdollinen
kayttdmatta jadnyt saldo ennalta maksetuista palveluista. Palauttamisesta voidaan perid
maksu vain, jos sopimuksessa niin madritddn. Tillaisen maksun on oltava
oikeasuhteinen  ja  vastattava  todellisia  kustannuksia, joita  luovuttavalle
palveluntarjoajalle aiheutuu palauttamisesta.

Jasenvaltiot eivit saa kansallisessa lainsdddédnnodssddn pitdd voimassa tai ottaa kiyttoon
tastd artiklasta poikkeavia loppukéyttdjén suojaa koskevia sdédnnoksid eivatkd myoskiin
tiukempia tai sallivampia sddnnoksid suojan erilaisen tason varmistamiseksi. Tamé ei
rajoita jdsenvaltioiden oikeutta hyviksyd tai pitdd voimassa sddntdjd, jotka koskevat
palveluntarjoajien korvaustoimenpiteitd loppukiyttdjille, jos palveluntarjoaja ei tdytd
tiassd artiklassa sdddettyjd velvollisuuksia ja jos numeroiden siirtdmisen tai vaihtamisen
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yhteydessad tapahtuu viivdstyksid tai vddrinkdytoksid ja jos palvelua tai asentamista
varten sovittuun tapaamiseen jatetdén tulematta.

101 artikla
Tiettyja mikroyrityksii koskeva poikkeus

Tatd osastoa ei 102 artiklaa lukuun ottamatta sovelleta numeroista riippumattomia
henkildiden vilisid viestintdpalveluja tarjoaviin mikroyrityksiin, elleivdt ne tarjoa muita
sahkoisid  viestintdpalveluyja ~ numeroista  riippumattomien  henkiloiden  vilisten
viestintdpalvelujen lisdksi.

Loppukéyttdjille on ilmoitettava poikkeuksesta ennen kuin ne tekevdt sopimuksen
mikroyrityksen kanssa, jota tdllainen poikkeus koskee.

102 artikla
Syrjiméttomyys

Sdhkdisten viestintdverkkojen tai -palvelujen tarjoajat eivdt saa soveltaa loppukéyttdjiin
verkkojen tai palvelujen kéyttooikeuksiin tai kayttoon liittyvid erilaisia vaatimuksia tai
yleisehtoja, jollei se ole perusteltua unionin oikeuden nojalla.

6.3.3. Il LUKU: Jdrjestelmdit ja toiminnot loppukdyttdjille

103 artikla
Loppukiyttijien suojeleminen petolliselta toiminnalta

1. Internetyhteyspalvelujen ja yleisesti saatavilla olevien henkildiden vélisten
viestintdpalvelujen tarjoajien on tehtdvd yhteistyotd kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten kanssa maédrittddkseen tehokkaat toimenpiteet, joilla ehkdistddn
loppukéyttdjiin vaikuttavaa petollista toimintaa, jota harjoitetaan kyseisid palveluja
hyodyntdmadlld, taaten samalla henkilGtietojen suojaa koskevan unionin lainsddddnnon
noudattaminen kaikilta osin.

2. Digitaalisten verkkojen virasto kerdd kansallisilta sdédntelyviranomaisilta tai muilta
toimivaltaisilta viranomaisilta, asiaankuuluvilta eurooppalaisilta ja maailmanlaajuisilta
organisaatioilta sekd sidosryhmiltd, mukaan lukien Europol ja ENISA, tietoja 1 kohdassa
tarkoitettuithin palveluihin liittyvéstd petollisesta toiminnasta, erityisesti luonteeltaan
rajat ylittdvistd toimista.

3. BEREC antaa Euroopan tietosuojaneuvostoa ja ENISAa kuultuaan suuntaviivat
teknisistd ja oikeudellisista toimenpiteistd, joilla voitaisiin tehokkaasti suojella
loppukéyttdjid petolliselta toiminnalta unionissa, ja erityisesti toimenpiteistd, jotka
perustuvat kansallisten sdéintelyviranomaisten tai toimivaltaisten viranomaisten
toimivaltaan estdd numeroiden ja palvelujen kayttdé 52 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
BERECin ensimmaiset suuntaviivat on hyvéksyttava viimeistdédn [ /2 kuukauden kuluttua
timdn asetuksen voimaantulopdivdstd]. BERECin on péivitettivd suuntaviivoja
tarvittaessa ja vihintdén kahden vuoden vélein niiden hyvéksymisesté.

4. Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten on toteutettava toimenpiteitd, joilla ehkaistdan
1 kohdassa tarkoitettuihin palveluihin liittyvdd petollista toimintaa, ottaen huomioon
3 kohdan nojalla annetut suuntaviivat.
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5. Komissio voi antaa 198 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joilla tdydennetiddn
tamén artiklan 3 kohtaa ja sdddetddn tarpeellisista toimenpiteistd, joilla varmistetaan
petoksia ehkdisevien toimenpiteiden tehokkuus, yhteensovittaminen ja tdydentidvyys
unionissa.

104 artikla
Kadonneita lapsia koskeva vihjepuhelinnumero ja lasten auttava puhelin

1.  Numeroihin perustuvien henkildiden vilisten viestintdpalvelujen tarjoajien on
varmistettava, ettd loppukdyttdjat, vammaiset loppukiyttdjit mukaan lukien, voivat
veloituksetta kayttdd vihjepuhelinnumeropalvelua kadonneista lapsista ilmoittamiseksi.
Unionin alueella matkustaville loppukiyttdjille on varmistettava mahdollisuus kayttaa
vierailumaan palvelua veloituksetta. Vihjepuhelimen on oltava kéytettdvissd numerossa
116 000.

2. Jasenvaltioiden on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
viranomainen tai yritys, jonka kéyttoon 116 000 -numero on osoitettu, varaa tarvittavat
resurssit vihjepuhelimen toimintaan.

3. Jasenvaltiot ja komissio varmistavat tarvittaessa, ettd kansalaisille tiedotetaan riittdvésti
numeroissa 116 000 ja 116 111 tarjottavien palvelujen olemassaolosta ja kiytosté.

105 artikla
Yleiseen etuun liittyvin tiedon jakaminen

Internetyhteyspalvelujen  tai  yleisesti  saatavilla  olevien  henkildiden  vilisten
viestintdpalvelujen tarjoajien on tarvittaessa jaettava veloituksetta yleiseen etuun liittyvaa
tietoa olemassa oleville ja uusille loppukayttijille kdyttden niitd keinoja, joita ne kayttivit
tavanomaisesti loppukéyttdjien kanssa viestiessddn. Asiaankuuluvien viranomaisten on
tuotettava yleiseen etuun liittyva tieto vakiomuodossa, ja sen on siséllettdva ainakin seuraavat
asiat:

a) tavat kdyttdd internetyhteyspalveluja ja yleisesti saatavilla olevia henkildiden
vélisid viestintdpalveluja laittomaan toimintaan tai haitallisen sisédllon
levittimiseen etenkin, jos se voi haitata muille kuuluvien oikeuksien ja
vapauksien,  henkilGtietojen ~ suojaa  koskevien  oikeuksien  sekd
tekijanoikeuksien ja ldhioikeuksien noudattamista;

b)  keinot henkil6turvallisuutta, yksityisyyden suojaa ja henkilGtietoja uhkaavilta
riskeiltd suojautumiseksi kéytettdessd internetyhteyspalveluja ja yleisesti
saatavilla olevia henkildiden vilisid viestintdpalveluja, mukaan lukien kyseisiin
palveluihin liittyvilta petolliselta toiminnalta suojaaminen.

106 artikla
Haitaviestinti ja eurooppalainen hiatinumero

1. Yleisesti saatavilla olevien numeroihin perustuvien henkildiden  vilisten
viestintdpalvelujen tarjoajien on tarjottava loppukéyttdjille mahdollisuus tavoittaa
hétipalvelut hétéviestillda jdsenvaltion vaatimuksesta. Loppukéyttdjien on voitava
tavoittaa hatdpalvelut hitaviesteilld veloituksetta ja ilman, ettd heidén tarvitsee kayttaa
mink&énlaista maksuvélinettd, kdyttdmalld yhteistd eurooppalaista hdtdnumeroa 112 ja
jasenvaltioiden méérittelemid kansallisia hatdnumeroita.
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Hétéviestien viélittdjien on varmistettava, ettd hitikeskukset voivat soittaa takaisin
hétiviestejd ldhettdville loppukédyttédjille tai aloittaa henkildéiden vilisen viestinndn
kayttdmalld samaa henkil6iden viélistd viestintdpalvelua kuin se, jolla hétdkeskukseen on
otettu yhteytti, veloituksetta ja jos se ei ole taloudellisesti mahdollista, vahittdishintaan,
joka ei ylitd hatdkeskuksen palveluntarjoajan kotimaan véhittiishintaa.

Jasenvaltiot voivat vaatia, ettd hatdpalvelut ovat tavoitettavissa numeroista
riippumattomien  henkildiden vilisten viestintdpalveluiden kautta ldhetetyilld
hitiviesteilld, kunhan kansallinen héitdkeskusjarjestelmd mahdollistaa viestien
ohjaamisen sopivimpaan hitikeskukseen ja soittajan sijaintitietojen vastaanottamisen.

Sellaisten muiden kuin julkisesti saatavilla olevien sdhkdisten viestintdpalvelujen, joiden
kautta voidaan vilittdd puheluja yleisiin sdhkoisiin viestintdverkkoihin, tarjoajien on
varmistettava  hétépalvelujen  kédyttomahdollisuus  yhteiselld  eurooppalaisella
hitdnumerolla 112, jos vaihtoehtoista ja helppoa péddsyd hitapalveluun ei ole saatavilla.

Jasenvaltioiden on varmistettava viimeistddn 24 kuukauden kuluttua 8 kohdassa
tarkoitetun delegoidun sdddoksen hyviksymisestd, ettd loppukiyttdjdt voivat 1dhettdd
hétdviesteji mobiilisovelluksella ja asetuksen (EU) 910/2014 nojalla mydnnettyjen
eurooppalaisten digitaalisen identiteetin lompakkojen avulla.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen henkildiden vilisten sdhkoisten viestintdpalvelujen
tarjoajien on toteutettava tekniset ja organisatoriset toimenpiteet tehokkaan
hitiviestinnidn varmistamiseksi loppukayttijilleen heiddn matkustaessaan unionissa.

Henkildiden vilisten viestintdpalvelujen tarjoajien ja kansallisten
hitidkeskusjdrjestelmien on varmistettava, ettd hitidviesti ja soittajan sijaintitiedot
ohjataan viipymétta sopivimpaan hatakeskukseen. Kansallisten

hitdkeskusorganisaatioiden on varmistettava, ettd kaikkiin hétiviesteihin, myo0s
yhteiseen eurooppalaiseen hédtdnumeroon 112 tehtdviin yhteydenottoihin, vastataan ja
ettd ne kasitellddn asianmukaisesti.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen palveluntarjoajien on varmistettava, ettd hitdpalvelut
ovat hédtdviestien vilitykselld vammaisten loppukiyttdjien saatavilla muiden
loppukiyttdjien kidyttdmahdollisuuksia vastaavalla tavalla, muun muassa noudattamalla
direktiivid (EU) 2019/882.

Maaratessaan hitidviestinndn avulla tavoitettavien hitipalvelujen
kayttomahdollisuuksista vammaisille loppukéyttdjille jisenvaltioiden on varmistettava,
ettd seuraavat toiminnalliset vastaavuusvaatimukset tdyttyvit teknisen toteutettavuuden
rajoissa:

a)  hitiviestintd mahdollistaa kaksisuuntaisen vuorovaikutteisen viestinnin
vammaisen loppukayttdjdn ja hatdkeskuksen vililli;

b)  hétdviestintd on unionissa matkustavien vammaisten loppukayttdjien saatavilla
saumattomasti ja ilman esirekisterdintii;

c) hitiviestintd on tarjolla maksutta vammaisille loppukayttijille;

d) hétdviestintd ohjataan viipyméttd sopivimpaan hétidkeskukseen, joka on piteva
ja varustettu vastaamaan asianmukaisesti vammaisten loppukéyttdjien
hitdviestintdén ja késitteleméén sit;

e) vammaisille loppukéyttdjille tarkoitetussa héatdviestinndssd varmistetaan
soittajan sijaintitietojen samantasoinen tdsmaéllisyys ja luotettavuus kuin
muiden loppukiyttdjien hitdpuheluissa;
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f)  vammaisilla loppukéyttdjilld on mahdollisuus saavuttaa vdhintddn sama
tietoisuus hitépalvelujen kdyttomahdollisuuksista hétéviestinndn avulla kuin
muilla loppukayttdjilld hatdanumeroon 112 soitettavista hétédpuheluista, joko
kéyttotapojen suunnittelun tai tietoisuutta lisddvien toimenpiteiden ansiosta.

Hétéviestien vilittdjien on varmistettava, ettd soittajan sijaintia koskevat tiedot asetetaan
sopivimman hétékeskuksen saataville viipymattd, kun hétdviestiyhteydenotto on tehty.
Niihin on sisdllyttdvd verkkoperusteiset sijaintitiedot ja, jos radiolaite mahdollistaa
tietojen ldhettdmisen, mobiililaitteesta saatavat soittajan sijaintitiedot. Hétdviestien
vilittdjien on kaikkien yhteiseen eurooppalaiseen hétdnumeroon 112 hétdviestilla
tehtyjen yhteydenottojen osalta varmistettava, ettd soittajan sijaintia koskevien tietojen
vahvistamisesta ja siirtdmisestd ei seuraa kustannuksia loppukayttdjdlle eikd
hétikeskukselle. Hitidkeskusorganisaatioiden on varmistettava, ettd tekniset ja
organisatoriset  toimenpiteet  soittajan  sijaintitietojen  vastaanottamiseksi  ja
kasittelemiseksi on toteutettu. Jisenvaltiot voivat laajentaa néitd velvoitteita koskemaan
my0s hétiviestejd kansallisiin hdtdnumeroihin.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd loppukiyttdjille, myds verkkovierailijoille ja
vammaisille loppukiyttdjille, tiedotetaan riittdvésti tavoista, joilla hétépalvelut voi
tavoittaa hatdviestilld, yhteinen eurooppalainen hitinumero 112 mukaan lukien, sekd
tavoista, joilla vammaiset loppukiyttdjit voivat kayttdd hétipalveluja. Ndma tiedot on
esitettdvd esteettOmissd muodoissa ottaen huomioon erilaiset toimintarajoitteet
direktiivin (EU) 2019/882 liitteessd I vahvistettujen esteettdmyysvaatimusten mukaisesti.
Komissio tukee ja tdydentdd jdsenvaltioiden toimia.

Komissio voi antaa 198 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joilla tdydennetddn
tamin artiklan 1, 2, 3, 5 ja 6 kohtaa vahvistamalla tarvittavat toimenpiteet tehokkaan
hétiviestinndn varmistamiseksi unionissa teknisten eritelmien osalta, jotta hitiviestejd
voidaan ldhettdd mobiilisovelluksella ja eurooppalaisten digitaalisen identiteetin
lompakkojen, soittajan sijaintitietoja koskevien ratkaisujen, yhdenmukaistettujen
eurooppalaisten soittajan sijaintia koskevien perusteiden, vammaisten loppukéyttdjien
vastaavien kadyttomahdollisuuksien ja sopivimpaan hétdkeskukseen ohjaamisen keinoin.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava digitaalisten verkkojen virastolle eurooppalaisten
hitépalvelujen suosituksen E.164 mukaisista jdsenvaltioiden hitidkeskusjérjestelmien
numeroista. BERECin on digitaalisten verkkojen viraston avustuksella perustettava
tietokanta niistd numeroista, joita jdsenvaltion hitikeskusjdrjestelmien on kéytettdva
jasenvaltioiden véliseen yhteydenpitoon, ja yllipidettava sit4.

107 artikla
Yleisten vaarailmoitusten lihettiminen

Numeroihin perustuvien henkildiden vélisten matkaviestintdpalvelujen tarjoajien on
vilitettdvd yleiset vaarailmoitukset asianomaisille loppukéyttdjille sen jdsenvaltion
vaatimalla palvelun tarjoamiseen kaytettdvilld teknologialla, jossa ne tarjoavat palvelua,
uhkaavan tai odotettavissa olevan suuren hététilanteen tai katastrofin mahdollisena
kohteena olevilla maantieteellisilld alueilla varoitusjakson aikana toimivaltaisten
viranomaisten madrdysten mukaisesti.

Komissio voi antaa tdytintoonpanosdddoksid, joissa vahvistetaan tekniset sdannokset,
jotka koskevat julkisten varoitusten toimittamista mobiilisovellusta ja asetuksen (EU)
910/2014 nojalla kdyttdon annettua eurooppalaisia digitaalisen identiteetin lompakkoja
kdyttden  kaikille asianomaisille  loppukéyttdjille, myds  verkkovieraileville
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loppukéyttdjille. Kyseiset tiytantoonpanosdddokset hyviksytddn 199 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettua menettelyd noudattaen.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd vuoden kuluttua timén artiklan 3 kohdan nojalla
annetusta ensimmaéisestd tdytdntoonpanosdddoksestd yleiset vaarailmoitukset vilitetddn
kaikille asianomaisille loppukayttdjille myds mobiilisovelluksella ja asetuksen (EU)
910/2014 nojalla myonnettyjen eurooppalaisten digitaalisen identiteetin lompakkojen
avulla.

108 artikla

Kutsuvan ja yhdistetyn tilaajan tunnistuksen seki alkuperin tunnistuksen tarjoaminen

ja sen rajoittaminen

Yleisten sdhkoisten viestintdverkkojen, yleisesti saatavilla olevien henkildiden vilisten
viestintdpalvelujen tai internetyhteyspalvelujen tarjoajien on tarjottava kutsuvan tilaajan
tai alkuperén tunnistus.

Niiden on varmistettava, ettd ldhettdvd osapuoli voi helposti ja veloituksetta estda
kutsuvan tilaajan tai alkuperdn tunnistuksen paikassa, jossa heiddn ddniviestintdnsa
paittyy viestikohtaisesti.

Verkon tai palvelun tarjoajan on varmistettava, ettd vastaanottava osapuoli voi helposti ja
tamén toiminnan kohtuullisen kdyton osalta veloituksetta estdd tulevien puhelujen
kutsuvan tilaajan tai alkuperdn tunnistuksen.

Palveluntarjoajan on ennen déniviestintdyhteyden muodostamista ja kutsuvan tilaajan tai
alkuperin tunnistuksen esittimistd varmistettava, ettd vastaanottava osapuoli voi helposti
ja veloituksetta hylitd saapuvan puheviestinnidn, jos ldhettdvd osapuoli on kéyttinyt
1 kohdassa sdddettya oikeuttaan.

Jos palveluntarjoaja tarjoaa yhdistetyn tilaajan tunnistusta, sen on varmistettava, etti
vastaanottava osapuoli voi helposti ja veloituksetta estdd sen yhdistetyn tilaajan
tunnistuksen ndyton, johon kutsuva loppukiyttdja on yhdistettyna.

Edelld olevan 1 kohdan 1 alakohta koskee myds déniviestintdd unionista kolmansiin
maihin. Edelld olevan 1 kohdan 2 alakohta ja 2, 3 ja 4 kohta koskevat myos
ddniviestintdd kolmansista maista.

Jos kutsuvan tai yhdistetyn tilaajan tunnistus tai alkuperdn tunnistus ndytetddn, yleisesti
saatavilla olevien internetyhteyspalvelujen tai henkildiden vélisten viestintdpalvelujen
tarjoajien on ilmoitettava yleisolle siitd sekd tdmén artiklan 1 kohdan 2 alakohdassa ja 2—
4 kohdassa saddetyistd oikeuksista sekd 109 artiklan mukaisista poikkeuksista.

109 artikla

Ilkivaltaisen tai hairintiviestinnin ja hitaviestinniin jiljittimisti koskevat poikkeukset

1.

Yleisten sdhkoisten viestintdverkkojen tai yleisesti saatavilla olevien sdhkdisten
viestintdpalvelujen tarjoajat voivat tilapdisesti kumota soittajan tai ldhettdvéin osapuolen
108 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun oikeuden estdd kutsuvan tilaajan tai alkuperdn
tunnistus, jotta toimivaltaiset viranomaiset tai loppukédyttdja voivat jdljittdd ilkivaltaisen
tai hdirintdviestinnin viranomaisille tehdyn valituksen perusteella.

Edelld 108 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen palveluntarjoajien on ohitettava kutsuvan
tilaajan tai alkuperdn tunnistuksen esto ja késiteltdva ldhettdvan osapuolen sijaintitiedot,
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jotta kyseiset tiedot voidaan toimittaa sopivimmalle hitikeskukselle 106 artiklan
6 kohdan mukaisesti.

110 artikla
Automaattinen soitonsiirto ja automatisoidut soittojirjestelmit

Yleisesti  saatavilla  olevien, henkildiden vilisten numeroihin  perustuvien
viestintdpalvelujen tarjoajien on kiytettdvd uusinta kehitystd edustavia toimenpiteitd,
joilla rajoitetaan kutsutun loppukidyttdjain pyynnostd sitd, ettd loppukéyttdjd joutuu
vastaamaan ilkivaltaisiin tai hdirintdpuheluihin, tarjoamalla veloituksetta mahdollisuus

a)  estdd tietyistd numeroista tai nimettomistd ldhteistd saapuvat puhelut, jos se on
teknisesti mahdollista;

b) estdd kolmannen osapuolen suorittama automaattinen puhelunsiirto
loppukiyttdjan padtelaitteeseen.

Henkildiden vilisten viestintdpalvelujen tarjoajat, jotka tarjoavat automatisoituja
soittojarjestelmid, eivdt saa estdd oikeutta esittdd kutsuvan tilaajan tai alkuperin
tunnistusta kutsutulla linjalla tai vastaanottavalle osapuolelle, ja niiden on esitettidva
tietonsa tai numero, josta niihin saa yhteyden.

111 artikla
Vammaisten loppukéyttijien vastaavat kiyttomahdollisuudet ja valinnanvara

Yleisesti saatavilla olevien sdhkoisten viestintépalvelujen tarjoajien on varmistettava, ettd
vammaiset loppukayttéjét

a) voivat kayttdd sdhkoisid viestintdpalveluja, my0s tutustua 95 artiklan
mukaisesti annettaviin asiaankuuluviin sopimustietoihin, vastaavalla tavalla
kuin suurin osa loppukiyttdjista;

b)  hyodtyviat mahdollisuudesta valita yritykset ja palvelut samalla tavalla kuin
suurin osa loppukayttéjista.

Toimivaltaisten viranomaisten on tdsmennettivd tdtd koskevat vaatimukset, jotka
palveluntarjoajien on tdytettiva.

Tamén artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja toimenpiteitd toteuttaessaan toimivaltaisten
viranomaisten on kannustettava noudattamaan 187 artiklan mukaisesti vahvistettuja
asiaankuuluvia standardeja ja eritelmid.

112 artikla

Autoradiovastaanottimien, kuluttajille tarkoitettujen radiovastaanottimien ja
digitaalitelevisiolaitteiden yhteentoimivuus

Autoradiovastaanottimien ja kuluttajille tarkoitettujen digitaalitelevisiolaitteiden on
oltava yhteentoimivia liitteen V mukaisesti.

Jos jdsenvaltiot toteuttavat toimenpiteitd, joilla varmistetaan muiden kuluttajille
tarkoitettujen radiovastaanottimien yhteentoimivuus, tillaisia toimenpiteitd ei sovelleta
tuotteisiin, joissa radiovastaanotin on pelkéstddn liitinndistoiminto, kuten dlypuhelimiin,
eikd radioamatdorien kéyttdmiin laitteisiin.
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Digitaalitelevisiopalvelujen  tarjoajien  tarvittaessa  varmistettava, ettd niiden
loppukéyttéjilleen tarjoamat digitaalitelevisiolaitteet ovat yhteentoimivia siten, ettd
paatelaitteita voidaan kayttdd uudelleen muiden digitaalitelevisiopalvelujen tarjoajien
palvelujen hyddyntdmiseen, kun se on teknisesti mahdollista.

Kun loppukéyttdjit paittaviat sopimuksensa, he voivat palauttaa digitaalitelevisiolaitteet
helposti ja veloituksetta, jollei palveluntarjoaja osoita, ettd laite on tdysin yhteentoimiva
muiden palveluntarjoajien digitaalitelevisiopalvelujen kanssa, mukaan lukien palvelut,
joihin loppukayttija on vaihtanut, sanotun kuitenkaan rajoittamatta Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2012/19/EU® 5 artiklan 2 kohdan soveltamista.

Jos digitaalitelevisiolaite vastaa yhdenmukaistettuja standardeja, joiden viitetiedot on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai osaa niistd, se on Kkatsottava
kyseisten standardien tai osan niistd kattamassa toisessa alakohdassa vahvistetun
yhteentoimivuusvaatimuksen mukaiseksi.

Jasenvaltiot eivit saa kansallisessa lainsdddédnndssddn pitdd voimassa tai ottaa kayttoon
tastd artiklasta poikkeavia loppukéyttdjan suojaa koskevia sddnnoksid eivitkd myoskdin
tiukempia tai sallivampia sddnnoksid suojan erilaisen tason varmistamiseksi.

113 artikla
Siirtovelvollisuudet

Jasenvaltiot voivat asettaa tiettyjen radio- ja televisioldhetyskanavien ja niihin liittyvien
tdydentdvien palvelujen, erityisesti vammaisten loppukiyttdjien asianmukaiselta
palvelujen saatavuudelta esteitd poistavien palvelujen sekd hybriditelevisiopalveluja ja
sdahkoisid  ohjelmaoppaita tukevan datan, vilittdmistd koskevia kohtuullisia
siirtovelvoitteita lainkdyttovaltaansa kuuluville sellaisia sdhkoisid viestintdverkkoja ja
-palveluja tarjoaville yrityksille, joita kiytetddn radio- ja televisioldhetyskanavien
vélittdimiseen yleisolle, jos merkittdvd maddrd kyseisten verkkojen ja palvelujen
loppukéyttdjid kayttdd niitd pédasiallisena keinonaan vastaanottaa radio- ja
televisioldhetyskanavia. Tillaisia velvoitteita voidaan asettaa ainoastaan, jos se on
valttdimétontd kunkin jdsenvaltion selkedsti maédrittelemien yleisen edun mukaisten
tavoitteiden saavuttamiseksi, ja niiden on oltava oikeasuhteisia ja avoimia.

Jasenvaltioiden on tarkasteltava uudelleen 1 kohdassa tarkoitettuja velvoitteita, jos
kansalliset markkinaolosuhteet muuttuvat olennaisesti tai jos 1 kohdassa tarkoitetut
yleisen edun mukaiset tavoitteet muuttuvat.

Tédmin artiklan 1 kohta tai 65 artiklan 2 kohta eivdt rajoita jdsenvaltioiden
mahdollisuutta méarittdd asianmukainen korvaus tdmén artiklan mukaisesti toteutettujen
toimenpiteiden osalta, samalla kun ne varmistavat, ettd sdhkdisten viestintiverkkojen tai
-palvelujen tarjoajia ei kohdella syrjivésti samankaltaisissa olosuhteissa. Jos korvaus
suoritetaan, jdsenvaltioiden on esitettivd korvausvelvollisuus selkedsti kansallisessa
lainsdddanndssd, mukaan lukien tarvittaessa perusteet tillaisen korvauksen laskemiselle.
Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd sitd sovelletaan oikeasuhteisella ja avoimella
tavalla.

82

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/19/EU, annettu 4 pdivind heindkuuta 2012, sdhko-
ja elektroniikkalaiteromusta (EUVL L 197, 24.7.2012, s. 38, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2012/19/0j)
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114 artikla
Liitteiden IV, V ja VI mukauttaminen

Siirretddn komissiolle valta antaa 198 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid liitteiden IV,
V ja VI muuttamiseksi teknisen ja yhteiskunnallisen kehityksen tai markkinakysynnin
muutosten huomioon ottamiseksi.

VII OSA -HALLINTO

7.1. I OSASTO: KANSALLISET SAANTELYVIRANOMAISET JA MUUT
TOIMIVALTAISET VIRANOMAISET

115 artikla

Kansalliset séédintelyviranomaiset ja muut toimivaltaiset viranomaiset

1. Tatd asetusta sovellettaessa kansalliset sdédntelyviranomaiset ovat vastuussa
vihintddn seuraavista tehtivista:

a)

b)

c)

d)

g)

ilmoitusmenettelyn  ja  yhden  toimiluvan  menettelyn  késittely
yleisvaltuutusjérjestelmassa;

markkinoiden sddntelyn tiytintoonpano, mukaan lukien kéyttooikeus- ja
yhteenliittdmisvelvollisuuksien asettaminen;

sellaisten tietojen kerddminen, mukaan lukien héirionsietokykyé ja kestdvyytta
koskevat tiedot, joita kansalliset sdintelyviranomaiset saattavat tarvita
tehtdviensd suorittamiseksi;

kuituverkkoihin siirtymistd koskevien toimenpiteiden toteuttaminen, mukaan
lukien kupariverkkojen sulkemisalueiden méérittely, verkkojen operaattoreiden
toimittamien kupariverkkojen sulkemista koskevien suunnitelmien arviointi ja
valvonta;

yritysten vélisten riitojen ratkaisemisen varmistaminen;
vapaaehtoisen sovittelujdrjestelmén tarjoaminen ekosysteemiyhteistyohon;

radiotaajuuksien hallinnointi ja niiden valtuuttamiset tai, jos kyseiset tehtdvit
on osoitettu muille toimivaltaisille viranomaisille, padtoksenteko, joka koskee
markkinoiden muokkaamiseen ja kilpailuun liittyvid tekijoitd radiotaajuuksien
kédyttooikeuksiin sdhkdisissd viestintdverkoissa ja -palveluissa liittyvien
kansallisten menettelyjen osalta;

loppukiyttdjien oikeuksien suojeluun osallistuminen sdhkdisen viestinnin
alalla yhteisty0ssé tarvittaessa muiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa;

avoimen internetyhteyden valvonta ja tdytdntdonpano;

palvelujen vihittdishintojen kehityksen ja tason seuranta;
numeroiden siirrettdvyyden varmistaminen;

numerovarojen myOntdminen ja numerointisuunnitelmien hallinta;
varautumisen ja héirionsietokyvyn tukeminen;

muiden tistd asetuksesta tai muusta unionin lainsddddnndstd kansallisille
sddntelyviranomaisille johtuvien tehtdvien suorittaminen.
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Kansallisten sddntelyviranomaisten on aktiivisesti tuettava BERECin tavoitteita parantaa
sadntelyn koordinointia ja lisdtd sen johdonmukaisuutta.

Jasenvaltioiden on julkaistava kansallisten sddntelyviranomaisten ja muiden
toimivaltaisten viranomaisten nimet ja tiedot niiden tdmén asetuksen mukaisista
tehtdvistd helposti saatavilla olevassa muodossa.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle ne kansalliset sdéntely- ja muut toimivaltaiset
viranomaiset, joille on osoitettu tdmdn asetuksen mukaisia tehtdvid, sekd nédiden
viranomaisten vastuualueet ja vastuualueisiin tehdyt muutokset.

116 artikla

Kansallisten siéiintelyviranomaisten ja muiden toimivaltaisten viranomaisten
riippumattomuus

Kansallisten  sdédntelyviranomaisten ja muiden 115 artiklassa  tarkoitettujen
toimivaltaisten viranomaisten on oltava oikeudellisesti erillisid ja toiminnallisesti
riippumattomia kaikista sédhkdisid viestintdverkkoja, -laitteita tai -palveluja tarjoavista
luonnollisista tai oikeushenkildistd. Niiden jésenvaltioiden, joilla on omistusosuuksia tai
paitintdvaltaa sdhkoisid viestintdverkkoja tai -palveluja tarjoavissa yrityksissd, on
varmistettava, ettd sdéntelytoiminta ja omistajuuteen tai paitdntivaltaan liittyva toiminta
erotetaan rakenteellisesti tehokkaasti toisistaan.

Kansalliset sdintelyviranomaisten ja muiden toimivaltaisten viranomaisten on kéytettava
toimivaltuuksiaan  puolueettomasti, avoimesti ja  viivytyksittd. Kansallisilla
sadntelyviranomaisilla ja muilla toimivaltaisilla viranomaisilla on oltava riittivit tekniset
ja taloudelliset resurssit seké henkilostoresurssit niille annettujen tehtavien hoitamiseen.

117 artikla
Kansallisten sdéintelyviranomaisten jisenten nimeiminen ja irtisanominen

Kansallisen  sdédntelyviranomaisen  johtaja  tai  titd  tehtdvdd  kansallisen
sadntelyviranomaisen puitteissa hoitavan kollegiaalisen elimen jdsenet tai ndiden
varajdsenet on nimitettdvd avoimella ja ldpindkyvédlld valintamenettelylld ansioiden,
taitojen, tietdmyksen ja kokemuksen perusteella véhintdin kolmen vuoden ajaksi
sellaisten henkildiden keskuudesta, jotka ovat arvostetussa asemassa ja joilla on
ammattikokemusta.

Kansallisen sdéntelyviranomaisen johtaja tai tarvittaessa tdtd tehtdvdd kansallisessa
sddntelyviranomaisessa hoitavan kollegiaalisen elimen jdsenet tai hédnen tai heidédn
varajdsenensd voidaan irtisanoa toimikautensa aikana ainoastaan, jos asianomainen
henkilé ei endd tdytd tehtdviensd suorittamiseen vaadittavia ehtoja, joista on sdddetty
kansallisessa lainsddddnndssd ennen asianomaisen henkilon nimittdmista.

Asianomaisen kansallisen sdédntelyviranomaisen johtajan tai tarvittaessa tatd tehtdvii
hoitavan kollegiaalisen elimen jdsenten irtisanomisesta tehty pddtds on julkistettava
irtisanomisen ajankohtana. Kansallisen sddntelyviranomaisen irtisanotulle johtajalle tai
tarvittaessa tatd tehtdvdd hoitavan kollegiaalisen elimen jdsenille on annettava perustelut.
Jos néitd perusteluja ei ole julkistettu, ne on julkistettava asianomaisen henkilén
pyynnostd. Kyseistd paédtostd valvoo tuomioistuin seki tosiseikkojen ettd oikeudellisten
seikkojen osalta.
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1.

118 artikla

Kansallisten siaiintelyviranomaisten poliittinen riippumattomuus ja vastuuvelvollisuus

tekemien pditdsten soveltaminen tai kumota ne.

tulevaisuuden suunnitelmista. Niiden raportit on julkistettava.

119 artikla

Kansallisten sidéintelyviranomaisten siintelyllinen kelpoisuus

niille osoitettua talousarviota. Niiden budjetit on julkistettava.

talousarvioon kohdistuvan valvonnan on oltava avointa ja julkista.

120 artikla

Yhteistyo kansallisten viranomaisten ja BERECin kanssa

yhteen.

Niiden viranomaisten on annettava toisilleen tiedot, joita timdn asetuksen soveltaminen

edellyttia.

Vaihdettavien tietojen osalta vastaanottavaa viranomaista sitoo sama luottamuksellisuus

kuin tiedot ldhettanyttd viranomaista.

sddntely-yhteistyon edistamiseksi.

keskusteluissa ja tuotoksissa.

224

Kansallisten sddntelyviranomaisten on oltava toiminnassaan — my0s sisdisten
menettelyjen suunnittelussa ja henkiloston organisoinnissa — riippumattomia ja
puolueettomia, niiden on toimittava avoimesti ja vastuullisesti noudattaen unionin
oikeutta eivétkd ne saa pyytdi tai ottaa vastaan miltdén muulta elimeltd ohjeita sellaisten
tehtdvien hoitamisessa, jotka niille on annettu unionin lainsddddnnon taytdntoon
panemiseksi annetun kansallisen lainsdddénnon nojalla, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
122 artiklan 9 kohdan soveltamista. Tamid ei estd kansallisen valtiosddntooikeuden
mukaista valvontaa. Ainoastaan 197 artiklan mukaisesti perustetuilla
muutoksenhakuelimilld on toimivalta keskeyttdd kansallisten sédéntelyviranomaisten

Kansallisten sédéntelyviranomaisten on raportoitava vuosittain ainakin séhkoisen
viestinndn markkinoiden tilasta, tekemistddn padtoksistd, henkiloresursseistaan ja
taloudellisista resursseistaan sekd kyseisten resurssien jakamisesta, kuten my0s

Kansallisilla sdéntelyviranomaisilla on erilliset vuosibudjetit, ja ne toteuttavat itsendisesti

Kansallisilla sdéntelyviranomaisilla on oltava riittdvit taloudelliset ja henkiloresurssit,
jotta ne voivat hoitaa niille osoitetut velvollisuudet sekd aktiivisesti osallistua BERECin
toimintaan ja edistdd sitd. Taloudellinen itsemédrddmisoikeus ei estd kansallisen
valtiosddntdoikeuden  mukaista  valvontaa.  Kansallisten  sdédntelyviranomaisten

Jasenvaltioissa, joissa on useampi kuin yksi vastuussa oleva kansallinen viranomainen tai
toimivaltainen  viranomainen, kansallisten  sddntelyviranomaisten ja  muiden
toimivaltaisten viranomaisten on tarvittaessa tehtdvd yhteistyotd ja sovitettava toimiaan

Saman jdsenvaltion tai eri jdsenvaltioiden kansalliset sddntely- ja muut toimivaltaiset
viranomaiset ~ tekevdt  tarvittaessa  toistensa  kanssa  yhteistydjirjestelyji

Jos jésenvaltiot myoOntdvit tdmén asetuksen tai muun unionin oikeuden mukaisia
valtuuksia muille toimivaltaisille viranomaisille, kansallisten sddntelyviranomaisten on
toimittava kansallisina koordinaattoreina ja varmistettava, ettd toimivaltaisten
viranomaisten ndkemykset otetaan tidysimiidrdisesti huomioon kaikissa BERECin
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7.2.

Kansallisten sddntelyviranomaisten on erityisesti tarjottava digitaalisten verkkojen
virastolle kansallisten toimivaltaisten viranomaisten asiaankuuluvat yhteystiedot, jotta se
voi hoitaa 146 ja 147 artiklan mukaiset tehtdvénsa.

II OSASTO: BERECIN TEHTAVAT JA ORGANISAATIO

121 artikla
BERECin tavoitteet

Perustetaan Euroopan sdhkdisen viestinndn sddntelyviranomaisten yhteistyoelin
(BEREC), jolla on tdssd asetuksessa sédddetyt velvollisuudet. BEREC ei ole
oikeushenkild, ja se toimii tdméin asetuksen sekd asetusten (EU) 2022/612 ja (EU)
2015/2120 soveltamisalalla.

BEREC korvaa asetuksella (EU) 2018/1971 perustetun Euroopan sédhkoisen viestinndn
sddntelyviranomaisten yhteistydelimen.

BERECin on pyrittdvad 3 artiklassa asetettuihin tavoitteisiin. BERECin on erityisesti
pyrittdvd  varmistamaan unionin  sdhkdisen  viestinndn  sddntelyjirjestelmin
johdonmukainen  tdytdntdonpano  tdméin  artiklan 1 kohdassa  tarkoitetulla
soveltamisalalla.

BEREC hoitaa tehtdvinsi riippumattomasti, puolueettomasti, avoimesti ja viivytyksitta.

BERECin on hyodynnettdva kansallisten sddntelyviranomaisten ja digitaalisen verkkojen
viraston asiantuntemusta.

122 artikla
BERECIn yleiset tehtivit
BEREC:in suorittamia yleisid sdéntely- ja neuvontatehtévid ovat seuraavat:

a) BEREC voi pyynnostd tai omasta aloitteestaan avustaa ja neuvoa kansallisia
sddntelyviranomaisia ja muita toimivaltaisia viranomaisia, Euroopan
parlamenttia, neuvostoa sekd komissiota ja tehdd yhteistyotd kansallisten
sddntelyviranomaisten ja komission kanssa toimivaltansa puitteissa kaikissa
sdhkdiseen viestintddn liittyvissd teknisissd asioissa;

b) BEREC voi laatia 124, 125 ja 126 artiklassa tarkoitettuja lausuntoja,
suuntaviivoja ja selvityksid samoin kuin suosituksia ja yhteisid kantoja sekd
levittdd parhaita sddntelykdytintdjd kansallisille sddntelyviranomaisille, jotta
sdhkbisen viestinndn séddntelyjirjestelmin johdonmukaista ja asianmukaista
tdytantoonpanoa voitaisiin edistda.

Komissio voi tarvittaessa pyytdd BERECid antamaan lausuntoja, suuntaviivoja ja
selvityksid, vaikka asiasta ei nimenomaisesti mainittaisi 124, 125 ja 126 artiklassa.

BEREC arvioi séddntelyn uudistamisen tarvetta ja koordinoi kansallisten
sadntelyviranomaisten ja muiden toimivaltaisten viranomaisten toimintaa, jotta uusien
innovatiivisten sdhkdisten viestintdpalvelujen kehittdminen voitaisiin mahdollistaa.

BEREC osallistuu radiotaajuuksiin liittyvissd asioissa unionin radiotaajuuksien
sisimarkkinamenettelyyn.

Komissio voi kuulla BERECi4, kun se arvioi sdhkoisen viestinndn alan yrityskeskittymid
unionissa.
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10.

11.

12.

BEREC edistdd tehokasta yhteisty6td sdhkoisten viestintdverkkojen tarjoajien ja
sdhkoisen viestinndn alalla tai sithen ldheisesti liittyvilld aloilla toimivien yritysten
vililld 191 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

BEREC hoitaa muut tehtivét, jotka sille annetaan tdssd asetuksessa tai muissa unionin
sdadadoksissi ja erityisesti asetuksissa (EU) 2022/612 ja (EU) 2015/2120.

BEREC julkistaa tehtdvénsi ja péivittdd niitd tietoja, kun sille annetaan uusia tehtévia.

BEREC julkistaa kaikki lopulliset lausuntonsa, suuntaviivansa, selvityksensai,
suosituksensa, yhteiset kantansa ja parhaat kdytidntonsd, tilatut tutkimuksensa seki
asiaankuuluvat asiakirjaluonnoksensa 10 kohdassa tarkoitettuja julkisia kuulemisia
varten.

Kansalliset sddntelyviranomaiset ja komissio ottavat BERECin tdmdn asetuksen
mukaisesti hyviaksymit suuntaviivat, lausunnot, suositukset, yhteiset kannat ja parhaat
kaytdnnot mahdollisimman pitkdlti huomioon tavoitteena varmistaa sdhkodisen viestinndn
sddntelyjarjestelmidn johdonmukainen tiytdntoonpano 121 artiklassa tarkoitetulla
soveltamisalalla, sanotun kuitenkaan rajoittamatta sovellettavan unionin lainsddddnnén ja
muiden komission hyvéiksymien sddnnosten noudattamista.

Kun kansallinen sdintelyviranomainen poikkeaa 125 artiklassa tarkoitetuista
suuntaviivoista, sen on perusteltava poikkeaminen.

BEREC kuulee tarvittaessa eri osapuolia ja antaa niille tilaisuuden esittdd nikemyksiddn
kohtuullisessa méaérdajassa, jonka pituus médrdytyy asian monimutkaisuuden mukaan.
Tallaiset kuulemiset on toteutettava mahdollisimman aikaisessa padtoksentekoprosessin
vaiheessa. Poikkeustapauksia lukuun ottamatta timén méaardajan on oltava vahintddn 30
vuorokautta. BEREC saattaa tdllaisten julkisten kuulemisten tulokset julkisesti saataville,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta 169 artiklan soveltamista.

BEREC kuulee tarvittaessa asiaankuuluvia kansallisia viranomaisia, kuten kilpailu-,
kuluttajansuoja-, kyberturvallisuus- ja tietosuojaviranomaisia, ja tehdd ndiden kanssa
yhteistyota.

BEREC tekee tarvittaessa yhteistyotd toimivaltaisten unionin elinten, laitosten, virastojen
ja neuvoa-antavien ryhmien kanssa, kolmansien maiden toimivaltaisten viranomaisten
kanssa ja kansainvélisten jdrjestdjen kanssa 166 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

123 artikla
Tietojen analysointi, seuranta ja keriiminen

BEREC analysoi 74 artiklassa tarkoitettuja mahdollisia valtioiden rajat ylittdvid
markkinoita ja 75 artiklassa tarkoitettua valtioiden rajat ylittaivdd loppukayttdjien
kysyntaa.

BEREC edistdd kansallisten sddntelyviranomaisten ja muiden toimivaltaisten
viranomaisten tiedonkeruun nykyaikaistamista, koordinointia ja standardointia. BEREC
asettaa namad tiedot yleison saataville avoimessa, uudelleenkéytettdvéssd ja koneellisesti
luettavassa muodossa verkkosivustolleen ja EU:n digitaaliseen palveluvéyldin.

BEREC perustaa ja ylldpitda tietokantoja

a)  ilmoituksista, jotka yleisvaltuutuksen alaisten sdhkoisten viestintaverkkojen ja -
palvelujen tarjoajat ovat toimittaneet toimivaltaisille viranomaisille timén
asetuksen 10 artiklan 8 kohdan mukaisesti;
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b)

d)

numerovaroista, joita on oikeus kéyttdd oman alueen rajat ylittavalld tavalla
unionin alueella 48 artiklan 4 kohdan neljinnen alakohdan mukaisesti;

eurooppalaisten hétipalvelujen suosituksen E.164 mukaisista jdsenvaltioiden
numeroista 106 artiklan 9 kohdan mukaisesti;

asetuksen (EU) 2022/618 mukaisista tietokannoista.

124 artikla
BERECin lausunnot

BEREC antaa tdssd asetuksessa ja asetuksessa (EU) 2022/612 tarkoitettuja ei-sitovia
lausuntoja erityisesti

a)

b)

c)

d)

g)

h)

i
)

ennakoivasta unionin numerointistrategiasta, joka koskee numerovarojen
johdonmukaista hallinnointia jésenvaltioissa ja koko unionissa, 46 artiklan
3 kohdan mukaisesti;

loppukiyttdjien vilisestd pddstd pddhin -liitettivyydestd 68 artiklan 2 kohdan
11 alakohdan mukaisesti;

ennakkosdintelyn alaisiksi tulevista markkinoista 72 artiklan 1 kohdan
mukaisesti;

unionin kayttdoikeustuotteisiin liittyvistd teknisistéd eritelmisti,
vakiokustannustekijoistd,  kustannusmenetelmisti  ja  viitetarjouksesta
81 artiklan mukaisesti;

unionin yhteisen matkapuhelujen enimmaisméérdisen terminointimaksun ja
unionin  yhteisen kiintedn verkon puheliikenteen enimmadismédriisen
terminointimaksun méérittelystd 82 artiklan mukaisesti;

kansallisista toimenpide-ehdotuksista sisimarkkinamenettelyissd markkinoiden
sddntelyd varten 85 artiklan mukaisesti;

markkinoiden ja teknologian kehityksestd ja niiden vaikutuksesta riittdvin
internetyhteyden ja &éniviestinndn saatavuuden ja kohtuuhintaisuuden
soveltamiseen 92 artiklan 2 kohdan mukaisesti;

yhdenmukaistamista koskevien péédtosten ja suositusten luonnoksista
186 artiklan mukaisesti;

rajat ylittdvien riitojen ratkaisusta 190 artiklan mukaisesti;

vapaaehtoiseen sovittelumenettelyyn toimitetun asian tiedoista 192 artiklan
2 kohdan mukaisesti.

BEREC antaa radiotaajuuksiin liittyvissé asioissa lausuntoja

a)

b)

radiotaajuuksien vuosimaksujen ja rajahintojen yhteisista
madrittimismenetelmista 29 artiklan mukaisesti;

tarvittaessa 31 artiklassa tarkoitettua unionin radiotaajuuksien
sisdmarkkinamenettelyd noudattaen.

125 artikla
BERECin suuntaviivat
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BEREC antaa unionin sdhkdisen viestinndn sdédntelyjarjestelmén tdytantoonpanoa koskevia
suuntaviivoja tdmén asetuksen mukaisesti erityisesti

a)

b)

g)

h)

)

k)

)

yhteisestd ~ mallista  tietojen  kerddmiseksi  sdhkoisten  viestintdverkkojen
arkkitehtuurista, kapasiteetista, valmiuksista ja kdytostd 7 artiklan 4 kohdan
mukaisesti;

yhden toimiluvan menettelyn mukaisista yleisvaltuutuksen ehdoista sen
varmistamiseksi, ettd kaikkia tdméan asetuksen 9 artiklan 4 kohdassa lueteltuja ehtoja
sovelletaan johdonmukaisesti, syrjimittomésti ja oikeasuhteisesti 11 artiklan 1
kohdan mukaisesti;

ilmoitusmallista direktiivin 10 artiklan 3 kohdan mukaisesti;

markkinoita muokkaavien toimenpiteiden johdonmukaisesta soveltamisesta 32
artiklan 3 kohdan mukaisesti;

yhteisistd  perusteista arvioida valmiuksia hallinnoida numerovaroja ja
numerovarojen ehtymisen riskid 48 artiklan 2 kohdan mukaisesti;

riittdvin internetyhteyspalvelun madrittelystd ja sosiaalisen ja taloudellisen
yhteiskunnan toimintaan osallistumisen edellyttimén kaistanleveyden
madrittdmisesta 87 artiklan 2 kohdan mukaisesti;

merkityksellisistd perusteista, joilla edistetddn 69 artiklan 2 kohdan johdonmukaista
soveltamista;

yhteisistd ~ ldhestymistavoista ~ verkon  liityntdpisteen = maddrittelyyn  eri
verkkotopologioissa 69 artiklan 6 kohdan mukaisesti;

yhteisestd mallista, jota kdytetddn 94 artiklan 4 kohdassa vaadittujen tietojen
kerddmiseen;

kansallisten sdédntelyviranomaisten velvoitteiden tiytdntdOonpanosta avoimen
internetyhteyden turvaamiseksi 94 artiklan 5 kohdan mukaisesti, minkd lisdksi
suuntaviivoissa on myos madritettdvda yksityiskohtaisesti internetyhteyspalvelujen
asiaankuuluvat palvelun laatua koskevat muuttujat, mukaan lukien 97 artiklan
4 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetun valvontamekanismin muuttujat, vammaisia
loppukiyttdjid koskevat muuttujat, sovellettavat mittausmenetelmét, tietojen ja
julkaisun siséltd ja muoto tdmén asetuksen liitteen III ja liitteen IV mukaisesti, sekd
laadunvarmistusmekanismit;

vaihto- ja siirtdmisprosesseja koskevien yksityiskohtien tdsmentdmisestd tdmén
asetuksen 100 artiklan 6 kohdan mukaisesti;

teknisistd ja oikeudellisista toimenpiteistd, joilla voidaan tehokkaasti suojella
loppukayttijid petolliselta toiminnalta 103 artiklan 3 kohdan mukaisesti;

181 artiklan 1, 3 ja 7 kohdassa kuvattujen, asiaankuuluvia aiheita koskevien tietojen
ja raportointipyyntdjen yhdenmukaistamisesta, mukaan lukien soveltamisala, ajoitus,
tiheys, muoto ja tiedonkeruumenettelyt, 182 artiklan 1 kohdan mukaisesti;

velvoitteiden johdonmukaisesta tdytintoonpanosta maantieteellisissd kartoituksissa ja
ennusteissa 183 artiklan mukaisesti;

ekosysteemiyhteistyon edistdmisestd teknisissd ja kaupallisissa asioissa, jotka
liittyvdt sdhkoisten viestintdpalvelujen tai tietoyhteiskunnan palvelujen sekid
innovatiivisten tuotteiden ja palvelujen tarjoamiseen 191 artiklan 1 kohdan
mukaisesti;
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p)

Q)

Euroopan parlamentin, neuvoston tai komission pyynndstd voidaan antaa muita
suuntaviivoja, joilla varmistetaan sdhkdisen viestinndn sdédntelyjdrjestelmdn
johdonmukainen tdytdntoonpano sekd kansallisten sddntelyviranomaisten paiatosten
johdonmukaisuus erityisesti sellaisten sdéntelykysymysten osalta, jotka koskevat
merkittivdd madrda jasenvaltioita tai joihin liittyy rajatylittava tekija;

tapauksen mukaan asetusten (EU) 2022/612 ja (EU) 2015/2120 mukaisista
suuntaviivoista.

126 artikla
BEREC:in selvitykset

BEREC antaa selvityksid toimivaltaansa kuuluvista teknisistd kysymyksistd ja erityisesti

a)

b)

e)

suunnitelmasta, mukaan lukien kattava arviointi 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
palveluntarjoajien sdhkoisten viestintdverkkojen arkkitehtuurista, kapasiteetista,
valmiuksista ja kdytostd, operatiiviset suositukset sekd kriisinhallintakdytdnnot, 6
artiklan mukaisesti;

kansallisista kaytdnnoistd, jotka koskevat kansallisten ja yleiseurooppalaisten
numeroiden kayttooikeuksien myontdmistd, keskittyen erilaisiin - kédytdntoihin
unionissa 48 artiklan 6 kohdan mukaisesti;

avointa internetyhteyttd wunionissa koskevista tdrkeimmistd kaytinnoistd ja
havainnoista 94 artiklan 3 kohdan mukaisesti;

suuntaviivojen soveltamisen vaikutuksista tehokkaaseen ekosysteemiyhteistyohon
sekd vapaaehtoisen sovittelujdrjestelmidn toiminnasta 193 artiklan 1 kohdan
mukaisesti;

yleisvaltuutuksen kansallisesta tiytdntdonpanosta ja toiminnasta sekd niiden
vaikutuksesta sisimarkkinoiden toimintaan 204 artiklan 4 kohdan mukaisesti;

ja asetuksen (EU) 2022/612 mukaisia selvityksié.

127 artikla
BERECin sidintelyneuvoston kokoonpano

Saantelyneuvostossa on yksi jdsen kustakin jdsenvaltiosta. Kullakin jdsenelli on
ddnioikeus.

Kunkin jdsenen nimittdd kansallinen sédédntelyviranomainen, jonka pédasiallisena
tehtdvidnd on valvoa sdhkdisen viestinndn verkkojen ja palvelujen markkinoiden
paivittdistd toimintaa tdmédn asetuksen nojalla. Jasen nimitetddin seuraavien joukosta:
kansallisen sdédntelyviranomaisen johtaja, sen kollegiaalisen elimen jdsen tai
jommankumman sijainen.

Kullakin sdédntelyneuvoston jidsenelld on kansallisen sdédntelyviranomaisen nimittima
varajdsen. Varajdsen toimii poissa olevan jdsenen sijaisena. Varajdsen nimitetdan
seuraavien joukosta: kansallisen sddntelyviranomaisen johtaja, sen kollegiaalisen elimen
jdsen tai jommankumman sijainen taikka kansallisen sddntelyviranomaisen henkildston
edustaja.

Sadantelyneuvoston jisenet ja heiddn varajdsenensd nimitetddn heiddn sdhkoisen
viestinndn alaa koskevan tietimyksensd perusteella ottaen huomioon asianmukaiset
johtamis-, hallinto- ja varainhoitotaidot. Jotta sddntelyneuvoston tydskentelyn jatkuvuus
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voidaan varmistaa, kaikkien nimittdvien kansallisten sddntelyviranomaisten on pyrittava
rajoittamaan jésentenséd ja mahdollisuuksien mukaan myds varajdsenten vaihtuvuutta ja
pyrittdva naisten ja miesten tasapuoliseen edustukseen.

Komissio osallistuu kaikkiin sédntelyneuvoston késittelyihin ilman &énioikeutta ja on
edustettuna asianmukaisen korkealla tasolla.

Ajan tasalla oleva luettelo sddntelyneuvoston jésenistd ja heiddn varajésenistddn sekd
ilmoitukset heidén sidonnaisuuksistaan julkistetaan.

128 artikla
BERECin saintelyneuvoston riippumattomuus

Saintelyneuvosto toimii riippumattomasti, puolueettomasti ja unionin edun mukaisesti
mistddn kansallisista tai henkilokohtaisista eduista riippumatta.

Saintelyneuvoston jdsenet ja varajésenet eivit saa pyytdd eivdtki ottaa vastaan ohjeita
miltddn hallitukselta, toimielimeltd, henkiloltd tai elimeltd, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 120 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua koordinointia.

129 artikla
BERECin siaiintelyneuvoston tehtivit
Saédntelyneuvosto hoitaa seuraavia tehtivia:

a) vastaa 122-126 artiklassa sdddetyistdi BERECin tehtdvistd ja hyvéksyy ndin
ollen kyseisissd artikloissa tarkoitetut lausunnot, suuntaviivat, selvitykset,
suositukset ja yhteiset kannat ja vélittdd parhaat kdytdnnot; se hyodyntda
tehtidviensd hoitamisessa tyoryhmissé tehtyd valmistelutyota;

b)  tekee BERECin tyon sisdiseen organisointiin liittyvid hallinnollisia paétoksia,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta digitaalisten verkkojen viraston organisointiin
liittyvid hallinnollisia pdétoksia;

c)  hyviksyy 141 artiklassa tarkoitetun BERECin kaksivuotisen tydohjelman;

d) vahvistaa 142 artiklassa tarkoitetun BERECin toimintaa koskevan
kaksivuotiskertomuksen;

e) hyviksyy 173 artiklan 5 kohdassa tarkoitetut eturistiriitojen ehkdisemistd ja
ratkaisemista koskevat sddnnot, myds tydryhmien jasenten osalta;

f)  vahvistaa 167 artiklan mukaisesti yksityiskohtaiset sddnnét, jotka koskevat
oikeutta tutustua BERECin hallussa oleviin asiakirjoihin;

g)  hyviksyy tarpeiden analysoinnin pohjalta 168 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut
tiedotusta ja viestintdd koskevat suunnitelmat ja saattaa ne sdadnnollisesti ajan
tasalle;

h)  hyvéksyy jdsentensd kahden kolmasosan enemmistolld tydjirjestyksensd ja
julkistaa sen;

1)  antaa yhdessd digitaalisten verkkojen viraston johtajan kanssa luvan
tyoOjarjestelyistd sopimiseen toimivaltaisten unionin elinten, laitosten, virastojen
ja neuvoa-antavien ryhmien kanssa sekd kolmansien maiden toimivaltaisten
viranomaisten ja kansainvilisten jirjestdjen kanssa 166 artiklan 1 kohdan
mukaisesti;
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7.3.

—_—

J)  perustaa tydoryhmid koordinoidusti digitaalisten verkkojen viraston kanssa ja
nimittdd niiden puheenjohtajat 140 artiklan mukaisesti;

k) antaa digitaalisten verkkojen viraston johtajalle ohjeita digitaalisten verkkojen
viraston tehtévien hoitamisesta suhteessa BERECin tehtaviin.

BERECIN sidintelyneuvosto tarkastelee tydjdrjestystddn viimeistddn [kuusi kuukautta
tamdn asetuksen voimaantulopdivin jdlkeen].

130 artikla
BERECin siéintelyneuvoston puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat

BERECin sidintelyneuvosto nimittdd jdsentensd keskuudesta jdsentensd kahden
kolmasosan enemmistdlld puheenjohtajan ja vihintdan yhden varapuheenjohtajan.

Varapuheenjohtaja hoitaa puheenjohtajan tehtdviad puheenjohtajan ollessa estyneend.

Puheenjohtajan toimikausi on kaksi vuotta, ja se voidaan uusia kerran. Ty0jarjestyksessa
on varmistettava mahdollisimman suuri jatkuvuus johtokunnan johdossa.

BERECin sdintelyneuvoston puheenjohtaja ei saa pyytdd eikd ottaa vastaan ohjeita
miltddn hallitukselta, toimielimeltd, henkil6ltd tai elimelta.

Puheenjohtaja raportoi pyydettidessd Euroopan parlamentille ja neuvostolle BERECin
tehtdvien hoidosta.

III OSASTO: RADIOTAAJUUSPOLITIIKKA KASITTELEVAN ELIMEN
TEHTAVAT JA ORGANISAATIO

131 artikla
Radiotaajuuspolitiikkaa kisittelevin elimen perustaminen ja tavoitteet

Perustetaan radiotaajuuspolitiikkaa kasitteleva elin, joka ei ole oikeushenkil6 ja jolla on
tassd asetuksessa sdddetyt velvollisuudet.

Radiotaajuuspolitiikkaa kasittelevd elin korvaa 11 péivdand kesdkuuta 2019 annetulla
komission pédtokselld perustetun radiotaajuuspolitiikkaa kisittelevdn ryhmén ja ottaa
hoitaakseen sen tehtdvit.

Radiotaajuuspolititkkaa késittelevin elimen on pyrittdvd tdméan asetuksen 3 artiklassa
asetettuithin tavoitteisiin. Radiotaajuuspolititkkaa késittelevd elin pyrkii erityisesti
varmistamaan taajuuksia koskevan sdantelykehyksen johdonmukaisen tdytdntoonpanon
ja tukemaan unionin tason radiotaajuuspolitiikan kehittdmista.

Radiotaajuuspolitiikkaa kasittelevd elin hoitaa tehtdvinsd puolueettomasti, avoimesti ja
vitvytyksitta.

Radiotaajuuspolititkkaa  késittelevd elin  hyddyntdd kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten ja digitaalisten verkkojen viraston asiantuntemusta.

132 artikla

Radiotaajuuspolitiikkaa kisittelevin elimen tehtivit komission ja muiden unionin

toimielinten tukena
Radiotaajuuspolitiikkaa kisitteleva elin avustaa ja neuvoo komissiota

a)  strategisissa radiotaajuuspoliittisissa kysymyksissd unionissa;
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radiotaajuuspoliittisten toimintaperiaatteiden koordinoinnissa unionissa;

antamalla lausuntoja komission suosituksista, jotka liittyvdt sdhkoisen
viestinndn sddntelyjarjestelmén sddnnosten yhdenmukaistettuun soveltamiseen
radiotaajuuksien alalla, sanotun kuitenkaan rajoittamatta BERECin tehtivid;

komission, jdsenvaltioiden ja asiaankuuluvien toimivaltaisten viranomaisten
keskindisessd koordinoinnissa ja yhteistydssd, joka liittyy radiotaajuuksia
koskevien voimassa olevien unionin lainsdddédnnon, ohjelmien ja politiikan
taytantoonpanoon;

soveltuvissa tapauksissa radiotaajuuksien saatavuuden ja tehokkaan kéyton
yhdenmukaisissa ehdoissa, jotka ovat tarpeen sisimarkkinoiden toteuttamisen
ja toiminnan kannalta.

2. Radiotaajuuspolitiikkaa késittelevi elin avustaa komissiota

a)

b)

g)

h)

i)

)

17 artiklan mukaisen unionin radiotaajuusstrategian laatimisessa ja teknisen,
taloudellisen ja yhteiskunnallisen kehityksen seurannassa, jotta komissio voi
ehdottaa piivityksid 17 artiklan 3 kohdan mukaiseen radiotaajuuksia koskevaan
unionin etenemissuunnitelmaan;

tapauksissa, joissa jokin asianomainen osapuoli pyytdd radiotaajuuksien
varaamista 19 artiklan mukaisesti, jos asia vaikuttaa radiotaajuuspolitiikkaan;

asiaankuuluvien yhteisten valtuutusehtojen vahvistamisessa ja tarvittaessa
asianmukaisen valtuutusmenettelyn ja myontdmisehtojen ehdottamisessa 22
artiklan mukaisesti;

vuosimaksujen ja rajahintojen madrittimisen yhteisten menetelmien
suosittelemisessa 29 artiklan mukaisesti;

yhteisten investointeja edistdvid valtuutusmenettelyja koskevien nékokohtien ja
valintachtojen kehittdmisessd yhdenmukaistettujen radiotaajuuksien kayttod
koskevaa valtuutusta varten 30 artiklan 10 kohdan mukaisesti;

tarvittaessa yleisvaltuutukseen liittyvien ehtojen tdsmentdmisessd 38 artiklan 3
kohdan mukaisesti;

eurooppalaisen satelliittitaajuuksien jakotaulukon perustamisessa 39 artiklan 2
kohdan mukaisesti;

eri taajuusalueita koskevien valtuutuksen ja kédyton ehtojen méérittelemisessi
39 artiklan 4 kohdan mukaisesti;

unionin valtuutuksia koskevien hakemusten arvioinnissa 40 artiklan
mukaisesti;

maanpaillisten jirjestelmien ja satelliittien kdyton vélisen radiotaajuuksien
koordinoidun yhteiskdyton suosittelemisessa 45 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

3. Radiotaajuuspolitiikkaa késittelevd elin avustaa komissiota myds niiden neuvostolle
esitettdvien ehdotusten valmistelussa, jotka koskevat SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9
kohdan mukaisten pédétosten tekemistd unionin puolesta esitettdvien kantojen
vahvistamisesta radiotaajuusasioissa toimivaltaisissa kansainvélisissa jarjestoissa.

Komissio voi tarvittaessa pyytdd radiotaajuuspolititkkaa késittelevdd elintd antamaan

lausuntoja tai selvityksid, vaikka niité ei olisi nimenomaisesti lueteltu téssa artiklassa.
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5. Radiotaajuuspolitiikkaa kisittelevéd elin kuulee tarvittaessa eri osapuolia ja antaa niille
tilaisuuden esittdd nakemyksiddn kohtuullisessa médrdajassa, jonka pituus madrdytyy
asian monimutkaisuuden mukaan. Téllaiset kuulemiset on toteutettava mahdollisimman
aikaisessa paitoksentekoprosessin vaiheessa. Poikkeustapauksia lukuun ottamatta timén
kuulemisajan on oltava védhintddn 45 vuorokautta. Radiotaajuuspolitiikkaa kisitteleva
elin saattaa téllaisten julkisten kuulemisten tulokset julkisesti saataville, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 169 artiklan soveltamista.

6. Radiotaajuuspolitiikkaa késittelevd elin avustaa ja neuvoo neuvostoa ja Euroopan
parlamenttia ndiden pyynndstd unionin radiotaajuuspoliittisten toimintaperiaatteiden
strategisessa suunnittelussa ja koordinoinnissa.

133 artikla

Radiotaajuuspolitiikkaa kisittelevin elimen tehtiviit kansallisten toimivaltaisten

viranomaisten tukena

1. Radiotaajuuspolitiikkaa kasittelevd elin avustaa kansallisia toimivaltaisia viranomaisia
niiden keskindisesséd ja komission kanssa tehtivissd yhteisty0dsséd radiotaajuuspoliittisten
toimintaperiaatteiden strategisen suunnittelun ja koordinoinnin tukemiseksi unionissa

a)

b)

kehittdmalld parhaita kiytdntdjd radiotaajuuksiin liittyvissd asioissa unionin
lainsdddannon  tdytdntoonpanemiseksi muun muassa kerddmailld hyvid
kaytdntdjd seuraavista:

1) asianmukaisin valtuutusjérjestelma 21 artiklan 5 kohdan mukaisesti;

i1) radiotaajuuksien valtuutusmenettelyt ja valintachdot 30 artiklan 10
kohdan mukaisesti.

edistdimélld  jdsenvaltioiden vélistd koordinointia unionin oikeuden
taytantoonpanemiseksi ja sdhkodisen viestinnin sisdmarkkinoiden kehittdmisen
edistimiseksi muun muassa tehostamalla tietojen jakamista, yhteistyotd ja
vertaisoppimista jasenvaltioiden vilill4;

sovittamalla ~ yhteen  jdsenvaltioiden = menettelytavat  radiotaajuuksien
kayttooikeuksien kdyttdmisen osalta ja julkaisemalla selvityksid ja lausuntoja
radiotaajuuksiin liittyvistd asioista;

jarjestamdlld tarvittaessa kansallisten toimivaltaisten viranomaisten pyynndsta
kokouksia, joissa ne voivat keskustella ja vaihtaa nikemyksid ja kokemuksia
radiotaajuuksien kéyttod koskevista valtuutusmenettelyisté ja -ehdoista;

jarjestimadlla  sdannollisid  keskusteluja  komission  kanssa  erilaisista
radiotaajuuksiin liittyvisti strategisista kysymyksist;

jarjestamilld sidosryhmien ja tiedeyhteison edustajien kanssa tyOpajoja ja
kuulemisia radiotaajuuksiin  liittyvdstd teknisestd, taloudellisesta ja
yhteiskunnallisesta kehityksesta.

2. Radiotaajuuspolitiikkaa kisitteleva elin avustaa toimivaltaisia viranomaisia ja komissiota

a)

hyvien palveluksiensa tarjoamisessa rajatylittdvdéin koordinointiin tai
rajatylittdviin  haitallisiin  héiri6ihin  liittyvien kysymysten tai riitojen
ratkaisemiseksi jdsenvaltioiden vélilld tai kolmansien maiden kanssa ja
asiaankuuluvien lausuntojen antamiseksi 14 artiklan mukaisesti;
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b) radiotaajuuksia koskevien kansallisten etenemissuunnitelmien tdytdntéonpanon
seurannassa 17 artiklan 5 kohdan mukaisesti;

c) taajuuksien yhteiskdyton toteuttamisessa antamalla suuntaviivoja 27 artiklan 5
kohdan mukaisesti;

d) tietokantojen kattamien radiotaajuusalueiden maéérittimisessd ja tietokantojen
kéytdnnon jarjestelyissd 28 artiklan 2 kohdan mukaisesti;

e) satelliittijarjestelmien rekisterdinnissd ja koordinoinnissa ITU:n kanssa 37
artiklan mukaisesti;

f)  unionin valtuutuksen nojalla toimivien satelliittijarjestelmien
vaatimustenmukaisuuden seuraamisessa ja unionin valtuutuksen rikkomisten
tutkimisessa ja rikkomisiin asianmukaisesti reagoimisessa 43 artiklan
mukaisesti, my0s antamalla asiaankuuluvia lausuntoja;

g) kiireellisid toimia koskevien tietojen jakamisessa 44 artiklan 3 kohdan
mukaisesti.

Radiotaajuuspolitiikkaa késittelevd elin osallistuu 31 artiklan mukaiseen unionin
radiotaajuuksien sisdmarkkinamenettelyyn ja antaa huomautuksia ja lausuntoja, jos téssi
asetuksessa niin sdddetdén.

134 artikla
Radiotaajuuspolitiikkaa Kkisittelevin elimen johtokunnan kokoonpano

Radiotaajuuspolitiikkaa kisittelevian elimen johtokuntaan kuuluu yksi jidsen kunkin
jasenvaltion radiotaajuuspolitiikasta vastaavasta viranomaisesta. Kullakin jdsenelld on
ddnioikeus.

Kunkin jisenvaltion nimittdmén johtokunnan jdsenen on oltava korkean tason edustaja,
jolla on yleinen vastuu strategisesta radiotaajuuspolitiikasta.

Komissio osallistuu kaikkiin radiotaajuuspolitiikkaa kasittelevin elimen johtokunnan
kokouksiin ilman ddnioikeutta ja on edustettuna asianmukaisen korkealla tasolla.

Kukin radiotaajuuspolitiitkkaa kisittelevin elimen johtokunnan jdsen ja komissio
nimittavit varaedustajan, joka toimii jdsenen sijaisena timén poissa ollessa.

Radiotaajuuspolititkkaa kisittelevdn elimen verkkosivustolla julkaistaan luettelo
radiotaajuuspolitiikkkaa  késittelevdn elimen johtokunnan jdsenten ja  heiddn
varajdsentensi nimisté ja organisaatioista.

135 artikla
Radiotaajuuspolitiikkaa Kkisittelevin elimen johtokunnan tehtiivit
Radiotaajuuspolitiikkaa kasittelevan elimen johtokunta hoitaa seuraavia tehtivia:

a) vastaa 132 ja 133 artiklassa sdddetyistd radiotaajuuspolitiikkaa kisittelevin
elimen tehtivistd eli hyvédksyy lausunnot ja selvitykset ja levittdd parhaita
kéytdntojd tyoryhmissd tehdyn valmistelutyon pohjalta;

b) tekee radiotaajuuspolitiikkaa kisittelevin elimen tyOn sisdiseen organisointiin
liittyvid hallinnollisia pdétoksid, sanotun kuitenkaan rajoittamatta digitaalisten
verkkojen viraston organisointiin liittyvid hallinnollisia paatoksié;
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7.4.

c) hyviksyy 141 artiklassa tarkoitetun radiotaajuuspolitiikkaa kédsittelevan elimen
kaksivuotisen tydohjelman;

d) vahvistaa 142 artiklassa tarkoitetun radiotaajuuspolitiikkaa kasittelevan elimen
toimintaa koskevan kaksivuotiskertomuksen;

e) hyviksyy 173 artiklan 5 kohdassa tarkoitetut eturistiriitojen ehkdisemistd ja
ratkaisemista koskevat sddnnot, myds tyoryhmien jasenten osalta;

f)  vahvistaa 167 artiklan mukaisesti yksityiskohtaiset sddnnét, jotka koskevat
oikeutta tutustua radiotaajuuspolitiikkaa kasittelevdn elimen hallussa oleviin
asiakirjoihin;

g)  hyviksyy tarpeiden analysoinnin pohjalta 168 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut

tiedotusta ja viestintdd koskevat suunnitelmat ja saattaa ne sdénnollisesti ajan
tasalle;

h)  hyviksyy jdsentensd kahden kolmasosan enemmistolld tydjérjestyksensd ja
julkistaa sen;

1)  antaa yhdessd digitaalisten verkkojen viraston johtajan kanssa luvan
tyojarjestelyistd sopimiseen toimivaltaisten unionin elinten, laitosten, virastojen
ja neuvoa-antavien ryhmien kanssa sekd kolmansien maiden toimivaltaisten
viranomaisten ja kansainvilisten jérjestdjen kanssa 166 artiklan 1 kohdan
mukaisesti;

j)  perustaa tyoryhmid koordinoidusti digitaalisten verkkojen viraston kanssa ja
nimittdd niiden puheenjohtajat 140 artiklan mukaisesti;

k) antaa digitaalisten verkkojen viraston johtajalle ohjeita digitaalisten verkkojen
viraston tehtidvien hoitamisesta suhteessa radiotaajuuspolitiikkaa kisittelevin
elimen tehtéviin.

Radiotaajuuspolititkkaa kisittelevdn elimen johtokunta tarkastelee tydjdrjestystddn
viimeistdan [kuusi kuukautta timdn asetuksen voimaantulopdivin jdilkeen].

136 artikla

Radiotaajuuspolitiikkaa Kkisittelevin elimen johtokunnan puheenjohtaja ja
varapuheenjohtajat

Radiotaajuuspolitiikkaa késittelevdn elimen johtokunta nimittdd jasentensd keskuudesta
jasentensd kahden kolmasosan enemmistdlld puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

Varapuheenjohtaja hoitaa puheenjohtajan tehtdvid puheenjohtajan ollessa estyneend.

Puheenjohtajan toimikausi on kaksi vuotta, ja se voidaan uusia kerran. Ty6jérjestyksessd
on varmistettava mahdollisimman suuri jatkuvuus johtokunnan johdossa.

Puheenjohtaja  raportoi pyydettdessd Euroopan parlamentille ja neuvostolle
radiotaajuuspolitiikkaa késittelevan elimen tehtdvien hoidosta.

IV  OSASTO: YHTEISET SAANNOKSET JA BERECIN JA
RADIOTAAJUUSPOLITIIKKAA KASITTELEVAN ELIMEN VALINEN
YHTEISTYO

137 artikla

BERECIn ja radiotaajuuspolitiikkaa kisittelevin elimen organisaatiorakenne

235

Fl



Fl

BEREC ja radiotaajuuspolitiikkaa kisittelevé elin koostuvat kumpikin seuraavista:

a)
b)

johtokunta, jota BERECin osalta kutsutaan ’sdantelyneuvostoksi’;

tyoryhmiit.

138 artikla

BEREC:in saintelyneuvoston ja radiotaajuuspolitiikkaa Késitteleviin elimen
johtokunnan kokoukset

BERECin séddntelyneuvoston puheenjohtaja kutsuu koolle BERECin sédéntelyneuvoston
kokoukset ja radiotaajuuspolitiikkaa kisittelevin elimen johtokunnan puheenjohtaja
kutsuu koolle radiotaajuuspolitiikkaa kasittelevdn elimen johtokunnan kokoukset, ja
puheenjohtajat laativat ndiden kokousten esityslistat, jotka julkistetaan.

BERECin sddntelyneuvoston ja radiotaajuuspolitiikkaa kasittelevan elimen johtokunnan
on kummankin pidettdvé véhintdan kaksi sdantomaaraistd kokousta vuodessa.

Ylimairdisid kokouksia kutsutaan koolle puheenjohtajan aloitteesta tai vihintdan kolmen
jésenen tai komission pyynndosta.

Digitaalisten verkkojen viraston johtaja osallistuu kaikkien asioiden késittelyyn, mutta
hénelld ei ole ddnioikeutta.

BERECin sédintelyneuvoston ja radiotaajuuspolitiikkaa kisittelevdn elimen johtokunnan
puheenjohtajat voivat kutsua kenet tahansa henkilon, jonka nikemyksilla voi olla heille
merkitystd, osallistumaan kokouksiinsa tarkkailijana.

BERECin sdintelyneuvoston ja radiotaajuuspolitiikkaa kisittelevdn elimen johtokunnan
jasenilld ja varajdsenilld voi olla kokouksissa avustajina omia neuvonantajia tai muita
asiantuntijoita, jollei tydjarjestyksestd muuta johdu.

Jos BERECin saintelyneuvosto ja radiotaajuuspolitiikkaa késittelevin elimen johtokunta
katsovat sen aiheelliseksi, ne voivat kutsua alan edustajia kokouksiinsa ainoastaan
esittdmédn kantojaan.

Komissio voi pyytdd, ettd osallistumista keskusteluihin, jotka liittyvét arkaluonteisiin ja
luottamuksellisiin asioihin, joilla komissio katsoo olevan vahva unioninlaajuinen
ulottuvuus, rajoitetaan. Puheenjohtaja voi yhteisymmarryksessd digitaalisten verkkojen
viraston johtajan kanssa pyytd, ettd osallistumista hairionsietokykyyn tai turvallisuuteen
liittyviin keskusteluihin, joita saatetaan tarvita tidmédn asetuksen mukaisten tehtdvien
hoitamiseksi, rajoitetaan.

Digitaalisten  verkkojen  virasto  huolehtii BERECin  sdintelyneuvoston ja
radiotaajuuspolitiikkaa kasittelevén elimen johtokunnan sihteeriston tehtévista.

139 artikla
Adinestyssiinnot

BERECin sddntelyneuvosto ja radiotaajuuspolitiikkaa késittelevdan elimen johtokunta
tekevit padtoksensd jasentensd yksinkertaisella enemmistdlld, jollei tdssd asetuksessa
toisin sdddeta.

BERECin sédéntelyneuvoston ja radiotaajuuspolitiikkaa késittelevin elimen johtokunnan
padtokset julkistetaan, ja niissd on ilmoitettava kunkin jdsenen varaumat tdmén
pyynnosta.
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Kullakin BERECin sdintelyneuvoston ja radiotaajuuspolitiikkaa kisittelevin elimen
johtokunnan jisenelld on yksi @dni. Jdsenen poissa ollessa varajdsenelld on oikeus
kayttdd kyseisen jdsenen ddnioikeutta.

Jos sekd jdsen ettd varajdsen ovat poissa, ddnioikeus voidaan siirtdd toiselle jasenelle
kyseisen tyojarjestyksen ehtojen mukaisesti.

Puheenjohtaja voi siirtdd ddnioikeuden kaikissa tapauksissa. Puheenjohtaja osallistuu
ddnestykseen, ellei hén ole siirtdnyt dénioikeuksia.

BERECin sédéntelyneuvoston ja radiotaajuuspolitiikkaa késittelevén elimen johtokunnan
tyOjarjestyksessd vahvistetaan yksityiskohtaiset ddnestyssdanndt, mukaan lukien ehdot,
joiden mukaisesti jdsen voi toimia toisen jasenen puolesta, padtdsvaltaisuussaannot seka
kokousilmoituksia koskevat maardajat. Tydjédrjestykselld taataan myos, ettd BERECin
sddntelyneuvoston ja radiotaajuuspolitiikkaa kasittelevdn elimen johtokunnan jésenille
toimitetaan tdydelliset esityslistat ja ehdotusluonnokset riittdvédn ajoissa ennen kutakin
kokousta, jotta he voivat ehdottaa muutoksia ennen &dnestystd. Tyojarjestyksessd
voidaan vahvistaa muun muassa kiireellisistd asioista ddnestdmistd koskevat menettelyt,
kirjallinen menettely ja muut BERECin sdintelyneuvoston ja radiotaajuuspolitiikkaa
késittelevin elimen johtokunnan toimintaa koskevat kiaytdnnon jérjestelyt.

140 artikla
Tyoryhmit

BERECin siintelyneuvosto ja radiotaajuuspolitiikkaa kisittelevin elimen johtokunta
voivat perustelluissa tapauksissa perustaa tyoryhmid tydohjelmiensa tiytintoonpanoa
varten kuultuaan digitaalisten verkkojen virastoa.

BERECin sdintelyneuvosto ja radiotaajuuspolititkkaa kisittelevdn elimen johtokunta
nimittdvat tyoryhmiensd puheenjohtajat, jotka edustavat mahdollisuuksien mukaan eri
kansallisia sddntelyviranomaisia, radiotaajuuspolitiikkaa késittelevin elimen jdsenid ja
digitaalisten verkkojen virastoa.

Kaikkien kansallisten sddntelyviranomaisten asiantuntijat voivat osallistua BERECin
tyoryhmiin. Kaikki radiotaajuuspolitiitkkaa késittelevdan elimen jésenet voivat osallistua
radiotaajuuspolitiikkaa késittelevin elimen tyoryhmiin. Digitaalisten verkkojen viraston
ja komission asiantuntijoilla on oikeus osallistua kaikkiin tyéryhmiin. Digitaalisten
verkkojen viraston henkilostd osallistuu my6s tydryhmien sddntelyty6hon ja antaa niille
hallinnollista tukea.

Poiketen siitd, mitd 3 kohdassa sdddetdan

a)  komission ja asianomaisen kansallisen sddntelyviranomaisen asiantuntijat eivét
saa osallistua BERECin tyoryhmiin, jotka on perustettu hoitamaan 124 artiklan
1 kohdan f alakohdassa tarkoitettuja tehtévi;

b) komission ja asianomaisen kansallisen toimivaltaisen viranomaisen
asiantuntijat eivédt saa osallistua radiotaajuuspolitiitkkaa késittelevdan elimen
tyoryhmiin, jotka on perustettu hoitamaan 133 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja
tehtdvid, ja BERECin tyoryhmiin, jotka on perustettu hoitamaan 124 artiklan 2
kohdan b alakohdassa tarkoitettuja tehtévii,

c) ainoastaan jdsenvaltioiden viranomaisten, komission ja digitaalisten verkkojen
viraston asiantuntijat voivat osallistua radiotaajuuspolitiikkaa késittelevin
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elimen tyoryhmidn, joka on perustettu hoitamaan 132 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettuja tehtivia.

5. BERECin tyoryhmiin, jotka on perustettu hoitamaan kansallisella tasolla muille
toimivaltaisille viranomaisille annettuihin toimivaltuuksiin liittyvid tehtdvid, on
kutsuttava osallistumaan muiden 115 artiklan 3 kohdan mukaisesti ilmoitettujen
toimivaltaisten viranomaisten asiantuntijoita, ja heiddn nidkemyksensd on otettava
huomioon. Jos muiden toimivaltaisten viranomaisten asiantuntijat eivdt pysty
osallistumaan téllaisiin kokouksiin, kansallisten sdintelyviranomaisten on varmistettava,
ettd kyseisten muiden toimivaltaisten viranomaisten ndkemykset on otettu huomioon.

BERECIN sééntelyneuvoston puheenjohtaja, radiotaajuuspolitiikkaa kisittelevin elimen
johtokunnan puheenjohtaja tai tydryhmien puheenjohtajat voivat tarvittaessa kutsua
kyseessd olevalla alalla piteviksi tunnustettuja yksittdisid asiantuntijoita osallistumaan
tyoryhmien kokouksiin tapauskohtaisesti.

6. Tyoryhmait lakkautetaan tavallisesti heti, kun ne ovat suorittaneet toimeksiantonsa.

7. BERECin sidintelyneuvosto ja radiotaajuuspolitiikkaa késittelevin elimen johtokunta
vahvistavat tyojirjestyksen, jossa vahvistetaan kaytinnon jérjestelyt tyoryhmien
toiminnalle.

141 artikla
Tyoohjelma

1. BERECin sdintelyneuvosto ja radiotaajuuspolitiikkaa késittelevdn elimen johtokunta
hyviksyvit kaksivuotisen tydohjelmansa viimeistddn 31 pdivdnd joulukuuta
kaksivuotiskautta edeltdvdnd vuonna kuultuaan Euroopan parlamenttia, neuvostoa ja
komissiota sekd muita asianomaisia osapuolia 122 artiklan 10 kohdan ja 132 artiklan 5
kohdan mukaisesti.

2. BERECin siintelyneuvosto ja radiotaajuuspolitiikkaa késittelevdn elimen johtokunta
toimittavat tydohjelmansa Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle heti, kun
ne on hyvéksytty.

142 artikla
Joka toinen vuosi laadittava toimintakertomus

BERECin sidintelyneuvosto ja radiotaajuuspolitiikkaa kisittelevin elimen johtokunta
vahvistavat toimintaansa koskevan kaksivuotiskertomuksensa. BERECin sdintelyneuvosto
toimittaa joka toinen vuosi laadittavan toimintakertomuksensa Euroopan parlamentille,
neuvostolle, komissiolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle joka toinen vuosi
viimeistdin kesdkuun 15 paivéna.

143 artikla
BERECin ja radiotaajuuspolitiikkaa késittelevin elimen vilinen yhteistyo

1. BEREC ja radiotaajuuspolitiikkaa késittelevd elin tekevét jatkuvaa ja jérjestelmallistd
yhteistyotd molempia osapuolia koskevissa asioissa, erityisesti sdhkodisen viestinndn
sddntelyn ja radiotaajuuspolititkan risteyskohtiin liittyvissd kysymyksissd. Tétd varten
BEREC ja radiotaajuuspolititkkaa késittelevd elin perustavat tarvittaessa yhteisid
tyoryhmid, varmistavat sddnnéllisen tietojen ja asiantuntemuksen vaihdon ja
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7.5.

koordinoivat omia tydohjelmiaan edistddkseen sdéntelyn johdonmukaisuutta ja polititkan
tehokasta tdytdntdonpanoa.

BERECin sédidntelyneuvoston puheenjohtaja ja radiotaajuuspolitiikkaa késittelevin
elimen johtokunnan puheenjohtaja kokoontuvat vidhintdén kaksi kertaa vuodessa
madrittddkseen yhteistd etua koskevia kysymyksid, jotka edellyttivét tiivistd ja
jarjestelmallistd yhteisty6td BERECin ja radiotaajuuspolititkkaa késittelevin elimen
vililld. Puheenjohtajat esittivit BERECin sddntelyneuvostolle ja radiotaajuuspolitiikkaa
kasittelevdn elimen johtokunnalle ehdotuksia yhteisten toimien, tarvittaecssa my0s
jasenneltyjen yhteistydmekanismien, hyviksymiseksi. Tillaiset kysymykset otetaan
huomioon BERECin ja radiotaajuuspolitiikkaa késittelevin elimen kaksivuotisten
tyoohjelmien valmistelussa.

Tarvittaessa kutsutaan koolle BERECin sdéntelyneuvoston ja radiotaajuuspolitiikkaa
kisittelevdn elimen johtokunnan yhteisid kokouksia, joissa kdsitellddn molempien elinten
kannalta merkityksellisid asioita ja varmistetaan johdonmukaiset ja yhtendiset sddntelya
ja politiikkaa koskevat toimintaperiaatteet.

V OSASTO: DIGITAALISTEN VERKKOJEN VIRASTO

7.5.1. I LUKU: Digitaalisten verkkojen viraston tehtdviit ja organisaatio

144 artikla

Perustaminen

Digitaalisten verkkojen virasto korvaa asetuksella (EU) 2018/1971 perustetun BERECin
tukiviraston, jdljempénd ' BEREC-virasto’, ja toimii sen seuraajana.

145 artikla
Digitaalisten verkkojen viraston yleinen toimeksianto

Digitaalisten verkkojen virasto toimii tdmén asetuksen soveltamisalalla tukeakseen
sdahkoisen viestinnédn sisdmarkkinoiden kehittdmista.

Toimeksiantoaan tiyttdessddn digitaalisten verkkojen virasto tukee ja avustaa BERECid
sen tdmén asetuksen mukaisten tehtdvien hoitamisessa muun muassa tarjoamalla teknisté
asiantuntemusta, analyysivalmiuksia, koordinointitukea ja operatiivista apua, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta BERECin riippumattomuutta ja sen paditoksentekovaltuuksia.
Digitaalisten verkkojen viraston on myd6s aktiivisesti tuettava ja avustettava
radiotaajuuspolitiikkaa késittelevdd elintd sen tehtdvien hoitamisessa, erityisesti
varmistamalla tiivis koordinointi sdhkoistd viestintdd ja radiotaajuuksia koskevan
politiikan ja sdéntelyn vililld ja helpottamalla jasenneltyd yhteistyotd, jos esiin nousee
yhteisesti merkityksellisid kysymyksid.

Digitaalisten verkkojen virasto suorittaa kaikki muut sille talld asetuksella tai muilla
unionin sdddoksilld annetut tehtdvit edellyttden, ettd tillaiset tehtdvit ovat yhteensopivia
sen toimeksiannon kanssa ja edistdvdat 3 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden
saavuttamista.

146 artikla
Digitaalisten verkkojen viraston tehtiviit

Digitaalisten verkkojen virastolla on seuraavat tehtavit:
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b)

d)

g)

h)

)
k)

)

tarjota BERECille asiantuntijatukipalveluja, ammatillisia tukipalveluja seka
hallinnollisia ja logistisia tukipalveluja sen tehtdvien suorittamisessa, myods
osallistumalla ja myotavaikuttamalla kaikkiin tyéryhmien toimiin 140 artiklan
mukaisesti;

kerdtd dataa ja tietoja kansallisilta sddntelyviranomaisilta ja muilta
toimivaltaisilta viranomaisilta sekd vaihtaa ja toimittaa tietoja, jotka liittyvat
BERECille 103 artiklan 2 kohdan sekd 122—-126 artiklan mukaisesti annettuihin
tehtaviin;

laatia b kohdassa tarkoitettuihin tietoihin  perustuvia sddnnéllisia
selvitysluonnoksia unionin sdhkdisen viestinndn markkinoiden kehitykseen
liittyvistd  erityisistd = nédkokohdista, esimerkiksi  verkkovierailua ja
vertailuanalyyseja koskevia selvityksid, ja toimittaa niitdi BERECille;

levittaa sddntelya koskevia parhaita kaytantoja kansallisten
sddntelyviranomaisten ja muiden toimivaltaisten viranomaisten keskuudessa
122 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti;

avustaa BERECia rekisterien ja tietokantojen luomisessa ja hallinnoinnissa 123
artiklan 3 kohdan mukaisesti seki tieto- ja viestintdjirjestelmédn luomisessa ja
hallinnoinnissa 172 artiklan mukaisesti;

perustaa yleiseurooppalaisia numerovaroja koskeva tietokanta ja hallinnoida
sitd 47 artiklan 4 kohdan mukaisesti;

avustaa BERECi4 julkisten kuulemisten jarjestimisessd 122 artiklan 10 kohdan
mukaisesti;

avustaa tyon valmistelussa ja antaa muuta hallinnollista ja siséltéon liittyvaa
tukea BERECin sdintelyneuvoston toiminnan sujuvuuden varmistamiseksi;

auttaa BERECin sdédntelyneuvoston pyynnostd tyoryhmien perustamisessa,
osallistua sdéntelytyohon ja antaa hallinnollista tukea kyseisten tyoryhmien
sujuvan toiminnan varmistamiseksi;

valmistella suunnitelma 6 ja 7 artiklan mukaisesti;

toimittaa 10 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja ilmoituksia kansallisille
sddntelyviranomaisille ja muille toimivaltaisille viranomaisille yhden
toimiluvan menettelyn edistimiseksi 10 artiklan 4 kohdan mukaisesti;

yllapitdd julkisesti saatavilla olevaa unionin tietokantaa kansallisille
sddntelyviranomaisille toimitetuista ilmoituksista 10 artiklan 8 kohdan
mukaisesti;

avustaa komissiota numerovarojen strategisessa suunnittelussa unionissa ja
numerovarojen mahdollisen kdyton madrittdmisessd rajatylittdvid  tai
yleiseurooppalaisia palveluja varten sekd unionin numerointisuunnitelman
laatimisessa 46 artiklan 2 ja 4 kohdan mukaisesti;

tehdd yhteistyotd kansallisten sddntelyviranomaisten kanssa numeroiden
jakamisessa ja yleiseurooppalaisten numerovarojen hallinnoinnissa 47 artiklan
3 kohdan mukaisesti;

ottaa kéyttoon tietojen toimittamista koskeva menettely ja jérjestelmi 47
artiklan 4 kohdan mukaisesti;
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p) avustaa kansallisia sddntelyviranomaisia toiminnan koordinoinnissa sellaisten
numerovarojen hallinnassa, joita on oikeus kédyttdd oman alueen ulkopuolella,
48 artiklan 4 kohdan mukaisesti;

q) avustaa BERECii yhdenmukaistettujen mallien valmistelemisessa 182 artiklan
mukaisesti;

r)  hoitaa muita sille tilld asetuksella tai muilla unionin sdddoksilla annettuja
tehtivia.

2. Digitaalisten verkkojen virasto julkaisee viimeistddn [kahden vuoden kuluttua
soveltamispdivistd] ja sen jélkeen joka wvuosi kertomuksen edistymisestd kohti
sdhkoisen viestinndn sisdmarkkinoita ja kuvailee erityisesti markkinoiden tilaa,
markkinarakennetta ja timén asetuksen nojalla toteutettujen toimenpiteiden vaikutusta
sisdmarkkinoihin, mukaan lukien sulautumien jélkivaikutukset —markkinoihin.
Kertomusluonnos on toimitettava BERECin ja radiotaajuuspolitiikkaa kasittelevan
elimen hyviksyttaviksi ennen sen julkaisemista. Namé kertomukset on julkaistava.

147 artikla

Digitaalisten verkkojen viraston tehtiivit radiotaajuuspolitiikkaa kiisitteleviin elimen
tukena

Digitaalisten verkkojen virastolla on seuraavat tehtavit:

a) tarjota radiotaajuuspolitiikkaa késitteleville elimelle asiantuntijatukipalveluja,
ammatillisia tukipalveluja sekd hallinnollisia ja logistisia tukipalveluja sen
tehtdvien suorittamisessa, myos osallistumalla ja myo6tévaikuttamalla kaikkiin
tydryhmien toimiin 140 artiklan mukaisesti;

b)  keritd dataa ja tietoja kansallisilta toimivaltaisilta viranomaisilta sekd vaihtaa
ja toimittaa tietoja, jotka liittyvit radiotaajuuspolitiikkaa késitteleville elimelle
132 ja 133 artiklan mukaisesti annettuihin tehtéviin;

c) avustaa radiotaajuuspolititkkaa kasittelevdd elintd julkisten kuulemisten
jarjestdmisessd 132 artiklan 5 kohdan mukaisesti;

d) avustaa tyon valmistelussa ja antaa muuta hallinnollista ja sisdltoon liittyvad
tukea radiotaajuuspolitiikkaa késittelevdn elimen johtokunnan toiminnan
sujuvuuden varmistamiseksi;

e) auttaa radiotaajuuspolititkka késittelevin elimen johtokunnan pyynnosti
tyoryhmien perustamisessa, osallistua sddntelytyohon ja antaa hallinnollista
tukea kyseisten tyoryhmien sujuvan toiminnan varmistamiseksi;

f)  avustaa pyynnostd komissiota valtuutusmenettelyn toteuttamisessa unionin
tasolla 22 artiklan 4 kohdan mukaisesti;

g) toimia keskitettynd yhteyspisteend hakemusten ja ilmoitusten toimittamiseksi
22 artiklan 5 kohdan mukaisesti;

h) perustaa ja hallinnoida dynaamisia tietokantoja geopaikannusta ja
radiotaajuuksien kayttomahdollisuuksien seurantaa varten 28 artiklan
mukaisesti;

1)  pitdd kirjaa unionin radiotaajuuksien sisdmarkkinoita koskevista menettelyisti
31 artiklan 9 kohdan mukaisesti;
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j)  tukea  radiotaajuuspolitiikkaa  kisittelevdd  elintd  unionin  kannan
koordinoinnissa 37 artiklan 3 kohdan mukaisesti;

k) avustaa komissiota ilmoitusten késittelyssd 38 artiklan 2 kohdan toisen
alakohdan mukaisesti;

1) avustaa komissiota ja radiotaajuuspolitiikkaa kisittelevdd elintd unionin
valtuutuksen myontdmisessd 40 artiklan mukaisesti ja, jos komissio sitd pyytia,
avustaa komissiota valintamenettelyn toteuttamisessa liitteen VI mukaisesti;

m) tukea radiotaajuuspolitiikkaa késittelevdd elinti sen avustaessa komissiota
ehtojen viitettyjen rikkomisten tutkinnassa 43 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

148 artikla
Digitaalisten verkkojen viraston oikeushenkilon asema
Digitaalisten verkkojen virasto on unionin elin. Se on oikeushenkil6.

Digitaalisten verkkojen virastolla on kussakin jidsenvaltiossa kansallisen lainsddddnnon
mukainen laajin oikeushenkildlld oleva oikeuskelpoisuus. Se voi erityisesti hankkia ja
luovuttaa kiintedd ja irtainta omaisuutta sekd esiintyd kantajana ja vastaajana
oikeudenkdynneissa.

Digitaalisten verkkojen virastoa edustaa sen johtaja.

Digitaalisten verkkojen virastolla on yksinomainen vastuu sille annetuista tehtdvistd ja
toimivaltuuksista.

Digitaalisten verkkojen viraston kotipaikka on Riika.

149 artikla

Digitaalisten verkkojen viraston organisaatiorakenne

Digitaalisten verkkojen virasto muodostuu seuraavista:

a)
b)

hallintoneuvosto;

johtaja.

150 artikla
Hallintoneuvoston kokoonpano

Hallintoneuvosto koostuu BERECin sdédntelyneuvoston jéseniksi nimitetyistd henkildista,
radiotaajuuspolitiikkaa kasittelevin elimen johtokunnan puheenjohtajasta ja yhdestd
komission edustajasta. Jokaisella hallintoneuvoston jasenelld on dénioikeus.

Kukin 127 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettu nimittivd kansallinen
sadntelyviranomainen voi nimittdd hallintoneuvoston jidseneksi muun henkilon kuin
BERECin sidintelyneuvoston jasenen. Tamédn henkilon on oltava kansallisen
sddntelyviranomaisen johtaja, sen kollegiaalisen elimen jidsen tai jommankumman
sijainen.

Jokaisella hallintoneuvoston jésenelld on varajdsen. Varajdsenet toimivat poissa olevan
jdsenen sijaisena.

Kunkin jdsenen varajdsenen on oltava BERECin sdéntelyneuvoston jidsenten
varajdseniksi nimitettyjd henkilditd. Myds komission edustajalla on varaedustaja.
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Radiotaajuuspolitiikkaa késittelevén elimen johtokunnan puheenjohtajan varaedustaja on
radiotaajuuspolitiikkaa kasittelevén elimen johtokunnan varapuheenjohtaja.

Kukin 127 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettu nimittdvd kansallinen
sddntelyviranomainen voi nimittdé hallintoneuvoston varajdseneksi muun henkilén kuin
BERECin sédédntelyneuvoston varajdsenen. Tdmidn henkilon on oltava kansallisen
sddntelyviranomaisen johtaja, sen kollegiaalisen elimen jisen, jommankumman sijainen
tai kansallisen sddntelyviranomaisen henkildston jdsen.

Hallintoneuvoston jisenet ja heiddn varajdsenensi eivét saa pyytdd eivitka ottaa vastaan
ohjeita miltddn hallitukselta, toimielimeltd, henkil6lta tai elimelta.

Péivitetty luettelo hallintoneuvoston jésenistd ja heiddn varajdsenistdéin sekd ilmoitukset
heidin sidonnaisuuksistaan julkistetaan.

151 artikla
Hallintoneuvoston hallinnolliset tehtiavat
Hallintoneuvosto hoitaa seuraavia hallinnollisia tehtdvia:

a) varmistaa, ettd digitaalisten verkkojen virasto hoitaa kaikki sille tdmén
asetuksen mukaisesti osoitetut tehtdvit ottaen huomioon tarpeen varmistaa
asianmukainen tuki radiotaajuuspolititkkaa késittelevélle elimelle ja suorittaa
digitaalisten verkkojen viraston tehtévét 146 ja 147 artiklan mukaisesti;

b) antaa yleiset suuntaviivat digitaalisten verkkojen viraston toiminnalle ja
hyvéksyy vuosittain digitaalisten verkkojen viraston yhtendisen ohjelma-
asiakirjan jdsentensd kahden kolmasosan enemmistolld ottaen huomioon
BERECin ja radiotaajuuspolitiikkaa késittelevin elimen lausunnon ja saatuaan
komission lausunnon ja 157 artiklan mukaisesti;

c) hyviksyy d&énioikeutettujen jdsentensd kahden kolmasosan enemmistolld
digitaalisten verkkojen viraston vuotuisen talousarvion ja hoitaa muut
digitaalisten verkkojen viraston talousarvioon liittyvét tehtdvit timén osaston
II luvun mukaisesti;

d) hyviksyy ja julkistaa 161 artiklassa tarkoitetun digitaalisten verkkojen viraston
toimintaa koskevan konsolidoidun vuosikertomuksen ja tekee siitd arvioinnin
ja toimittaa sekd vuosikertomuksen ettd sitd koskevan arviointinsa viimeistain
kunkin vuoden heindkuun 1 pédivdnd Euroopan parlamentille, neuvostolle,
komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle;

e) hyviksyy digitaalisten verkkojen virastoon sovellettavat varainhoitosddnnot
163 artiklan mukaisesti;

f)  hyvidksyy petostentorjuntastrategian, joka on oikeassa suhteessa petosriskeihin
ndhden ottaen huomioon toteutettavien toimenpiteiden kustannukset ja hyodyt;

g) huolehtii siitd, ettd sisdisen tai ulkoisen tarkastuksen raportteihin ja
arviointeihin perustuvien havaintojen ja suositusten sekd Euroopan
petostentorjuntaviraston, jéljempdnd OLAF’, ja Euroopan syyttdjdnviraston
tutkimusten perusteella toteutetaan asianmukaiset jatkotoimet;

h)  hyvéksyy 173 artiklan 5 kohdassa tarkoitetut eturistiriitojen ehkdisemistd ja
ratkaisemista koskevat sadnnot;
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1)  hyviksyy tarpeiden analysoinnin pohjalta 168 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut
tiedotusta ja viestintdd koskevat suunnitelmat ja saattaa ne sdadnnollisesti ajan
tasalle;

j)  hyvéksyy 167 artiklan mukaisesti kdytdnnon toimenpiteet, jotka koskevat
yleison oikeutta tutustua digitaalisten verkkojen viraston asiakirjoihin;

k)  hyviksyy tydjirjestyksensé;
1) antaa luvan tydjdrjestelyistd sopimiseen 166 artiklan mukaisesti;

m) vahvistaa Euroopan unionin virkamiehiin sovellettavien henkildstdsdéntdjen ja
Euroopan unionin muuta henkildstéd koskevien palvelussuhteen ehtojen®’
taytdntoonpanoa koskevat sdidnnokset henkilostosddntéjen 110 artiklan
mukaisesti;

n)  kayttia digitaalisten verkkojen  viraston henkildston suhteen
henkilostosddnndissd nimittidvdlle viranomaiselle ja muuhun henkil6stoon
sovellettavissa  palvelussuhteen  ehdoissa  tydsopimusten  tekemiseen
valtuutetulle viranomaiselle annettuja valtuuksia, jiljempind ’nimittdvin
viranomaisen toimivalta’, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 2 kohdan
ensimmadisessd alakohdassa tarkoitetun paatoksen soveltamista;

0)  nimittdd johtajan ja jatkaa tarvittaessa tdmén toimikautta tai erottaa timén 156
artiklan mukaisesti;

p) jollei henkilostosdédnndistd ja muuta henkilostod koskevista palvelussuhteen
ehdoista muuta johdu, nimittdd tilinpitdjdn, joka hoitaa tehtdviddn tdysin
riippumattomasti;

q) tekee kaikki digitaalisten verkkojen viraston sisdisten rakenteiden perustamista
ja tarvittaessa niiden muuttamista koskevat padtokset ottaen huomioon
digitaalisten verkkojen viraston toimintatarpeet ja moitteettoman varainhoidon.

Ensimmaisen alakohdan p alakohtaa sovellettaessa digitaalisten verkkojen virasto voi
nimittdd tilinpitdjdksi saman tilinpitdjdn kuin toinen unionin elin tai toimielin.
Digitaalisten verkkojen virasto ja komissio voivat erityisesti sopia, ettd komission
tilinpitdjd toimii myds digitaalisten verkkojen viraston tilinpitdjana.

Hallintoneuvosto tekee henkildstdsdéntdjen 110 artiklan mukaisesti henkilostosdantojen
2 artiklan 1 kohtaan ja muuta henkildst6d koskevien palvelussuhteen ehtojen 6 artiklaan
perustuvan péitoksen, jolla siirretddn nimittdvdn viranomaisen toimivalta johtajalle ja
méidritetddn olosuhteet, joissa toimivallan siirto voidaan keskeyttdd. Johtajalla on
valtuudet siirtdéd tdma toimivalta edelleen.

Jos poikkeukselliset olosuhteet sitd edellyttdvit, hallintoneuvosto voi tekemélldén
paatokselld tilapdisesti keskeyttdd johtajalle siirretyn nimittdvin viranomaisen
toimivallan ja hdnen edelleen siirtiménsd nimittdvin viranomaisen toimivallan ja kdyttda
kyseistd toimivaltaa itse tai siirtdd sen jollekin jdsenistddn tai jollekulle henkiléstoon
kuuluvalle, joka on muu kuin johtaja.

83

Neuvoston asetus (ETY, Euratom, EHTY) N:o 259/68, annettu 29 péivana helmikuuta 1968, Euroopan
yhteiséjen virkamiehiin sovellettavien henkilostosddntdjen ja ndiden yhteis6jen muuta henkilostod
koskevien palvelussuhteen ehtojen vahvistamisesta ja komission virkamiehiin véliaikaisesti
sovellettavista erityistoimenpiteista (EYVL L 56, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1968/259(1)/0j).
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Hallintoneuvosto vahvistaa tyojarjestyksensd viimeistddn [kuusi kuukautta tdmdn
asetuksen voimaantulopdivin jdilkeen)].

152 artikla
Hallintoneuvoston puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat

Hallintoneuvoston  puheenjohtaja  ja  varapuheenjohtajat  toimivat BERECin
sddntelyneuvoston puheenjohtajana ja varapuheenjohtajina. Toimikausi on sama.

Ensimmaisestd alakohdasta poiketen hallintoneuvosto voi jisentensd kahden kolmasosan
enemmistolld  valita jdsenvaltioita edustavien jdsentensd keskuudesta —muita
hallintoneuvoston jésenid puheenjohtajaksi tai
varapuheenjohtajaksi/varapuheenjohtajiksi. Heiddn toimikautensa on sama kuin
BERECin sddntelyneuvoston puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajilla.

Yksi varapuheenjohtajista hoitaa puheenjohtajan tehtdvid tyojirjestyksen mukaisesti
puheenjohtajan ollessa estyneend.

Hallintoneuvoston puheenjohtaja raportoi pyydettdessd Euroopan parlamentille ja
neuvostolle digitaalisten verkkojen viraston tehtidvien hoidosta.

153 artikla
Hallintoneuvoston kokoukset
Hallintoneuvoston kokoukset kutsuu koolle puheenjohtaja.

Digitaalisten verkkojen viraston johtaja osallistuu kaikkien muiden paitsi 156 artiklaan
liittyvien asioiden késittelyyn, mutta hénell4 ei ole d4nioikeutta.

Hallintoneuvosto pitdd véhintddn kaksi sdédntomaidrdistd kokousta vuodessa. Lisédksi
puheenjohtaja kutsuu koolle ylimddrdisida kokouksia omasta aloitteestaan, komission
pyynndsté tai vahintdén kolmen jasenen pyynndsté.

Hallintoneuvosto voi kutsua kokouksiinsa tarkkailijoiksi henkil6itd, joiden lausunnoilla
voi olla merkitysta.

Hallintoneuvoston jésenilld ja heiddn varajdsenilldén voi olla kokouksissa avustajinaan
neuvonantajia tai asiantuntijoita, jollei tygjarjestyksestd muuta johdu.

Digitaalisten verkkojen virasto vastaa hallintoneuvoston sihteeriston tehtévista.

154 artikla
Hallintoneuvoston Aiinestyssainnot

Hallintoneuvosto tekee padtokset jdsentensd ehdottomalla enemmistolld, ellei téssd
asetuksessa toisin sdddetd.

Kun hallintoneuvosto ddnestdd delegoituun asetukseen (EU) 2019/715 sekd Euroopan
unionin virkamiehiin sovellettaviin henkilstosddnt6ihin ja unionin muuhun henkildstoon
sovellettaviin palvelussuhteen ehtoihin liittyvistd asioista, pdédtds edellyttid komission
hallintoneuvostossa olevan edustajan puoltavaa d4nt4.

Kullakin jisenelli on yksi #4ni. Adfnioikeutetun jisenen poissa ollessa hiinen
varajdsenellddn on oikeus kdyttdad ddnioikeutta.
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Puheenjohtaja voi siirtdd ddnioikeuden kaikissa tapauksissa. Puheenjohtaja osallistuu
ddnestykseen, ellei hén ole siirtdnyt ddnioikeuksia.

Hallintoneuvoston tydjérjestyksessd vahvistetaan yksityiskohtaisemmat &ddnestysti
koskevat jérjestelyt, erityisesti olosuhteet, joissa jdsen voi toimia toisen jdsenen puolesta.

155 artikla
Johtajan tehtiviit ja vastuualueet

Johtaja on digitaalisten verkkojen viraston laillinen edustaja ja vastaa digitaalisten
verkkojen viraston hallinnollisesta johtamisesta. Johtaja vastaa toiminnastaan
hallintoneuvostolle.

Johtaja valmistelee hallintoneuvoston kokoukset ja avustaa BERECin sdédntelyneuvoston
puheenjohtajaa  ja  radiotaajuuspolitiikkaa  késittelevdin  elimen  johtokunnan
puheenjohtajaa kyseisten elinten kokousten valmistelemisessa.

Johtaja hoitaa tehtévidin riippumattomasti, eikd hédn saa pyytéa eiki ottaa vastaan ohjeita
miltddn hallitukselta, toimielimeltd, henkilolta tai elimelta.

Johtaja raportoi pyydettidessd Euroopan parlamentille ja neuvostolle tehtidviensd hoidosta.

Johtaja vastaa digitaalisten verkkojen viraston tehtidvien tdytdntoonpanosta BERECin
sadntelyneuvoston, radiotaajuuspolitiikkaa kéisittelevin elimen johtokunnan ja
hallintoneuvoston ohjauksen mukaisesti. Johtajan vastuulla on erityisesti

a) digitaalisten verkkojen viraston péivittdinen hallinto;

b)  hallintoneuvoston tyon valmistelu ja hallintoneuvoston tyohon osallistuminen
ilman d4nioikeutta;

c) BERECin sidintelyneuvoston, radiotaajuuspolitiikkaa késittelevdn elimen
johtokunnan ja hallintoneuvoston tekemien hallinnollisten pédtosten
taytantoonpano;

d) 157 artiklassa tarkoitetun yhtendisen ohjelma-asiakirjan laatiminen ja
toimittaminen hallintoneuvoston hyviksyttdvéksi sen jidlkeen, kun komissiota
on kuultu, vihintddn neljd viikkoa ennen kyseessd olevaa hallintoneuvoston
kokousta;

e) BERECin sddntelyneuvoston ja radiotaajuuspolitiikkaa késittelevin elimen
johtokunnan  avustaminen  niiden 142 artiklassa  tarkoitettujen
toimintakertomusten valmistelussa;

f)  BERECin sidintelyneuvoston ja radiotaajuuspolitiikkaa késittelevdn elimen
johtokunnan avustaminen niiden 141 artiklassa tarkoitettujen tydohjelmien
valmistelussa;

g)  yhtenidisen ohjelma-asiakirjan tiytdntodnpano ja tiytdntoOonpanosta raportointi
hallintoneuvostolle;

h)  luonnoksen laatiminen 161 artiklassa tarkoitetuksi digitaalisten verkkojen
viraston toimintaa koskevaksi vuosikertomukseksi sekd sen esittiminen
hallintoneuvostolle arvioitavaksi ja hyvéksyttiviksi;

1)  toimintasuunnitelman laatiminen sisdisten tai ulkoisten tarkastusraporttien ja
arviointien péédtelmien sekd OLAFin tutkimusten perusteella ja raportointi
edistymisestd hallintoneuvostolle vahintddn kerran vuodessa;
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j)  unionin taloudellisten etujen suojaaminen soveltamalla petoksia, lahjontaa ja
muuta laitonta toimintaa ehkdisevid toimenpiteitd, toteuttamalla tehokkaita
tarkastuksia ja, jos vadrinkdytoksid havaitaan, perimilla takaisin aiheettomasti
maksetut miédrdt ja tarvittaessa madrdamalld tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia hallinnollisia seuraamuksia, joihin sisdltyvit my0s taloudelliset
seuraamukset;

k) digitaalisten verkkojen viraston petostentorjuntastrategian valmistelu ja sen
esittiminen hallintoneuvoston hyviksyttiaviaksi;

1) digitaalisten  verkkojen virastoon sovellettavien varainhoitosdintdjen
luonnoksen valmistelu;

m) digitaalisten verkkojen viraston tuloja ja menoja koskevan ennakkoarvion
luonnoksen laatiminen ja sen talousarvion toteuttaminen 158 artiklan
mukaisesti;

n) luvan antaminen yhdessi BERECin sédédntelyneuvoston tai tarvittaessa
radiotaajuuspolitiikkaa késittelevin elimen  johtokunnan kanssa
tyojarjestelyistd sopimiseen toimivaltaisten unionin elinten, virastojen, laitosten
ja neuvoa-antavien ryhmien kanssa sekd kolmansien maiden toimivaltaisten
viranomaisten ja kansainvilisten jarjestojen kanssa 166 artiklan mukaisesti.

Johtaja toteuttaa hallintoneuvoston valvonnassa tarvittavat toimenpiteet, jotka liittyvét
erityisesti sisdisten hallinnollisten ohjeiden antamiseen ja tiedonantojen julkaisemiseen,
varmistaakseen, ettd digitaalisten verkkojen virasto toimii tdmin asetuksen sdidnndsten
mukaisesti.

Johtajan vastuulla on péittid, onko digitaalisten verkkojen viraston tehtivien tehokkaan
ja toimivan toteuttamisen kannalta tarpeellista sijoittaa yksi tai useampi henkildstoon
kuuluva yhteen tai useampaan jdsenvaltioon, edellyttden ettd komissio, hallintoneuvosto
ja asianomainen jisenvaltio (asianomaiset jdsenvaltiot) siithen etukidteen suostuvat.
Padtoksessd on madriteltivd toteutettavien toimien laajuus siten, ettd véltetddn
tarpeettomia kustannuksia ja digitaalisten verkkojen viraston hallinnollisten tehtdvien
paillekkdisyyttd. Ennen téllaisen padtoksen tekemistd 157 artiklassa tarkoitetussa
monivuotisessa ohjelma-asiakirjassa on esitettavd sen vaikutukset henkildstoresursseihin
ja talousarvioon.

156 artikla
Johtajan nimittiminen

Johtaja otetaan palvelukseen digitaalisten verkkojen viraston véliaikaisena
toimihenkilond muuta henkilostod koskevien palvelussuhteen ehtojen 2 artiklan a
alakohdan mukaisesti.

Hallintoneuvosto nimittdd johtajan avointa ja ldpindkyvdd menettelyd noudattaen
ansioiden, johtamis-, hallinto- ja varainhoitotaitojen sekd sdhkoisen viestinndn alaa
koskevan tietimyksen ja kokemuksen perusteella. Nimittiminen edellyttdd
radiotaajuuspolititkkaa  késittelevin  elimen  edustajan  myonteistdi  lausuntoa
hallintoneuvostossa.

Puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja ei voi yksin esittdd ehdokkaiden luetteloa.
Hallintoneuvoston  tydjérjestyksessd  madritelldén  yksityiskohtaisesti  jérjestelyt
vaatimukset tdyttdvien ehdokkaiden esivalintaluettelon laatimista varten sekd
ddnestysmenettely.
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Hallintoneuvoston valitsemaa ehdokasta kuullaan ennen nimittimistd Euroopan
parlamentin toimivaltaisessa valiokunnassa.

Johtajan  tyOsopimusta  tehtdessd  digitaalisten  verkkojen  virastoa  edustaa
hallintoneuvoston puheenjohtaja.

Johtajan toimikausi on viisi vuotta. Hallintoneuvosto laatii hyvissd ajoin ennen
toimikauden pééttymistd arvion, jossa otetaan huomioon arviointi siitd, miten johtaja on
suoriutunut tehtivistddn, sekd digitaalisten verkkojen viraston tehtévit ja haasteet. Arvio
on toimitettava komissiolle.

Hallintoneuvosto voi 6 kohdassa tarkoitetun arvion huomioon ottaen ja edellyttden, ettid
radiotaajuuspolitiikkaa késittelevdn elimen johtokunta antaa myonteisen lausunnon,
jatkaa johtajan toimikautta enintddn viidelld vuodella. Johtaja, jonka toimikautta on
jatkettu, ei saa osallistua uudelleen samaa toimea koskevaan valintamenettelyyn.

Johtaja voidaan erottaa toimestaan ainoastaan hallintoneuvoston pditokselld, jonka se
tekee komission ehdotuksesta tai jonka tekee vihintddn kaksi kolmasosaa
hallintoneuvoston jédsenistd, ja edellyttden, ettd radiotaajuuspolititkkaa késittelevdn
elimen johtokunta antaa puoltavan lausunnon. Hallintoneuvosto tekee paatokset johtajan
nimittimisestd, toimikauden jatkamisesta tai erottamisesta jdsentensi kahden kolmasosan
ddntenenemmistolla.

7.5.2. Il LUKU: Digitaalisten verkkojen viraston talousarvio ja ohjelmasuunnittelu

157 artikla
Vuotuinen ja monivuotinen ohjelmasuunnittelu

Johtaja laatii vuosittain luonnoksen ohjelma-asiakirjaksi, joka sisdltdd vuotuisen ja
monivuotisen ohjelman suunnitelmat, jdljempand ’yhtendinen ohjelma-asiakirja’,
delegoidun asetuksen (EU) 2019/715 32 artiklan mukaisesti ottaen huomioon komission
esittdmét ohjeet.

Hallintoneuvosto hyvédksyy viimeistddn kunkin vuoden 31 pdivdnd tammikuuta
yhtendisen ohjelma-asiakirjan luonnoksen ja toimittaa sen komissiolle lausuntoa varten.
Yhtendisen ohjelma-asiakirjan luonnos toimitetaan myds Euroopan parlamentille ja
neuvostolle.

Hallintoneuvosto hyvéksyy yhtendisen ohjelma-asiakirjan ottaen huomioon komission
lausunnon. Se toimittaa yhtendisen ohjelma-asiakirjan ja sen mahdolliset myShemmin
paivitetyt versiot Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle.

Yhtendisestd ohjelma-asiakirjasta tulee lopullinen, kun unionin yleinen talousarvio on
vahvistettu, ja sitd mukautetaan tarvittaessa talousarviota vastaavasti.

Vuotuisessa ohjelma-asiakirjassa on esitettdvd yksityiskohtaiset tavoitteet ja odotetut
tulokset, suoritusindikaattorit mukaan lukien. Siind on myods esitettdavd kuvaus
rahoitettavista toimista ja mainittava kuhunkin toimeen osoitetut taloudelliset ja
henkilGstoresurssit toimintoperusteisen budjetoinnin ja hallinnoinnin periaatteiden
mukaisesti, kuten 164 artiklassa sdddetdin. Vuotuisen ohjelma-asiakirjan on oltava
johdonmukainen 141 artiklassa tarkoitetun BERECin ja radiotaajuuspolitiikkaa
késittelevan elimen tydohjelman kanssa sekd tdmin artiklan 4 kohdassa tarkoitetun
digitaalisten verkkojen viraston monivuotisen ohjelma-asiakirjan kanssa. Siind on
selkedsti ilmoitettava, mitd tehtdvid on lisdtty, muutettu tai poistettu edelliseen
varainhoitovuoteen verrattuna.
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Hallintoneuvosto muuttaa vuotuista ohjelma-asiakirjaa tarvittaessa, sen jialkeen kun 141
artiklassa tarkoitetut BERECin ja radiotaajuuspolitiikkaa késittelevdn elimen tyoohjelmat
on hyviksytty ja kun BERECille, radiotaajuuspolitiikkaa kisitteleville elimelle tai
digitaalisten verkkojen virastolle annetaan uusi tehtéva.

Vuotuiseen ohjelma-asiakirjaan tehtdvit olennaiset muutokset on hyvéksyttdvd samaa
menettelyd noudattaen kuin alkuperdinen vuotuinen ohjelma-asiakirja on hyvéksytty.
Hallintoneuvosto voi siirtdd johtajalle valtuudet tehdd vuotuiseen ohjelma-asiakirjaan
muita kuin olennaisia muutoksia.

Monivuotisessa ohjelma-asiakirjassa on esitettdvd yleinen strateginen ohjelma, mukaan
lukien tavoitteet, odotetut tulokset ja suoritusindikaattorit. Siind esitetddn myds
resursseja koskeva suunnitelma, mukaan lukien monivuotinen talousarvio ja
henkildstosuunnitelma.

Resursseja koskeva ohjelmasuunnittelu saatetaan ajan tasalle vuosittain. Strategista
ohjelmaa on péivitettdvi tarvittaessa ja erityisesti 179 artiklassa tarkoitetun arvioinnin
tulosten huomioon ottamiseksi.

Digitaalisten verkkojen viraston yhtendiseen ohjelma-asiakirjaan on siséllytettiva
BERECin ja radiotaajuuspolitiikkaa késittelevdn elimen strategioiden tiytantoonpano
suhteiden jérjestamiseksi toimivaltaisiin unionin elimiin, virastoihin, laitoksiin ja
neuvoa-antaviin ryhmiin, kolmansien maiden toimivaltaisiin viranomaisiin ja
kansainvilisiin jérjestoihin 166 artiklan 3 kohdan mukaisesti sekd tdhén strategiaan
liittyvét toimet samoin kuin eritelmé asiaan liittyvisti resursseista.

158 artikla
Talousarvion laatiminen

Johtaja laatii vuosittain digitaalisten verkkojen viraston seuraavan varainhoitovuoden
tuloja ja menoja koskevan alustavan ennakkoarvion, jdljempind ’ennakkoarvio’, johon
siséltyy henkildstotaulukko, ja toimittaa sen hallintoneuvostolle.

Ennakkoarvioon siséltyvien tietojen on oltava johdonmukaisia 157 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun yhtendisen ohjelma-asiakirjan luonnoksen kanssa.

Hallintoneuvosto hyviksyy alustavan ennakkoarvion pohjalta ennakkoarvion viraston
tuloista seuraavaa varainhoitovuotta varten ja toimittaa sen komissiolle viimeistdin
kunkin vuoden tammikuun 31 péivina.

Komissio toimittaa ennakkoarvion Euroopan parlamentille ja neuvostolle, jdljempana
“budjettivallan kayttdja’, yhdessd unionin yleistd talousarviota koskevan alustavan
esityksen kanssa.

Ennakkoarvion perusteella komissio sisdllyttdd unionin yleistd talousarviota koskevaan
esitykseen mdiidrarahat, joita se pitdd henkildstotaulukon perusteella valttdmattomina,
sekd yleisestd talousarviosta suoritettavan rahoitusosuuden maéddrdn ja toimittaa
talousarvioesityksen budjettivallan kayttdjdlle SEUT-sopimuksen 313 ja 314 artiklan
mukaisesti.

Budjettivallan kayttdja hyvédksyy digitaalisten verkkojen virastolle annettavaa
rahoitusosuutta koskevat méaérarahat.

Budjettivallan kéyttdja vahvistaa digitaalisten verkkojen viraston henkilostotaulukon.
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Hallintoneuvosto vahvistaa digitaalisten verkkojen viraston talousarvion. Talousarviosta
tulee lopullinen, kun unionin yleinen talousarvio on lopullisesti vahvistettu. Sitd
mukautetaan tarvittaessa titd vastaavasti.

Kaikkiin rakennushankkeisiin, joilla on todenndkdisesti huomattava vaikutus
digitaalisten verkkojen viraston talousarvioon, sovelletaan delegoitua asetusta (EU)
2019/715.

159 artikla
Talousarvion rakenne

Digitaalisten verkkojen viraston kaikista tuloista ja menoista laaditaan kalenterivuotta
vastaavaa varainhoitovuotta varten arvio, jonka perusteella tulot ja menot otetaan
digitaalisten verkkojen viraston talousarvioon.

Digitaalisten verkkojen viraston talousarvioon otettavien tulojen ja menojen on oltava
tasapainossa.

Sulkematta pois muita tulonldhteitd digitaalisten verkkojen viraston tulot muodostuvat
seuraavien mistd tahansa yhdistelmaista:

a)  unionin rahoitusosuus;

b)  maksut, joita yritykset maksavat unionin satelliittivaltuutuksien saamisesta ja
ylldpidosta ja jotka vahvistetaan 39 artiklan 4 kohdassa tarkoitetulla komission
taytdntoonpanosdddokselld, yleiseurooppalaisten numerovarojen
kayttooikeuksista perittdvit maksut, jotka vahvistetaan 46 artiklan 4 kohdassa
tarkoitetulla komission tiytdntoonpanosdddokselld, sekd julkaisuista ja muista
digitaalisten verkkojen viraston tarjoamista palveluista perittavit maksut;

c) jdsenvaltioilta ja digitaalisten verkkojen viraston tyohon 166 artiklan
mukaisesti osallistuvilta kolmansilta mailta tai sdhkoisen viestinndn alalla
toimivaltaisilta ~ kolmansien =~ maiden  sdéntelyviranomaisilta  saadut
luontoissuoritukset tai vapaaehtoiset rahoitussuoritukset.

Digitaalisten verkkojen viraston saamat tulot eivit saa vaarantaa sen puolueettomuutta,
riippumattomuutta ja objektiivisuutta.

Komissio tarkastelee sddannollisesti 3 kohdan b alakohdassa tarkoitettujen maksujen tasoa
arvioinnin perusteella ja mukauttaa tarvittaessa kyseisten maksujen menetelméa tai tasoa
sekd tapaa, jolla ne on maksettava.

Budjettivallan kiyttdjd tarkastelee tarvittaessa uudelleen unionin rahoitusosuuden tasoa
tarvearvioinnin perusteella ja ottaen huomioon maksujen tason.

Digitaalisten verkkojen viraston menoihin kuuluvat henkiloston palkat, hallinto- ja
infrastruktuurimenot seké toimintamenot.

160 artikla
Talousarvion toteuttaminen
Johtaja vastaa digitaalisten verkkojen viraston talousarvion toteuttamisesta.

Johtaja  toimittaa vuosittain Euroopan parlamentille ja neuvostolle kaikki
arviointimenettelyjen tuloksen kannalta tirkeét tiedot.
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161 artikla

Toimintaa koskeva konsolidoitu vuosikertomus

Hallintoneuvosto hyviksyy toimintaa koskevan konsolidoidun vuosikertomuksen delegoidun
asetuksen (EU) 2019/715 48 artiklan mukaisesti ottaen huomioon komission esittdmait ohjeet.

162 artikla
Tilinpaitoksen esittiiminen ja vastuuvapauden myontiminen

Digitaalisten verkkojen viraston tilinpitdja toimittaa alustavan varainhoitovuotta
koskevan tilinpddtoksen komission tilinpitdjdlle ja tilintarkastustuomioistuimelle
viimeistdin seuraavan varainhoitovuoden maaliskuun 1 pdivana.

Digitaalisten verkkojen virasto toimittaa selvityksen varainhoitovuoden talousarvio- ja
varainhallinnosta Euroopan parlamentille, neuvostolle ja tilintarkastustuomioistuimelle
viimeistddn seuraavan varainhoitovuoden maaliskuun 31 paivéna.

Saatuaan  digitaalisten  verkkojen  viraston alustavaa tilinpdétostd  koskevat
tilintarkastustuomioistuimen huomautukset digitaalisten verkkojen viraston tilinpitéja
laatii digitaalisten verkkojen viraston lopullisen tilinpddtoksen omalla vastuullaan.
Johtaja toimittaa lopullisen tilinpa4tdksen hallintoneuvostolle lausuntoa varten.

Hallintoneuvosto antaa lausunnon digitaalisten verkkojen viraston lopullisesta
tilinpdatoksesta.

Johtaja toimittaa lopullisen tilinpddtdksen ja hallintoneuvoston lausunnon Euroopan
parlamentille, neuvostolle, komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle viimeistdin
seuraavan varainhoitovuoden heindkuun 1 paivéna.

Digitaalisten verkkojen virasto julkaisee lopullisen tilinpddtdksen Euroopan unionin
virallisessa lehdessd viimeistidén seuraavan vuoden marraskuun 15 paivéna.

Johtaja toimittaa tilintarkastustuomioistuimelle vastauksen tdmidn huomautuksiin
viimeistddn kyseistd varainhoitovuotta seuraavan vuoden syyskuun 30 pdivind. Johtaja
toimittaa timén vastauksen myos hallintoneuvostolle.

Johtaja antaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509%
267 artiklan 3 kohdan mukaisesti Euroopan parlamentille tdméin pyynnostd kaikki
kyseistd  varainhoitovuotta  koskevan  vastuuvapausmenettelyn — moitteettoman
toteuttamisen edellyttamit tiedot.

Euroopan parlamentti myontdd neuvoston midrdenemmistdlld antamasta suosituksesta
johtajalle vuoden N talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden ennen vuoden
N+2 toukokuun 15 paivéa.

163 artikla

Varainhoitosainnot

Hallintoneuvosto hyvéksyy digitaalisten verkkojen virastoon sovellettavat varainhoitoa
koskevat sdidnnot komissiota kuultuaan. Varainhoitosddnnot voivat poiketa delegoidusta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2024/2509, annettu 23 pdivdna syyskuuta
2024, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdédnndistd (EUVL L, 2024/2509, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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asetuksesta (EU) 2019/715 ainoastaan, jos digitaalisten verkkojen viraston toiminta sitd
edellyttdd ja jos komissio on antanut sithen ennalta suostumuksensa.

164 artikla
Digitaalisten verkkojen viraston henkilosto

1. Digitaalisten verkkojen viraston henkilostoon sovelletaan Euroopan unionin virkamiehiin
sovellettavia henkilostosddnt6jd ja unionin  muuhun henkilostoon sovellettavia
palvelussuhteen ehtoja sekd ndiden sddnndsten tiytintdonpanosddnnoksid, jotka on
annettu Euroopan unionin toimielinten yhteiselld paédtoksella.

2. Henkiloresurssien toimintoperusteisen johtamisen periaatteen mukaisesti digitaalisten
verkkojen virastolla on henkilostod sen verran kuin on tarpeen sen tehtdvien
hoitamiseksi.

3. Henkiloston mééristd ja sen edellyttimistd taloudellisista resursseista tehddin ehdotus
157 artiklan 2 ja 4 kohdan sekd 158 artiklan 1 kohdan mukaisesti ottaen huomioon 146 ja
147 artikla ja kaikki muut digitaalisten verkkojen virastolle timan asetuksen tai muiden
unionin sdddosten nojalla annetut tehtdvdt sekd tarve noudattaa kaikkia unionin
erillisvirastoihin sovellettavia saanndksia.

4. Digitaalisten verkkojen virasto voi kéyttdd kansallisia asiantuntijoita tai muuta
henkilostod, joka ei ole sen palveluksessa. Niihin henkildihin ei sovelleta
henkilostosdintojd eikd muuta henkilostod koskevia palvelussuhteen ehtoja.

5. Hallintoneuvosto tekee padtoksen, jossa vahvistetaan sddnnot kansallisten
asiantuntijoiden tilapdisestd siirtdmisestd digitaalisten verkkojen viraston palvelukseen.

7.5.3.  III LUKU: Yleiset sddnnokset

165 artikla
Erioikeudet ja vapaudet

Digitaalisten verkkojen virastoon ja sen henkilostoon sovelletaan Euroopan unionin
erioikeuksia ja vapauksia koskevaa poytakirjaa.

166 artikla
Yhteistyo unionin elinten, kolmansien maiden ja kansainvilisten jirjestojen kanssa

1. Siltd osin kuin on tarpeen tdmédn asetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi ja niiden
tehtdvien hoitamiseksi BEREC, radiotaajuuspolititkkaa késittelevéd elin ja digitaalisten
verkkojen virasto voivat tehdd yhteisty6td toimivaltaisten unionin elinten, virastojen,
laitosten ja neuvoa-antavien ryhmien kanssa, kolmansien maiden toimivaltaisten
viranomaisten kanssa sekd kansainvilisten jérjestdjen kanssa, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta jasenvaltioiden ja unionin toimielinten toimivaltaa.

BEREC, radiotaajuuspolitiikkaa késittelevd elin ja digitaalisten verkkojen virasto voivat
titd varten sopia tyQjérjestelyistd, edellyttien ettd komissio antaa tdhin
ennakkohyvaksynnan. Niistid jérjestelyisti ei saa seurata oikeudellisia velvoitteita.

2. BERECin sidintelyneuvoston, radiotaajuuspolitiikkaa kisittelevdn elimen johtokunnan,
tyoryhmien ja hallintoneuvoston toimintaan voivat osallistua ne toimivaltaiset
kolmansien maiden viranomaiset, joilla on ensisijainen vastuu sdhkdisen viestinndn
alalla tai tarvittaessa radiotaajuuspolititkan alalla, jos kyseiset kolmannet maat ovat
tehneet unionin kanssa tédtd koskevan sopimuksen.
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Néihin sopimuksiin sisdltyvien asiaa koskevien maddrdysten mukaisesti laaditaan
tyojarjestelyjd, joissa midritelldén erityisesti, millaista on luonteeltaan, laajuudeltaan ja
tavaltaan niiden kolmansien maiden viranomaisten, joilla ei ole &énioikeutta,
osallistuminen BERECin, radiotaajuuspolitiikkaa kasittelevin elimen ja digitaalisten
verkkojen viraston ty6hon, mukaan lukien BERECin ja radiotaajuuspolitiikkaa
kasittelevan elimen tekemiin aloitteisiin osallistumista, rahoitusosuuksia ja digitaalisten
verkkojen viraston henkilostod koskevat sddnnot. Henkilostdasioiden osalta ndiden
jarjestelyjen on kaikilta osin oltava henkildstosdantdjen mukaiset.

BERECin sdédntelyneuvosto ja radiotaajuuspolitiikkaa késittelevdan elimen johtokunta
hyviksyvit osana 141 artiklassa tarkoitettua kaksivuotista tydohjelmaa BERECin ja
radiotaajuuspolitiikkkaa  késittelevdn elimen strategiat, jotka koskevat suhteita
toimivaltaisten unionin elinten, virastojen, laitosten ja neuvoa-antavien ryhmien,
kolmansien maiden toimivaltaisten viranomaisten ja kansainvélisten jirjestdjen kanssa
asioissa, joissa BEREC ja radiotaajuuspolitiikkaa késittelevd elin ovat toimivaltaisia.
Komissio, BEREC, radiotaajuuspolitiikkaa késittelevd elin ja digitaalisten verkkojen
virasto sopivat asianmukaisesta tyQjdrjestelystd varmistaakseen, ettd BEREC,
radiotaajuuspolititkkaa késittelevd elin ja digitaalisten verkkojen virasto toimivat
toimeksiantonsa ja olemassa olevien institutionaalisten puitteiden mukaisesti.

167 artikla
Asiakirjojen julkisuus ja tietosuoja

BERECin, radiotaajuuspolitiikkaa késittelevén elimen ja digitaalisten verkkojen viraston
hallussa oleviin asiakirjoihin sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EY) N:o 1049/2001%,

Digitaalisten verkkojen viraston hallintoneuvosto saattaa tarvittaessa ajan tasalle
yksityiskohtaiset sdédnnét, jotka on annettu asetuksen (EY) N:o 1049/2001 soveltamiseksi
BERECin, radiotaajuuspolitiikkaa késittelevdn elimen ja digitaalisten verkkojen viraston
hallussa oleviin asiakirjoihin. Digitaalisten verkkojen virasto vastaa néihin asiakirjoihin
tutustumista koskevien pyyntdjen kisittelysta.

Digitaalisten verkkojen viraston suorittamaan henkildtietojen késittelyyn sovelletaan
asetusta (EU) 2018/1725.

168 artikla
Avoimuus ja tiedottaminen

BEREC ja radiotaajuuspolitiikkaa kisitteleva elin voivat toimivaltaansa kuuluvilla aloilla
toteuttaa digitaalisten verkkojen viraston tuella omasta aloitteestaan tiedotustoimia
BERECin sédéntelyneuvoston ja radiotaajuuspolitiikkaa késittelevin elimen johtokunnan
hyviksymien tiedotusta ja viestintdd koskevien suunnitelmien mukaisesti. Resurssien
osoittaminen digitaalisten verkkojen viraston talousarviosta tdllaiseen tiedotustoimien
tukemiseen ei saa haitata 122126 artiklassa tarkoitettujen BERECin tehtdvien ja 132 ja
133 artiklassa tarkoitettujen radiotaajuuspolitiikkaa kasittelevén elimen tehtdvien tai 146

85

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1049/2001, annettu 30 pdivéané toukokuuta 2001,
Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi (EYVL
L 145, 31.5.2001, s. 43, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2001/1049/07).
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ja 147 artiklassa tarkoitettujen digitaalisten verkkojen viraston tehtdvien tehokasta
hoitamista.

2. Digitaalisten verkkojen viraston tiedotustoimet on toteutettava hallintoneuvoston
hyvéksymien tiedotusta ja viestintdd koskevien suunnitelmien mukaisesti.

169 artikla
Luottamuksellisuus

1. BEREC, radiotaajuuspolitiikkaa kisitteleva elin ja digitaalisten verkkojen virasto eivét
saa paljastaa kolmansille osapuolille késittelemidédn ja saamiaan tietoja, joiden
kisittelystd osittain tai kokonaisuudessaan luottamuksellisina on esitetty perusteltu
pyyntd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 167 artiklan 1 kohdan ja 171 artiklan 2 kohdan
soveltamista.

2. BERECin siintelyneuvoston, radiotaajuuspolitiikkaa kisittelevdn elimen johtokunnan,
hallintoneuvoston ja tydryhmien jdsenten ja muiden niiden kokouksiin osallistujien,
johtajan, kansallisten asiantuntijoiden ja muun henkildston, joka ei ole digitaalisten
verkkojen viraston palveluksessa, on noudatettava luottamuksellisuutta koskevia
vaatimuksia.

3.  BERECin sidintelyneuvosto, radiotaajuuspolitiikkaa késittelevdn elimen johtokunta ja
hallintoneuvosto vahvistavat 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen luottamuksellisuutta
koskevien sddntdjen tdytintoonpanoa koskevat kiytdnnon jérjestelyt.

170 artikla

Turvallisuusluokiteltujen ja arkaluonteisten turvallisuusluokittelemattomien tietojen
suojelemista koskevat turvallisuussiinnot

BEREC, radiotaajuuspolitiikkaa kasittelevé elin ja digitaalisten verkkojen virasto hyviksyvit
omat turvallisuussdéntonsd, jotka vastaavat Euroopan unionin turvallisuusluokiteltujen
tietojen ja arkaluonteisten turvallisuusluokittelemattomien tietojen suojelemista koskevia
komission turvallisuussddntdjd, muun muassa tdllaisten tietojen vaihtamista, kisittelyd ja
tallentamista koskevia sddntdjd, jotka vahvistetaan komission péatoksissd (EU, Euratom)
2015/4438% ja (EU, Euratom) 2015/444%". BEREC, radiotaajuuspolitiikkaa kisittelevi elin tai
digitaalisten verkkojen virasto voivat vaihtoehtoisesti tehdd pédédtdksen soveltaa komission
sddntojd soveltuvin osin.

171 artikla
Tiedonvaihto

1.  Komission ja kansallisten sdéntelyviranomaisten ja muiden toimivaltaisten viranomaisten
on BERECin, radiotaajuuspolitiitkkaa késittelevdn elimen tai digitaalisten verkkojen
viraston perustellusta pyynnostd toimitettava BERECille, radiotaajuuspolitiikkaa
késitteleville elimelle tai digitaalisten verkkojen virastolle ajoissa ja tdsmallisesti kaikki
tiedot, joita ne tarvitsevat tehtdviensd hoitamiseen edellyttden, ettd niilldi on pédsy

86 Komission pédétds (EU, Euratom) 2015/443, annettu 13 pdivdnd maaliskuuta 2015, turvallisuudesta

komissiossa (EUVL L 72, 17.3.2015, s. 41, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2015/443/0j).

87 Komission padtés (EU, Euratom) 2015/444, annettu 13 pdivdnd maaliskuuta 2015, EU:n
turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamista koskevista sddnnoistd (EUVL L 72, 17.3.2015, s. 53, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dec/2015/444/0j).
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asiaankuuluviin tietoihin ja etti pyyntd on tarpeellinen kyseisen tehtdvidn luonteeseen
nihden.

BEREC, radiotaajuuspolitiikkaa kisittelevd elin tai digitaalisten verkkojen virasto voi
my0s pyytdd toimittamaan tdllaisia tietoja sddnnoéllisin véliajoin ja médritellyissd
muodoissa. Téllaisissa pyynndissd on mahdollisuuksien mukaan kaytettdvd yhteisid
ilmoitusten muotoja.

BERECin, radiotaajuuspolitiikkaa késittelevédn elimen tai digitaalisten verkkojen viraston
on komission, jdsenvaltion, kansallisen sdintelyviranomaisen tai muun toimivaltaisen
viranomaisen perustellusta pyynnostd toimitettava ajoissa ja tdsmadllisesti vilpittdman
yhteistydn periaatteen mukaisesti kaikki tiedot, jotka ovat tarpeen komission,
jasenvaltion, kansallisen sddntelyviranomaisen tai muun toimivaltaisen viranomaisen
tehtdvien hoitamiseksi. Komissio, jasenvaltio, kansallinen séédntelyviranomainen tai muu
toimivaltainen viranomainen varmistaa unionin ja kansallisen lainsddddnnon, myos
asetuksen (EY) N:o 1049/2001, mukaisesti luottamuksellisuuden tiedoille, joita BEREC,
radiotaajuuspolititkkaa késittelevd elin tai digitaalisten verkkojen virasto pitda
luottamuksellisina. Liikesalaisuuksien luottamuksellisuus ei saa estdd tietojen oikea-
aikaista jakamista.

Ennen kuin BEREC, radiotaajuuspolitiikkaa kisittelevé elin tai digitaalisten verkkojen
virasto pyytdviat tdmin artiklan mukaisesti tietoja ja jotta voidaan vilttda
tiedonantovelvoitteiden paillekkdisyys, niiden on otettava huomioon asiaankuuluvat
julkisesti saatavilla olevat tiedot.

Jos kansalliset sddntelyviranomaiset tai muut toimivaltaiset viranomaiset tai jdsenvaltio
eivdt aseta tietoja saataville kohtuullisessa ajassa, BEREC, radiotaajuuspolititkkaa
késitteleva elin tai digitaalisten verkkojen virasto voi osoittaa perustellun pyynnon joko
muille kansallisille sddntelyviranomaisille ja muille asianomaisen jdsenvaltion
toimivaltaisille viranomaisille tai suoraan asianomaisille sdhkdisen viestinndn verkkoja,
palveluja ja liitdnndistoimintoja tarjoaville yrityksille. BERECin, radiotaajuuspolitiikkaa
késittelevian elimen tai digitaalisten verkkojen viraston on ilmoitettava ensimmadisen
kohdan mukaisesti esitetyistd pyynndistd kansallisille sddntelyviranomaisille tai muille
toimivaltaisille viranomaisille, jotka eivit ole toimittaneet tietoja.

Kansallisten séddntelyviranomaisten ja muiden toimivaltaisten viranomaisten on
BERECin, radiotaajuuspolititkkaa késittelevéin elimen tai digitaalisten verkkojen viraston
pyynnostd avustettava BERECid tai radiotaajuuspolitiikkaa kasittelevdd elintd tietojen
keradmisessa.

Kansallisilla sdintelyviranomaisilla ja muilla toimivaltaisilla viranomaisilla on oltava
valtuudet pyytdd muita asiasta vastaavia kansallisia viranomaisia tai sdhkdisen viestinndn
verkkoja ja palveluja taikka liitdnndistoimintoja tai -palveluja tarjoavia yrityksid
toimittamaan kaikki tiedot, jotka ovat tarpeen tdssd artiklassa tarkoitettujen tehtdvien
hoitamiseksi.

Muiden ensimmdisessd alakohdassa tarkoitettujen vastuussa olevien kansallisten
viranomaisten tai yritysten on pyynndstd toimitettava tiedot viipymattd edellytetyn
aikataulun mukaisesti ja vaaditulla tarkkuudella.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansallisilla sddntelyviranomaisilla ja muilla
toimivaltaisilla viranomaisilla on valtuudet valvoa tietopyynt6jd ja maadritd
asianmukaisia, tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia.
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172 artikla
Tieto- ja viestintijirjestelmi

Digitaalisten verkkojen virasto perustaa tieto- ja viestintdjirjestelmén ja hallinnoi siti.
Jarjestelmalld on véhintdén seuraavat toiminnot:

a) yhteinen tiedonvaihtoalusta, joka tarjoaa BERECille, radiotaajuuspolitiikkaa
kasitteleville elimelle, komissiolle sekd kansallisille sdéntelyviranomaisille ja
radiotaajuuksista vastuussa oleville toimivaltaisille viranomaisille tarvittavat
tiedot sdhkoistd  viestintdd  koskevan  unionin  sddntelyjdrjestelmin
johdonmukaista tdytdntdonpanoa varten;

b) oma rajapinta 171 artiklassa tarkoitetuille tietopyynndille ja niiden tiedoksi
antamiselle BERECin, radiotaajuuspolitiikkaa kisittelevén elimen, digitaalisten
verkkojen viraston, komission sekd kansallisten sdéntelyviranomaisten ja
radiotaajuuksista vastuussa olevien toimivaltaisten viranomaisten kayttoon;

c) alusta kansallisten sdéntelyviranomaisten ja radiotaajuuksista vastuussa olevien
toimivaltaisten viranomaisten vilisten koordinointitarpeiden tunnistamiseksi
varhaisessa vaiheessa.

Hallintoneuvosto vahvistaa tekniset ja toiminnalliset eritelmét ja 1 kohdassa tarkoitetun
tieto- ja viestintdjdrjestelmdn perustamissuunnitelman. Hallintoneuvosto varmistaa, etti
jarjestelmd on immateriaalioikeuksia  koskevan lainsddddnndn ja  vaaditun
luottamuksellisuustason mukainen.

173 artikla
Ilmoitus sidonnaisuuksista

Jokaisen BERECin séddntelyneuvoston, radiotaajuuspolitiikkaa késittelevdn elimen
johtokunnan ja digitaalisten verkkojen viraston hallintoneuvoston jdsenen, johtajan,
kansallisen asiantuntijan ja muun henkildston jdsenen, joka ei ole digitaalisten verkkojen
viraston palveluksessa, on tehtdvé kirjallinen ilmoitus sitoumuksistaan seké siitd, onko
olemassa heidén riippumattomuutensa mahdollisesti vaarantavia vélittomid tai vélillisid
sidonnaisuuksia.

IImoitusten tekeminen on pakollista tehtivin vastaanottamisen yhteydessé ja ilmoitusten
on oltava tarkkoja ja tdydellisid, ja ne on saatettava ajan tasalle, kun riskind on
ilmoituksen antavan henkildn riippumattomuuden mahdollisesti vaarantava viliton tai
vilillinen sidonnaisuus.

BERECin séddntelyneuvoston, radiotaajuuspolitiikkaa kisittelevdn elimen johtokunnan ja
digitaalisten verkkojen viraston hallintoneuvoston jdsenten ja johtajan tekemit
ilmoitukset on julkaistava.

Jokaisen BERECin sédidntelyneuvoston, radiotaajuuspolitiikkaa késittelevin elimen
johtokunnan, digitaalisten verkkojen viraston hallintoneuvoston ja tyoryhmien jdsenen
sekd muiden niiden kokouksiin osallistujien, johtajan, kansallisen asiantuntijan ja muun
henkildston jésenen, joka ei ole digitaalisten verkkojen viraston palveluksessa, on
ilmoitettava viimeistddn kunkin kokouksen alussa tarkasti ja tdydellisesti mahdolliset
sidonnaisuudet, jotka saattavat vaarantaa heiddn riippumattomuutensa kokouksen
esityslistalla olevien asioiden suhteen, sekd pidattdydyttdvd osallistumasta kyseisid
kohtia koskevaan keskusteluun ja dénestykseen.
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BERECin sidintelyneuvosto, radiotaajuuspolitiikkaa kisittelevin elimen johtokunta ja
digitaalisten verkkojen viraston hallintoneuvosto vahvistavat sddnnét eturistiriitojen
ehkdisemisestd ja hallinnasta ja erityisesti kdytdnnon jarjestelyistd 1 ja 2 kohdan
soveltamiseksi.

174 artikla
Petostentorjunta

Digitaalisten verkkojen virasto liittyy viimeistddn [pdivdnd, joka on kuusi kuukautta
asetuksen voimaantulopdivistd] 25 péivand toukokuuta 1999 tehtyyn toimielinten
viliseen sopimukseen OLAFin sisdisisti tutkimuksista® ja vahvistaa mainitun
sopimuksen liitteessd olevaa mallia kdyttden asianmukaiset méaérdykset, joita sovelletaan
digitaalisten verkkojen viraston kaikkeen henkilostoon.

Tilintarkastustuomioistuimella on valtuudet tehdd kaikkien digitaalisten verkkojen
virastolta unionin rahoitusta saaneiden avustuksensaajien, toimeksisaajien ja
alihankkijoiden osalta asiakirjoihin perustuvia ja paikalla suoritettavia tarkastuksia.

OLAF voi suorittaa tutkimuksia, kuten paikan pddlld tehtdvid tarkastuksia tai
todentamisia Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU, Euratom) N:o
883/2013* ja neuvoston asetuksessa (Euratom, EY) N:o 2185/96°° siidettyji sdinnoksii
ja menettelyjd noudattaen, jotta voidaan selvittdd, liittyykd digitaalisten verkkojen
viraston avustussopimukseen, avustuspditokseen tai sopimukseen petos, lahjonta tai muu
laiton toiminta, joka vaikuttaa unionin taloudellisiin etuihin.

Kolmansien maiden ja kansainviélisten jédrjestdjen kanssa tehdyissd tydsopimuksissa seka
muissa sopimuksissa, avustussopimuksissa ja avustuspditoksissd on nimenomaisesti
annettava tilintarkastustuomioistuimelle ja OLAFille valtuudet tehdd téllaisia
tarkastuksia ja tutkimuksia toimivaltuuksiensa mukaisesti, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 1, 2 ja 3 kohdan soveltamista.

Asetuksen (EU) 2017/1939 mukaisesti Euroopan syyttijanvirasto (EPPO) voi tutkia
unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavia petoksia ja muuta laitonta toimintaa ja nostaa
niistd syytteen direktiivissd (EU) 2017/1371 sédéadetylld tavalla.

175 artikla
Vastuu

Digitaalisten verkkojen viraston sopimusperusteinen vastuu madrdytyy kyseessd olevaan
sopimukseen sovellettavan lain mukaisesti.

Euroopan unionin tuomioistuimella, jéljempdnd ’unionin tuomioistuin’, on toimivalta
antaa ratkaisu digitaalisten verkkojen viraston tekeméssd sopimuksessa mahdollisesti
olevan vilityslausekkeen nojalla.

88
89

90

EYVL L 136, 31.5.1999, s. 15, ELI: http://data.europa.cu/eli/agree_interinstit/1999/531/0j.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 piivini syyskuuta
2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999
kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/0j).
Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 pdivind marraskuuta 1996, komission paikan
pédlld suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten ja muiden vidrinkdytosten estimiseksi (EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/1996/2185/07).

257


http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/1999/531/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/1996/2185/oj

Jos kyseessd on sopimukseen perustumaton vastuu, digitaalisten verkkojen virasto
korvaa jésenvaltioiden lainsdddantoon sisdltyvien yhteisten perusperiaatteiden mukaisesti
vahingon, jonka tukiviraston yksikot tai henkiloston jdsenet ovat tehtdvidan
suorittaessaan aiheuttaneet.

Unionin tuomioistuimella on toimivalta ratkaista riidat, jotka koskevat 3 kohdassa
tarkoitettujen vahinkojen korvaamista.

Digitaalisten  verkkojen  viraston  henkilostoon  kuuluvien  henkilokohtaisesta
korvausvastuusta  digitaalisten verkkojen virastoa kohtaan madritddn heihin
sovellettavissa  henkilostosdédnnoissd tai  muuhun  henkil6stoon — sovellettavissa
palvelussuhteen ehdoissa.

176 artikla

Hallinnolliset tutkimukset

BERECin, radiotaajuuspolititkkaa késittelevdn elimen ja digitaalisten verkkojen viraston
toiminta kuuluu Euroopan oikeusasiamiehen valvonnan alaisuuteen SEUT-sopimuksen 228
artiklan mukaisesti.

177 artikla
Kielijérjestelyt

Digitaalisten verkkojen virastoon sovelletaan asetusta N:o 1°!.

Digitaalisten verkkojen viraston tarvitsemista k&dnnospalveluista ja kaikista muista
kielipalveluista tulkkausta lukuun ottamatta huolehtii neuvoston asetuksella (EY) N:o
2965/94°? perustettu Euroopan unionin elinten kiinndskeskus.

178 artikla
Toimipaikkaa koskeva sopimus ja toimintaedellytykset

Euroopan sdhkdisen viestinndn siddntelyviranomaisten yhteistydelimen tukiviraston ja
Latvian tasavallan hallituksen vélilld 21 pdivdnéd joulukuuta 2020 tehtyd toimipaikkaa
koskevaa sopimusta voidaan tarkistaa, kun hallintoneuvostolta on saatu hyvaksynta.

Isdntdjasenvaltion on varmistettava digitaalisten verkkojen viraston moitteettomalle ja
tehokkaalle toiminnalle tarvittavat edellytykset, mukaan lukien monikieliset ja

Eurooppa-suuntautuneet koulunkdyntimahdollisuudet sekd asianmukaiset
litkkenneyhteydet.

179 artikla

Arviointi

Komissio tekee viimeistddn [pdivdnd, joka on 60 kuukautta timdn asetuksen
voimaantulopdivdstd] ja sen jilkeen viiden vuoden viélein komission suuntaviivojen

91

92

Fl

Asetus N:o 1 Euroopan talousyhteisossd kaytettdvid kielid koskevista jarjestelyistd (EYVL 17,
6.10.1958, s. 385, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1958/1(1)/0j).

Neuvoston asetus (EY) N:o 2965/94, annettu 28 pédivand marraskuuta 1994, Euroopan unionin elinten
kaannoskeskuksen perustamisesta (EYVL L 314, 7.12.1994, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1994/2965/0j).
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mukaisen arvioinnin BERECin, radiotaajuuspolitiikkaa kisittelevin elimen ja
digitaalisten  verkkojen viraston toiminnasta suhteessa niiden tavoitteisiin,
toimeksiantoon, tehtdviin ja toimipaikkaan. Arvioinnissa tarkastellaan erityisesti
mahdollista tarvetta muuttaa BERECin, radiotaajuuspolitiikkaa kisittelevin elimen ja
digitaalisten verkkojen viraston rakennetta tai toimeksiantoa, ja téllaisten muutosten
taloudellisia vaikutuksia.

Jos komissio toteaa, etti BERECin, radiotaajuuspolitiitkkaa késittelevin elimen tai
digitaalisten verkkojen viraston toiminnan jatkaminen ei ole endd perusteltua ottaen
huomioon sille asetetut tavoitteet, toimeksianto ja tehtévét, se voi ehdottaa tdmin
asetuksen muuttamista tai kumoamista.

Komissio raportoi Euroopan parlamentille, neuvostolle ja hallintoneuvostolle arvioinnin
tuloksista ja julkistaa ne.

180 artikla

BERECii, radiotaajuuspolitiikkaa kisittelevin ryhmiin korvaavaa

radiotaajuuspolitiikkaa kisittelevia elintid ja BEREC-viraston korvaavaa digitaalisten

verkkojen virastoa koskevat siirtymiisidnnokset

Digitaalisten verkkojen virasto korvaa asetuksella (EU) 2018/1971 perustetun BEREC-
viraston kaikkien omistusten, sopimusten, oikeudellisten velvoitteiden, ty0sopimusten,
taloudellisten sitoumusten ja vastuiden osalta.

Erityisesti tdmd asetus ei vaikuta BEREC-viraston henkiloston oikeuksiin ja
velvoitteisiin.

Asetuksen (EU) 2018/1971 nojalla nimitetty johtaja toimii [pdivdstd, joka on kuuden
kuukauden kuluttua timdn asetuksen voimaantulopdivdstd] alkaen johtajana, jolla on
tdssd asetuksessa sdddetyt tehtdvdt. Muut johtajaa koskevat sopimusehdot pysyvit
ennallaan.

Hallintoneuvosto voi pdittdd uusia tdmédn artiklan 3 kohdassa tarkoitetun johtajan
toimikauden uudella kaudella. Talloin sovelletaan 156 artiklan 6 ja 7 kohtaa soveltuvin
osin. Johtajan toimikausien yhteenlaskettu kesto ei voi ylittdd kymmenta vuotta.

Tédmin asetuksen 127 ja 150 artiklassa tarkoitetut BERECin sdéntelyneuvosto ja
hallintoneuvosto koostuvat asetuksen (EU) 2018/1971 7 artiklassa tarkoitetun BERECin
sadntelyneuvoston ja 15 artiklassa tarkoitetun hallintoneuvoston jdsenistd, kunnes uudet
edustajat on nimitetty, lukuun ottamatta tidmin artiklan 8 kohdassa tarkoitettua
radiotaajuuspolitiikkaa késittelevdn ryhmin puheenjohtajaa, josta tulee digitaalisten
verkkojen viraston hallintoneuvoston jésen [pdivistd, joka on kuuden kuukauden
kuluttua tamdn asetuksen voimaantulopdivdstd).

BERECin sddntelyneuvoston ja digitaalisten verkkojen viraston hallintoneuvoston
puheenjohtajat ja varapuheenjohtajat, jotka on nimitetty asetuksen (EU) 2018/1971
perusteella, pysyvét toimessaan yksivuotisen toimikautensa jéljelld olevan ajan tdmén
asetuksen 130 artiklassa tarkoitettuina BERECin sdéntelyneuvoston puheenjohtajana ja
varapuheenjohtajina sekd tdméan asetuksen 152 artiklassa tarkoitettuina hallintoneuvoston
puheenjohtajana ja varapuheenjohtajina.

Tamaén asetuksen 134 artiklassa tarkoitettu radiotaajuuspolitiikkaa kasittelevin elimen
johtokunta koostuu 11 pédivéani kesdkuuta 2019 annetun komission péédtoksen 3 artiklassa
tarkoitetuista radiotaajuuspolitiikkaa késittelevin ryhmén jédsenistd, kunnes uudet
edustajat on nimitetty.
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Radiotaajuuspolitiikkaa kisittelevin ryhmén puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat, jotka
ovat tehtdvissddn [soveltamispdivind), jatkavat tehtdvdssddn radiotaajuuspolitiikkaa
kisittelevin elimen johtokunnan puheenjohtajana ja varapuheenjohtajana toimikautensa
loppuun saakka.

Asetuksen (EU) 2018/1971 35 artiklan 2 kohdan nojalla kehitetyt tydjdrjestelyt ovat
edelleen voimassa BERECin ja digitaalisten verkkojen viraston osalta.
Radiotaajuuspolitiikkaa kéisittelevin ryhmén &énioikeudettomista jédsenistd tulee
radiotaajuuspolitiikkaa késittelevdn elimen ddnioikeudettomia osallistujia edellyttien,
ettd tyojarjestelyt kehitetddn tdman asetuksen 166 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan
mukaisesti.

VIII OSA — YLEISET SAANNOKSET JA LOPPUSAANNOKSET

I OSASTO: TIETOJEN TOIMITTAMINEN, KARTOITUKSET JA
KUULEMISMEKANISMI

181 artikla
Tietojen toimittaminen

Sahkoisid viestintdverkkoja ja -palveluja tai liitdnndistoimintoja tai -palveluja tarjoavien
yritysten on toimitettava kaikki tiedot, myds taloudelliset tiedot, joita kansalliset
sddntelyviranomaiset, muut toimivaltaiset viranomaiset, BEREC ja
radiotaajuuspolititkkaa késittelevd elin tarvitsevat tehtdviensd hoitamiseksi ja sen
varmistamiseksi, ettd tidmdn asetuksen sddnnoksid tai sen mukaisesti hyviksyttyja
pditoksid tai lausuntoja noudatetaan. Jos toimitetut tiedot eivét riitd kansallisille
sddntelyviranomaisille, muille toimivaltaisille = viranomaisille, BERECille ja
radiotaajuuspolititkkaa késittelevélle elimelle unionin oikeuden nojalla kuuluvien
saiantelytehtdvien hoitamiseen, niilldi on oikeus pyytdd téllaisia tietoja muilta
asiaankuuluvilta yrityksilté, jotka toimivat sdhkdisen viestinnin alalla tai sithen ldheisesti
liittyvilld aloilla, sekd asetuksen (EU) 2024/1309 nojalla perustetuilta keskitetyiltd
tietopisteilta.

Tietopyynnon on oltava oikeassa suhteessa tdssd asetuksessa sdddettyjen tehtivien
hoitamiseen ja se on perusteltava. Jos kansalliset sdéntelyviranomaiset vaativat
yrityksiltd 1 kohdassa tarkoitettuja tietoja, niiden on ilmoitettava yrityksille tietojen
tarkka kiyttotarkoitus. Yritysten on toimitettava pyydetyt tiedot viipymittd ja joka
tapauksessa asetetuissa mééréajoissa.

Kansalliset sdéintelyviranomaiset voivat vaatia yrityksid toimittamaan yleisvaltuutuksesta
ja unionin valtuutuksesta taajuuksien kéyttoon satelliittiviestinndssd, kéyttdoikeuksista
tai erityisvelvoitteista tietoja, jotka ovat oikeasuhteisia ja objektiivisesti perusteltuja
erityisesti seuraavia tarkoituksia varten:

a) 9 artiklan 4 kohdassa, 20, 21, 29, 38, 39, 49, 50, 51 ja 67 artiklassa, 68 artiklan
1 kohdassa sekd 69 ja 77 artiklassa sdddettyjen ehtojen tai velvollisuuksien
noudattamisen tarkastaminen jérjestelmallisesti tai tapauskohtaisesti;

b)  yleisvaltuutuksen ehtojen tai  radiotaajuuksien tai  numerovarojen
kéyttooikeuksien velvollisuuksien ja ehtojen noudattamisen tapauskohtainen
tarkastaminen, jos asiasta on tehty valitus tai jos toimivaltaisella viranomaisella
on muita syitd olettaa, ettd jotain ehtoa ei noudateta, tai jos toimivaltainen
viranomainen aloittaa tutkinnan omasta aloitteestaan;
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c) kayttooikeuksien myodntdmiseen liittyvdt menettelyt ja niitd koskevien
pyyntdjen arviointi;

d) palvelujen laatua ja hintoja koskevien, kuluttajien eduksi suoritettavien
vertailevien katsausten julkaiseminen;

e)  selkedsti madriteltyjen tilastojen, raporttien tai tutkimusten kokoaminen;

f)  tdssd asetuksessa tarkoitettujen markkina-analyysien tekeminen, mukaan lukien
markkina-analyysin kohteena oleviin markkinoihin liittyvid tarjontaketjun
loppupéddn markkinoita tai véhittdismarkkinoita koskevat tiedot seké sellaisten
yritysten, joilla katsotaan olevan huomattava markkinavoima, kirjanpitotiedot
vahittdismarkkinoista;

g) radiotaajuuksien ja numerovarojen tehokkaan kdyton ja tuloksellisen
hallinnoinnin vahvistaminen;

h)  sellaisten tulevien verkkojen tai palvelujen uudistusten arvioiminen, joilla voi
olla vaikutuksia kilpailijoille tarjottaviin tukkutason palveluihin, seké sellaisten
sdahkoisid  viestintdverkkoja ja liitdnndistoimintoja koskevien tietojen
arvioiminen, jotka on eritelty paikallisella tasolla ja riittdvan yksityiskohtaisesti
alueellisen kattavuuden, loppukiyttdjien saatavilla olevien yhteyksien tai 183
artiklan mukaisten maantieteellisten kartoitusten tekemisen osalta;

1)  vastaaminen BERECin tai radiotaajuuspolitiikkaa késittelevdn elimen
esittdmiin perusteltuihin tietopyyntdihin.

j)  Ensimmdisen alakohdan a, b ja d—i alakohdassa tarkoitettuja tietoja ei saa
vaatia ennen markkinoille padsyé eikd markkinoille padsyn edellytyksena.

Kun verkkoja ja palveluja tarjotaan, kansallinen sdintelyviranomainen voi pyytda
asetuksen (EU) 2019/881 korvaavan kyberturvallisuusasetuksen nojalla nimettya
toimivaltaista viranomaista todentamaan tieto- ja viestintitekniikan toimitusketjun
turvallisuusvaatimusten noudattamisen ja jakamaan havainnot, kun téllainen
todentaminen on tarpeen yleisvaltuutuksen ehtojen noudattamisen arvioimiseksi 9
artiklan 4 kohdan d alakohdan ja 20 artiklan mukaisesti.

Radiotaajuuksien kayttdoikeuksien osalta 3 kohdassa tarkoitetut tiedot liittyvét erityisesti
radiotaajuuksien tehokkaaseen kéyttoon sekd radiotaajuuksien kéyttdoikeuksiin liittyviin
kattavuutta ja palvelun laatua koskeviin velvoitteisiin sen varmistamiseksi, ettd niiden
noudattaminen tarkastetaan.

Kansalliset sddntelyviranomaiset tai muut toimivaltaiset viranomaiset eivét saa toistaa
tietopyyntod, jonka BEREC tai radiotaajuuspolitiikkaa kisittelevd elin on jo tehnyt
tamén artiklan 1 tai 3 kohdan nojalla, jos BEREC tai radiotaajuuspolitiikkaa kasitteleva
elin on asettanut vastaanotetut tiedot kyseisten viranomaisten saataville.

Kansallisten  sdintelyviranomaisten = on  vaadittava  tarjoajia  raportoimaan
yleisvaltuutuksesta, kiyttooikeuksista ja erityisvelvoitteista enintddn kerran vuodessa.

182 artikla
Yhdenmukaistetut tietopyynnét ja raportointi

Yrityksille 181 artiklan 1, 3 ja 7 kohdan nojalla esitettdvien tieto- ja raportointipyyntdjen
yhdenmukaistamiseksi ja 3 artiklan 2 kohdan c alakohdan ja 202 artiklan mukaisesti
BEREC antaa viimeistddn [pdivind, joka on 12 kuukauden kuluttua timdn asetuksen
voimaantulopdivdstd]  tiiviissd  yhteistydssd ~ komission  kanssa  suuntaviivat
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asiaankuuluvista aiheista, mukaan lukien tieto- ja raportointipyyntdjen soveltamisala,
ajoitus, tiheys ja muoto sekd tiedonkeruumenettelyt. Suuntaviivoihin on myds
sisdllyttava mallit tietopyyntdjé ja raportointia varten.

Radiotaajuuspolitiikkaa késittelevi elin laatii tarvittaessa malleja tietopyynndille. Tiedot
on pyydettdva ja toimitettava laadittujen mallien mukaisesti.

Komissio voi taytdntoonpanosidddokselld yhdenmukaistaa kansallisten
sddntelyviranomaisten tiedonkeruumenetelmét.

Ensimmaisessa alakohdassa tarkoitettu tdytantoonpanosdddos hyviksytddn 199 artiklan 4
kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.

Jos kerdtddn 3 artiklan 1 kohdan g alakohdassa tarkoitettua kestidvyyttd koskevia tietoja,
kansallisten sddntelyviranomaisten ja muiden toimivaltaisten viranomaisten on ensin
kiytettdvd yritysten muun asiaankuuluvan unionin lainsdiddnndn nojalla toimittamia
tietoja. Jos kansalliset sddntelyviranomaiset ja muut toimivaltaiset viranomaiset toteavat,
ettd ndmid tiedot eivét riitd tdssd asetuksessa sdddettyjen tehtdvien suorittamiseen,
BEREC voi péivittdd tdmén artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja suuntaviivoja siten, ettd
niissé otetaan huomioon tarvittavien lisdtietojen kerddminen.

Kansallisten sdédntelyviranomaisten ja muiden toimivaltaisten viranomaisten on
toimitettava komissiolle sen perustellusta pyynnostd tiedot, joita se tarvitsee
suorittaessaan SEUT-sopimuksen mukaisia tehtividin. Komission pyytdmien tietojen on
oltava oikeasuhteisia ndiden tehtdvien suorittamiseen ndhden. Jos annetuissa tiedoissa
viitataan tietoihin, joita yritykset ovat aiemmin toimittaneet viranomaisen pyynndosti,
niille yrityksille on ilmoitettava asiasta. Siind méérin kuin se on tarpeen ja jollei tiedot
antanut viranomainen nimenomaisesti ja perustellusti toisin pyydd, komissio asettaa
tiedot myds muiden jésenvaltioiden vastaavien viranomaisten saataville.

Jollei 7 kohdan vaatimuksista muuta johdu, tietylle viranomaiselle toimitetut tiedot on
perustellusta pyynnostd asetettava saman tai muun jdsenvaltion jonkin vastaavan
viranomaisen, BERECin ja radiotaajuuspolitiikkaa kisittelevdn elimen saataville, jos
ndiden viranomaisten, BERECin tai radiotaajuuspolitiikkaa késittelevén elimen unionin
oikeuden mukaisten tehtévien hoitaminen siti edellyttaa.

Jos kansallinen sdédntelyviranomainen tai muu toimivaltainen viranomainen katsoo 181
artiklan 1 ja 3 kohdan nojalla kerédttyjen tietojen, 183 artiklan mukaisen maantieteellisen
kartoituksen yhteydessid kerétyt tiedot mukaan luettuna, olevan luottamuksellisia unionin
ja kansallisten tietojen luottamuksellisuutta koskevien sdéntojen mukaisesti, komissio,
BEREC ja muut asianomaiset toimivaltaiset viranomaiset suojelevat kyseisten tietojen
luottamuksellisuutta. Komissiota, BERECid ja muita asianomaisia toimivaltaisia
viranomaisia ei saa estdd jakamasta tietoja keskendin oikea-aikaisesti timin asetuksen
soveltamisen tarkastelua, seurantaa ja valvontaa varten.

Kansallisten sddntelyviranomaisten on julkaistava nidma tiedot, jos ne edistdvit avoimia
ja kilpailuun perustuvia markkinoita, kuitenkin niin, ettd yleison oikeutta tutustua
tietoihin koskevaa kansallista lainsdddantod sekd liikesalaisuuksia ja henkil6tietojen
suojaa koskevia kansallisia ja unionin sééntdja noudatetaan.

Kansallisten sddntelyviranomaisten ja muiden toimivaltaisten viranomaisten on
julkistettava 7 kohdassa tarkoitettujen tietojen yleistd saatavuutta koskevat ehdot sekd
my0s tiedonsaantiin liittyvat menettelyt.
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183 artikla
Verkkojen kiayttoonottoa koskevat maantieteelliset kartoitukset

Kansallisten sdéntelyviranomaisten tai muiden toimivaltaisten viranomaisten on tehtava
maantieteellinen kartoitus laajakaistapalvelujen tarjoamiseen pystyvien séhkdisten
viestintdverkkojen, jialjempénd ’laajakaistaverkot’, kattavuudesta viimeistdin [pdivdind,
joka on 12 kuukautta timdn asetuksen voimaantulosta], ja niiden on pdivitettivd se
vihintdédn joka kolmas vuosi sen jdlkeen.

Maantieteelliseen  kartoitukseen on  sisdllyttdvd kartoitus kunkin  sdhkdisen
viestintdverkon saatavuuden (peittoalueella olevat kiinteistot), valmiuden (verkkoon
liitetyt kiinteistot) ja kdyttoonoton (liittymén aktivoineet kiinteistot, joissa palvelu on
kdytossd ja toimiva) nykyisesti maantieteellisestd kattavuudesta niiden alueella,
tarvittaessa eriteltynd asuinsegmenttiin, yrityssegmenttiin ja julkiseen segmenttiin ja
siten kuin kansallisten sddntelyviranomaisten tai muiden toimivaltaisten viranomaisten
tehtavat edellyttdvit tdmin asetuksen nojalla. Maantieteellisen kartoituksen on myo0s
edistettdvé valtiontukisdéntdjen soveltamista, jos asiaankuuluvat vaatimukset tayttyvét.

Maantieteelliseen kartoitukseen on sisdllyttdvé asianomaisen viranomaisen méaérittamalta
ajanjaksolta ennuste laajakaistaverkkojen kattavuudesta sen alueella, mukaan lukien
vahintddn peittoalueella olevat kiinteistot ja tarvittacssa gigabittiverkkoihin liitetyt
kiinteistot. = Maantieteellisen  kartoituksen on edistettivd  valtiontukisdéntdjen
soveltamisen edellyttiméaa kartoitusta, jos asiaankuuluvat vaatimukset tayttyvit.

Edelld 3 kohdassa tarkoitetun ennusteen on sisillettdva kaikki asiaankuuluvat tiedot,
my0s tiedot yritysten tai  viranomaisten  kdyttdonottoaikeista,  vdhintdin
gigabittiverkkojen osalta. Tétd varten kansallisten sdéntelyviranomaisten tai muiden
toimivaltaisten viranomaisten on pyydettdva yrityksiltd ja viranomaisilta asianmukaiset
tillaiset tiedot siltd osin kuin téllaisia tietoja on saatavilla ja ne voidaan toimittaa
kohtuullisin toimin.

Kansallinen sdintelyviranomainen pdittdd sille tdllda asetuksella nimenomaisesti
osoitettujen tehtdvien osalta, miltd osin on asianmukaista turvautua kaikkiin tillaisen
ennusteen yhteydessa keréttyihin tietoihin tai osaan kyseisisté tiedoista.

Jos kansallinen sdintelyviranomainen ei tee maantieteellisti kartoitusta, se tehdddn
yhteistyossd sen kanssa siltd osin kuin kartoitus voi liittyd sen tehtdviin.
Maantieteellisessd kartoituksessa keréttyjen tietojen on oltava paikallisesti riittdvan
yksityiskohtaisia, tarvittaessa osoitetasolla, niiden on sisdllettdva riittdvit tiedot palvelun
laadusta, mukaan lukien vdhintddn siirtonopeudet verkosta kéyttdjille ja kayttdjalta
verkkoon, siirtovdline (langaton tai langallinen) ja kéytetty teknologia, ja niitd on
késiteltava 182 artiklan 6 kohdan mukaisesti.

Kansalliset sdintelyviranomaiset tai muut toimivaltaiset viranomaiset voivat nimeti
alueita, joiden aluerajat on tarkasti miiritelty ja joilla 1 kohdan mukaisesti keréttyjen
tietojen ja mahdollisesti laaditun ennusteen perusteella yksikédn yritys tai viranomainen
el ole ottanut eikd suunnittele ottavansa asianomaisella ennustejaksolla kéyttoon
gigabittiverkkoa taikka tekevénsd merkittdvid parannuksia, joilla niiden olemassa oleva
sahkoinen viestintdverkko parannetaan gigabittiverkoksi. Kansallisten
sdéntelyviranomaisten tai muiden toimivaltaisten viranomaisten on julkaistava nimetyt
alueet.

Asiaankuuluvat viranomaiset voivat pyytdd nimetylld alueella yrityksid ja viranomaisia
ilmoittamaan  aikeistaan  ottaa  kdyttoon  gigabittiverkkoja  asianmukaisella
ennustejaksolla. Jos tdllaisen pyynnon tuloksena jokin yritys tai viranomainen ilmoittaa
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10.

11.

12.

13.

tillaisista aikeistaan, asianomainen viranomainen voi velvoittaa muut yritykset ja
viranomaiset ilmoittamaan mahdollisista aikeistaan ottaa kéyttoon gigabittiverkkoja.
Asianomaisten viranomaisten on tdsmennettdva tillaisiin ilmoituksiin siséllytettavét
tiedot, jotta voidaan varmistaa vdhintddn sama yksityiskohtaisuustaso kuin se, joka on
otettu huomioon mahdollisessa 1 kohdan mukaisessa ennusteessa.

Kansallisten sddntelyviranomaisten ja muiden toimivaltaisten viranomaisten on keréttava
tietoja noudattaen tehokasta, mahdollisuuksien mukaan automatisoitua, objektiivista,
lapindkyvii ja syrjimatontd menettelyd, jossa yhtidkadn yritystd ei 1dhtokohtaisesti suljeta
pois.

Kansallisten sdintelyviranomaisten ja muiden toimivaltaisten viranomaisten seki
paikallisviranomaisten, alueviranomaisten ja kansallisten viranomaisten, jotka ovat
vastuussa julkisten varojen mydntdmisestd sdhkodisten viestintdverkkojen kiyttoonottoon,
kansallisten laajakaistasuunnitelmien laatimisesta, radiotaajuuksien kayttooikeuksiin
liittyvien  kattavuusvelvoitteiden — maédrittelemisestdi  ja  yleispalveluvelvoitteen
soveltamisalaan kuuluvien palvelujen saatavuuden tarkistamisesta alueellaan, on otettava
huomioon tdmin artiklan 1, 2 ja 3 kohdan nojalla toteutettujen maantieteellisten
kartoitusten tulokset ja mahdolliset nimetyt alueet. MyoOnnettdessd julkisia varoja
sdahkoisten viestintdverkkojen kdyttoonottoon on otettava huomioon 1, 2 ja 3 kohdan
nojalla toteutettujen maantieteellisten kartoitusten tulokset ja mahdolliset nimetyt alueet
siltdi osin kuin ne ovat merkityksellisid ja asianmukaisia valtiontukisddntdjen
soveltamisesta johtuvien velvoitteiden tdyttdmiseksi. Maantieteellisen kartoituksen
tekevien viranomaisten on annettava tdllaiset tulokset silld edellytykselld, ettd
vastaanottava viranomainen takaa saman luottamuksellisuuden ja liikesalaisuuksien
suojelun tason kuin tiedot antava viranomainen, sekd ilmoitettava tdstd kyseiset tiedot
antaneille osapuolille. Kyseiset tulokset on annettava pyynndstd myos BERECin ja
komission saataville samoin edellytyksin.

Jos merkitykselliset tiedot eivit ole saatavilla markkinoilla, toimivaltaisten
viranomaisten on asetettava maantieteellisten kartoitusten tiedot, jotka eivdt ole
luottamuksellisia, suoraan saataville direktiivin (EU) 2019/1024 mukaisesti, jotta
mahdollistetaan tietojen uudelleenkdyttd. Jos tédllaisia vélineitd ei ole saatavilla
markkinoilla, niiden on myds asetettava saataville tietovilineitd, joiden avulla
loppukéyttdjat voivat tarkastella yhteyksien saatavuutta eri alueilla sellaisella
yksityiskohtaisuustasolla, joka on hyddyllinen loppukédyttdjéan valitessa operaattoria tai
palveluntarjoajaa.

Kansallisen sddntelyviranomaisen on analysoitava tdmédn artiklan mukaisen
maantieteellisen kartoituksen yhteydessd keréttyjen tietojen tulokset ja paitettdva, onko
tarpeen tehdd 72 ja 73 artiklassa tarkoitettu markkinakatsaus. Kansallisen
sddntelyviranomaisen on asetettava tillaisen analyysin tulokset julkisesti saataville
raportin muodossa.

Kuituun siirtymisen aikana tdmin artiklan 12 kohdassa tarkoitettuun raporttiin on
sisdllyttdvd analyysi maantieteellisid kartoituksia koskevista tiedoista sekd analyysi 181
artiklan mukaisesti tai muista kiytettdvissd olevista ldhteistd keratyistd tiedoista, jotka
koskevat kupari- ja kuituverkkojen kautta saatavilla olevien palvelujen hintoja ja laatua.
Raporttia on kéaytettdavd 57 artiklassa sdddettyjen kestdvyysehtojen arviointiin.
Ensimméinen raportti on julkaistava viimeistddn [pdivdind, joka on 12 kuukautta tdmdn
asetuksen voimaantulopdivdstd].
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184 artikla
Kuulemis- ja avoimuusmekanismi

Lukuun ottamatta 86, 188 tai 189 artiklan soveltamisalaan kuuluvia tapauksia, jos
kansalliset sddntelyviranomaiset tai muut toimivaltaiset viranomaiset aikovat timén
asetuksen mukaisesti toteuttaa sellaisia toimenpiteita tai jos ne aikovat 16 artiklan 1 ja 2
kohdan mukaisesti sddtdd sellaisista rajoituksista, jotka vaikuttavat merkittavésti
keskeisiin markkinoihin, niiden on annettava asianomaisille osapuolille mahdollisuus
esittdd kohtuullisessa méérdajassa lausuntonsa toimenpide-ehdotuksesta ottaen huomioon
asian monitahoisuus ja joka tapauksessa 30 pdivan kuluessa.

Sovellettaessa timéan asetuksen 31 artiklaa toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava
komissiolle, radiotaajuuspolitiikkaa kisittelevélle elimelle, BERECille ja muiden
jdsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille julkistamisen ajankohtana kaikista
sellaisista ehdotetuista toimenpiteistd, jotka kuuluvat tdmin asetuksen 30 artiklan 4
kohdan mukaisen vertailevan tai  kilpailuun perustuvan valintamenettelyn
soveltamisalaan ja liittyvdt yhdenmukaistettujen radiotaajuuksien kdyttoon laajakaistan
tarjoamiseen pystyvien langattomien sdhkdisten viestintdverkkojen ja -palvelujen kéyton
mahdollistamiseksi.

Kansallisten sdintelyviranomaisten ja muiden toimivaltaisten viranomaisten on
julkaistava tiedot kansallisista kuulemismenettelyistdén keskitetyssi tietopisteessd, jonka
kautta on mahdollista saada tietoa kaikista senhetkisistd kuulemisista.

Kansallisten sédédntelyviranomaisten ja muiden toimivaltaisten viranomaisten on
asetettava kuulemismenettelyn tulokset julkisesti saataville, jollei tietoja ole luokiteltu
salassa pidettidviksi liikesalaisuuksia koskevan wunionin ja kansallisen sddntdjen
mukaisesti.

185 artikla
Asianomaisten osapuolten kuuleminen

Toimivaltaisten ~ viranomaisten  on,  tarvittaessa  yhteistyossd  kansallisten
sddntelyviranomaisten kanssa, otettava huomioon loppukéyttdjien, erityisesti kuluttajien,
ja vammaisten loppukayttdjien, sekd valmistajien ja sdhkoisid viestintdverkkoja tai
-palveluja tarjoavien yritysten ndkemykset kysymyksissd, jotka koskevat kaikkia
loppukiyttdjien ja kuluttajien oikeuksia, myds vammaisten loppukéyttdjien vastaavia
kayttomahdollisuuksia ja valinnanvaraa, yleisesti saatavilla olevien sédhkdisten
viestintdpalvelujen alalla, erityisesti silloin kun ndilld kysymyksilld on huomattava
vaikutus markkinoihin.

Toimivaltaisten ~ viranomaisten  on,  tarvittaessa  yhteistyossd  kansallisten
sddntelyviranomaisten  kanssa, perustettava vammaisille henkil6ille  esteeton
kuulemismekanismi, jolla varmistetaan, ettd niiden paatoksissd, jotka koskevat
kysymyksid, jotka liittyvét loppukédyttdjien ja kuluttajien oikeuksiin yleisesti saatavilla
olevien sdhkdisten viestintdpalvelujen alalla, otetaan asianmukaisesti huomioon
kuluttajien edut sdhkdisen viestinnén alalla.

Asianomaiset osapuolet voivat kehittdd toimivaltaisten viranomaisten johdolla,
tarvittaessa yhteistyOssd kansallisten sdédntelyviranomaisten kanssa, jérjestelmid, joihin
osallistuu kuluttajia, kdyttdjaryhmid ja palveluntarjoajia ja joiden tavoitteena on parantaa
palvelujen yleistd laatua muun muassa kehittdmilld kéytdnnesddntdja ja
toimintastandardeja ja valvomalla niiden soveltamista.
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8.2.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat edistdd, tarvittaessa yhteistydssd kansallisten
sddntelyviranomaisten kanssa, yhteistyotd sédhkoisten viestintaverkkojen tai -palvelujen
tarjoajayritysten vélilld sekd sellaisten alojen vélilld, jotka pyrkivdt tukemaan laillista
siséltod sdhkoisissd viestintdverkoissa ja -palveluissa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
sellaisten kansallisten sddntdjen soveltamista, jotka ovat yhdenmukaisia kulttuuri- ja
mediapolitiikan tavoitteita, kuten kulttuurista moninaisuutta ja monikielisyyttd sekd
tiedotusvélineiden moniarvoisuutta, edistivdn unionin oikeuden kanssa. Tillainen
yhteistyd voi kattaa myds 105 artiklan mukaisesti annettavien, yleiseen etuun liittyvien
tietojen koordinoinnin.

IT OSASTO: YHDENMUKAISTAMISMENETTELYT

186 artikla
Yhdenmukaistamismenettelyt

Jos komissio toteaa, ettd eroavaisuudet kansallisten sddntelyviranomaisten tai muiden
toimivaltaisten viranomaisten tavoissa panna tdytintoon tissd asetuksessa méidritettyja
sddntelytehtdvid voivat luoda esteen sisdmarkkinoille, komissio voi BERECin tai
tapauksen mukaan radiotaajuuspolitiikkaa késittelevin elimen lausunnon huomioon
ottaen hyvédksyd suosituksia tai tdmédn artiklan 3 kohdan mukaisesti antaa
taytantoonpanosdddoksid, joissa vahvistetaan padtokset timin asetuksen soveltamisen
yhdenmukaistamisen varmistamiseksi ja 3 artiklassa vahvistettujen yleisten tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Kansallisten sddntelyviranomaisten ja muiden toimivaltaisten viranomaisten on otettava
1 kohdassa tarkoitetut suositukset huomioon tehtdvidén hoitaessaan. Jos kansallinen
sddntelyviranomainen tai muu toimivaltainen viranomainen pééttdd olla noudattamatta
suositusta, sen on ilmoitettava asiasta komissiolle ja perusteltava kantansa.

Edelld olevan 1 kohdan mukaisesti tehdyissd padtoksissd saadaan ainoastaan yksiloida
yhdenmukaistettu tai koordinoitu 1dhestymistapa, jolla puututaan seuraaviin seikkoihin:

a) kansallisten sdintelyviranomaisten harjoittama yleisten sdéntelytapojen
epdyhdenmukainen tdytdntoonpano sdhkodisen viestinndn markkinoiden
sddntelyssd 72 ja 73 artiklaa sovellettaessa siltd osin kuin se muodostaa esteen
sisimarkkinoille; tdméankaltaisissa pédédtoksissd ei viitata kansallisten
sddntelyviranomaisten 85 artiklan mukaisesti antamiin erityisiin ilmoituksiin;
téllaisissa tapauksissa komissio tekee pddtosehdotuksen

1) vasta kun komission samasta asiasta antaman suosituksen
hyviksymisestd on kulunut véhintdén kaksi vuotta;

i1) ottaen huomioon tillaisen pddtoksen hyviksymistd koskevan BERECin
lausunnon, jonka BEREC antaa kolmen kuukauden kuluessa komission
pyynnosta;

b)  numerointi, mukaan luettuina numeroalueet, numeroiden ja tunnisteiden
siirrettdvyys, numeron- tai osoitteenmuunnosjirjestelmit sekd hatdpalvelujen
kayttomahdollisuus hétiviestinnén kautta.

Tédmin artiklan 1 kohdassa tarkoitettu tdytantdonpanosddadds hyviksytidén 199 artiklan 4
kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.

BEREC voi omasta aloitteestaan antaa komissiolle neuvoja sen suhteen, pitdisiko sen 1
kohdan mukaisesti hyvéksyé jokin toimenpide.
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Jos komissio ei ole hyvéksynyt suositusta tai padtostd vuoden kuluessa siitd, kun BEREC
on hyvéksynyt lausunnon, jossa todetaan, ettd kansallisten sddntelyviranomaisten tai
muiden toimivaltaisten viranomaisten tavoissa panna tdytdntoon tdssd asetuksessa
médritettyjd sddntelytehtdvid on eroavuuksia, jotka voisivat muodostaa esteen
sisdimarkkinoille, se ilmoittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle ratkaisunsa
perusteet ja julkistaa ne.

Jos komissio on hyvéksynyt suosituksen tdmén artiklan 1 kohdan mukaisesti, mutta
esteitd sisdmarkkinoille muodostavaa epidyhdenmukaista tiytdntdonpanoa esiintyy vield
kaksi vuotta suosituksen antamisen jalkeen, komissio hyviksyy paatoksen tdmén artiklan
3 kohdassa tarkoitettujen seikkojen kisittelemiseksi tdytdntoonpanosdddoksillda 199
artiklan 4 kohdassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti, jollei tdimén artiklan 3 kohdan
soveltamisesta muuta johdu.

Jos komissio ei ole hyviksynyt pditostd vuoden kuluessa 1 kohdan nojalla hyvéksytyn
suosituksen antamisesta, se ilmoittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle ratkaisunsa
perusteet ja julkistaa ne.

187 artikla
Standardointi

Komissio laatii ja julkaisee FEuroopan unionin virallisessa lehdessd muista kuin
pakollisista standardeista tai teknisistd eritelmistd luettelon, joka toimii perustana
sdahkoisten  viestintdverkkojen, sahkoisten  viestintdpalvelujen  ja  niiden
liitdnndistoimintojen ja -palvelujen yhdenmukaisen tarjonnan edistdmisessd. Tarvittaessa
komissio voi direktiivilld (EU) 2015/1535 perustettua komiteaa kuultuaan pyytda
asetuksen (EU) N:o 1025/2012°° 10 artiklan nojalla yhti tai useampaa eurooppalaista
standardointiorganisaatiota laatimaan standardeja.

Jasenvaltioiden on edistettdvd 1 kohdassa tarkoitettujen standardien tai teknisten
eritelmien kdyttod palvelujen, teknisten rajapintojen tai verkkotoimintojen tarjoamiseksi
siind madrin kuin se on ehdottoman vilttimatontd palvelujen yhteentoimivuuden, pdésté
padhin -liitettdvyyden varmistamiseksi, palveluntarjoajan vaihtamisen sekd numeroiden
ja tunnisteiden siirrettivyyden helpottamiseksi sekd kiyttdjien valinnanvapauden
lisdé@miseksi.

Kunnes standardit tai tekniset eritelmit on 1 kohdan mukaisesti julkaistu, jisenvaltioiden
on edistettdvd eurooppalaisten standardisoimisjirjestdjen hyvidksymien standardien tai
teknisten eritelmien kayttdd. Jos téllaisia standardeja tai eritelmid ei ole, jdsenvaltioiden
on edistettdvd Kansainvilisen televiestintéliiton (International Telecommunications
Union, ITU), Euroopan radio-, tele- ja postihallintojen yhteistykonferenssin (European
Conference of Postal and Telecommunications Administrations, CEPT), kansainvilisen
standardisoimisjirjeston (International Organisation for Standardisation, ISO) ja
sdhkbdalan kansainvélisen standardisointijdrjeston (International Electrotechnical
Commission, [EC) antamien kansainvilisten standardien tai suositusten kéyttoa.

93

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1025/2012, annettu 25 paivénid lokakuuta 2012,
eurooppalaisesta standardoinnista, neuvoston direktiivien 89/686/ETY ja 93/15/ETY sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/9/EY, 94/25/EY, 95/16/EY, 97/23/EY, 98/34/EY,
2004/22/EY, 2007/23/EY, 2009/23/EY ja 2009/105/EY muuttamisesta ja neuvoston padtoksen
87/95/ETY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston paitdksen N:o 1673/2006/EY kumoamisesta (EUVL
L 316, 14.11.2012, s. 12, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2012/1025/0j).
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10.

8.3.

Jos kansainvilisid standardeja on olemassa, jdsenvaltioiden on rohkaistava
eurooppalaisia standardisoimisjérjest6jd kayttdmaédn niitd tai niiden merkityksellisid osia
perustana standardeja kehittdessddn, lukuun ottamatta tilanteita, joissa tillaiset
kansainviliset standardit tai niiden merkitykselliset osat olisivat tehottomia. Mik&én 1
kohdassa tai tdssd kohdassa tarkoitetuista standardeista tai teknisistd eritelmisti ei saa
estdd timin asetuksen mukaista kéyttdoikeutta, silloin kun tdmé on mahdollista.

Jos 1 kohdassa tarkoitettuja standardeja tai eritelmid ei ole noudatettu riittdvan hyvin,
jotta palvelujen yhteentoimivuus yhdessé tai useammassa jasenvaltiossa voitaisiin taata,
kyseisten standardien tai eritelmien noudattaminen voidaan tehdd pakolliseksi 6
kohdassa sdddettyd menettelyd noudattaen, jos tdmd on ehdottoman valttimatonta
tillaisen  yhteentoimivuuden varmistamiseksi ja  kédyttdjien valinnanvapauden
lisddamiseksi.

Jos komissio aikoo sditdd tiettyjen standardien tai teknisten eritelmien noudattamisen
pakolliseksi, se julkaisee asiasta ilmoituksen Euroopan unionin virallisessa lehdessd ja
pyytdd kaikkia asianomaisia osapuolia esittimédn asiasta nidkemyksensd. Komissio
sddtad taytantoonpanosdddoksilld kyseessd olevien standardien tai teknisten eritelmien
noudattamisen pakolliseksi viittaamalla niihin pakollisina standardeina tai pakollisina
teknisind eritelmind Euroopan unionin virallisessa lehdessd julkaistavassa standardien
tai teknisten eritelmien luettelossa.

Jos komissio katsoo, ettd 1 kohdassa tarkoitetut standardit tai tekniset eritelmit eivit
endd edistd yhdenmukaistettujen sdahkoisten viestintdpalvelujen tarjontaa tai ettd ne eivit
endd tiytd kuluttajien tarpeita tai ettd ne estdvit tekniikan kehittdmists, se poistaa ne 1
kohdassa tarkoitetusta standardien tai teknisten eritelmien luettelosta.

Jos komissio katsoo, ettd 6 kohdassa tarkoitetut standardit tai eritelmit eivit endd edistd
yhdenmukaistettujen sdhkoisten viestintdpalvelujen tarjontaa tai ettd ne eivét endd tiytd
kuluttajien tarpeita tai ettd ne estdvit tekniikan kehittdmistd, se voi poistaa
taytdntoonpanosidadoksilla ndméd standardit tai eritelmdt 1 kohdassa tarkoitetusta
standardien tai eritelmien luettelosta.

Tédmin artiklan 6 ja 8 kohdassa tarkoitetut tiytdntoonpanosidddokset hyvaksytddn 199
artiklan 4 kohdassa tarkoitettua menettelya noudattaen.

Tétd artiklaa ei sovelleta niithin olennaisiin vaatimuksiin, rajapintojen eritelmiin tai
yhdenmukaistettuihin standardeihin, joihin sovelletaan direktiivid 2014/53/EU.

III OSASTO: RIITOJENRATKAISU

188 artikla
Tuomioistuimen ulkopuoliset riitojenratkaisumenettelyt

Kansallinen sédédntelyviranomainen tai muu toimivaltainen viranomainen, joka vastaa
tamén asetuksen 95-98 artiklan ja 100 artiklan soveltamisesta, tai vdhintddn yksi
riippumaton elin, jolla on toteen ndytettyd kokemusta kyseisten artiklojen soveltamisesta,
on siséllytettdva direktiivin 2013/11/EU 20 artiklan 2 kohdan mukaisesti vaihtoehtoisten
riidanratkaisuelinten  luetteloon, jotta se voi toimia riitojenratkaisuelimend
palveluntarjoajien ja kuluttajien sekd, soveltuvin osin ja asianomaisen elimen toimivallan
puitteissa, mikroyritysten ja pienten yritysten valilld, tdstd asetuksesta aiheutuvissa
riidoissa, jotka liittyvét sopimusten tdytintoonpanoon.
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Jos tillaisten riitojen osapuolet ovat eri jdsenvaltioista, 1 kohdassa tarkoitettujen
toimivaltaisten elinten on sovitettava toimintaansa yhteen riidan ratkaisemiseksi, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta direktiivin 2013/11/EU soveltamista.

Internetyhteyspalvelujen tarjoajien on otettava kéyttoon ldpindkyvét, yksinkertaiset ja
tehokkaat menettelyt, joilla késitelldiédn loppukédyttdjien 93 artiklassa sédéddettyihin
oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvid valituksia sekd kuluttajien, mikroyritysten ja
voittoa tavoittelemattomien jéarjestojen liitteessd III olevassa 5 jaksossa sdddettyihin
oikeuksiin liittyvid valituksia.

189 artikla
Yritysten vilisten riitojen ratkaisu

Mikili jossakin jdsenvaltiossa syntyy tdmédn asetuksen nojalla asetettuihin olemassa
oleviin velvoitteisiin liittyva riita yleisten sdhkoisten viestintdverkkojen tai -palvelujen
tarjoajien vilille tai tdllaisten yritysten ja sellaisten muiden jdsenvaltiossa toimivien
yritysten vilille, jotka hydtyvit kéyttdoikeuksia tai yhteenliittimistd koskevista
velvoitteista, tai jdsenvaltiossa toimivien sdhkoisten viestintdverkkojen tai -palvelujen
tarjoajien ja liitdnndistoimintojen tarjoajien vilille, asianomaisen kansallisen
sadntelyviranomaisen on jommankumman osapuolen pyynnosta tehtdvd mahdollisimman
pian selvien ja tehokkaiden menettelyjen pohjalta ja poikkeuksellisia olosuhteita lukuun
ottamatta joka tapauksessa neljan kuukauden kuluessa sitova piditos riidan
ratkaisemiseksi. Kaikkien osapuolten on toimittava tiydessd yhteistydssd kansallisen
sadntelyviranomaisen kanssa.

Riitoja ratkaistessaan kansallisen sdintelyviranomaisen on tehtdvd paitoksid, joilla
pyritddn 3 artiklassa vahvistettujen yleisten tavoitteiden saavuttamiseen. Niiden
velvollisuuksien, joita kansalliset sdéntelyviranomaiset asettavat jollekin yritykselle
riitaa ratkaistaessa, on oltava timén asetuksen mukaisia.

Kansallisen sddntelyviranomaisen pditds on julkistettava liikesalaisuutta koskevia
médrdyksid noudattaen. Kansallisten sdéntelyviranomaisten on esitettdvd asianomaisille
osapuolille padtoksen tiaydelliset perustelut.

Tédmin artiklan 1, 2 ja 3 kohdassa tarkoitettu menettely ei estd osapuolia panemasta
vireille oikeudenkdyntid tuomioistuimessa.

190 artikla
Rajat ylittivien riitojen ratkaisu

Tdmén asetuksen soveltamisalaan kuuluvissa, eri jésenvaltioista tulevien yritysten
vilisissd rajat ylittavissd riidoissa sovelletaan tdmén artiklan 2, 3 ja 4 kohtaa. Kyseisid
sadnnoksid ei sovelleta 14 artiklan soveltamisalaan kuuluviin radiotaajuuksien
koordinaatiota koskeviin riitoihin.

Riidan osapuoli voi antaa riidan yhden tai useamman asianomaisen kansallisen
sadntelyviranomaisen késiteltaviksi. Jos riita vaikuttaa jdsenvaltioiden véliseen
kauppaan, toimivaltaisten kansallisten sddntelyviranomaisten on ilmoitettava riidasta
BERECille riidan ratkaisemiseksi johdonmukaisella tavalla 3 artiklassa sdddettyjen
tavoitteiden mukaisesti.

Kun tillainen ilmoitus on tehty, BERECin on annettava lausunto, jossa pyydetidin yhti
tai useampaa asianomaista kansallista sdintelyviranomaista toteuttamaan riidan
ratkaisemiseksi jokin toimenpide tai pidéttiytyméddn toimenpiteestd, mahdollisimman
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8.4.

lyhyessd ajassa ja joka tapauksessa neljan kuukauden kuluessa, lukuun ottamatta
poikkeuksellisia olosuhteita.

Kansallisen sdéntelyviranomaisen, jolla on toimivalta riidan jonkin ndkdkohdan suhteen,
on odotettava BERECin lausuntoa ennen kuin se ryhtyy toimenpiteisiin. Jos kilpailun
turvaamiseksi ja loppukuluttajien etujen suojaamiseksi on poikkeuksellisissa olosuhteissa
toimittava kiireellisesti, kansallinen siéntelyviranomainen voi joko osapuolten pyynnosta
tai omasta aloitteestaan hyvéksyé oikeasuhteiset ja tilapdiset toimenpiteet.

Niiden velvollisuuksien, jotka kansallinen séddntelyviranomainen asettaa yritykselle
osana riidan ratkaisua, on oltava timéin asetuksen mukaisia, niissd on otettava huomioon
BERECin antama lausunto, ja ne on vahvistettava yhden kuukauden kuluessa téllaisesta
lausunnosta.

Edelldi 2 kohdassa tarkoitettu menettely ei estd osapuolia panemasta vireille
oikeudenkdyntid tuomioistuimessa.

IV OSASTO: EKOSYSTEEMIYHTEISTYO

191 artikla
Ohjeet ekosysteemiyhteistyon helpottamiseksi

BEREC julkaisee viimeistddn [/2  kuukauden  kuluttua tdmdn  asetuksen
voimaantulopdivdstd] sidosryhmid kuultuaan ja tiiviissd yhteistydssd komission kanssa
suuntaviivat, joilla autetaan sdhkoisten viestintdverkkojen tarjoajia ja muita sdahkodisen
viestinnén alalla tai siithen ldheisesti liittyvilld aloilla toimivia yrityksid soveltamaan alan
kaytdntdjd ja edistdmidn yhteistyotd sdhkodisten viestintdpalvelujen tai tietoyhteiskunnan
palvelujen tarjontaan liittyvissd teknisissd ja kaupallisissa asioissa tehokkaalla,
taloudellisesti kestdvillda ja luotettavalla tavalla sekd innovatiivisten tuotteiden ja
palvelujen tarjontaan liittyvissd asioissa loppukéyttdjien hyodyksi. Téllaisten
suuntaviivojen on katettava seikat, jotka eivdt kuulu tdmédn asetuksen mukaisten
velvollisuuksien soveltamisalaan ja jotka vaikuttavat sdhkodisten viestintdpalvelujen tai
tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamiseen.

BEREC edistdd digitaalisten verkkojen viraston tuella tehokasta yhteistyotd sdhkoisten
viestintdverkkojen tarjoajien ja sdhkdisen viestinnén alalla tai sithen ldheisesti liittyvilld
aloilla toimivien yritysten vélilld ja varmistaa, ettd tdllainen yhteistyd on 1 kohdassa
tarkoitettujen suuntaviivojen mukaista. BEREC edistdd ndiden suuntaviivojen
johdonmukaista soveltamista, kannustaa kehittdmdén yhteisid teknisid ja kaupallisia
kdytdntdjd ja seuraa niiden vaikutuksia sdhkoisten viestintdpalvelujen ja
tietoyhteiskunnan palvelujen tarjontaan tehokkaalla, taloudellisesti kestdvilld ja
luotettavalla tavalla.

192 artikla
Vapaachtoinen sovittelujirjestelma

Kansallisten sddntelyviranomaisten on sdhkoisten viestintdverkkojen tarjoajien tai
muiden sdhkdisen viestinndn alalla tai sithen ldheisesti liittyvilld aloilla toimivien
yritysten pyynnosti jirjestettivd kahden sdhkdisten viestintdverkkojen tarjoajan vélinen
tai tdllaisen tarjoajan ja toisen sdhkdisen viestinndn alalla tai siithen ldheisesti liittyvilld
aloilla toimivan yrityksen vilinen sovittelukokous teknisistd ja kaupallisista
jérjestelyistd, joihin sovelletaan 191 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja suuntaviivoja.
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Sovittelukokouksen kutsuu koolle sovittelupyynnon esittineen osapuolen kansallinen
sddntelyviranomainen, elleivdt osapuolet toisin sovi.

2. Kansallisen sddntelyviranomaisen on yhden viikon kuluessa vapaachtoista sovittelua
koskevasta pyynnostd ilmoitettava BERECille tapauksen osatekijoistdi. BEREC antaa
kahden kuukauden kuluessa pyynnon esittimisestd lausunnon tapauksen osatekijoistd ja
tehokkaan yhteistyon vaihtoehdoista 191 artiklassa tarkoitettujen suuntaviivojen
mukaisesti.

3. Tamaén artiklan 1 kohdassa tarkoitetun kansallisen séédntelyviranomaisen on yhteistydssi
BERECin kanssa kutsuttava koolle osapuolten kokous viimeistddn kolmen kuukauden
kuluttua vapaaehtoista sovittelua koskevan pyynnon esittdmisestd. Kansallisen
sddntelyviranomaisen on viimeistddn yhden kuukauden kuluttua kokouksesta BERECin
lausunnon huomioon ottaen toimitettava kokouksesta kirjallinen selvitys, joka sisdltdd
seuraavat tiedot:

a)  asianomaisten osapuolten ndkemykset;
b) mahdolliset seuraavat vaiheet;

c) sopimuksen osatekijdt tarvittaessa ja jos molemmat osapuolet ovat olleet 14sna
kokouksessa;

d)  kansallisen sdédntelyviranomaisen ehdottamat vaihtoehdot tehokasta yhteistyota
varten, jos molemmat osapuolet olivat 14snd kokouksessa eikd sopimukseen ole
paasty.

193 artikla
Ekosysteemiyhteistyon toimintaa koskeva raportointi ja toiminnan uudelleentarkastelu

BEREC julkaisee viimeistiin [24 kuukauden kuluttua tdmdn asetuksen soveltamispdivistd ja
sen jdilkeen joka toinen wvuosi] selvityksen 191 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
suuntaviivojen soveltamisen vaikutuksista tehokkaaseen ekosysteemiyhteistyohon sekd 192
artiklassa tarkoitetun vapaaehtoisen sovittelujdrjestelmin toiminnasta.

Komissio tarkastelee ekosysteemiyhteistyon toimintaa uudelleen viimeistddn [36 kuukauden
kuluttua tdmdn asetuksen soveltamispdivdstd] ottaen huomioon 1 kohdassa tarkoitetun
BERECin selvityksen.

8.5. V OSASTO: VELVOLLISUUKSIEN JA EHTOJEN NOUDATTAMINEN JA
MUUTOKSENHAKUOIKEUS

194 artikla

Yleisvaltuutuksen ja niukkoja varoja koskevien yksittiisten valtuutusten mukaisten
oikeuksien ja velvollisuuksien muuttaminen

1. Yleisvaltuutusta ja radiotaajuuksien tai numerovarojen kdyttdoikeuksia ja jarjestelmien
asennusoikeuksia koskevia oikeuksia, ehtoja ja menettelyjd voidaan muuttaa ainoastaan
objektiivisesti perustelluissa tapauksissa ja oikeasuhteisesti, ottaen tarvittaessa huomioon
radiotaajuuksien ja numerovarojen  siirrettdviin = kdyttooikeuksiin  sovellettavat
erityisehdot.

2. Aikomuksesta tehdd tdllaisia muutoksia on ilmoitettava riittdvdn ajoissa, paitsi jos
ehdotetut muutokset ovat vdhdisid ja niistd on sovittu oikeuksien tai yleisvaltuutuksen
haltijan kanssa. Oikeuksien tai yleisvaltuutuksen haltijoille ja muille asianomaisille
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osapuolille, myos kayttdjille ja kuluttajille, on annettava riittivd aika ilmaista
nidkemyksensd ehdotetuista muutoksista. Poikkeuksellisia tilanteita lukuun ottamatta
tdimd aika on véhintddn neljd viikkoa. Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten on
julkaistava muutokset perusteluineen.

195 artikla
Oikeuksien rajoittaminen tai peruuttaminen

Toimivaltaiset viranomaiset eivit saa rajoittaa tai peruuttaa méadrdajaksi myonnettyji
radiotaajuuksien tai numerovarojen kayttooikeuksia ennen niiden voimassaoloajan
paattymistd muutoin kuin tdmén artiklan 2 kohdan mukaisesti perustelluissa tapauksissa
ja soveltuvin osin 20, 21 tai 50 artiklan sekd niiden kansallisten sdédnndsten mukaisesti,
jotka koskevat oikeuksien peruutusten johdosta myodnnettivdd korvausta, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 196 artiklan 10 ja 11 kohdan soveltamista.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat rajoittaa tai peruuttaa muita kuin maaradmattomaksi
ajaksi myonnettyja radiotaajuuksien kéyttooikeuksia, jos se on tarpeen radiotaajuuksien
tehokkaan ja tuloksellisen kdyton varmistamiseksi tai pditoksen N:o 676/2002/EY 4
artiklan ~ nojalla  hyvéksyttyjen  teknisten = yhdenmukaistamistoimenpiteiden
taytdntoonpanemiseksi. Téllaisen pddtdksen on perustuttava ennalta vahvistettuihin ja
selkedsti madriteltyihin kansallisen lainsddddnnon mukaisiin menettelyihin suhteellisuus-
ja syrjimittdmyysperiaatteiden mukaisesti. Jos kéyttdoikeudet on mydnnetty
médrdajaksi, oikeuksien haltijoilla on oikeus saada asianmukainen korvaus
radiotaajuuksien siirtdmisestd tai uudelleenjakamisesta aiheutuvista vélittomistd
kustannuksista kansallisen lainsdéddannon mukaisesti,  jollei oikeuden
myontdmisajankohtana toisin maaréta.

Tamén direktiivin 16 artiklan 1 tai 2 kohdan soveltamisesta johtuva radiotaajuuden
kayton muutos ei ole itsessdin peruste radiotaajuuden kdyttdoikeuden peruttamiselle.

Kaikista aikeista rajoittaa tai peruuttaa yleisvaltuutuksen mukaisia oikeuksia tai
yksittéisid kdyttdoikeuksia radiotaajuuksien tai numerovarojen kaytoltd ilman oikeuksien
haltijan suostumusta on kuultava asianomaisia osapuolia 185 artiklan mukaisesti.

196 artikla

Yleisvaltuutuksen ehtojen, radiotaajuuksien ja numerovarojen kiyttooikeuksien

velvollisuuksien ja ehtojen, erityisvelvoitteiden ja vaatimusten noudattamatta jattimisti

koskevien toimenpiteiden noudattaminen

Kansallisten séddntelyviranomaisten ja muiden toimivaltaisten viranomaisten on
seurattava ja valvottava 9 artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen yleisvaltuutuksen ehtojen,
20, 21, 22, 24, 25, 26, 27, 29, 33 ja 34 artiklassa tarkoitettujen radiotaajuuksien ja 46, 49
ja 50 artiklassa tarkoitettujen numerovarojen kayttooikeuksien velvollisuuksien ja
ehtojen sekd V osassa tarkoitettujen erityisvelvoitteiden noudattamista.

Kansallisilla sdédntelyviranomaisilla ja muilla toimivaltaisilla viranomaisilla on oltava
valtuudet 181 artiklan mukaisesti edellyttdd, ettd yritykset, jotka kuuluvat
yleisvaltuutuksen piiriin tai joilla on radiotaajuuksien tai numerovarojen kéyttdoikeuksia,
antavat kaikki tarvittavat tiedot sen varmistamiseksi, ettd yleisvaltuutuksen ehtoja tai
radiotaajuuksien ja numerovarojen kdyttdoikeuksien velvollisuuksia ja ehtoja ja V osassa
tarkoitettuja erityisvelvoitteita noudatetaan.
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Jos toimivaltainen viranomainen toteaa, ettd yritys ei tdytd yhtd tai useampaa
yleisvaltuutuksen ehtoa tai radiotaajuuksien ja numerovarojen kéyttooikeuksien
velvollisuutta ja ehtoa tai ei noudata V osassa tarkoitettuja erityisvelvoitteita, sen on
ilmoitettava tdstd yritykselle ja annettava sille mahdollisuus esittdd nikemyksensi
kohtuullisen médirdajan kuluessa.

Toimivaltaisella viranomaisella on valtuudet vaatia 3 kohdassa tarkoitetun laiminlydnnin
lopettamista joko vélittomaésti tai kohtuullisen maardajan kuluessa ja sen on toteutettava
tarpeelliset ja oikeasuhteiset toimenpiteet ehtojen ja velvollisuuksien noudattamisen
varmistamiseksi.

Téssd yhteydessé toimivaltaisilla viranomaisilla on oltava valtuudet maaréta

a) tarvittaessa varoittavia taloudellisia seuraamuksia, joihin voi sisdltya takautuvia
uhkasakkoja;

b)  maidrdyksii sellaisen palvelun tai palvelupaketin tarjoamisen lopettamisesta tai
lykkaamisesti, joka jatkuessaan voisi aiheuttaa huomattavaa haittaa kilpailulle,
kunnes direktiivin 73 artiklan mukaisen markkina-analyysin jilkeen asetettuja
kéayttooikeuksia koskevia velvollisuuksia noudatetaan.

Toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava toimenpiteistd ja niiden perusteluista
kyseiselle yritykselle viipymaittd, ja yritykselle on tdlloin asetettava kohtuullinen
madrdaika toimenpiteen noudattamiseksi.

Jasenvaltioiden on sdddettdvd seuraamuksista, mukaan lukien tarvittacssa sakot ja muut
kuin rikosoikeudelliset ennalta vahvistetut seuraamukset tai uhkasakot, joita sovelletaan
tadmin asetuksen tai komission, kansallisen sddntelyviranomaisen tai muun toimivaltaisen
viranomaisen tdmdn asetuksen nojalla antaman oikeudellisesti sitovan péddtoksen
sdadnnosten rikkomiseen, ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet niiden
soveltamisen varmistamiseksi. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia.

Sen estdmittd, mitd tdman artiklan 3 ja 4 kohdassa sdddetddn, jdsenvaltioiden on
valtuutettava toimivaltainen viranomainen madrddmadn tarvittaessa yrityksille
taloudellisia seuraamuksia, jos ne eivit ole toimittaneet tietoja 181 artiklan 3 kohdan
ensimmdiisen alakohdan a tai b alakohdassa sdddettyjen velvoitteiden ja avoimuutta
koskevien velvoitteiden mukaisesti toimivaltaisen viranomaisen méadrddmén kohtuullisen
ajan kuluessa.

Jasenvaltioiden on sdddettdvd 183 artiklan 8 kohdassa tarkoitettuun menettelyyn
liittyvistd seuraamuksista ainoastaan, jos yritys tai viranomainen on tarkoituksellisesti tai
torkedn huolimattomuuden vuoksi antanut harhaanjohtavia, virheellisid tai puutteellisia
tietoja.

Maidriteltdessd yritykselle tai viranomaiselle méérittivan sakon tai uhkasakon miéraa,
jonka perusteena on tarkoituksellinen tai torkedstd huolimattomuudesta johtuva
harhaanjohtavien, virheellisten tai puutteellisten tietojen antaminen 183 artiklan 8
kohdassa tarkoitetun menettelyn yhteydessd, on otettava huomioon muun muassa, onko
yrityksen tai viranomaisen toiminta vaikuttanut haitallisesti kilpailuun, ja erityisesti,
onko yritys tai viranomainen alun perin toimittamiensa tai pdivittdmiensd tietojen
vastaisesti ottanut kdyttoon, parantanut tai laajentanut verkkoa tai ollut ottamatta sitd
kayttoon esittdmatti objektiivista perustetta tdlle suunnitelman muutokselle.

Tapauksissa, joissa yleisvaltuutuksen ehtoja tai radiotaajuuksien ja numerovarojen
kayttooikeuksien velvollisuuksia ja ehtoja tai osassa V tarkoitettuja erityisvelvoitteita on
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10.

11.

rikottu vakavasti tai toistuvasti ja joissa tdmén artiklan 3 ja 4 kohdassa tarkoitetut ehtojen
ja velvollisuuksien noudattamisen varmistamiseksi toteutettavat toimenpiteet ovat
epdonnistuneet, jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset voivat
estddl yritystd jatkamasta sdhkoisten viestintdverkkojen tai -palvelujen tarjoamista taikka
peruuttaa kéyttdoikeudet toistaiseksi tai kokonaan. Téllaisia seuraamuksia voidaan
soveltaa minkd tahansa rikkomisen koko ajalta, vaikka se olisi sittemmin oikaistu.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/881 korvaavan
kyberturvallisuusasetuksen nojalla nimetyn toimivaltaisen viranomaisen pyynnostid sen
jilkeen, kun kaikki kyberturvallisuusasetuksen mukaiset vaatimusten noudattamatta
jattamistd koskevat korjaavat toimenpiteet on toteutettu, sen kansallisen
sddntelyviranomaisen, jonka alueella verkkoja ja palveluja tarjotaan, on peruutettava
oikeus tarjota verkkoja ja palveluja yleisvaltuutuksen tai radiotaajuuksien yksittdisten
kayttooikeuksien nojalla 9 artiklan 4 kohdan d alakohdan ja 20 artiklan mukaisesti, jos
tarjoaja ei noudata kyberturvallisuusasetuksen mukaisia tieto- ja viestintdtekniikan
toimitusketjun turvallisuusvaatimuksia.

Sen estdmétti, mitd tdmén artiklan 3, 4 ja 9 kohdassa sdddetién, ja sanotun rajoittamatta
39 artiklaa, joka koskee unionin valtuutusta satelliittiradiotaajuuksien kéyttoon, jos
toimivaltaisella viranomaisella on niyttod siitd, ettd yleisvaltuutuksen ehtojen,
radiotaajuuksien ja numerovarojen kéyttdoikeuksien velvollisuuksien ja ehtojen tai V
osassa tarkoitettujen erityisvelvoitteiden rikkomisesta aiheutuu vailitontd ja vakavaa
vaaraa yleiselle jdrjestykselle tai turvallisuudelle tai kansanterveydelle tai aiheutuu
vastedes vakavia taloudellisia tai toiminnallisia ongelmia muille sdhkdisten
viestintdverkkojen tai -palvelujen tarjoajille tai kayttdjille tai muille radiotaajuuksien
kéyttdjille, se voi toteuttaa kiireellisid véliaikaistoimenpiteitd tilanteen korjaamiseksi
ennen lopullisen pdidtoksen tekemistd. Toimivaltaisen viranomaisen on annettava
kyseiselle yritykselle tilaisuus ilmaista kantansa ja ehdottaa korjaavia toimia puutteiden
korjaamiseksi. Tarvittaessa ~ toimivaltainen = viranomainen  voi  vahvistaa
viliaikaistoimenpiteet, jotka ovat voimassa enintddn kolme kuukautta, mutta joita
voidaan jatkaa enintdin kolmella kuukaudella tapauksissa, joissa
taytantoonpanotoimenpiteitd ei ole saatettu paatdkseen.

197 artikla
Muutoksenhakuoikeus

Jokaisen kéyttdjan tai sdhkoisid viestintdverkkoja tai -palveluja tai liitdnndistoimintoja
tarjoavan yrityksen, johon toimivaltaisen viranomaisen tekemd pddtds vaikuttaa, on
voitava hakea muutosta pddtokseen muutoksenhakuelimelti, joka on riippumaton
asianomaisista osapuolista ja ulkopuolisesta véliintulosta tai poliittisesta painostuksesta,
joka voisi vaarantaa sen késiteltdvéksi tulevien asioiden riippumattoman arvioinnin.
Talld elimelld, joka voi olla tuomioistuin, on oltava tehtdviensd tehokkaan hoitamisen
edellyttimi asiantuntemus.

Toimivaltaisen viranomaisen pddtds on voimassa, kunnes muutoksenhakuprosessissa on
annettu ratkaisu, jollei méadrdtd tilapdisid toimenpiteitd kansallisen lainsddddannon
mukaisesti.

Jollei tdmédn artiklan 1 kohdassa tarkoitettu muutoksenhakuelin ole luonteeltaan
tuomioistuin, sen on aina annettava paiatokselleen kirjalliset perustelut. Paatoksestd on
talloin voitava lisdksi valittaa SEUT-sopimuksen 267 artiklassa tarkoitettuun
jdsenvaltion tuomioistuimeen.
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8.6.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaytettavissa on toimiva
muutoksenhakujarjestelma.

VI OSASTO: LOPPUSAANNOKSET

198 artikla
Siirretyn siiddosvallan kidyttiminen

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tdssd artiklassa
sdddetyt edellytykset.

Siirretdén komissiolle viiden vuoden ajaksi [tdmdn asetuksen voimaantulopdivdstd] 22
artiklan 3 kohdassa, 39 artiklan 4 kohdan f alakohdassa, 82 artiklan 1 kohdassa, 103
artiklan 5 kohdassa, 106 artiklan 8 kohdassa ja 114 artiklassa tarkoitettu valta antaa
delegoituja sdddoksid. Komissio laatii siirrettyd sdddosvaltaa koskevan kertomuksen
viimeistddn yhdeksidn kuukautta ennen tdmén viiden vuoden kauden péadttymista.
Sdddosvallan siirtoa jatketaan ilman eri toimenpiteitd samanpituisiksi kausiksi, jollei
Euroopan parlamentti tai neuvosto vastusta tdllaista jatkamista viimeistddn kolme
kuukautta ennen kunkin kauden paittymista.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 22 artiklan 3 kohdassa,
82 artiklan 1 kohdassa, 103 artiklan 5 kohdassa, 106 artiklan 8 kohdassa ja 114 artiklassa
tarkoitetun sdddosvallan siirron. Peruuttamispiétokselld lopetetaan tuossa padtoksessi
mainittu sdddosvallan siirto. Paétds tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivind, jona
se julkaistaan FEuroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin myOhempéni,
pditoksessd mainittuna pdivind. Peruuttamispddtds ei vaikuta jo voimassa olevien
delegoitujen sdddosten patevyyteen.

Ennen kuin komissio hyvéksyy delegoidun sdddoksen, se kuulee kunkin jisenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsdddannostd 13 pdivdnd huhtikuuta 2016
tehdyssé toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun sdidddksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edella olevien 22 artiklan 3 kohdan, 82 artiklan 1 kohdan, 103 artiklan 5 kohdan, 106
artiklan 8 kohdan ja 114 artiklan nojalla annettu delegoitu sdddos tulee voimaan
ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa
siitd, kun asianomainen sdddos on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto
ovat ennen mainitun midrdajan padttymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit
vastusta sddadostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd madrdaikaa
jatketaan kahdella kuukaudella.

199 artikla
Komiteamenettely

Komissiota avustaa direktiivilla (EU) 2018/1972 perustettu viestintikomitea. Taméa
komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.

Taman asetuksen 14 artiklan 8 kohdassa, 17 artiklan 3 kohdassa ja 45 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettujen tdytdntdonpanosddddsten osalta komissiota avustaa pédédtdksen N:o
676/2002/EY 3 artiklan 1 kohdan mukaisesti perustettu radiotaajuuskomitea. Tédma
komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.
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Kun viitataan tdhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa.
Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

200 artikla
Tiedonvaihto

Komissio antaa viestintdkomitealle kaikki merkitykselliset tiedot verkko-operaattorien,
palveluntarjoajien, kayttdjien, kuluttajien, laitevalmistajien ja ammattiyhdistysten seka
kolmansien maiden ja kansainvélisten jérjestdjen edustajien kanssa kéytyjen
sadnnollisten neuvottelujen tuloksista.

Viestintdkomitean on sdhkoistd viestintdd koskevan unionin politiikkan mukaisesti
edistettdvd jdsenvaltioiden sekd jdsenvaltioiden ja komission vilistd tiedonvaihtoa
sdahkoisid viestintdverkkoja ja -palveluja koskevien sddntelytoimien tilanteesta ja
kehityksesta.

201 artikla
Tietojen julkaiseminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ajantasaiset tiedot tdmin asetuksen
tdytdntoonpanosta ovat yleisesti saatavilla tavalla, joka takaa, ettd ne ovat helposti
kaikkien asianomaisten osapuolten kéytettdvissd. Jdsenvaltioiden on julkaistava
virallisessa lehdessdén ilmoitus siitd, miten ja missd tiedot julkaistaan. Ensimmiinen
tillainen ilmoitus on julkaistava ennen [pdivdd, joka on 24 kuukautta timdn asetuksen
voimaantulopdivdstd] ja sen jdlkeen ilmoitus on julkaistava, kun sen sisdltdmiin tietoihin
tulee muutoksia.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle jiljennos téllaisista ilmoituksista niiden
julkaisuajankohtana. Komissio toimittaa tiedot tarpeen mukaan viestintdkomitealle.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yleisvaltuutuksiin, kéyttdoikeuksiin ja
jérjestelmien asennusoikeuksiin liittyvid oikeuksia, ehtoja, menettelyjd, hallinnollisia ja
muita maksuja sekd pdatoksid koskevat tiedot julkistetaan ja pidetddn ajan tasalla, jotta
ne ovat helposti kaikkien asianomaisten osapuolten saatavilla.

Jos 3 kohdassa tarkoitetut tiedot, erityisesti jarjestelmien asennusoikeuksiin liittyvid
menettelyjd ja ehtoja koskevat tiedot, ovat hallinnon eri tasojen hallussa, toimivaltaisen
viranomaisen on jirjestelmien asennusoikeuksien hakemista helpottaakseen ja
kustannukset huomioon ottaen pyrittdvd kaikin kohtuullisesti toteutettavissa olevin
toimin laatimaan kéyttdjaystavillinen yhteenveto kaikista ndistd tiedoista, mukaan lukien
toimivaltaisia hallinnon tasoja ja niiden viranomaisia koskevat tiedot.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yrityksille timén asetuksen mukaisesti asetettavat
erityisvelvoitteet julkaistaan ja ettd tuote- ja palvelumarkkinat sekd maantieteelliset
markkinat yksiloidddn. Niiden on varmistettava, ettd ajantasaiset tiedot ovat yleisesti ja
helposti  kaikkien asianomaisten osapuolten saatavilla, jollei liikesalaisuuksien
suojaamisen tarpeesta muuta johdu.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle jéljennds kaikista tiedoista, jotka ne asettavat
julkisesti saataville 5 kohdan nojalla. Komissio asettaa mainitut tiedot saataville helposti
saatavilla olevassa muodossa ja toimittaa ne tarvittaessa viestintdkomitealle.
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202 artikla
Eurooppalaisten yrityslompakoiden kiytto

Tatd asetusta sovellettaessa jdsenvaltioiden, kansallisten sddntelyviranomaisten ja muiden
toimivaltaisten viranomaisten sekd BERECin, radiotaajuuspolitiikkaa késittelevdn elimen,
digitaalisten verkkojen viraston ja komission on mahdollistettava Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella [XXX]** kiyttoon otetut eurooppalaiset yrityslompakot ja kiytettivi
niita.

203 artikla
Ilmoittaminen ja seuranta

Kansallisten sddntelyviranomaisten on ilmoitettava komissiolle niiden yritysten nimet, joilla
katsotaan olevan huomattava markkinavoima tidssd asetuksessa tarkoitetulla tavalla, ja niille
tamin asetuksen mukaisesti asetetut velvollisuudet. Kaikki muutokset, jotka vaikuttavat
operaattoreille asetettuihin velvollisuuksiin, tai muutokset yrityksissé, joita tdméin asetuksen
sdadannokset koskevat, on ilmoitettava komissiolle viipymaétta.

204 artikla
Uudelleentarkastelua koskevat menettelyt

1. Komissio tarkastelee sdédnndllisesti uudelleen timén asetuksen toimintaa ja antaa siitd
kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle ensimméiisen kerran viimeistdin
[pdivind, joka on 60 kuukautta timdn asetuksen voimaantulopdivdstd] ja timén jilkeen
viiden vuoden viélein.

2. Uudelleentarkasteluissa on arvioitava erityisesti 69 ja 83 artiklan markkinavaikutuksia
sekd sitd, ovatko tdmédn asetuksen mukaiset ennakkovaltuudet ja muut sédntelyvaltuudet
riittdvat, jotta kansalliset sdéntelyviranomaiset voivat varmistaa, ettd kilpailu toimii
sahkoisen viestinndn markkinoilla edelleen loppukéyttédjien hyvéksi.

3. Tatd artiklaa sovellettaessa komissio voi pyytdd jdsenvaltioilta tietoja, jotka niiden on
toimitettava ilman aiheetonta viivytysta.

4. BERECin on viimeistddn [pdivdnd, joka on 36 kuukautta tdimdn asetuksen
voimaantulopdivdstd] ja sen jdlkeen kolmen vuoden wvilein julkaistava selvitys
yleisvaltuutuksen kansallisesta tdytintoonpanosta ja toiminnasta ja niiden vaikutuksesta
sisdmarkkinoiden toimintaan.

5. Komissio voi ottaen huomioon BERECin selvityksen antaa sddddsehdotuksen ndiden
sdanndsten muuttamiseksi, jos se katsoo timén olevan vilttamatontd sisdmarkkinoiden
moitteettoman toiminnan esteisiin puuttumiseksi.

205 artikla

Sopimustiivistelmin mallia koskevat siirtymasiinnokset

% [Lisdtddn viittaus asetukseen eurooppalaisten yrityslompakoiden kdyttéonotosta, kun komission ehdotus

on hyviksytty].
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Komission tdytintdonpanoasetusta (EU) 2019/2243% sovelletaan soveltuvin osin edelleen
médritettdessd sopimustiivistelmén mallia, jota internetyhteyspalvelun tai yleisesti saatavilla
olevien henkildiden vélisten viestintdpalvelujen tarjoajien on kéytettdva tdyttddkseen tdmén
asetuksen 95 artiklan 2 kohdan mukaiset velvoitteensa, kyseisessd artiklassa tarkoitetun
taytantoonpanosdddoksen soveltamispédivddn saakka.

206 artikla
Asetuksen (EU) 2015/2120 muuttaminen
Muutetaan asetus (EU) 2015/2120 seuraavasti:
a) korvataan otsikko seuraavasti:

“Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/2120, annettu 25 péivina
marraskuuta 2015, sddnnellyn EU:n sisdisen viestinndn vahittdishinnoittelua
koskevista toimenpiteista”;

b) kumotaan 1 artiklan 1 ja 2 kohta;

c) kumotaan 2 artiklan 1 ja 2 kohta;

d) kumotaan 3, 4, 5 ja 9 artikla;

e) kumotaan 6 kohdan ensimmaéinen alakohta;
f) Muutetaan 10 artikla seuraavasti:

a)  kumotaan 2 kohdan a, b, ¢ ja d alakohta;
b)  kumotaan 3 ja 4 kohta.

207 artikla
Direktiivin 2002/58/EY muuttaminen
Kumotaan direktiivin 2002/58/EY 7, 8, 10, 11 ja 12 artikla.

Viittauksia direktiivin 2002/58/EY 8 artiklaan pidetddn viittauksina tdmén asetuksen 109
artiklaan.

208 artikla
Paitoksen N:o 676/2002/EY muuttaminen
Lisétaan paatoksen N:o 676/2002/EY 4 artiklaan kohta seuraavasti:

72 a. Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen sellaisten teknisten tdytdntdonpanotoimenpiteiden
kehittdmiseksi, jotka voivat vaikuttaa unionin tai sen jdsenvaltioiden turvallisuuteen tai
teknologiseen suvereniteettiin, komissio voi edellyttdd, ettd jdsenvaltiot vahvistavat yhteiset
kannat osallistumisestaan CEPT:n toimintaan.

Komissio toimii 3 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.”

% Komission tiytintdonpanoasetus (EU) 2019/2243, annettu 17 piivind joulukuuta 2019,

sopimustiivistelmédn mallista, jota yleisesti saatavilla olevien séhkoéisten viestintdpalvelujen tarjoajien
on midra kayttdd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/1972 mukaisesti (EUVL
L 336, 30.12.2019, s. 274, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/2243/0j).
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209 artikla

Kumoaminen

Kumotaan asetus (EU) 2018/1971, direktiivi (EU) 2018/1972 ja pddtés N:o 243/2012/EU
[pdivistd, joka on kuuden kuukauden kuluttua timdn asetuksen voimaantulopdivdstd).

Viittauksia asetukseen (EU) 2018/1971, direktiiviin (EU) 2018/1972 ja paitokseen N:o
243/2012/EU pidetédn viittauksina tdhdn asetukseen.

210 artikla

Voimaantulo ja soveltaminen

1. Téma asetus tulee voimaan [kahdentenakymmenentend péivénd] sen jidlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

2. Sitd sovelletaan [pdivdstd, joka on kuuden kuukauden kuluttua tdmdn asetuksen
voimaantulosta].

3. Poiketen siitd, mitd 2 kohdassa sdddetdan:

a)

b)

Asetuksen 38, 39 ja 40 artiklaa sovelletaan [péivistd, joka on 12 kuukauden
kuluttua tdmén asetuksen voimaantulopdivésti].

Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten, joille on annettu direktiivin (EU)
2018/1972 mukainen yleisvaltuutusta koskeva toimivalta, on jatkettava
tehtdviensd hoitamista viimeistddn [pdivddn, joka on kuuden kuukauden
kuluttua tdmdn asetuksen voimaantulopdivdstd].

Yritykset, joilla on wvaltuutus tarjota satelliittiviestintdd direktiivin (EU)
2018/1972 nojalla, sdilyttdvdat hallinnassaan olevat oikeudet ja niihin
sovelletaan asiaankuuluvia ehtoja ja velvoitteita [pdivddn, joka on 36
kuukauden kuluttua timdn asetuksen voimaantulopdivdstd) saakka;

Asetuksen 115 artiklan 1 kohdan a alakohtaa sovelletaan [pdivistd, joka on 12
kuukauden kuluttua tdmén asetuksen voimaantulopéivistd)].

Muut toimivaltaiset viranomaiset kuin kansalliset sddntelyviranomaiset, joille
on annettu direktiivin (EU) 2018/1972 mukainen yleisvaltuutusta koskeva
toimivalta, voivat jatkaa tehtdviensd hoitamista viimeistdin [pdivddn, joka on
12 kuukauden kuluttua tdmdn asetuksen voimaantulopdivdstd].

Tamd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa

jdsenvaltioissa.
Tehty Brysselissd
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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1.1.

1.2.

1.3.
1.3.1

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi digiverkkosddadoksesti

Toimintalohko(t)

Ehdotus koskee sdhkoisten viestintdverkkojen ja -palvelujen kehittdmiseen liittyvid
toimintalohkoja, ja siind keskitytddn varmistamaan sujuva ja oikea-aikainen
siirtyminen laadukkaisiin, hairionsietokykyisiin ja tulevaisuuteen suuntautuviin
digitaalisiin ~ verkkoihin. Sen tavoitteena on luoda  sisdmarkkinoiden
saantelyolosuhteet, jotka kannustavat investoimaan kiinteisiin  verkkoihin,
matkaviestinverkkoihin ja satelliittiverkkoihin (mukaan lukien kuituverkot,
korkealaatuiset 5G-verkot, tulevat 6G-verkot ja edistyneet satelliittivalitteiset
mobiiliviestintdjarjestelmit) ja tukevat uusista teknologioista, kuten tekodlysta,
esineiden internetistd, kvanttiviestinnistd ja edistyneistd pilvipalveluista, johtuvia
yhteysvaatimuksia. Nykyaikaistamalla nykyistd kehystd aloitteella pyritddn
helpottamaan tehokkaita investointeja, edistdiméén kestidvaad kilpailua ja vihentimédn
teknologisia riippuvuuksia ja siten tukemaan EU:n pitkdn aikavilin kilpailukykyé ja
hiirionsietokykya.

Ehdotuksella pyritddn poistamaan jéljelld olevat esteet sdhkoisten viestintdpalvelujen
rajatylittdvéltd tarjonnalta ja parantamaan sdintelyn johdonmukaisuutta ja
ennustettavuutta  kaikissa  jdsenvaltioissa.  Téatd  varten siind  esitetddn
sddntelytoimivallan ja hallintorakenteiden mukauttamista, mukaan lukien taajuuksien
valtuutusehtojen  yhdenmukaistamisen  parantaminen ja  EU:n  sdintdjen
johdonmukaisempi soveltaminen. Néiden toimenpiteiden tarkoituksena on vahvistaa
sisdimarkkinoiden toimintaa, edesauttaa palveluntarjoajien mittakaavaetuja ja
varmistaa, ettd kuluttajat ja yritykset kaikkialla unionissa voivat kdyttdd laadukkaita
yhteyspalveluja.

Lisdksi aloitteella edistetddn turvallisuutta, hédirionsietokykyd ja varautumista
koskevia unionin politiikkkoja. Sé@hkoiset viestintiverkot, mukaan lukien
satelliittipohjaiset jérjestelmdt, muodostavat kriittisen infrastruktuurin, joka on
olennaisen tdrked talouden, julkisten palvelujen ja koko yhteiskunnan toiminnan
kannalta. Sen vuoksi ehdotukseen sisdltyy toimenpiteitd, joilla tuetaan kehittyneiden
muiden kuin maanpdillisten verkkojen kehittdmistd ja integrointia, puututaan
héiriéihin liittyviin haasteisiin ja parannetaan yhteyksien luotettavuutta ja
turvallisuutta kaikilla alueilla. Aloitteella vahvistetaan Euroopan digitaalista
héirionsietokykyéd, varmistetaan vankat viestintivalmiudet ja tuetaan strategista
riippumattomuutta  keskeisilld  teknologian aloilla. N&in silld  vastataan
viimeaikaisissa korkean tason raporteissa esitettyihin painopisteisiin ja edistetdén
unionin laajempien varautumis- ja turvallisuustavoitteiden saavuttamista.

Tavoite (Tavoitteet)

Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Aloitteen yleistavoitteena on valmistaa EU:ta siirtymiin laadukkaisiin,
luotettaviin ja hiirionsietokykyisiin tuleviin digitaalisiin verkkoihin Draghin,
Lettan ja Niiniston raporteissa yksiloityjen kilpailukykyd, sisdmarkkinoita ja
varautumista koskevien painopisteiden mukaisesti. Kehittyneiden yhteyksien
varmistaminen kaikille alueille, myds maaseutualueille ja syrjdisille alueille, on
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olennaisen tdrkedd Euroopan taloudellisen vahvuuden, sosiaalisten normien ja
teknologisen johtoaseman siilyttamiseksi.

Tamin saavuttamiseksi ehdotuksella pyritdédn ottamaan kédytt6on sdéntdjd, joilla
helpotetaan investointeja nykyaikaisiin  digitaalisiin  verkkoihin ja niiden
kehittdmistd. Tama tarkoittaa sitd, ettd tuetaan siirtymistd vanhoista kuparijohdoista
kuituverkkoihin, nopeutetaan korkealaatuisten 5G-verkkojen ja tulevien 6G-
verkkojen kidyttoonottoa ja mahdollistetaan muun langattoman ja pilvipohjaisen
infrastruktuurin - kasvu. N@mé kehittyneet verkot ovat olennaisen tirkeitd
teknologioille, jotka ovat riippuvaisia nopeasta ja reaaliaikaisesta datasta ja
tekodlystd, kuten verkkoon liitetyille laitteille, autonomisille autoille, dlykkaille
energiajarjestelmille ja automatisoidulle teollisuudelle. Néiden perustojen
vahvistaminen auttaa EU:ta sdilyttiméén kilpailukykynsi maailmantaloudessa.

Tavoitteena on myos syventdd yhteyksien sisdmarkkinoita parantamalla sdéntelyn
johdonmukaisuutta, ennustettavuutta ja rajatylittivdd palveluntarjontaa. Niiniston
raportin mukaisesti ehdotuksessa korostetaan sdhkodisen viestinndn, myo0s
satelliittipohjaisten jirjestelmien, roolia EU:n turvallisuuden, hédirionsietokyvyn ja
varautumisen parantamisessa.

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Erityistavoite 1:

Kuituverkkojen nopea kiyttoonotto ja yleistyminen

Tamén tavoitteen painopisteend on kuituverkkojen kiyttoonoton nopeuttaminen ja
kuitupohjaisten palvelujen kayttoonoton edistdminen kaikkialla EU:ssa. Silld
pyritddn tarjoamaan nopeita ja laadukkaita yhteyksid yhteiskunnalle ja taloudelle ja
tukemaan samalla kestévidd kilpailua ja tehokkaita investointeja. Aloitteella pyritdén
myOs helpottamaan rajatylittivdd palveluntarjontaa ja  yksinkertaistamaan
sadntelykehystd, jotta markkinat olisivat tehokkaammat kaikkien sidosryhmien
kannalta.

Erityistavoite 2:

Matkaviestinverkon laatukuilun kurominen umpeen

Télld tavoitteella pyritddn parantamaan matkaviestinverkon suorituskykyd, jotta se
vastaisi maailmanlaajuisten johtavien toimijoiden suorituskykyd. Siind korostetaan
investointeja laadukkaisiin 5G-verkkoihin, verkon tihentdmistd ja tulevaa 6G-
teknologian kéyttoonottoa, jotta voidaan parantaa siirtonopeuksia verkosta kéyttéjille
ja kayttdjalta verkkoon, lyhentdd viivettd ja tarjota kuluttajille ja yrityksille yleisesti
parempia yhteyksid. Tdmén saavuttaminen vapauttaa matkaviestinverkkojen koko
innovointipotentiaalin useilla aloilla kaikkialla sisdmarkkinoilla.

Erityistavoite 3:

Yleiseurooppalaisen verkon toiminnan ja palveluntarjonnan laajentaminen

Talla tavoitteella pyritddn helpottamaan verkon toimintaa ja palvelujen tarjoamista
kaikkialla sisdmarkkinoilla sekd kehittyneiden infrastruktuurien, kuten matalan
kiertoradan satelliittijdrjestelmien, kdyttdonottoa maanpéillisten verkkojen rinnalla.
Silld pyritddn poistamaan sdéntelyesteitd, edistimiédn satelliittiteknologioiden ja
maanpdéillisten teknologioiden integrointia ja tukemaan ldpimurtoteknologioita,
kuten pilvipohjaisia verkkoja, jotka kayttivit tekodlyd ja mahdollistavat sen, samalla
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kun vahvistetaan Euroopan teollista kapasiteettia ja strategista riippumattomuutta
avaruus- ja digitaalialalla.

Tama liittyy ldheisesti tavoitteeseen 4, joka koskee yhteyksien sisdmarkkinoiden
syventdmistd muun muassa tehostetun hallintojirjestelmén avulla.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn
tilanteeseen.

1. Kuituverkkoihin siirtyminen

Ehdotetuissa kuituverkkojen kayttdonottoa koskevissa toimenpiteissd keskitytdén
nopeuttamaan kuitu kotiin -verkkojen kdyttoonottoa ja yleistymistd ja samalla
parantamaan kéyttooikeuksien sédédntelyd. Ehdotetuissa toimenpiteissd sdilytetddn
nykyisen kehyksen tehokkaat osat, mutta korostetaan tarvittaessa markkinapohjaisia,
vihemmén puuttuvia sdintelytoimenpiteitd. Ehdotettujen toimenpiteiden odotettuja
vaikutuksia ovat muun muassa kuituverkon kattavuuden (jopa 98 % vuoteen 2035
mennessd) ja kéyttoonottoasteen (jopa 78 %) kasvu, internet-yhteyksien
nopeutuminen,  myonteiset ~ BKT-vaikutukset  sekd  hiilidioksidipdéstdjen
viheneminen. Hydtyjid ovat kuluttajat ja yritykset, jotka saavat kéyttoonsd
nopeammat ja luotettavammat yhteydet, kun taas verkko-operaattorit hyotyvit
selkedmmistd sddnnoistd ja ennakoitavista investointiedellytyksista.

2. Taajuuksien hallinnointi

Taajuuksien osalta ehdotetuissa toimenpiteissd tasapainotetaan tarvittava
yhdenmukaistaminen ja jdsenvaltioiden joustavuus varmistamalla aluksi lievd
yhdenmukaistaminen ja tiukemmat toimenpiteet ainoastaan, jos erot jatkuvat. Tama
ldhestymistapa tarjoaa oikeusvarmuutta, vdhentdd investointiriskejd ja tukee 5G-
verkkojen ja tulevien 6G-verkkojen laajamittaista ja rajatylittivdd taajuuksien
kayttoonottoa. Kohderyhmid ovat matkaviestintioperaattorit, sijoittajat ja
loppukayttdjit, jotka hyotyvdt nopeammasta verkon kayttoonotosta, laajemmasta
kattavuudesta ja innovatiivisista palveluista, samalla kun mahdollistetaan
kustannustehokkaat yhteydet alueilla, joilla kuitu ei ole kannattavaa, muun muassa
kiinteiden langattomien yhteyksien ratkaisujen tai satelliittiratkaisujen avulla.

3. Valtuutus

Ehdotuksella otetaan kdyttoon yksi valtuutus maanpééllisille verkoille ja EU:n tason
valtuutus satelliittitaajuuksille, mikd védhentdd hallinnollista ja vaatimusten
noudattamisesta aiheutuvaa rasitetta. Ndin varmistetaan sdéntelyn johdonmukaisuus,
avoimuus ja ennustettavuus, mikd hyodyttdd erityisesti pk-yrityksid ja uusia
markkinoille tulijoita vihentdmélld markkinoille padsyn esteitd ja mahdollistamalla
palvelujen nopeampi kdyttoonotto. Satelliittioperaattorit hyo6tyvit
yhdenmukaistetuista menettelyistd, sdidntelyn hajanaisuuden vdhenemisestd ja
taajuuksien  strategisesta  kdytostd, mikd tukee yleiseurooppalaisia tai
maailmanlaajuisia  yhteyshankkeita ja parantaa loppukiyttdjille tarjottavien
palvelujen hiirionsietokykyé, turvallisuutta ja jatkuvuutta.

4. Hallinto

Ehdotetulla hallintojdrjestelmélld varmistetaan jatkuvuus ja vahvistetaan samalla
EU:n tason koordinointia. Se perustuu BERECin ja BEREC-viraston nykyiseen
rakenteeseen, ja silli muutetaan radiotaajuuspolitiikkaa késittelevd ryhmid komission
asiantuntijaryhméstd BERECin kaltaiseksi elimeksi, jota tukee BEREC-viraston
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korvaavan digitaalisten verkkojen viraston tarjoama sihteeristd. Tdméi tehostaa
taajuuksien hallinnointia ja parantaa BERECin ja radiotaajuuspolitiikkaa kasittelevin
ryhmén vélistd johdonmukaisuutta. Padidtoksentekovalta sdilyy komissiolla, milld
sdilytetddn vahva sisdmarkkinaulottuvuus, kun taas digitaalisten verkkojen virasto
(joka perustuu tehostettuun BEREC-virastoon) tarjoaa hallinnollisia palveluja ja
tukipalveluja molemmille elimille. Télld ldhestymistavalla varmistetaan toivotut
hyodyt, kuten parempi koordinointi, seuranta ja neuvontatuki kohtuullisin
kustannuksin, ja tdydennetddn muita kuituverkkoihin, taajuuksiin ja valtuutuksiin
liittyvid toimenpiteita.

Tulosindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistd ja tuloksia seurataan.

1. Kuituverkkojen nopea kéayttéonotto ja yleistyminen

Kuituverkkojen rakentamisen ja kdyttdonoton edistymistd seurataan sekd kattavuutta
ettd kayttod mittaavilla indikaattoreilla. Keskeisid mittareita ovat peittoalueella
olevien kuitu kotiin -kotien madrd ja tavoitettujen kotitalouksien prosenttiosuus,
verkkoon liitettyjen kuitu kotiin -kotien maidrd ja kuitu kotiin -palvelujen
kiyttdonottoaste. Nédiden indikaattoreiden avulla voidaan arvioida, miten nopeasti
kuituverkkoja otetaan kayttoon kaikkialla EU:ssa ja voidaanko aloitteella
onnistuneesti mahdollistaa nopeat ja laadukkaat digitaaliset yhteydet kuluttajille ja
yrityksille.

2. Matkaviestinverkon laatukuilun kurominen umpeen

Aloitteessa kéytetddn kattavuutta, taajuuksia ja palvelujen laatua koskevien
indikaattorien yhdistelmii matkaviestinverkon laadun paranemisen seuraamiseksi.
Naitd ovat itsendisten 5G-verkkojen kattavuus ja saatavuus, keskikaistan 5G-
verkkojen viestokattavuus ja taajuusvalmius mitattuna megahertseind asukasta kohti
5G-taajuusalueilla ja tulevilla 6G-pioneeritaajuusalueilla. Lisdindikaattoreita ovat
palvelun laatu ja kdyttdjadkokemus, taajuusvaltuutusten saamiseen kuluva aika, niiden
lisenssien miédrd, joithin liittyy yhteiskédyttoehtoja, sekd useiden kayttdjien tai
kayttdjiryhmien kdyttdmien taajuuksien miédrd. Yhdessd ndmid mittarit osoittavat,
onko EU saavuttamassa maailmanlaajuisia johtavia toimijoita matkaviestinnén alalla
ja innovatiivisten sovellusten mahdollistamisessa.

3. Yleiseurooppalaisen verkon toiminnan ja palveluntarjonnan laajentaminen

Yleiseurooppalaisten verkkojen ja palvelujen laajentamispyrkimysten tehokkuutta
arvioidaan palveluntarjoajien valtuutuksiin ja satelliittitoimintoithin liittyvilla
indikaattoreilla. N&itd ovat muun muassa rajatylittdvdd yleisvaltuutusjarjestelmai
kayttdvien palveluntarjoajien lukumadird, uusien EU:n satelliittivaltuutuslisenssien
haltijoiden lukumdird ja yhdenmukaistettuja satelliittitaajuuksia koskevien
keskitettyjen menettelyjen kautta valittujen operaattoreiden lukuméédrd. Muita
mittareita ovat satelliittien valtuutusmenettelyjen loppuun saattamiseen tarvittava
aika sekd niiden héirididen maird, joihin puututaan oikea-aikaisesti ja tehokkaasti,
mikd kuvastaa yleiseurooppalaisen digitaalisen infrastruktuurin luotettavuutta ja
integrointia.

4. Yhteyksien sisdimarkkinoiden syventdminen

Sisdmarkkinatavoitteiden saavuttamista seurataan kéyttden indikaattoreita, joilla
seurataan sdintelyn tuloksia ja yhdenmukaistamistoimia. Tdhédn sisdltyvit suoraan
sisdimarkkinatavoitteisiin liittyvét korkealaatuiset tuotokset, joita mitataan aikataulun
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mukaisesti toimitettujen suunniteltujen tuotosten prosenttiosuutena, sekd niiden laatu
(vaikutus, kayttoonotto ja merkityksellisyys sdéntelyn kannalta) ja miiré (tuotosten,
kuten BERECin suuntaviivojen tai lausuntojen, maird). Digitaalisten verkkojen
virasto seuraa edistymisti ja arvioi jatkuvasti, miten tehokkaasti hallintorakenteet ja
sdantelyvaltuudet tukevat tdysin yhdentyneitd EU:n digitaalisen viestinndn
markkinoita.

Ehdotus/aloite liittyy

O uuteen toimeen

O uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen®®
O kdynnissa olevan toimen jatkamiseen

yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen johonkin
toiseen/uuteen toimeen

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Digiverkkosdddoksen odotetaan tulevan voimaan 20 pdivin kuluessa sen
julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessd. Soveltamisen pitdisi alkaa
kuuden kuukauden sisdlld, lukuun ottamatta huomattavia poikkeuksia pidempda
siirtymékautta edellyttdvien sdintdjen osalta. Namé koskevat esimerkiksi BERECin
suuntaviivoja ja digiverkkosddadoksessi sdadettyja komission
tdytantoonpanosdddoksid ja delegoituja sdddoksid ja antavat BERECille,
radiotaajuuspolititkkaa kisitteleville elimelle ja komissiolle digitaalisten verkkojen
viraston tuella riittdavésti aikaa niiden valmisteluun ja hyvéksymiseen.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
taydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisdksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdasenvaltioiden toimilla.

Syyt sithen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta)

Euroopan kilpailukyvyn vahvistaminen edellyttid nopeaa, turvallista ja
héirionsietokykyistd digitaalista infrastruktuuria. Digitaalisen yhteenliitettivyyden
toimintaympadristd  kehittyy nopeasti  televiestintd-, satelliitti-, pilvi- ja
reunalaskentateknologioiden integroinnin sekd virtualisoinnin ja tekoélyn ansiosta.
Tdssd yhteydessd hajanaiset kansalliset ldhestymistavat saattavat luoda
epdjohdonmukaisia sddntelykehyksid ja hankalia hallinnollisia kayténtdjd, jotka
voivat haitata investointeja, innovointia ja sisimarkkinoiden moitteetonta toimintaa.
Eurooppalaisesta sdhkdisen viestinndn sddnndstostd saadut kokemukset ovat
johtaneet hitaaseen tdytdntoonpanoon ja ylisddntelyyn sen vuoksi, ettd jasenvaltiot
saattoivat EU:n direktiivejd eri tavoin osaksi kansallista lainsdddantddian. Koska
haasteet ovat luonteeltaan rajatylittdvid, EU:n tason toimet ovat tarpeen, jotta
voidaan varmistaa yhdenmukainen oikeudellinen ympéristd, helpottaa koordinoitua
suunnittelua ja vastata alakohtaisiin haasteisiin tehokkaasti ja tuloksellisesti.
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Sellaisina kuin ndmé on maéiritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.5.3.

1.5.4.

Odotettavissa oleva EU:n tason lisdarvo (toteutuksen jilkeen)

EU:n osallistumisen odotetaan tuovan selvdd lisdarvoa, joka ylittdd sen, mitd
jasenvaltiot voisivat saavuttaa yksin. EU:n tasolla toimimalla aloitteella voidaan

varmistaa oikeusvarmuus ja yhdenmukaistaminen kaikkialla unionissa ja valttdd
hajanaiset  kansalliset sddnnot, jotka voisivat rajoittaa mahdollisuuksia
sisdmarkkinoilla;

nopeuttaa digitaalisen infrastruktuurin kéyttéonottoa koordinoidun tdytdntéonpanon
ja hallinnollisten esteiden vihentdmisen avulla;

parantaa yleistd vaikuttavuutta ja tehokkuutta vastaamalla haasteisiin EU:n tasolla
eikd hajanaisesti kansallisella tasolla;

luoda tdydentdvyyttd kansallisten aloitteiden wvilille, vdhentdd kustannuksia ja
maksimoida investointien hyddyt kaikissa jdsenvaltioissa.

Kaiken kaikkiaan EU:n tason toimien odotetaan tuottavan nopeampia,
johdonmukaisempia ja kustannustehokkaampia tuloksia, jotka tuottavat hyotyja, joita
el voitaisi saavuttaa, jos jadsenvaltiot toimisivat itsendisesti.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Kyseessd olevaa asetusta koskevassa ehdotuksessa otetaan huomioon sdhkoisen
viestinndn alan sddntdjen tdytintdonpanosta saadut kdytinnon kokemukset, jotka
esitetddn  yksityiskohtaisesti  liitettynd  olevassa  komission  yksikdiden
valmisteluasiakirjassa (liite 11 — eurooppalaisen sdhkdisen viestinndn sddnndston,
BEREC-asetuksen, radiotaajuuspoliittinen ohjelman, avointa internetid koskevan
asetuksen sekd sdhkoisen viestinndn tietosuojadirektiivin tiettyjen ndkdkohtien
arviointi). Nykyisen oikeudellisen kehyksen arviointiraportissa tuodaan esiin joukko
erityisid puutteita, jotka liittyvdt vanhojen kupariverkkojen olemassaoloon ja
kayttooikeuksien sddntelyyn, taajuuspolititkkaan, yleisvaltuutusjirjestelméén,
loppukayttdjid koskeviin sddnndksiin, yleispalveluvelvoitteisiin ja hallintoon.
Ehdotus perustuu myds sidosryhmien laajaan kuulemiseen sidosryhmien
kuulemisstrategian mukaisesti, kuten komission yksikdiden valmisteluasiakirjan
liitteessa 2 tiivistetysti esitetddn.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vdlineisiin

Ehdotus on monivuotisen rahoituskehyksen mukainen, koska paivitetyilld sddnnoilla
varmistetaan sdhkdisen viestinndn markkinoiden sédntelyjirjestelmén jatkuvuus.

Pienilld lisimenoilla on tarkoitus varmistaa, ettd komissio panee asetuksen uudet
osatekijat tdytdntoon, ja wulkoisista ldhteistdi on tarkoitus saada lisdtuloja
nykyaikaistetun erillisviraston (digitaalisten verkkojen viraston) asianmukaisen
toiminnan tukemiseksi.

Samalla tdmd asetus perustuu eurooppalaista sdhkodisen viestinndn sdannostoa
koskevan direktiivin tiettyihin perusosatekijoihin, kuten sddntely- ja hallintomalliin,
joka on mukautettu dynaamisesti muuttuvan yhteysalan tarpeisiin, ottaen huomioon
asteittainen ldhestymistapa sdintelyyn tdlla alalla.

Ehdotus perustuisi muiden héirionsietokykyd ja kyberturvallisuutta koskevien
sdddosten, kuten direktiivin (EU) 2022/2555 (NIS 2 -direktiivi) ja direktiivin (EU)
2022/2557 (kriittisten yksikoiden héairionsietokykyd koskeva direktiivi), yhteydessa
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1.5.5.

kehitettyihin rakenteisiin ja mekanismeihin, ja silli varmistettaisiin koordinointi
niiden kanssa.

Ehdotus on my0s yhteensopiva parhaillaan neuvoteltavan avaruustoiminnan
turvallisuudesta, hdirionsietokyvysti ja kestivyydestd unionissa annettavaa asetusta
koskevan ehdotuksen (SEC(2025) 335 final (avaruussdddos) ja digitaalialan
koontiasetusta koskevan ehdotuksen (ehdotus asetusten (EU) 2016/679, (EU)
2018/1724, (EU) 2018/1725, (EU) 2023/2854 ja direktiivien 2002/58/EY, (EU)
2022/2555 ja (EU) 2022/2557 muuttamisesta digitaalisen lainsdddantokehyksen
yksinkertaistamiseksi sekd asetusten (EU) 2018/1807, (EU) 2019/1150, (EU)
2022/868 ja direktiivin (EU) 2019/1024 kumoamisesta) kanssa.

Arvio kdytettdvissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

Digitaalisten verkkojen virastolle osoitettujen toiminta-alojen hallinnointi sopii
yhteen BEREC-viraston nykyisen toimeksiannon ja yleisten tehtdvien kanssa. Uudet
toiminta-alat, kuten taajuuskysymyksiin ja radiotaajuuspolitiikkaa késittelevadn
elimeen, valtuutusmenettelyihin, sisdmarkkinandkokohtiin ja héirionsietokykyyn
liittyvat alat, edellyttdvit kuitenkin erityisprofiileja tai uusia tehtdvii, joita nykyinen
henkilostomédrd ei pysty kattamaan tai joita ei voida toteuttaa pelkdstddn sisdiselld
uudelleenjaolla.

Vastaavasti komissiolle osoitettujen toiminta-alojen hallinnointi on jatkossakin
linjassa sen toimeksiannon kanssa, mutta taajuuksiin liittyvien toimenpiteiden
soveltamisalan laajentaminen edellyttdd lisdasiantuntemusta. Satelliitteihin liittyvien
valinta- ja valtuutusmenettelyjen teknisen ja toiminnallisen monimutkaisuuden
lisddntyminen, mukaan lukien ITU:n periaatteiden valvonta ja koordinoitu
tdytantoonpano, edellyttdd asiantuntijoita, joilla on syvéllistd tietdmystd taajuuksien
hallinnoinnista,  seurantateknologioista, satelliiteista ~ ja  kansainvélisistd
koordinointimekanismeista. Uudet vastuut kansallisten toimenpiteiden tarkastelussa,
vetoomuspyyntdjen analysoinnissa, vaatimusten noudattamista koskevien kehysten
arvioinnissa ja tulevien sddntelyvélineiden kehittimisessd edellyttdvit myos
taloudellisten ja teknisten valmiuksien ja sddntelyvalmiuksien vahvistamista. Liséksi
teknologian kehitys ja dynaamiset taajuuksien kéyttoskenaariot edellyttavit
asiantuntijoita, jotka osaavat suunnitella ja valvoa innovatiivisia datavetoisia
valineitd ja menetelmid. Tarvitaan my0s asiantuntemusta valtuutusjirjestelmisti ja
nithin liittyvistd menettelyistd ja sddnnodistd, myOs kansallisesta turvallisuudesta.
Hairionsietokyvyn ja varautumisen osalta tarvitaan osaamista, joka liittyy verkkojen
kartoitukseen, verkkojen valmiuksien arviointiin ja kriisinhallintaan. Kaiken
kaikkiaan ndiden uusien tehtdvien laajuus, arkaluonteisuus ja rajatylittivd luonne
edellyttivit erikoistuneiden asiantuntijoiden rekrytointia, jotta voidaan varmistaa
tehokas taytintdonpano ja johdonmukaisuus kaikkialla unionissa.

Tietyissd horisontaalisissa tehtévissd, kuten hallinnollisessa tuessa, oikeudellisessa
neuvonnassa ja sopimusten hallinnoinnissa, virasto voi hyddyntdd olemassa olevia
resursseja ja saada aikaan tehokkuusetuja. Synergioita kehitetddn my0s sisdisten
teknisten rakenteiden kanssa, kuten niiden rakenteiden kanssa, jotka tukevat
tietojenvaihtoa jdsenvaltioiden turvallisuuden valvontakeskusten kanssa.
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1.6.

1.7.

Ehdotetun toimen/aloitteen ja sen rahoitusvaikutusten kesto
[] kesto on rajattu
[J Toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja paittyy [PP/KK]VVVV.

[ maksusitoumusmaérdarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
VVVV-VVVV ja maksuméérdrahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia
VVVV-VVVV

kestoa ei ole rajattu

Kéaynnistysvaihe alkaa vuonna 2028 ja paittyy vuonna 2030,

minké jélkeen toteutus tdydessd laajuudessa.

Suunnitellut talousarvion toteuttamistavat®’

Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kdyttimalla
yksikoitddn, my0s unionin edustustoissa olevaa henkildstodan
Ltoimeenpanovirastoja

0] Hallinnointi yhteistyossé jasenvaltioiden kanssa

Vilillinen hallinnointi, jossa tdytintoonpanotehtivii on siirretty
O kolmansille maille tai niiden nimedmille elimille

L] kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjérjestoille (tarkennettava)
O Euroopan investointipankille ja Euroopan investointirahastolle
varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille

O julkisoikeudellisille yhteisdille

O sellaisille julkisen palvelun tehtdvid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
joille annetaan riittdvét rahoitustakuut

O sellaisille jésenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtdvéksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tiytdntodnpano ja joille
annetaan riittdvét rahoitustakuut

O sellaisille elimille tai henkiléille, joille on annettu tehtédvéksi toteuttaa Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen V osaston mukaisia yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolititkan ~erityistoimia ja jotka nimetddn asiaa koskevassa
perussdddoksessa

[jasenvaltioon sijoittautuneille jasenvaltion yksityisoikeuden tai unionin oikeuden
mukaisille elimille, joille voidaan alakohtaisten sdéntojen mukaisesti antaa
tehtdvdksi unionin varojen tai talousarviotakuiden hoitaminen, siltd osin kuin
tillaiset elimet ovat julkisoikeudellisten elinten tai julkisen palvelun tehtdviad
hoitavien yksityisoikeudellisten elinten méérdysvallassa ja niilld on asianomaisten
madrdysvaltaa kéyttdvien elinten yhteisvastuullisten vakuuksien muodossa
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Kuvaukset talousarvion eri toteuttamistavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston BUDGpedia-verkkosivuilla osoitteessa
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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antamat riittdvét rahoitustakuut tai vastaavat rahoitustakuut, jotka voidaan kunkin
toimen osalta rajoittaa unionin tuen enimmaismadrién.

Huomautukset:

Komission on tarkoitus hallinnoida talousarviota suoraan, ja uuden digitaalisten verkkojen
viraston osalta  talousarvion toteuttamismenetelmd on  vilillinen  hallinnointi
varainhoitoasetuksen 70 artiklan mukaisesti.

11

Fl



Fl

2.2.
2.2.1.

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisainnot

Asetusta tarkastellaan uudelleen ja arvioidaan viiden vuoden kuluttua sen
voimaantulosta. Komission olisi raportoitava arvion yhteydessd tekemistddn
havainnoista Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Lisdksi BERECin olisi tuettava kansallisen tdytdntoonpanon seurantaa ja edistettiva
sisimarkkinoiden johdonmukaisuutta. BERECin on kolmen vuoden vilein
julkaistava kertomus yleisvaltuutuksen kansallisesta tdytdntoOonpanosta ja
toiminnasta ja niiden vaikutuksesta sisdmarkkinoihin.

Asetuksen johdonmukaisen tdytdntoonpanon ja tehokkaan seurannan tukemiseksi
jasenvaltioiden olisi varmistettava, etti komission saatavilla on oikea-aikaisesti
asiaankuuluvat tiedot yritysten nimeémisesta ja niille asetetuista velvoitteista.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmé(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle talousarvion toteuttamistavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Asetuksessa vahvistetaan uusi poliittinen kehys yhdenmukaisille sddnndille, joilla
sddnnellddn  sdhkodisten  viestintdverkkojen ja  -palvelujen  tarjoamista
sisimarkkinoilla, ja tuetaan samalla kuluttajien hyvinvointia, teollisuuden
kilpailukykyé, turvallisuutta ja héirionsietokykyé sekd kestdvyyttd koskevien unionin
poliittisten  tavoitteiden  saavuttamista.  Digiverkkosdddokselld  pyritdén
yksinkertaistamaan ja parantamaan sddntelykehyksen koordinointia, jotta
palveluntarjoajat voivat toimia ja innovoida sisdmarkkinoilla tehokkaammin. Ndma
tavoitteet edellyttdvit EU:n tason koordinoinnin ja operatiivisten valmiuksien
vahvistamista, mikd puolestaan edellyttdid kohdennettuja ja oikeasuhteisia
talousarviovaroja.

Asetuksella tehddin oikeasuhteisia muutoksia hallintomalliin ja perustetaan seka
markkinasdéntelyd (BEREC) ettd taajuuksien hallinnointia (radiotaajuuspolitiikka
kasitteleva elin) koskeva hallintojirjestelma, joka on mukautettu uusiin EU:n tason
tehtdviin ja jolla on selked sisdmarkkinaulottuvuus, samalla kun varmistetaan, etti
padtoksenteko pysyy tehokkaimmalla tasolla. Valittu hallintomalli perustuu olemassa
oleviin rakenteisiin ja toimeksiantoihin, miké rajoittaa uusien yksikdiden tarvetta ja
mahdollistaa  talousarvion toteuttamisen vakiintuneilla  hallinnollisilla  ja
taloudellisilla jérjestelyilld, milld varmistetaan kustannustehokkuus ja menojen
ennustettavuus.

Uudet sadnnot edellyttivat vahvempaa yhdenmukaisuusmekanismia timén asetuksen
mukaisten velvoitteiden rajatylittdvdd soveltamista varten. Tamid edellyttdd
tehostettua BEREC-virastoa, joka tarjoaa hallinnollista, teknisté ja analyyttistd tukea
kansallisille sddntelyviranomaisille ja EU:n toimielimille, jotta voidaan varmistaa
unionin lainsddddnnon yhdenmukainen soveltaminen ja yhdenmukaisuus EU:n tason
poliittisten tavoitteiden kanssa. BEREC-virastolla (joka korvataan digitaalisten
verkkojen virastolla) on nykyisen asiantuntemuksensa, hallintorakenteensa ja
operatiivisten valmiuksiensa ansiosta parhaat edellytykset hoitaa ndma tehtavat. Ndin
ollen talousarvio toteutetaan kiyttden suoraa hallinnointia komission osalta ja
vélillistd hallinnointia erillisviraston (digitaalisten verkkojen virasto) osalta
varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklan mukaisesti péddasiassa BEREC-viraston /
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2.2.2

2.2.3.

digitaalisten = verkkojen  viraston ja  komission  henkilostomenojen  ja
toimintamddrdrahojen  kautta. Rahoitus kattaa  henkilostokustannukset,
koordinointitoimet, analyyttisen tuen, tietotekniset vélineet ja kokoukset, ja se
kéytetddn vuotuisista madrdrahoista monivuotisen ohjelmasuunnittelun mukaisesti.

Uusien tehtidvien hoitaminen edellyttdd lisdhenkilostod. Asetuksen tidytdntéonpanon
ja noudattamisen valvonnan arvioidaan edellyttivin 25:td kokoaikavastaavaa lisdd
digitaalisten verkkojen virastoon ja viittd kokoaikavastaavaa lisdd komissioon,
erityisesti taajuuksien hallinnointiin, yleisvaltuutusjirjestelméén,
satelliittivaltuutuksiin ja numerointiin liittyvissa rajatylittdvissa tehtdvissa. Ehdotetut
henkildstomadrét liittyvdt suoraan uusien vastuiden mairdan ja monimutkaisuuteen,
ja ne kuvastavat kustannustehokkainta vaihtoehtoa, jolla véltetddn pééllekkdisyydet
kansallisella tasolla ja vihennetdéin markkinatoimijoiden hallinnollista taakkaa.

Maksuissa noudatetaan EU:n tavanomaisia talousarviomenettelyjd, mukaan lukien
sitoumukset ja maksut vuosittain, varainhoitoasetuksen mukaisesti ja sovellettavan
monivuotisen rahoituskehyksen enimmdiisméérien rajoissa. Maksuja tuetaan
perittivilld vuotuisilla lisdmaksuilla, joilla katetaan lisdtehtdvistd aiheutuvat
kustannukset, mukaan lukien pitkdn aikavélin kustannukset. Menoihin sovelletaan
komission sisdisen valvonnan kehystd, mukaan lukien ennakkotarkastukset,
jélkitarkastukset, tuloksellisuuden seuranta ja raportointi. Talld valvontastrategialla
varmistetaan moitteeton varainhoito, menojen laillisuus ja sddntdjenmukaisuus seki
unionin varojen tehokas kiyttd ja mahdollistetaan samalla asetuksen oikea-aikainen
taytantoonpano.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentdmiseksi kdyttéon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Sen varmistamiseksi, etti BERECin ja radiotaajuuspolitiikkaa kisittelevin elimen
jasenilld on mahdollisuus tehdé tietoon perustuvia analyyseja tosiasioihin perustuvan
ndyton perusteella, on tarkoitus, ettdi BEREC-viraston korvaavan digitaalisten
verkkojen viraston olisi tuettava niitd ja ettd digitaalisten verkkojen viraston
henkil6ston olisi tarvittaessa tarjottava lisdasiantuntemusta.

Hallintoa koskevat digiverkkosddadoksen sddnnokset tarjoavat kattavan organisaatio-,
rahoitus- ja vastuuvelvollisuuskehyksen digitaalisten verkkojen virastolle unionin
elimend, joka tukee sekd BERECid ettd radiotaajuuspolitiikkaa kasittelevad elinta.
Digiverkkosdddoksessd madritetddn digitaalisten verkkojen viraston tehtédvit,
hallintorakenne, ohjelmasuunnittelu, talousarvio- ja  henkilGstosddnndt ja
varmistetaan avoimuus, moitteeton varainhoito ja tehokas valvonta, mukaan lukien
petostentorjunta-, tarkastus- ja arviointimekanismit.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen pddttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Kahden komitean, viestintikomitean ja radiotaajuuskomitean, kokouskuluista
voidaan todeta, ettd koska yksittdisten tapahtumien arvo on pieni (esimerkiksi
edustajan matkakulujen korvaaminen kokoukseen osallistumisesta ja ateriapalvelut),
tavanomaiset valvontamenettelyt vaikuttavat riittavilta.

Nykyisen radiotaajuuspolitiikkaa késittelevin ryhmén (ja sen alaryhmit) korvaavan
radiotaajuuspolititkkaa késittelevdn elimen kustannuksista vastaa digitaalisten
verkkojen virasto, joka antaa hallinnollista tukea radiotaajuuspolitiikkaa
kasitteleville elimelle. Digitaalisten verkkojen viraston operatiivisten kustannusten ja
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2.3.

toimintakustannusten osalta kdytossd on digiverkkosdddoksen organisaatio-,

rahoitus- ja vastuuvelvollisuuskehyksen mukainen sisdisen valvonnan jirjestelma
(osa VII ”Hallinto™).

Toimenpiteet petosten ja siantojenvastaisuuksien ehkiaisemiseksi

Komissioon nykyisin sovellettavat petostentorjunnan toimenpiteet kattavat timén
asetuksen soveltamiseksi tarvittavat lisimédararahat.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien —mukaisessa
jarjestyksessd.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Ehdokasma
Monivuotisen ilta ja ] muut
rahoituskehyksen | Numero JM/EI- EFTA- | mahdollisilt kérllx?]l;;asil kiyttotarkoituks
otsake M8 mailta>’ a 1 eensa sidotut
chdokasmai | tamailta tulot
1ta100

BEREC-virasto / digitaalisten

verkkojen virasto Jl\;[ﬁl' KYLLA EI EIl EIl

Maksutulot (ei ole paétetty,
periikd maksun komissio vai

digitaalisten ~verkkojen virasto) | JM/EI- KYLLA El El El
[XX.YY.YY.YY] M
[XX.YY.YY.YY] ) )

Jl\‘/][ﬁ ! KYLLA EI EI EI

98
99
100

Fl

IJM = jaksotetut médrdrahat; EI-JM = jaksottamattomat méaérarahat.
EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lénsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset méarirahoihin

3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamdcdrdrahoihin
[0 Ehdotus/aloite ei edellytd toimintamaérarahoja.
Ehdotus/aloite edellyttdd toimintaméérarahoja seuraavasti:

3.2.1.1. Hyvdiksytystd talousarviosta perdisin olevat mddrdrahat

miljoonaa euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
Padosasto: CNECT YHTEENSA
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
Toimintamérirahat'?! < eCOMM>
o Sitoumukset (1a) 0,600 0,600 0,600 0,600 0,600 0,600 0,600 4,200
Budjettikohta
Maksut () 0,600 0,600 0,600 0,600 0,600 0,600 3,600
Sitoumukset (1b) 0
Budjettikohta
Maksut (2b) 0
Tiettyjen ohjelmien madrirahoista katettavat hallintomérérahat' %2
Budjettikohta ©)]
Piiiosaston Sitoumukset | ~ 23" 0,600 0,600 0,600 0,600 0,600 0,600 0,600 4,200
1ot eComm.
102 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvdt tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora
tutkimustoiminta.
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pidiosaston CNECT |, 2a+2b 0,600 0,600 0,600 0,600 0,600 0,600 3,600
osalta 3
miljoonaa euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
MRK
. ) . C e . . Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi YHTEENS
[Virasto]: <BEREC-virasto / digitaalisten verkkojen virasto> 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 A 2028
2034
Budjettikohta: EU:n talousarvion rahoitusosuus BEREC-virastolle /
digitaalisten verkkojen virastolle
. <......>..Pakollinen taulukko
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
YHTEENSA
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
Toimintam&ararahat
YHTEENSA (ml. [ Sitoumukset @
rahoitusosuus
erillisvirastolle) Maksut ®) 0 0,600 0,600 0,600 0,600 0,600 0,600 3,600
Tiettyjen ohjelmien madrdrahoista
o 6
katettavat hallintoméédrdarahat YHTEENSA © 0 0 0 0 0 0 0
OTSAKKEESEEN
</>
7 = ..kl.l.uluvat Sitoumukset =4+6
madrirahat
YHTEENSA
madrarahat
% Maksut =5+6
YHTEENSA aksu + 0 0,600 0,600 0,600 0,600 0,600 0,600 3,600
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2 . 5103
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 4 Hallintomenot
o Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
Padosasto: <CNECT > YHTEENSA
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
e HenkilGresurssit 7,293 7,592 7,786 7,786 7,786 7,786 7,786 53,815
e Muut hallintomenot 0,429 0,429 0,429 0,429 0,429 0,429 0,429 3,003
Piidosasto
<CNECT> Mairirahat 7,722 8,021 8,215 8,215 8,215 8,215 8,215 56,818
YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen (Si}tl"um‘{lfs_et
OTSAKKEESEEN 4 kuuluvat méirirahat yr;j;“sﬁ‘ 7,722 8,021 8,215 8,215 8,215 8,215 8,215 56,818
YHTEENSA yhteensi)
miljoonaa euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK .
YHTEENSA
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
Monivuotisen
rahoituskehyksen .
S k:
OTSAKKEISIIN 1-4 itoumukset 8,322 8,621 8,815 8,815 8,815 8,815 8,815 61,018
kuuluvat
<Ardrahat
Y“If?g‘&; i Maksut 0,000 0,600 0,600 0,600 0,600 0,600 0,600 3,600

103 Tarvittavat méérdrahat olisi médritettdva kayttdmalld vuosittaisia keskiméadrdisid kustannuksia, jotka ovat saatavilla asianmukaisella BUDGpedia-verkkosivulla.
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3.2.3.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomdcdrdrahoihin
L] Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméérarahoja.
Ehdotus/aloite edellyttdéd hallintoméérirahoja seuraavasti:

3.2.3.1. Hyvdksytystd talousarviosta perdisin olevat mddrdrahat

HYVAKSYTYT | Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi YHTEENSA
MAARARAHAT 2028 2029 | 2030 | 2031 2032 2033 2034 2028-2034
OTSAKE 4
Henkiloresurssit 7,293 7,592 7,786 7,786 7,786 7,786 7,786 53,815
Muut hallintomenot 0,429 0,429 0,429 0,429 0,429 0,429 0,429 3,003
OTSAKE 4, vilisumma 7,722 8,021 8,215 8,215 8,215 8,215 8,215 56,818
Henkiloresurssit 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Muut hallintomenot 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OTSAKKEESEEN 4
sisialtymattomit, 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
vilisumma
YHTEENSA | 7.722 | 8,021 | 8,215 | 8,215 | 8,215 ’ 8,215 ’ 8,215 ‘ 56,818

Henkiloresursseja ja muita hallintomenoja koskeva mairirahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo
osoitetuilla pddosaston méararahoilla ja/tai pddosastossa toteutettujen uudelleenjérjestelyjen tuloksena
saaduilla médrarahoilla seké tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva padosasto
voi saada kayttoonsa vuotuisessa madrarahojen jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Pyydettyjd henkilostoméirid ja médrdrahoja olisi pidettdvé suuntaa antavina, eivitkd ne voi vaikuttaa
tulevasta monivuotisesta rahoituskehyksesté parhaillaan kdytévien neuvottelujen tulokseen.

3.2.4.  Henkiloresurssien arvioitu tarve
] Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.
Ehdotus/aloite edellyttdéd henkiloresursseja seuraavasti:

3.2.4.1. Hyvdksytystd talousarviosta katettavat

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna'®*
HYVAKSYTYT | Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
MAARARAHAT 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
¢ Henkilostotaulukkoon siséltyvit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkil6t)
2001 02 01
(padtoimipaikka ja
Komission edustustot 30 (netto) | 31 (netto) 32 32 32 32 32
EU:ssa)
20 01 02 03 (unionin edustustot) 0 0 0 0 0 0 0
(Epésuora tutkimustoiminta) 0 0 0 0 0 0 0

104 Ilmoittakaa taulukon alla, kuinka monta ilmoitettuun méairdin kuuluvaa kokoaikaista tyontekijad on jo

osoitettu toimen hallinnointiin ja/tai voidaan uudelleenjirjestelyjen tuloksena osoittaa pddosastossanne,
ja mitkd ovat nettotarpeenne.
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(Suora tutkimustoiminta) 0 0 0 0 0 0 0
Muu budjettikohta (tarkennettava) 0 0 0 0 0 0 0
e Ulkopuolinen henkilosto (kokoaikaiseksi muutettuna)
20 02 01
(kokonaismééardrahoista
katettavat
. . 14 (netto) 15 (netto) 15 15 15 15 15
sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja
kansalliset asiantuntijat)
20 02 03 (sopimussuhteiset ja
pa.lkalllsef to%mlhenkllot, kansalliset 0 0 0 0 0 0 0
asiantuntijat ja nuoremmat
asiantuntijat unionin edustustoissa)
Hallinnollisen B
tuen adtoimipaikassa: 0 0 0 0 0 0 0
budjettikohta | P P :
— unionin
[XX.01.YY.YY] edustustoissa 0 0 0 0 0 0 0
(sopimussuhteiset toimihenkilot ja
kansalliset asiantuntijat — epdsuora 0 0 0 0 0 0 0
tutkimustoiminta)
(sopimussuhteiset toimihenkilot ja
kansalliset asiantuntijat — suora 0 0 0 0 0 0 0
tutkimustoiminta)
etti ika?) —
A Muu budjettikohta (miké?) — Otsake 0 0 0 0 0 0 0
Muu budjettikohta (mikd?) —
Otsakkeen 4 ulkopuolella L L 2 2 2 L L
YHTEENSA 44 46 47 47 47 47 47

Ehdotuksen toteuttamiseksi tarvittava henkilosto (kokoaikaiseksi muutettuna):

Katetaan Poikkeuksellinen liséihenkilosto*

Kkomission

yksikoissi
kiytettavissa

olevalla
henkilostolla
Rahoitetaan Rahoitetaan BA- | Rahoitetaan
otsakkeesta 4 tai budjettikohdasta maksuilla

tutkimusméiirirahoista

Henkilostotaulukkoon | 29 3 Ei sovelleta
siséltyvét virat/toimet

Ulkopuolinen 13 2
henkilostod
(sopimussuhteiset
toimihenkil6t,
kansalliset
asiantuntijat ja
vuokrahenkil5sto)

Kaiken kaikkiaan viestintdverkkojen, sisiltdjen ja teknologian pddosastossa on jo 42 aloitetta
varten pyydettyd kokoaikaista tyontekijaa, jotka kohdennetaan uudelleen ja jotka koostuvat
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29:std henkilostotaulukkoon siséltyvastd virasta/toimesta ja 13:sta ulkopuolisen henkiléston
jdsenestd (sopimussuhteiset toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat). Néiden olemassa
olevien resurssien lisdksi aloitteeseen tarvitaan viisi kokoaikaista ylimddrdista
poikkeuksellista tyontekijad (3 virkamiestd ja 2 ulkopuolista tyontekijdd — sopimussuhteiset
toimihenkilGt tai kansalliset asiantuntijat), joita pyydetddn nykyisten henkilostomaarien lisaksi
aloitteen tdysimittaisen ja tehokkaan tiytdntdGnpanon varmistamiseksi.

Viestintdverkkojen, sisdltdjen ja teknologian pddosaston nykyiset henkilGresurssit eivét voi
kattaa ehdotuksessa esitettyjd uusia tehtévid, erityisesti niitd tehtdvid, jotka liittyvét
taajuuksien hallinnointiin, satelliittivaltuutuksiin, taajuuksien myontdmistd koskeviin
ennakkotarkastuksiin ja tiivilmpdidn koordinointiin BERECin ja radiotaajuuspolitiikkaa
kisittelevin ryhmén kanssa, yleisvaltuutusehtojen yhdenmukaistamisen ja yhden toimiluvan
menettelyn tukemisen ohella.

Naéistd aloista vastaava taajuus- ja satelliittiasioiden johtava yksikkd on hyvin pieni, ja se
hallinnoi jo laajaa joukkoa teknisesti monimutkaisia ja aikasidonnaisia asiakokonaisuuksia,
jotka liittyvat kaikkiin EU:n taajuuspolititkan ndkokohtiin. Nykyisten tehtdviensd lisdksi
kyseiselld tiimilld on télld hetkelld koko radiotaajuuspolitiikkaa kasittelevin ryhmén
sihteeriston tehtévi, jota hoitaa 1,5 kokoaikaiseksi muutettua tyontekijdd huolimatta jatkuvasti
kasvavasta tyomadrasti ja yhi useammista taajuuskysymyksisti, jotka edellyttivat EU:n tason
koordinointia. Sisdiset arvioinnit osoittavat, ettd yksikolld ei ole valmiuksia ottaa lisdvastuita
ilman, ettd vaarannetaan kiynnissi olevaa ydintyoti tai heikennetdin EU:n tason taajuus- ja
satelliittipolititkan koordinoinnin laatua ja oikea-aikaisuutta.

Uudelleenkohdentaminen viestintdverkkojen, sisdltojen ja teknologian pidosaston sisélld ei
ole toteuttamiskelpoinen vaihtoehto. Muilla yksikd6illd ei ole ylimédrdistd henkildstod, eikd
niilld ole tarvittavaa teknisté erityisasiantuntemusta, jotta ne voisivat tyoskennelld tehokkaasti
satelliittiviestinnén, kehittyneen taajuussuunnittelun, hiirionhallinnan tai kehittyméssi olevan
satelliittien ja laitteiden vilisen ekosysteemin parissa. Ndmé ovat erittdin innovatiivisia ja
teknisesti vaativia aloja, joilla yleispatevdt profiilit tai muilta kuin asiaan littyviltd
toimintalohkoilta siirretty henkilostd eivdt voi korvata erikoistuneita asiantuntijoita.
Ehdotuksessa esitetyt tehtdvit edellyttavat syvillistd alakohtaista tietimystd ja jatkuvaa
yhteistyotd kansallisten viranomaisten, teollisuuden ja kansainvilisten elinten kanssa. Kun
otetaan huomioon hyvin pieni nykyinen tiimi, jo ennestdén suuri tyotaakka, mukaan lukien
radiotaajuuspolitiikkaa késittelevin ryhmén yksihenkinen sihteeristd, sekd satelliitti- ja
taajuustyon erityisluonne, erityiset lisdvirat tai -toimet ovat valttdméttomid, jotta komissio voi
tayttdd ehdotuksessa annetut uudet tehtiviét.

Henkilostotyypit esitetddn edelld olevassa taulukossa.

Pyydettyjd henkilostomaéérid ja maardrahoja olisi pidettdvd suuntaa antavina, eivdtkd ne voi
vaikuttaa tulevasta monivuotisesta rahoituskehyksestd parhaillaan kéytivien neuvottelujen
tulokseen.

Kuvaus tehtévistd, jotka komissio suorittaa:

Virkamiehet  ja véliaikaiset | Uudet tehtivat:

toimihenkil6t . . .
OlmIenkIio 1. EU:n satelliittivaltuutus, mukaan lukien mahdolliset tulevat

valintamenettelyt, sekd taajuuksien satelliittivaltuutukseen
sovellettavien ehtojen noudattamisen valvonta ja tdytdntoonpano

2. EU:n koordinoitu satelliittivalvonta, joka liittyy haitallisiin héiridihin,
ja ITU:n rekisterdintien koordinointi

3. Huutokauppojen  ennakkotarkastus —  huomautusten/pédétosten
antaminen (vastaa kiintedn verkon markkinoita ja
korjaustoimenpidemenettely)

Fl
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4. Siaantodjen laatimista koskeva vetoomus

5. Suunniteltuja delegoituja sdddoksid / taytdntoonpanosaddoksid koskeva
tyd (esimerkiksi yhdenmukaistetut ehdot, kustannuslaskentamenetelma
ja satelliitit)

6. Tyd yleisvaltuutusjirjestelmén ja siihen liittyvén yhden toimiluvan
menettelyn  yhdenmukaistamisen edistimiseksi, mukaan lukien
kansalliseen turvallisuuteen liittyvit sidnnot.

Ulkopuolinen henkil6sto Uudet tehtivit:

7. EU:n satelliittivaltuutus, mukaan lukien mahdolliset tulevat
valintamenettelyt, seké taajuuksien satelliittivaltuutukseen
sovellettavien ehtojen noudattamisen valvonta ja téytdntodnpano

8. EU:n koordinoitu satelliittivalvonta, joka liittyy haitallisiin héiriihin,
ja ITU:n rekister6intien koordinointi

9. Huutokauppojen  ennakkotarkastus —  huomautusten/pédétosten
antaminen (vastaa kiintedn verkon markkinoita ja
korjaustoimenpidemenettelyd)

10. Séintdjen laatimista koskeva vetoomus

11. [Mahdollinen hankkeen kdynnistiminen dynaamisista tietokannoista
geopaikannusta ja taajuuksien kéyttdmahdollisuuksien seurantaa
varten |

12. Suunniteltuja delegoituja sdddoksia / tiytdntoonpanosdddoksid koskeva
tyd (esimerkiksi yhdenmukaistetut ehdot, kustannuslaskentamenetelma
ja satelliitit)

13. Tyd yleisvaltuutusjérjestelmédn ja siihen liittyvdn yhden toimiluvan
menettelyn yhdenmukaistamisen edistdmiseksi, mukaan lukien
kansalliseen turvallisuuteen liittyvét sddnnot.

Fl

3.2.5.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista digitaaliteknologiaan liittyviin investointeihin

Digitaaliteknologiaan
ja tietotekniikkaan Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK 2028-

liittyvit méérirahat 2034

o YHTEENSA
YHTEENSA 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
OTSAKE 4
Tle.to.telfnnkkamenot 0 0 0 0 0 0 0 0
(toimielintasolla)
OTSAKE 4, villisumma 0 0 0 0 0 0 0 0

OTSAKKEESEEN 4 sisiiltyméttomét

Toimenpideohjelmien
ohjelmatason 0 0 0 0 0 0 0 0
tietotekniikkamenot

OTSAKKEESEEN 4

sisiltymiittomit, 0 0 0 0 0 0 0 0
vilisumma

YHTEENSA | 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0

3.2.6.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
Ehdotus/aloite

voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisdlla
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edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen sisdltyvén
kohdentamattoman liikkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehysté koskevassa

asetuksessa madriteltyjen erityisvélineiden kayttod

resurssien lisdksi aloitteeseen tarvitaan viisi

tehokkaan tiytdntoonpanon varmistamiseksi.

Komission / viestintdverkkojen, sisédltdjen ja teknologian pddosaston nykyisten
kokoaikaista poikkeuksellista
lisdtyontekijad (3 virkamiestd ja 2 ulkopuolista toimihenkilod eli sopimussuhteita
toimihenkil6a tai kansallista asiantuntijaa), joita pyydetdin aloitteen tdysimittaisen ja

O edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista

3.2.7.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotuksen/aloitteen
rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja
Xlrahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):
Maéaérérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
| Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi |
Yhteensd
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Kolmansien
maiden 0 0 0 0 0 0 0
vapaachtoiset 0
rahoitusosuudet
Yhteisrahoituksella
katettavat 0 0 0 0 0 0 0 0
madrirahat
YHTEENSA
3.2.8.  Arvioidut henkiléresurssit ja tarvittavien mddrdrahojen kdytté erillisvirastossa
Henkilostotarpeet (kokoaikaiseksi muutettuina — kokonaan maksuilla rahoitetut, ks. 3.3 kohta)
Virasto: Digitaalisten Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
verkkojen virasto 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Viliaikaiset toimihenkil6t
1 4 8 10 10 10 10
(AD-palkkaluokat)
Viliaikaiset toimihenkil6t
(AST-palkkaluokat)
Viliaikaiset toimihenkilot
(AD + AST), vilisumma ! “ . 1 1o . .
Sopimussuhteiset
toimihenkilot ! 3 5 3 5 5 5
Kansalliset asiantuntijat 2 6 8 10 10 10 10
Sopimussuhteiset
toimihenkilit ja kansalliset 3 9 13 15 15 15 15
asiantuntijat, vilisumma
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Henkilosto YHTEENSA 4 13 21 25 25 25 25
Maksuilla katettavat médridrahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
YHTEE
Virasto: <Digitaalisten Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi Vuosi | Vuosi NSA
verkkojen virasto>.> 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028
2034
e 18,661
Osasto 1: Henkilostomenot 0,495 1,673 2,833 3,415 3,415 3,415 3,415
Osasto 2: Infrastruktuuri- ja 0348 | 0,348 | 0348 | 0348 | 0,348 | 0348 | 0,348 2,348
toimintamenot
o 0,264 0,264 0,264 0,264 1,848
Osasto 3: Toimintamenot 0,264 0,264 0,264
Maksuilla katettavat 1,107 2,285 3,445 4,027 4,027 4,027 4,027 22857
miirirahat YHTEENSA ’

Yhteenveto henkiloresursseista ja méiriarahoista (maksutulot) (milj. euroa), joita ehdotus/aloite

edellyttii erillisvirastossa

. . YHTEE
V(lll:a§tt;2;l].gsﬁleg;l:;:;Setg / Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi NSA
lgitaalisien verkkoj 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2028
virasto
2034
Viliaikaiset toimihenkilt (AD
1 AST) 1 4 8 10 10 10 10 10
Sopimussuhteiset toimihenkilot 1 3 5 5 5 5 5 5
Kansalliset asiantuntijat 2 6 8 10 10 10 10 10
Koko henkilosto 4 13 21 25 25 25 25 25
EU:n talousarviosta katettavat 0,000 | 0,000 | 0000]| 0,000 0000] 0000]| 0000| 0,000
madrarahat
Maksuilla katettavat médrarahat
0,495 1,673 2,833 3,415 3,415 3,415 3,415 18,661
(tapauksen mukaan)
Yhteisrahoituksella katettavat
madrdrahat 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(tapauksen mukaan)
Miirirahat YHTEENSA 0,495 1,673 2,833 3,415 3,415 3,415 3,415 18,661
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Pyydettyjad henkilostomaddrid ja méararahoja olisi pidettdvd suuntaa antavina, eivétkd ne voi
vaikuttaa tulevasta monivuotisesta rahoituskehyksestd parhaillaan kéytivien neuvottelujen

tulokseen.

Kuvaus tehtévistd, joita digitaalisten verkkojen viraston on mairé hoitaa

Virkamiehet ja véliaikaiset
toimihenkil5t

1. Kun digitaalisten verkkojen virasto osallistuu BERECin tydryhmiin, viraston
tyontekijét osallistuvat kaikkien BERECin sdintelyd koskevien tyonkulkujen
asiasisiltoon liittyviin toimiin. Tama tarkoittaa, ettd BEREC-viraston henkildsto
osallistuu myds tehtdviin, jotka on jo annettu BERECille eurooppalaisen
sdhkodisen viestinndn sddnndston nojalla ja joiden osalta se antaa tdlld hetkelld
ainoastaan hallinnollista ja logistista tukea.

2. Digitaalisten verkkojen viraston tehtdvind on julkaista s@hkoisten
viestintdverkkojen ja -palvelujen sisdmarkkinoita koskeva kattava kertomus,
jossa kuvataan tilanne, suuntaukset, sulautumien vaikutukset markkinoihin ja
sdahkoisen viestinndn alan haasteet. Sen olisi erityisesti raportoitava
digiverkkosddadoksen nojalla toteutettujen toimenpiteiden vaikutuksista
sisimarkkinoihin. Ensimmaéinen kertomus voitaisiin julkaista kahden vuoden
kuluttua soveltamisen alkamisesta, jotta digiverkkosdddoksen toimenpiteiden
vaikutuksia koskevien tietojen kerddmiseen jdisi riittdvasti aikaa, minkd jalkeen
se olisi julkaistava vuosittain.

3. Digiverkkosdadoksen mukaisesti radiotaajuuspolitiikkaa késittelevd ryhma
muuttuu  komission asiantuntijaryhmistd BERECin kaltaiseksi itsendiseksi
elimeksi (radiotaajuuspolitiikkaa késittelevd elin). Digitaalisten verkkojen
virasto ottaa vastuulleen radiotaajuuspolitiikkaa kisittelevan ryhmén sihteeriston
tehtivit, joita tilld hetkelld hoitaa komissio. Hallinnollisen ja organisatorisen
avun lisdksi digitaalisten verkkojen virasto tukee radiotaajuuspolitiikkaa
kisittelevaa elintd myos sisdllollisesti.

Tarkemmin eriteltyni:

4. Antaa radiotaajuuspolitiikkaa késittelevdlle elimelle ja sen tydryhmille
analyyttistd, hallinnollista ja logistista tukea.

5. Kerdtd parhaita kéytidntojd valinnoista yleisvaltuutusten ja yksittdisten
oikeuksien valilla, valtuutusmenettelyistd ja nithin liittyvista
myontdmisehdoista, kuten investointeja edistdvistd huutokauppamalleista,
rajahintojen laskentamenetelmésté, vuosimaksuista ja kattavuusvelvoitteista.

6. Toimia keskitettynd yhteyspisteend hakemusten ja ilmoitusten jéttdmista
varten, jotta helpotetaan taajuuksien kiyttdoikeuksien ja valtuutusten
myontdmisti, kun komissio luo keskitetyn palvelupisteen menettelyn.

7. Perustaa dynaamisia tietokantoja ja hallinnoida niitd geopaikannusta ja
taajuuksien kayttomahdollisuuksien seurantaa varten.

8. Avustaa radiotaajuuspolitiikkaa késittelevdd elintd radiotaajuuksien
sisdmarkkinamenettelyjd késittelevien foorumien jarjestimisessd ja niiden
puheenjohtajana toimimisessa sekd menettelyjen kirjaamisessa.

9. Toimia yhteyspisteend tiedoille ITU:n  sddntdjen  mukaisista
satelliittijarjestelmédn tai maa-aseman taajuuksien tai kiertoratapaikan
koordinointipyynndista.

10. Avustaa komissiota EU:n satelliittivaltuutuksen antamisessa/myontimisessa,
jos komissio sitd pyytdd. Avustaa komissiota myds valintamenettelyjen
toteuttamisessa tapauksissa, joissa satelliittitaajuuksia on niukasti, jos komissio

sitd pyytda.
11. Avustaa komissiota ja radiotaajuuspolitiikkaa késittelevdd elintd EU:n
satelliittivaltuutuksien valvonnassa  ja tdytintoonpanossa. Toimia

yhteyspisteend, jonka kautta ilmoitetaan, ettd EU:n valtuutuksen haltija ei tiytd
EU:n valtuutukseen sovellettavia ehtoja.

12. Hallinnoida maksujen laskutusta EU:n tason satelliitteihin liittyvista
huutokaupoista ja valtuutusmenettelyista.

Ulkopuolinen henkilsto

Liséaksi BEREC-virastossa olevalla ulkopuolisella henkilostolld on seuraavat
tehtavit BERECin tyon tukemiseksi:

1. Antaa asiantuntijatukea BERECille sen sdintelytehtdvien hoitamisessa, muun
muassa osallistumalla uuden BEREC-viraston asiantuntijoiden
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asiantuntemuksella kaikkeen tydryhmien toimintaan.

2. Tukea kansallisten sdédntelyviranomaisten ja muiden toimivaltaisten
viranomaisten vélistd koordinointia uuden yhden toimiluvan mekanismin
yhteydessé ja helpottaa yhtd toimilupaa koskevien ilmoitusten antamista.

3. Tukea BERECid sdhkoisten viestintiverkkojen palvelujen saatavuuden,
kapasiteetin ja kdyton seurannassa verkon hdiridnsietokyvyn ja varautumisen
parantamiseksi; analysoida tietoja sdhkoisten viestintdverkkojen [ja muiden
asiaankuuluvien digitaalisten infrastruktuurien] palvelujen saatavuudesta,
kapasiteetista ja kéytostd; ja tukea BERECid héiridonsietokykyd koskevien
suuntaviivojen laatimisessa.

4. Keritd tietoja kansallisilta sdéntelyviranomaisilta ja toimivaltaisilta
viranomaisilta sekd vaihtaa ja toimittaa tietoja BERECille annetuista uusista
sadntelytehtdvistd, kuten verkon héirionsietokyvystd ja varautumisesta sekd
uudesta yhden toimiluvan mekanismista.

5. Laatia s@dnndllisesti raporttiluonnoksia Euroopan séhkdisen viestinnin
markkinoiden kehityksen erityisistd ndkokohdista, kuten edelld mainituista
uusista aiheista laadittavia vertailuraportteja, jotka toimitetaan BERECille.

6. Avustaa BERECin valvonnassa BERECid perustettaessa ja kehitettdessa
rekistereitd ja tietokantoja (yleisvaltuutuksen alaisten yritysten ilmoituksille,
jotka ovat tarpeen digiverkkosdddoksen mukaista uutta yhden toimiluvan
menettelyd varten, numerovaroille ja jdsenvaltioiden hatidpalvelujen suosituksen
E.164 mukaisille numeroille).

7. Avustaa BERECi4 julkisten kuulemisten jérjestdmisessa digiverkkosédddoksen
mukaisilla uusilla aloilla.

Fl

verkkojen virasto

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
O Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
FEhdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
O vaikutuksia omiin varoihin
vaikutuksia muihin tuloihin
O tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin
miljoonaa euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Kéytettavissa Ehdotuksen/aloitteen vaikutus
Tulopuolen olevat médrarahat
budjettikohta: kuluvana Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
varainhoitovuonna 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
BEREC-virasto /
digitaalisten 2,337 3,515 4,675 5,257 5,257 5,257 5,257

Digitaalisten verkkojen virastolla korvattavan BEREC-viraston nykyisestd
budjettikohdasta rahoitetaan edelleen digitaalisten verkkojen viraston muuttumaton
osuus (EU:n rahoitusosuus BEREC-virastolle ei muutu). Edelld kuvatut digitaalisten
verkkojen viraston lisimenot rahoitetaan puolestaan satelliittitaajuuksien
valtuutusmaksuista ja mahdollisuuksien mukaan yleiseurooppalaisten numerovarojen
kayttooikeuksista perittdvistd maksuista sekd jdsenvaltioiden vapaaehtoisista
suorituksista ja luontoissuorituksista.

Satelliittimaksut liittyvdt kahteen pédasialliseen ldhteeseen: taajuusmaksut, jotka
liittyvat digiverkkosddadoksessd vahvistettuihin tulevaa EU:n tason taajuuksien
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jakamista, valtuutuksen jatkamista tai uusimista koskeviin menettelyihin ja
satelliittivélitteisiin ~ mobiilipalveluihin ~ (ensimmiinen menettely 2 GHz:n
satelliittivdlitteisten mobiilipalvelujen kaistalle on maiird toteuttaa vuonna 2027).
Téllaiset maksut voidaan jakaa yli kymmenen vuoden ajalle, minkd vuoksi ne
tarjoavat  vakaat tulot, jotka voisivat perustua  esimerkiksi tiettyyn
megahertsikohtaiseen méirdén, joka satelliittioperaattoreiden olisi maksettava niille
myonnettyjen taajuuksien méadrdn perusteella uuden valinnan, valtuutuksen
jatkamisen tai uusimisen tapauksessa.

Lisdksi tidydentdvid hallinnollisia maksuja tai taajuusmaksuja voitaisiin perid
yrityksiltd, joilta edellytetddan EU:n satelliittivaltuutusta digiverkkosddadoksen
voimaantulon jédlkeen, jos se on tarpeen ja toiminnallisesti toteutettavissa. Maksujen
médrdn  laskemista ja  perimistd koskevat  yksityiskohdat vahvistetaan
taytantoonpanosadadoksessa.

Jos yleiseurooppalaisia numerovaroja tulee saataville, téllaisten varojen
kayttooikeuksista perittdvit maksut maksetaan digitaalisten verkkojen viraston
talousarvioon.

Liséksi jdsenvaltioilta voitaisiin saada vapaaehtoisia rahoitusosuuksia ja
luontoissuorituksia tuloina. Digitaalisten verkkojen viraston talousarvioon voitaisiin
my0s ottaa rahoitusosuuksia ETA:n EFTA-mailta ja kolmansilta mailta, joiden
kansalliset sddntelyviranomaiset télld hetkelld osallistuvat BERECin ja BEREC-
viraston tyohon tyojérjestelyjen perusteella ja jotka osallistuvat edelleen BERECin ja
digitaalisten verkkojen viraston ty6hon, sekd rahoitusosuuksia kaikilta taajuuksista
vastaavilta toimivaltaisilta viranomaisilta, jotka osallistuvat radiotaajuuspolitiikkaa
kasittelevin elimen ja digitaalisten verkkojen viraston tyohon.

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelma/-
kaava tai muita lisdtietoja).

Lisdmenot katetaan kahdesta péddasiallisesta ldhteesté:

— Osa taajuusmaksuista, jotka peritddin EU:n tasolla  toteutetuista
satelliittivaltuutuksiin liittyvistd valintamenettelyistd (joista ensimmiinen toteutetaan
2 GHz:n satelliittivélitteisten mobiilipalvelujen taajuusalueen osalta vuonna 2027).
Jos valintamenettelyd ei toteuteta vuonna 2027, nykyisid kéyttdoikeuksia, joiden
voimassaolo péittyy toukokuussa 2027, on jatkettava. Téllaisessa tapauksessa
maksut peritddn vakiintuneilta operaattoreilta vastineeksi jatkamisesta, milld
varmistetaan kustannusten tdysimadrdinen kattaminen.

— Hallinnolliset maksut / taajuusmaksut EU:n tason valtuutuksesta.

Néiden laskentamenetelmd médritelldéin tapauskohtaisesti kunkin valintamenettelyn
osalta, ja se kattaa vidhintddn pyydetyt lisdmenot. Ensimmadisind vuosina
siirtymékauden loppuun asti tarvittavat tulot peritdin jo suunnitellun ensimmadisen
valintamenettelyn tuloksista. Maksujen midrd (joka kattaa suurelta osin
kustannukset) ilmoitetaan ennen menettelyd. Taajuuksien niukkuuden vuoksi maksut
odotetaan perittdvén tehokkaasti.

Koska timd méérd jakautuu pitkélle, yli kymmenen vuoden ajanjaksolle, lisimenot
voidaan rahoittaa vuodesta 2028 alkaen. Maksuista saatavat tulot, jotka ylittdvét
katettavat menot, siirretddn esimerkiksi EU:n yleiseen talousarvioon.

Mahdolliset tdydentdvit tulot muista EU:n satelliittivaltuutusmaksuista, EU:n
numerointivaltuutuksesta sekd BERECin ja digitaalisten verkkojen viraston ty6hon
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osallistuvien jdsenvaltioiden, ETA:n EFTA-maiden ja kolmansien maiden seki
radiotaajuuspolitiikkaa késittelevin elimen ja digitaalisten verkkojen viraston
vapaachtoisista rahoitusosuuksista ja luontoissuorituksista kadytetddn joko kattamaan
lisimenoja vuodesta 2028 alkaen suunnitellusta valinnasta saatavien tulojen lisdksi
tai siirretdéin esimerkiksi EU:n kokonaistalousarvioon.
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4. DIGITAALISET ULOTTUVUUDET

4.1. Vaatimukset, joilla on merkitysta digitalisaation kannalta

Ylitason kuvaus vaatimuksista, joilla on merkitystd digitalisaation kannalta ja niihin liittyvistd luokista (data, prosessien digitalisointi ja automaatio,
digitaaliset ratkaisut ja/tai digitaaliset julkiset palvelut)

Viittaus vaatimukseen

IT osa — Valmius ja
héirionsietokyky

IIT osa — Sisdmarkkinoiden
valtuutus ja yksi toimilupa

FI

Vaatimuksen kuvaus

Tietovirrat, jotka liittyvit digitaalisia
infrastruktuureja koskevaan unionin
valmiussuunnitelmaan, tai
kriisitoiminnan yhteydessa.

Yleisvaltuutukseen, yhden toimiluvan
menettelyyn, keskindiseen avunantoon ja
hallinnollisiin maksuihin liittyvit
tietovirrat.

Digitaalinen ratkaisu julkisesti saatavilla
oleva unionin tietokanta kansallisille
sddntelyviranomaisille toimitetuista
ilmoituksista (keskitetty tietokanta
yhden toimiluvan jérjestelmén

Toimija, johon vaatimus

vaikuttaa tai jota se
koskee
BEREC

Digitaalisten verkkojen
virasto

Euroopan komissio

Kansalliset
sdantelyviranomaiset

ENISA
EU-CyCLONe

Euroopan komissio

Jasenvaltiot (kansalliset
sadntelyviranomaiset)

Sahkoisten
viestintdverkkojen tai -
palvelujen tarjoajat

BEREC

Digitaalisten verkkojen

Ylitason prosessit

Raporttien
laatiminen ja
levittdiminen

Institutionaalinen
yhteistyd (mukaan
lukien
kriisitoiminta)

Markkinavaltuutus

Luokat

Data

Data

Digitaalinen
ratkaisu

Digitaaliset
julkiset palvelut
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Viittaus vaatimukseen

IV osa — Resurssit (taajuudet

ja numerointi);

I osasto, Taajuudet — I luku,
Periaatteet ja tavoitteet

IV osa — Resurssit (taajuudet

ja numerointi);

I osasto, Taajuudet — II luku,
Taajuuksien varaaminen

Vaatimuksen kuvaus

tdytantoonpanoa varten).

Radiotaajuuksien strategiseen
suunnitteluun ja hallinnointiin liittyvit
tietovirrat.

Implisiittiset tietovirrat, jotka liittyvét
yhteisty0hon radiotaajuuksien kayton
rajatylittdvdn koordinoinnin yhteydessi
(my®os haitallisten héirididen
torjumiseksi).

Tietovirrat, jotka liittyvit unionin
radiotaajuusstrategiaan ja
etenemissuunnitelmiin, taajuuksien
jakamisen koordinoituun ajoitukseen ja
radiotaajuuksien yhdenmukaistamista

Toimija, johon vaatimus
vaikuttaa tai jota se
koskee

virasto

Jasenvaltioiden
toimivaltaiset viranomaiset

Euroopan komissio

Radiotaajuuspolitiikkaa
késitteleva elin

Taajuuksien
kiyttdoikeuksien haltijat

Kolmannet maat

Euroopan komissio

Jasenvaltioiden
toimivaltaiset viranomaiset

Radiotaajuuspolitiikkaa
késitteleva elin

Ylitason prosessit

Strateginen Data
suunnittelu ja
hallinnointi

Kansallisten
viranomaisten
rajatylittava
yhteistyo

Strateginen Data
suunnittelu

Toimielinten valinen
yhteistyo

Pyyntdjen hallinta

Luokat
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Viittaus vaatimukseen

IV osa — Resurssit (taajuudet
ja numerointi);

I osasto, Taajuudet — III luku,
Jakaminen

IV osa — Resurssit (taajuudet
ja numerointi);

IT osasto, Taajuuksien kayttd
satelliittiviestinndssi

FI

Vaatimuksen kuvaus

koskeviin pyyntoihin.

Tietovirrat, jotka liittyvét
radiotaajuuksien yksittdisiin
kéyttooikeuksiin, radiotaajuuksien
kayttod koskeviin yhteisiin
valtuutusehtoihin, taajuuksien
yhteiskdyttoon ja radiotaajuuksien
sisdmarkkinoiden valintamenettelyihin.

Digitaalinen ratkaisu: dynaaminen
tietokanta geopaikannusta ja taajuuksien
kayttomahdollisuuksien seurantaa varten
tiettyjen taajuusalueiden yhteiskdyton
edistdmiseksi ja mahdollistamiseksi.

Tietovirrat, jotka liittyvét seuraaviin:

- satelliittijérjestelmien
rekisterdinti ja koordinointi
Kansainvilisen televiestintéliiton

Toimija, johon vaatimus
vaikuttaa tai jota se
koskee

Yhdenmukaistamista
koskevan pyynnon esittdjat

Radiotaajuuskomitea

Jasenvaltioiden
toimivaltaiset viranomaiset

Asianomaiset osapuolet
(yksittéisten
kayttooikeuksien osalta)

Radiotaajuuspolitiikkaa
kisitteleva elin ja
radiotaajuuspolitiikkaa
kasitteleva ryhma

Euroopan komissio

Digitaalisten verkkojen
virasto

Viestintdkomitea tai
ulkopuoliset asiantuntijat

BEREC
Radiotaajuuksien
mahdolliset kayttéjat

Toimivaltaiset taajuuksia
kisittelevit viranomaiset

Ylitason prosessit

Valtuutus ja
kayttdoikeudet

Tietokanta

Pyyntdjen hallinta
Valtuutus

Valvonta ja

Luokat

Data

Digitaalinen
ratkaisu

Digitaaliset
julkiset palvelut

Data
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Viittaus vaatimukseen

IV osa — Resurssit (taajuudet
ja numerointi);

IIT osasto, Numerovarat

FI

Vaatimuksen kuvaus

(ITU) kanssa

satelliittiverkkojen ja/tai
satelliittiviestintapalvelujen
tarjoamista koskevat
yleisvaltuutukset

satelliitti- tai radiotaajuuksien
kayttod koskeva unionin
valtuutus

valvonta ja korjaavat toimet
unionin valtuutuksen nojalla
toimivien satelliittiverkkojen ja
satelliittiviestintapalvelujen
vaatimustenmukaisuuden
yhteydessa

satelliittihdiri6iden ratkaiseminen
sekd

pyynnoét, jotka koskevat
taajuuksien kdyton koordinointia
maanpééllisten sovellusten ja
avaruussovellusten valilla.

Tietovirrat, jotka liittyvét seuraaviin:
yleiseurooppalaiset numerovarat,
kansalliset numerovarat; ja
numerovarojen kayttdoikeuksien
myontdminen.

Digitaalinen ratkaisu

Toimija, johon vaatimus
vaikuttaa tai jota se
koskee

Ylitason prosessit

Euroopan komissio
ITU

Radiotaajuuspolitiikkaa
kisitteleva elin

korjaavat toimet

Satelliittiverkkojen ja/tai
satelliittiviestintapalvelujen
tarjoajat

Unionin valtuutuksen
haltijat (joiden todetaan
rikkovan ehtoja)

Radiotaajuuskomitea

Kansalliset Tietokanta
saintelyviranomaiset Tietojen jakaminen
Digitaalisten verkkojen (mukaan lukien
virasto julkaiseminen)
BEREC Raporttien

4

Luokat

Data

Digitaalinen
ratkaisu

Digitaaliset
julkiset palvelut
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Viittaus vaatimukseen

V osa — Kuituun siirtyminen,
markkinoiden toiminta ja
kilpailu;

I osasto, Kuituverkkoihin
siirtyminen

Vaatimuksen kuvaus

yleiseurooppalaisten numerovarojen
tietokanta.

Tiedot ja tietovirrat:

Kupariverkkojen
sulkemisalueiden péivittiminen
ja julkaiseminen ja
kupariverkkojen
sulkemisalueiden julkaiseminen,
kun kestdvyysehdot tayttyvét
Kansallisen kuituverkkoihin
siirtymisti koskevan
suunnitelman ilmoittaminen
Implistittiset tietovirrat
loppukéyttdjille alueilla, joihin
kupariverkkojen sulkeminen
vaikuttaa

Operaattorien kansallisille
sdéntelyviranomaisille
toimittamat kupariverkkojen
sulkemista koskevat
suunnitelmat

Toimija, johon vaatimus
vaikuttaa tai jota se
koskee

Sahkoisid viestintdverkkoja
tai -palveluja tarjoavat
yritykset

Kansalliset
sdantelyviranomaiset

Jasenvaltiot

Operaattorit

Ylitason prosessit = Luokat

levittdiminen

Oikeuksien
myontdmismenettely
Tietojen jakaminen = Data
Tietojen

toimittaminen

Tietojen

julkaiseminen
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Viittaus vaatimukseen

V osa — Kuituun siirtyminen,
markkinoiden toiminta ja
kilpailu;

III osasto, Yhteenliittiminen

IT Iuku: Kayttod koskevat
symmetriset saannot

V osa — Kuituun siirtyminen,
markkinoiden toiminta ja
kilpailu;

IV osasto: Markkinat ja
kilpailu

I luku — Markkina-analyysi ja
huomattava markkinavoima

Vaatimuksen kuvaus

Tiedot ja tietovirrat:

Ohjeiden laatiminen ja
kayttooikeuden saamista ja
yhteenliittdmistd koskevien

menettelyjen julkisesti saataville

asettaminen
Sadntelyjarjestelmii koskevan

arvioinnin tulosten ilmoittaminen

69 artiklan mukaisesti

Tiedot ja tietovirrat:

Suositus sellaisten tuote- ja
palvelumarkkinoiden
yksiloimisesti, joilla
saéntelyvelvoitteiden
asettaminen on perusteltua

Markkina-analyysi ja vastaavien
sddntelytoimenpide-ehdotusten

ilmoittaminen
Implisiittiset tietovirrat, jotka

liittyvét valtioiden rajat ylittdvien

markkinoiden ja kysynnén
madrittelyyn
Markkina-analyysia ja
huomattavan markkinavoiman

Toimija, johon vaatimus

vaikuttaa tai jota se
koskee

Kansalliset
sdantelyviranomaiset

Euroopan komissio

Kansalliset
sdantelyviranomaiset

BEREC

Ylitason prosessit

Ohjeiden laatiminen
ja tietojen
julkaiseminen
Tietojen
ilmoittaminen

Suositusten
laatiminen
Tietojen
ilmoittaminen

Suuntaviivojen
laatiminen

Luokat

Data

Data
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Viittaus vaatimukseen

V osa — Kuituun siirtyminen,
markkinoiden toiminta ja
kilpailu;

IV osasto: Markkinat ja
kilpailu

IT Iuku: Kayttdoikeuksiin
liittyvien korjaavien toimien
asettaminen yrityksille, joilla
on huomattava
markkinavoima

V osa — Kuituun siirtyminen,
markkinoiden toiminta ja
kilpailu;

IV osasto: Markkinat ja
kilpailu

Il LUKU: Markkinoiden
sdantelyd koskevat
sisdmarkkinamenettelyt

Vaatimuksen kuvaus

arviointia koskevat suuntaviivat

Tiedot ja tietovirrat:

- Julkisesti saatavilla olevan
kustannuslaskentajirjestelmén
kuvaus

- Sitoumusmenettelyéd koskevat
tiedot

Sdhkoisen viestinnan sisimarkkinoiden
vakiinnuttamista koskevat tietovirrat

Toimija, johon vaatimus
vaikuttaa tai jota se
koskee

Kansalliset
sdantelyviranomaiset

Operaattorit

Kansalliset
sadntelyviranomaiset

BEREC

Euroopan komissio

Ylitason prosessit

Asettaminen
julkisesti saataville
Tietojen
toimittaminen

Lausuntojen
antaminen
Tietojen
toimittaminen

Luokat

Data

Data
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Viittaus vaatimukseen

VI osa — Palvelut

II osasto: Avoin
internetyhteys

VI osa — Palvelut

IIT osasto: Loppukayttdjien
oikeudet

I luku: Kuluttajien oikeudet

FI

Vaatimuksen kuvaus

Tiedot ja tietovirrat:

Avointa internetyhteytta
koskevien tietojen toimittaminen
Tietojen jakaminen BERECin
kanssa

BERECin selvitys kansallisten
sddntelyviranomaisten
tarkeimmistd kdytdnnoistd ja
havainnoista

BERECin yhteinen malli tietojen
kerdamiseksi palveluntarjoajilta
BERECin suuntaviivat
kansallisten
sddntelyviranomaisten
velvollisuuksien
tdytantoonpanosta

Tiedot ja tietovirrat:

Sopimuksiin liittyvit
tietovaatimukset
Lapindkyvyyteen liittyvét tiedot
Sopimuksen kestoa ja
irtisanomista koskevat
tietovaatimukset

Toimija, johon vaatimus
vaikuttaa tai jota se
koskee

Sahkoista viestintda
yleisolle tarjoavat tarjoajat

Kansalliset
sdantelyviranomaiset

BEREC

Internetyhteyspalvelujen
tarjoajat

Kuluttajat

Ylitason prosessit

Tietojen jakaminen

Suuntaviivojen
laatiminen

Mallin laatiminen

Raportointi

Tietojen jakaminen

Luokat

Data

Data

FI
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Viittaus vaatimukseen

VI osa — Palvelut

III osasto: Loppukayttdjien
oikeudet

II Iuku: Loppukéyttdjien
oikeudet

VI osa — Palvelut

IIT osasto: Loppukayttijien
oikeudet

IIT luku: Loppukayttdjien
jérjestelmat ja toiminnot

Digitaalinen ratkaisu 107
artiklan 13 kohdan
mukaisesti. Alkuperdinen
oikeusperusta on
eurooppalaisesta sdhkoisen
viestinndn sdannostosti 11
pdivand joulukuuta 2018

Vaatimuksen kuvaus

Tiedot ja tietovirrat:

- Vaihtamista ja numeron
siirrettavyyttd koskevat
tietovaatimukset

Loppukayttédjien suojelua ja
viestintdpalveluja koskeviin
vaatimuksiin (petosten torjunta,
hitépalvelut, puhelutoiminnot ja
laitteiden yhteentoimivuus) liittyvit
tiedot ja tietovirrat

Digitaalinen ratkaisu

- Jdsenvaltioiden on ilmoitettava
digitaalisten verkkojen virastolle
suosituksen E.164 mukaiset
numerot yhteyden ottamiseksi
jdsenvaltioiden hatakeskuksiin
sen varmistamiseksi, ettd eri
jasenvaltioiden hatdakeskukset
voivat ottaa yhteyttd toisiinsa,

Toimija, johon vaatimus
vaikuttaa tai jota se
koskee

Internetyhteyspalvelujen
tarjoajat
Kuluttajat

Digitaalisten verkkojen
virasto

BEREC
Mikroyritykset

Loppukayttajat
Palveluntarjoajat
Jasenvaltiot
ENISA

Digitaalisten verkkojen
virasto

Ylitason prosessit

Tietojenvaihto

Suuntaviivojen
laatiminen

Tiedottaminen

Tietojen keruu
Tietojenvaihto

Raportointi

Luokat

Data

Data

Digitaalinen
ratkaisu

FI



Viittaus vaatimukseen

annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2018/1972
(uudelleenlaadittu) 109
artiklan 8 kohta.

VI1I osa — Hallinto

I osasto: Kansalliset
sadantelyviranomaiset ja muut
toimivaltaiset viranomaiset

VII osa — Hallinto

IT osasto: BERECin tehtivit
ja organisaatio

FI

Vaatimuksen kuvaus

jotta digitaalisten verkkojen
virasto voi ylldpitdd tietokantaa
BERECin valvonnassa.

Tiedot ja tietovirrat:

- Kaikkien kansallisten
saéintelyviranomaisten ja muiden
toimivaltaisten viranomaisten
ilmoittaminen

- Kansallisten
sdéntelyviranomaisten
talousarvioraportointi

- Talousarvion valvonnasta
perdisin oleva implisiittinen
raportti

BERECin tehtiviin ja organisaatioon
liittyvét tiedot ja tietovirrat

Toimija, johon vaatimus

vaikuttaa tai jota se
koskee

Jasenvaltiot
Euroopan komissio

Kansalliset
sddantelyviranomaiset

BEREC, digitaalisten
verkkojen virasto,
kansalliset
sdantelyviranomaiset,
komissio, Euroopan

parlamentti, neuvosto ja

muut sidosryhmét

10

Ylitason prosessit

Tietojen
julkaiseminen

IImoittaminen

Raportointi

Tietojen
julkaiseminen

Valvonta

Luokat

Data

Data

FI
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Viittaus vaatimukseen

VII osa — Hallinto

IV osasto: Yhteiset
sadnnokset ja BERECin ja
radiotaajuuspolitiikkaa
késittelevin elimen vélinen
yhteistyo

VII osa — Hallinto

V osasto: Digitaalisten
verkkojen virasto

I luku: Digitaalisten
verkkojen viraston tehtdvit ja
organisaatio

Vaatimuksen kuvaus

Tiedot ja tietovirrat:

- Yhteisiin sdédnndksiin ja
BERECin ja
radiotaajuuspolitiikkaa
kasittelevdn elimen véliseen
yhteistyohon liittyvét tietovirrat,
mukaan lukien kaksivuotiset
tyoohjelmat ja ilmoittaminen
sekd toimintakertomukset

Tiedot ja tietovirrat:

- Digitaalisten verkkojen viraston
tehtéviin ja organisaatioon
liittyvét tietovirrat

Toimija, johon vaatimus

vaikuttaa tai jota se
koskee

BEREC

Radiotaajuuspolitiikkaa
kisittelevan elimen
johtokunta

Euroopan parlamentti,
Neuvosto
Komissio

Euroopan talous- ja
sosiaalikomitea

Digitaalisten verkkojen
virasto

ENISA

BEREC

Radiotaajuuspolitiikkaa
késitteleva elin

Komissio

Euroopan parlamentti,

11

Ylitason prosessit

Raportin
toimittaminen

Raporttien
toimittaminen
Asiakirjojen ja
raporttien
kehittdminen

Luokat

Data

Data
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Viittaus vaatimukseen

VII osa — Hallinto

V osasto: Digitaalisten
verkkojen virasto

II Iuku: Digitaalisten
verkkojen viraston
talousarvio ja
ohjelmasuunnittelu

VII osa — Hallinto

V osasto: Digitaalisten
verkkojen virasto

I luku: Yleiset sddnnokset

FI

Vaatimuksen kuvaus

Tiedot ja tietovirrat:

- Digitaalisten verkkojen viraston
talousarvioon ja
ohjelmasuunnitteluun liittyvat
tietovirrat

Tiedot ja tietovirrat:

- Digitaalisten verkkojen viraston
yleisiin sddannoksiin liittyvét
tietovirrat, mukaan lukien
yhteistyd BERECin ja
radiotaajuuspolitiikkaa
késittelevin elimen kanssa

Digitaaliset ratkaisut:

- Digitaaliset ratkaisut tieto- ja
viestintdjarjestelmén luomiseksi
174 artiklan mukaisesti

Toimija, johon vaatimus
vaikuttaa tai jota se
koskee

Neuvosto

Tilintarkastustuomioistuin

Euroopan parlamentti,
neuvosto ja
tilintarkastustuomioistuin

Digitaalisten verkkojen
virasto, BEREC,
radiotaajuuspolitiikkaa
kasitteleva elin, komissio,
kansalliset
sadntelyviranomaiset,
toimivaltaiset
viranomaiset, jasenvaltiot,
Euroopan parlamentti ja
neuvosto

12

Ylitason prosessit

Tietojen
toimittaminen

Tietojen
julkaiseminen

Tietojenvaihto

Ilmoitusten
toimittaminen

Raportointi

Luokat

Data

Data

Digitaaliset
ratkaisut

FI



Viittaus vaatimukseen Vaatimuksen kuvaus

VIII osa: Yleiset sdannokset
ja loppusédénnokset

Tiedot ja tietovirrat:

- Tietojen toimittamiseen,
kartoituksiin ja
kuulemismekanismeihin liittyvét

I osasto: Tietojen _ :
tietovirrat

toimittaminen, kartoitukset ja
kuulemismekanismit

VIII osa: Yleiset sadnnokset
ja loppusdénnokset

Tiedot ja tietovirrat:

- Standardointitoimiin liittyvit
IT osasto: tietovirrat

Yhdenmukaistamismenettelyt

Toimija, johon vaatimus
vaikuttaa tai jota se
koskee

Ylitason prosessit

Sahkoisia viestintdverkkoja = Tietojen

tai -palveluja tarjoavat toimittaminen
yritykset, kansalliset
sdantelyviranomaiset, muut
toimivaltaiset
viranomaiset, BEREC,
radiotaajuuspolitiikkaa
késitteleva elin, komissio,
jasenvaltioiden
viranomaiset,
viranomaiset, keskitetyt
tietopisteet, loppukéyttdjat,
kuluttajat ja valmistajat

Tietojenvaihto

Standardien
julkaiseminen

Euroopan komissio,
kansalliset
sdantelyviranomaiset, muut
toimivaltaiset
viranomaiset, BEREC,
radiotaajuuspolitiikkaa
kisitteleva elin, Euroopan
parlamentti, neuvosto,
eurooppalaiset
standardointiorganisaatiot
ja yleiso

Tietojen
toimittaminen

13

Luokat

Data

Data
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Viittaus vaatimukseen

VIII osa: Yleiset sdannokset
ja loppusédénnokset

IIT osasto: Riitojenratkaisu

VIII osa: Yleiset sdannokset
ja loppusddnnokset

IV osasto:
Ekosysteemiyhteistyo

VIII osa: Yleiset sadnnokset
ja loppusdénnokset

VI osasto: Loppusdidnndkset

Vaatimuksen kuvaus

Tiedot ja tietovirrat:

- Riitojenratkaisuun liittyvét
tietovirrat

Tiedot ja tietovirrat:

- Ekosysteemiyhteistyohon
liittyvat tietovirrat

Tiedot ja tietovirrat:

- Yleiset tietovirrat

Toimija, johon vaatimus
vaikuttaa tai jota se
koskee

Kansalliset
sdantelyviranomaiset

BEREC

BEREC, digitaalisten
verkkojen virasto,
komissio, kansalliset
sdantelyviranomaiset,
sdahkoisten
viestintdverkkojen
tarjoajat, sdhkdisen
viestinnén alalla tai sithen
ldheisesti liittyvilld aloilla
toimivat yritykset ja
sidosryhmiit

Komissio, Euroopan
parlamentti, neuvosto,
jasenvaltiot, kansalliset
sadntelyviranomaiset,
viestintdkomitea,
radiotaajuuskomitea,
BEREC,
radiotaajuuspolitiikkaa
kasitteleva elin,
digitaalisten verkkojen

14

Ylitason prosessit

Asettaminen
julkisesti saataville

[Imoitusten
lahettdminen
Tietojen
julkaiseminen

Tietojen
toimittaminen

[Imoitusten
lahettdminen
Tietojen
julkaiseminen

Luokat

Data

Data

Data

FI



Viittaus vaatimukseen Vaatimuksen kuvaus

4.2. Data

Yldtason kuvaus soveltamisalaan kuuluvasta datasta

Datan/tiedon tyyppi Viittaukset vaatimuksiin
Digitaalisia infrastruktuureja IT osa — Valmius ja
koskeva unionin héirionsietokyky

valmiussuunnitelma ja kyseisen
suunnitelman laatimisessa
kéytettivit tiedot

Toimija, johon vaatimus
vaikuttaa tai jota se Ylitason prosessit = Luokat
koskee

virasto, yritykset,
asiantuntijat ja sidosryhmat

Standardi ja/tai eritelmi Tietovirran kuvaus
(tapauksen mukaan)

Saddostekstissd on kuvaus siité, Kansallisten sdintelyviranomaisten on
mitd suunnitelman olisi toimitettava digitaalisten verkkojen virastolle
siséllettava. joka toinen vuosi tarvittavat tiedot sdhkdisten

viestintdverkkojen arkkitehtuurista,

BEREC julkaisee yhteisen mallin, L e e
kapasiteetista, valmiuksista ja kdytosta.

jota kansalliset

saantelyviranomaiset kayttavit Tietovirrat, jotka liittyvit digitaalisten
suunnitelmaa varten tarvittavien verkkojen viraston, Euroopan komission,
tietojen kerddamiseen. direktiivin (EU) 2022/2555 14 artiklan

mukaisesti perustetun yhteistyoryhmén,
Euroopan unionin kyberturvallisuusviraston
(ENISA) ja asiaankuuluvien Euroopan
kriisitoiminta- ja pelastuspalvelun
koordinointiviranomaisten yhteistydhon
suunnitelman valmistelussa.

Suunnitelman saataville asettamiseen liittyvét

15
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Datan/tiedon tyyppi Viittaukset vaatimuksiin Standardi ja/tai eritelmi Tietovirran kuvaus
(tapauksen mukaan)

tietovirrat.

Digitaalisten verkkojen virasto jakaa
pyynndstd komissiolle yksityiskohtaiset tiedot
suunnitelman laatimisessa kéytetysta
analyysista.

Kun yhteinen malli tietojen kerddmiseksi
kansallisilta sddntelyviranomaisilta on
saatavilla, BEREC julkaisee sen.

Tiedot yhteisen IT osa — Valmius ja // Jos luonnollinen tai ihmisen aiheuttama
tilannetietoisuuden ja hdiridnsietokyky hdirid, kriisi tai ylivoimainen este liittyy
kriisitoiminnan laajamittaiseen

johdonmukaisuuden kyberturvallisuuspoikkeamaan tai se sattuu
varmistamiseksi samaan aikaan téllaisen poikkeaman kanssa,

BERECin on toimitettava asiaankuuluvat
tiedot Euroopan kyberkriisien
yhteysorganisaatioiden verkostolle (EU-
CyCLONe) ja komissiolle.

16



FI

Datan/tiedon tyyppi

Markkinavaltuutukseen ja
yhden toimiluvan menettelyyn
liittyvat tiedot

Viittaukset vaatimuksiin Standardi ja/tai eritelmi
(tapauksen mukaan)

IIT osa — Sisdmarkkinoiden //
valtuutus ja yksi toimilupa

[Imoitus aikomuksesta tarjota
verkkoja tai palveluja on tehtidva
BERECin saataville asettaman
ilmoitusmallin mukaisesti.

Kuvaus valtuutuksen
vahvistukseen siséllytettdvistd

17

Tietovirran kuvaus

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle
sahkoisten viestintdverkkojen ja -palvelujen
tarjoamisen vapautta koskevien rajoitusten
asettamisesta.

Palveluntarjoajan, joka aikoo tarjota verkkoja
tai palveluja yhdessi tai useammassa
jasenvaltiossa, on tehtdvé ilmoitus
kansalliselle sddntelyviranomaiselle jossakin
kyseisistd jdsenvaltioista yhden toimiluvan
menettelyn mukaisesti.

IImoituksen vastaanottaneiden toimivaltaisten
viranomaisten on toimitettava ilmoitus
digitaalisten verkkojen virastolle.

Jos ilmoitus koskee useita jasenvaltioita,
digitaalisten verkkojen virasto toimittaa sen
tiedoksi niiden muiden jdsenvaltioiden
toimivaltaisille viranomaisille, joissa tarjoaja
aikoo toimia.

Jos ilmoitus koskee yhdessé tai useammassa
jasenvaltiossa jo toimivan tarjoajan aikomusta
laajentaa toimintaansa muihin jdsenvaltioihin,
digitaalisten verkkojen virasto toimittaa
kyseisen ilmoituksen tiedoksi kaikkien
asianomaisten jasenvaltioiden toimivaltaisille

FI



Datan/tiedon tyyppi

Yleisvaltuutusjarjestelmaa
koskevat suuntaviivat ja tiedot
keskindisen avunannon
yhteydessa

FI

Viittaukset vaatimuksiin Standardi ja/tai eritelmi
(tapauksen mukaan)

tiedoista, jos se on annettu.

III osa — Sisdmarkkinoiden //
valtuutus ja yksi toimilupa

18

Tietovirran kuvaus

viranomaisille.

Ilmoituksen vastaanottaneen viranomaisen on
vahvistettava valtuutus tarjota sdhkdisid
viestintdverkkoja tai -palveluja tarjoajalle.

Ilmoituksia vastaanottaneiden viranomaisten
on péivitettdva julkisesti saatavilla olevaan
unionin tietokantaan kaikkia vastaanotettuja
ilmoituksia koskevat tiedot viahintdan kahden
kuukauden vilein.

BEREC julkaisee yleisvaltuutusjérjestelmaa
koskevat suuntaviivat ja varmistaa, ettd
asiaankuuluvat tiedot ovat tarjoajien
saatavilla digitaalisten verkkojen viraston
verkkosivuston kautta.

Kunkin jasenvaltion on nimettdva yksi
kansallinen yhteyspiste.

Kansallisen keskitetyn yhteyspisteen on
pidettiva ajan tasalla tiedot sdhkdisten
viestintdverkkojen ja -palvelujen tarjoamiseen
sovellettavista kansallisesta lainsdddédnnosta
ja menettelyista.

FI



Datan/tiedon tyyppi

Tiedot hallinnollisista
kustannuksista ja maksuista

Tiedot radiotaajuuksien
strategisesta suunnittelusta ja
hallinnoinnista (myos
haitallisten héirididen
torjumiseksi)

Viittaukset vaatimuksiin

III osa — Sisamarkkinoiden
valtuutus ja yksi toimilupa

IV osa — Resurssit (taajuudet
ja numerointi);

I osasto, Taajuudet — I luku,
Periaatteet ja tavoitteet

Standardi ja/tai eritelmi
(tapauksen mukaan)

/

19

Tietovirran kuvaus

Eri jasenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten keskindiseen avunantoon
liittyvat implisiittiset tietovirrat.

Jos hallinnollisia maksuja maarétian,
kansallisten sdéntelyviranomaisten tai muiden
toimivaltaisten viranomaisten on julkaistava
vuosikatsaus hallinnollisista kustannuksistaan
ja perittyjen hallinnollisten maksujen
kokonaismairasta.

Toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava
komissiolle ja muille asiaankuuluville
toimivaltaisille viranomaisille paatoksesti
sallia pdédtoksen N:o 676/2002/EY mukaisesti
yhdenmukaistetun radiotaajuusalueen
vaihtoehtoinen kaytto.

Taajuuksien kédyttdoikeuksien haltijat voivat
pyytad radiotaajuuspolitiikkaa késittelevid
elintd ratkaisemaan rajatylittivaan
koordinointiin tai rajatylittdviin haitallisiin
héiri6ihin liittyvia kysymyksia.
Radiotaajuuspolitiikkaa késittelevi elin voi
antaa lausunnon, jossa ehdotetaan
koordinoitua ratkaisua (ja sen on annettava
tillainen lausunto, jos edelld mainittu

FI



Datan/tiedon tyyppi Viittaukset vaatimuksiin

Unionin radiotaajuusstrategia ja IV osa — Resurssit (taajuudet
etenemissuunnitelmat ja numerointi);

I osasto, Taajuudet — II luku,
Taajuuksien varaaminen

FI

Standardi ja/tai eritelmi
(tapauksen mukaan)

/

Radiotaajuuksia koskevien
kansallisten
etenemissuunnitelmien sisillon
lyhyyttd koskevat vaatimukset.

20

Tietovirran kuvaus

taajuuksien kdyttdoikeuksien haltija sitd
pyytaa).

Jos rajatylittdvid kysymyksid ei ratkaista
tietyssd madrdajassa, minka tahansa
asianomaisen jisenvaltion toimivaltaiset
viranomaiset tai taajuuksien kéyttooikeuden
haltijat voivat pyytdd komissiota puuttumaan
asiaan.

Komissio laatii unionin
radiotaajuusstrategian.

Toimivaltaisten viranomaisten on yhdeksén
kuukauden kuluessa unionin radiotaajuuksia
koskevien etenemissuunnitelmien laatimisesta
toimitettava komissiolle ja
radiotaajuuspolitiikkaa késitteleville elimelle
kansalliset radiotaajuuksia koskevat
etenemissuunnitelmansa.

Toimivaltaisten viranomaisten on julkaistava
radiotaajuuksia koskevat kansalliset
etenemissuunnitelmat ja paivitettava niitd
saannollisesti.

Toimivaltaisten viranomaisten on
raportoitava sddnnollisesti komissiolle ja
radiotaajuuspolitiikkaa késitteleville elimelle

FI



Datan/tiedon tyyppi Viittaukset vaatimuksiin Standardi ja/tai eritelmi Tietovirran kuvaus
(tapauksen mukaan)

radiotaajuuksia koskevien kansallisten
etenemissuunnitelmiensa tdytantdonpanosta.

Mairdajan pidentdmisen IV osa — Resurssit (taajuudet  // Mahdollinen taajuuksien kayttdja tai komissio
uudelleentarkastelupyynnot Jja numerointi); voi esittii tillaisia

vaihtoehtoisen kdyton I osasto, Taajuudet — II luku, uu.de.lleent.arkaste.lupyyntt‘ijéi asianomaiselle
sallimiseksi poikkeuksellisesti  Taajuuksien varaaminen toimivaltaiselle viranomaiselle.

(jos radiotaajuuksien kéytté on
vhdenmukaistettu teknisilld
tdytdantoonpanotoimenpiteilldi
pddtoksen N:o 676/2002/EY

mukaisesti)
Radiotaajuuksien IV osa — Resurssit (taajuudet  // Kaikki asianomaiset osapuolet voivat esittdd
yhdenmukaistamista koskevat ~ ja numerointi); komissiolle perustellun pyynnon harkita
pyynnot I osasto, Taajuudet — II luku, tietyn taajuusalueen saatavuutta ja/tai
Taajuuksien varaaminen tehokasta kéyttod koskevien ehtojen
yhdenmukaistamista.

Téllaisen pyynnon vastaanotettuaan komissio
jarjestad julkisen kuulemisen ja toimittaa
kyseisen pyynnon joko
radiotaajuuspolitiikkaa késitteleville elimelle
raporttia tai lausuntoa varten ja/tai
radiotaajuuskomitealle (joka voi my0s antaa
lausunnon).

Komissio toimittaa pyynnon esittdjalle

21



Datan/tiedon tyyppi Viittaukset vaatimuksiin Standardi ja/tai eritelmi
(tapauksen mukaan)

Yksittdisid kayttooikeuksia IV osa — Resurssit (taajuudet  //
koskevat tiedot ja numerointi);
I osasto, Taajuudet — III luku,
Jakaminen
Radiotaajuuksien kayttoa IV osa — Resurssit (taajuudet  //
koskeviin yhteisiin ja numerointi);

valtuutusehtoihin liittyvit tiedot | osasto, Taajuudet — IIT luku,

Jakaminen

FI 2

Tietovirran kuvaus

kohtuullisen vastauksen (kohtuullisessa
médriajassa ja mieluiten kuusi kuukautta
vastaanottamisesta).

Komissio julkaisee pyynndn ja vastauksen.

Toimivaltaisten viranomaisten on annettava
asianomaisille osapuolille tiedot yksittéisiin
kiyttdoikeuksiin liitettdvistd ehdoista ennen
niiden asettamista. Samoin
vaatimustenmukaisuuden arviointiperusteiden
osalta.

Radiotaajuuspolitiikkaa kisittelevi elin kerda
hyvid kédytidnt6jd valinnoista yleisvaltuutusten
ja yksittdisten kdyttooikeuksien valilla.

Radiotaajuuksien mahdolliset kayttdjat
kahdessa tai useammassa jasenvaltiossa
voivat (tai komissio voi) pyytdd asianomaisen
jasenvaltion toimivaltaisia viranomaisia
vahvistamaan yhteiset valtuutusehdot yhdessa
radiotaajuuspolitiikkaa késittelevdn elimen
puitteissa.

Toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava
komissiolle tillaisista pyynndista.

Implisiittiset tietovirrat, jos komissio pyytda

FI
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Datan/tiedon tyyppi

Muut yksittiisid oikeuksia
koskevat tiedot

Tiedot dynaamiseen
tietokantaan geopaikannusta ja
taajuuksien
kayttomahdollisuuksien
seurantaa varten

Viittaukset vaatimuksiin

IV osa — Resurssit (taajuudet
ja numerointi);

I osasto, Taajuudet — III luku,
Jakaminen

IV osa — Resurssit (taajuudet
Jja numerointi);

I osasto, Taajuudet — III luku,
Jakaminen

Standardi ja/tai eritelmi
(tapauksen mukaan)

/

Komissio voi antaa
tdytantoonpanosidddoksid, joissa
madritellddn tietokannan kattamat
taajuusalueet ja kehitetdan
kaytdnnon jérjestelyjd ja
yhdenmukaisia malleja, joiden
mukaisesti toimivaltaiset

23

Tietovirran kuvaus

radiotaajuuspolitiikkaa késittelevéltd elimelta,

digitaalisten verkkojen virastolta,
viestintdkomitealta tai ulkopuolisilta
asiantuntijoilta apua valtuutusmenettelyn
toteuttamisessa.

Yksittdisten oikeuksien haltijoiden pyynnot
oikeuksien uusimiseksi.

Kayttdoikeuksien haltijan on ilmoitettava
toimivaltaiselle viranomaiselle
aikomuksestaan siirtdd tai vuokrata
kiyttdoikeuksia. Kyseisen toimivaltaisen
viranomaisen on julkistettava ndma tiedot.

Mika tahansa kolmas osapuoli, joka haluaa
kayttaa taajuuksien osaa tietylld alueella tai
tietylla ajanjaksolla, voi ilmaista
kiinnostuksensa toimivaltaiselle
viranomaiselle.

Tietokannan on siséllettdva jasenvaltioiden
kerddmii ja toimittamia ajantasaisia tietoja.

FI
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Datan/tiedon tyyppi

Taajuuksien
sisdimarkkinamenettelyn
yhteydessi kaytettivit tiedot

Viittaukset vaatimuksiin

IV osa — Resurssit (taajuudet
ja numerointi);

I osasto, Taajuudet — III luku,
Jakaminen

Standardi ja/tai eritelmi
(tapauksen mukaan)

viranomaiset kerddvit ja
toimittavat tietoja komissiolle.

Sisallon vihimmaisvaatimukset.

24

Tietovirran kuvaus

Kun toimivaltaiset viranomaiset aikovat
toteuttaa valintamenettelyn (tai muuttaa tai
uusia tiettyjd oikeuksia), niiden on julkaistava
lopullisen toimenpiteensé luonnos ja
toimitettava se komissiolle,
radiotaajuuspolitiikkaa késittelevélle elimelle,
BEREUCille ja muiden jdsenvaltioiden
toimivaltaisille viranomaisille.

Toimivaltaiset viranomaiset,
radiotaajuuspolitiikkaa késittelevé elin,
BEREC ja komissio voivat esittdd
toimenpide-ehdotusta koskevia huomautuksia
30 tyopédivan kuluessa.

Komissio ilmoittaa tissé tapauksessa
BERECille ja kansallisille
sdantelyviranomaisille varaumistaan ja
julkaisee ne samanaikaisesti.

Radiotaajuuspolitiikkaa késittelevi elin ja
BEREC antavat lausuntonsa komission
ilmoituksesta 30 tyopdivéin kuluessa
komission varaumien ilmoittamisesta.

Komissio voi tehdd paitoksen 60 tyopaivan
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Datan/tiedon tyyppi

Tiedot satelliittijarjestelmien
rekisterdinnissi ja

Viittaukset vaatimuksiin

IV osa — Resurssit (taajuudet
ja numerointi);

koordinoinnissa Kansainvilisen 11 osasto, Taajuuksien kéytto

televiestintiliiton (ITU) kanssa

satelliittiviestinndssa

Standardi ja/tai eritelmi
(tapauksen mukaan)

/

25

Tietovirran kuvaus

kuluessa varaumiensa ilmoittamisesta.

Toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava
kuuden kuukauden kuluessa komission
paitoksestd uudesta toimenpide-ehdotuksesta
radiotaajuuspolitiikkaa késittelevélle elimelle,
BERECille ja komissiolle.

Digitaalisten verkkojen virasto pitdi kirjaa
unionin taajuuksien sisdémarkkinoita
koskevista menettelyista.

Toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava
komissiolle ja muille radiotaajuuspolitiikkaa
kasittelevan elimen toimivaltaisille
viranomaisille kaikista ITU:lle tehtdvista
pyynnoistd toimittaa, koordinoida tai
rekisterdida satelliittijérjestelma, jonka on
tarkoitus kattaa useampi kuin yksi jasenvaltio
tai maa-asema.

- Jasenvaltiot ja komissio voivat esittda
huomautuksia pyynnosta.

Saatuaan ITU:n sdantdjen mukaisen pyynnon
koordinoida satelliittijarjestelmén tai
maa-aseman taajuudet tai kiertoratapaikat
asianomaisen toimivaltaisen viranomaisen on
ilmoitettava tistd komissiolle ja muille
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Datan/tiedon tyyppi

Viittaukset vaatimuksiin

Standardi ja/tai eritelmi
(tapauksen mukaan)

26

Tietovirran kuvaus

toimivaltaisille viranomaisille
radiotaajuuspolitiikkaa késittelevén elimen
kautta.

- Radiotaajuuspolitiikkaa kisittelevin
elimen koordinointitehtdviin kuuluvat
implisiittiset tietovirrat, kun vahintdan
kaksi toimivaltaista viranomaista
vastaanottaa samaa taajuusaluetta tai
samaa kiertoratapaikkaa koskevia
pyyntoja.

Kun toimivaltainen viranomainen saa
pyynndn koordinoida maanpééllisten
sovellusten ja avaruussovellusten taajuuksien
kayttoa liittyen padatokselld N:o 676/2002/EY
yhdenmukaistettuihin radiotaajuuksiin,
toimivaltainen viranomainen toimittaa
pyynnon komissiolle, joka vélittdd sen
vilittdmasti radiotaajuuskomitean jisenille.

FI



Datan/tiedon tyyppi Viittaukset vaatimuksiin Standardi ja/tai eritelmi Tietovirran kuvaus
(tapauksen mukaan)

Satelliittitaajuuksien kéyttoad IV osa — Resurssit (taajuudet  // Palveluntarjoajien on toimitettava ilmoitus
koskeviin unionin tason Jja numerointi); komissiolle.
valtuutuksiin liittyvét tiedot II osasto, Taajuuksien kiytto Implisiittiset tietovirrat jdsenvaltioissa, joihin
satelliittiviestinnassd sovelletaan komission my&ntimii unionin
valtuutusta.

Toimivaltaiset viranomaiset tai hakijat voivat
pyytdd komissiota harkitsemaan unionin
valtuutusten méairin rajoittamista tietylla
radiotaajuusalueella. Téssd tapauksessa
komissio antaa asianomaisille osapuolille
mahdollisuuden esittdd ndkemyksensi
julkisessa kuulemisessa.

Yrityksen on toimitettava komissiolle
hakemus, joka koskee unionin valtuutusta
kéyttad radiotaajuuksia
satelliittiviestintdpalvelujen ja
satelliittiverkkojen tarjoamiseen.

- Komissio julkaisee vastaanotetut
hakemukset.

- Radiotaajuuspolitiikkaa kasittelevin
elimen on annettava komissiolle
lausunto kymmenen tyOpdivin
kuluessa.
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FI

Datan/tiedon tyyppi

Tiedot valvonnan ja
oikeussuojakeinojen yhteydessa
(mukaan lukien
satelliittihdirididen
ratkaiseminen)

Viittaukset vaatimuksiin

IV osa — Resurssit (taajuudet
ja numerointi);

IT osasto, Taajuuksien kaytto
satelliittiviestinnéssa

Standardi ja/tai eritelmi
(tapauksen mukaan)

//

28

Tietovirran kuvaus

Implisiittiset tietovirrat komission
(radiotaajuuspolitiikkaa kisittelevin elimen
avustuksella) tutkiessa véitettyjd unionin
valtuutukseen liittyvien ehtojen tai sddnnosten
rikkomisia.

- Jos toimivaltainen viranomainen
katsoo, ettd unionin valtuutuksen
haltija ei noudata vaatimuksia, sen on
saatettava asia komission ja
radiotaajuuspolitiikkaa késittelevin
elimen tietoon.

- Jos komissio toteaa, ettd unionin
valtuutuksen haltija ei noudata
vaatimuksia, se ilmoittaa
havainnoistaan kyseiselle
operaattorille.

- Komissio ilmoittaa jasenvaltioille
taytdntoonpanotoimistaan.

Jos toimivaltainen viranomainen péattaa
lykétd komission paittimén toimenpiteen
soveltamista, sen on ilmoitettava asiasta
komissiolle etukiteen.

Jos toimivaltainen viranomainen toteuttaa
omasta aloitteestaan viliaikaisia toimenpiteiti
haitallisten hiirididen valttimiseksi
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Datan/tiedon tyyppi Viittaukset vaatimuksiin Standardi ja/tai eritelmi Tietovirran kuvaus
(tapauksen mukaan)

alueellaan, sen on ilmoitettava asiasta
komissiolle ja muille toimivaltaisille
viranomaisille.

- Vastaavasti komissio voi my0s pyytda
téllaisten viliaikaisten toimenpiteiden

hyviksymista.
Numerovarojen strategiseen IV osa — Resurssit (taajuudet  // Implisiittiset tietovirrat komission,
suunnitteluun ja hallinnointiin ~ ja numerointi); digitaalisten verkkojen viraston ja
liittyvét tiedot III osasto. Numerovarat kansallisten sdéntelyviranomaisten vélisessa

yhteistydssd unionin numerovarojen
strategisessa suunnittelussa ja numerovarojen
mahdollisen kdyton maarittdmisessi
rajatylittdvissa tai yleiseurooppalaisissa
palveluissa.
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Datan/tiedon tyyppi Viittaukset vaatimuksiin Standardi ja/tai eritelmi
(tapauksen mukaan)

Yleiseurooppalaisia IV osa — Resurssit (taajuudet  //
numerovaroja koskevat tiedot ~ ja numerointi);

IIT osasto, Numerovarat

Kuuden kuukauden kuluttua
unionin numerointisuunnitelman
hyviksymisestd digitaalisten
verkkojen virasto ottaa kdyttoon
menettelyn ja jérjestelmin
tietojen toimittamista varten.

FI 30

Tietovirran kuvaus

Implisiittinen tietovirta, joka saadaan
kansallisten sdéntelyviranomaisten
digitaalisten verkkojen viraston kanssa
tehtivéastd yhteistyOstéd yleiseurooppalaisten
numerovarojen numeroiden tai
numerovarojen jakamisessa.

Tiedot, jotka kansallisten
sdantelyviranomaisten on toimitettava oikea-
aikaisesti numeroiden jakamisesta ja niiden
saajista (tiedot, joita tarvitaan digitaalisten
verkkojen viraston perustamaan
yleiseurooppalaisten numerovarojen
tietokantaan syottdmistd varten).
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Datan/tiedon tyyppi

Kansallisia numerovaroja
koskevat tiedot

Viittaukset vaatimuksiin

IV osa — Resurssit (taajuudet
ja numerointi);

IIT osasto, Numerovarat

Standardi ja/tai eritelmi
(tapauksen mukaan)

//

31

Tietovirran kuvaus

Muut yritykset kuin sdhkdisten
viestintidverkkojen tai -palvelujen tarjoajat
voivat pyytii kansallisia
sadntelyviranomaisia myontdmain
numerovarojen kiyttdoikeuksia kansallisista
numerointisuunnitelmista tiettyjen palvelujen
tarjoamiseksi niille.

Kansalliset sdédntelyviranomaiset voivat
pyytad digitaalisten verkkojen virastolta apua
toimintansa koordinoinnissa numerovarojen
tehokkaan hallinnoinnin varmistamiseksi.

Kansallisten sddntelyviranomaisten tai
muiden toimivaltaisten viranomaisten on
toimitettava méériajoin digitaalisten
verkkojen virastolle tietokantaa varten
tarvittavat tiedot numerovaroista, joita on
oikeus kéyttdd oman alueen ulkopuolella
unionissa.

Kansallisten sddntelyviranomaisten on
julkaistava kansalliset
numerointisuunnitelmat seké kaikki nithin
myShemmin tehtivét lisdykset tai muutokset.

BEREC esittdd joka toinen vuosi
kertomuksen kansallisista kdytdnndistd, jotka
koskevat kansallisten ja yleiseurooppalaisten
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Datan/tiedon tyyppi

Viittaukset vaatimuksiin

Standardi ja/tai eritelmi
(tapauksen mukaan)

32

Tietovirran kuvaus

numerovarojen kayttdoikeuksien
myOntdmista.
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Datan/tiedon tyyppi

Tiedot numerovarojen
kéyttooikeuksien myontdmisen
yhteydessa

Viittaukset vaatimuksiin

IV osa — Resurssit (taajuudet
ja numerointi);

IIT osasto, Numerovarat

Standardi ja/tai eritelmi
(tapauksen mukaan)

//

33

Tietovirran kuvaus

Yritykset voivat pyytdd kansallisia
sadntelyviranomaisia myontdmaén yksittiisid
numerovarojen kayttdoikeuksia.

Kansallisten sddntelyviranomaisten on
tehtava péaétos edelld mainitusta
hakemuksesta ja julkistettava kyseinen
paatos.

Jasenvaltion kansallinen
sdantelyviranomainen voi esittié asiaa
koskevien kuluttajansuojasddntdjen tai
kansallisten lakien rikkomisen osoittavan
pyynnon sen jasenvaltion kansallisille
sadntelyviranomaisille, jossa numerovarojen
kayttdoikeudet on mydnnetty.

Implisiittiset tietovirrat, jotka koskevat
digitaalisten verkkojen viraston tehtidvaa
helpottaa ja koordinoida tietojen vaihtamista
asiaan liittyvien eri jdsenvaltioiden
kansallisten sddntelyviranomaisten vélilld ja
varmistaa tyoskentelyn asianmukainen
koordinointi niiden kesken.
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Datan/tiedon tyyppi

Kupariverkkojen sulkemista
koskevat tiedot ja
siirtymésuunnittelua koskevat
tiedot

FI

Viittaukset vaatimuksiin

V osa — Kuituun siirtyminen,
markkinoiden toiminta ja
kilpailu;

I osasto, Kuituverkkoihin
siirtyminen

Standardi ja/tai eritelmi
(tapauksen mukaan)

Kupariverkkojen sulkemisalueet
on rajattava ottaen huomioon
komission ohjeet, jotka on méaéra
hyvéksyé viimeistddn 29.
helmikuuta 2028.

Kestdvyysehdot edellyttavit, ettd
kuituverkot ulottuvat ldhelle
vahintidan 95 prosenttia
kupariverkkojen sulkemisalueella
sijaitsevista kodeista.

Kansallisten
sdantelyviranomaisten on
madriteltava objektiiviset ja
lapindkyvit muuttujat ja
perusteet, joilla arvioidaan
laheisyyttd, kohtuullisia
ponnisteluja, kohtuullisia
kustannuksia ja
kohtuuhintaisuutta.

34

Tietovirran kuvaus

Kansallisten sddntelyviranomaisten on
julkaistava luettelo kupariverkkojen
sulkemisalueista ja sen mahdolliset
paivitykset seké luettelot kupariverkkojen
sulkemisalueista, joilla kestdvyysehdot
tayttyvét (julkaistaan viimeistddn 30 pdivina
kesdkuuta 2029 ja sen jdlkeen véhintdédn 12
kuukauden vélein viiden vuoden ajan).

Jasenvaltioiden on laadittava ja ilmoitettava
komissiolle viimeistddn 31 pdivanid lokakuuta
2029 kuituverkkoihin siirtymisti koskeva
suunnitelma, joka siséltda tiedot kupari- ja
kuituverkon kattavuudesta,
kayttoonottotoimenpiteistd, kupariverkkojen
sulkemisalueiden asemasta ja siirtymisen
vilitavoitteista, minka liséksi paivitetty
suunnitelma, jossa raportoidaan
taytantoonpanon edistymisestd, on
ilmoitettava viimeistdén 30. kesdkuuta 2034.

Operaattoreiden on toimitettava
kupariverkkojen sulkemista koskevat
suunnitelmansa kansallisille
saantelyviranomaisille kuuden kuukauden
kuluessa toimeksiannon hyviksymisesté ja
raportoitava tdytdntoonpanon edistymisestd
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Datan/tiedon tyyppi

Viittaukset vaatimuksiin

Standardi ja/tai eritelmi
(tapauksen mukaan)

35

Tietovirran kuvaus

viranomaisen méadrittdmin viliajoin.

Vaikutusalueiden loppukayttdjille on
ilmoitettava kupariverkon sulkemisen
ajoituksesta, tarvittavista palvelu- tai
laitemuutoksista ja saatavilla olevista
vaihtoehtoisista palveluista.
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Datan/tiedon tyyppi

Kayttooikeuksia ja
yhteenliittdmistd koskevat
menettelyt ja sdéntelyn
arvioinnin tulokset

FI

Viittaukset vaatimuksiin

V osa — Kuituun siirtyminen,
markkinoiden toiminta ja
kilpailu;

III osasto, Yhteenliittiminen

IT Iuku: Kayttéd koskevat
symmetriset sadnnot

Standardi ja/tai eritelmi
(tapauksen mukaan)

Menettelyilld on varmistettava,
ettd yritykset, myos pk-yritykset
ja palveluntarjoajat, joiden
maantieteellinen kattavuus on
rajallinen, voivat hyotyd
asetetuista velvollisuuksista.

Velvollisuuksien ja ehtojen on
oltava objektiivisia, avoimia,
oikeasuhteisia ja syrjimittomid, ja
ne on pantava tdytintoon 186 ja
85 artiklan mukaisesti.

36

Tietovirran kuvaus

Kansallisten sddntelyviranomaisten on
annettava ohjeita ja asetettava julkisesti
saataville menettelyt, joita sovelletaan
kayttdoikeuden saamiseen ja
yhteenliittdmiseen.

Kansallisten sddntelyviranomaisten tai
muiden toimivaltaisten viranomaisten, jotka
ovat asettaneet velvollisuuksia ja ehtoja 69
artiklan nojalla, on arvioitava niiden tulokset
viimeistdédn viiden vuoden kuluttua edellisen
toimenpiteen hyviksymisesti ja ilmoitettava
arviointinsa tulokset 186 ja 85 artiklassa
tarkoitettujen menettelyjen mukaisesti.
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Datan/tiedon tyyppi

Markkinamadritelmat,
markkina-analyysin tulokset,
sadntelytoimenpiteet ja
ohjeasiakirjat

Viittaukset vaatimuksiin

V osa — Kuituun siirtyminen,
markkinoiden toiminta ja
kilpailu;

IV osasto: Markkinat ja
kilpailu

I luku — Markkina-analyysi ja
huomattava markkinavoima

Standardi ja/tai eritelmi
(tapauksen mukaan)

Suosituksessa on yksiloitidva
kilpailulainsdddédnnon
periaatteiden mukaisesti
maédritellyt tuote- ja
palvelumarkkinat.

Markkina-analyysissa on
noudatettava 186 ja 85 artiklassa
sdddettyjd menettelyjd, se on
tehtdvé hyvissé ajoin ja se on
saatettava paatokseen vuoden
kuluessa. Ennakkosddntelyn
alaisia markkinoita tarkastellaan
uudelleen viiden vuoden vélein
sen madrittdmiseksi, tayttyvitko
72 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut
kolme perustetta.

Huomattavaa markkinavoimaa
koskevien suuntaviivojen on
oltava kilpailuoikeuden
asiaankuuluvien periaatteiden
mukaisia, ja niithin on sisallyttiva
ohjeita huomattavan
markkinavoiman késitteen
soveltamisesta sdhkdisen
viestinndn markkinoiden

37

Tietovirran kuvaus

Komissio antaa julkisen kuulemisen jélkeen
ja BERECin lausunnon huomioon ottaen
suosituksen, jossa yksiloiddin
merkitykselliset tuote- ja palvelumarkkinat, ja
tarkastelee sitd uudelleen sddnnollisesti viiden
vuoden vilein.

Kansallisten sdintelyviranomaisten on
tehtdvd markkina-analyysi ja ilmoitettava
vastaavat sddntelytoimenpide-ehdotukset 85
artiklan mukaisesti viiden vuoden kuluessa
edellisen toimenpiteen hyviksymisesta.

BERECin on tehtdvi analyysi mahdollisista
valtioiden rajat ylittdvistd markkinoista
komission tai vdhintdén kahden kansallisen
sadntelyviranomaisen perustellusta pyynnosti
tai analyysi valtioiden rajat ylittdvista
loppukayttdjien kysynnéstd komission,
vihintddn kahden kansallisen
sdantelyviranomaisen tai markkinaosapuolten
perustellusta pyynnosta.

Komissio julkaisee huomattavaa
markkinavoimaa koskevat suuntaviivat
BERECia kuultuaan.
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Datan/tiedon tyyppi

Kustannuslaskentajirjestelmin
tiedot ja
vaatimustenmukaisuuden
todentamista koskevat tiedot

Viittaukset vaatimuksiin

V osa — Kuituun siirtyminen,
markkinoiden toiminta ja
kilpailu;

IV osasto: Markkinat ja
kilpailu

IT luku: Kayttdoikeuksiin

Standardi ja/tai eritelmi
(tapauksen mukaan)

ennakkosdintelyyn.

Kustannuslaskentajirjestelméin
kuvaus, josta kdyvét ilmi ainakin
kustannusten ryhmittelyn
paéluokat ja kustannusten
kohdentamisessa kaytetyt
sadnndt, on asetettava julkisesti
saataville. Hyvaksytyn

38

Tietovirran kuvaus

Yritysten, joilla katsotaan olevan huomattava
markkinavoima ja joihin sovelletaan
kustannuslaskentaa koskevia velvollisuuksia,
on asetettava julkisesti saataville kuvaus
kustannuslaskentajérjestelméstéén.

Hyviksytyn riippumattoman elimen on

FI



Datan/tiedon tyyppi

Tiedot operaattoreiden, joilla
on huomattava markkinavoima,
tarjoamista sitoumuksista

FI

Viittaukset vaatimuksiin

liittyvien korjaavien toimien
asettaminen yrityksille, joilla
on huomattava
markkinavoima

V osa — Kuituun siirtyminen,
markkinoiden toiminta ja
kilpailu;

IV osasto: Markkinat ja
kilpailu

I Iuku: Kéayttdoikeuksiin
liittyvien korjaavien toimien
asettaminen yrityksille, joilla
on huomattava
markkinavoima

Standardi ja/tai eritelmi
(tapauksen mukaan)

riippumattoman elimen on
tarkastettava jarjestelma.

Sitoumusten on oltava riittdvin
yksityiskohtaisia tdytdntoonpanon
laajuuden, keston, ajoituksen ja
tavan osalta, jotta kansallinen
sddntelyviranomainen voi
arvioida niité.

39

Tietovirran kuvaus

tarkastettava kustannuslaskentajérjestelméan
noudattaminen ja julkaistava vuosittain
lausunto sen noudattamisesta. Jos yritykselle
on asetettu hintojen kustannuslahtoisyytta
koskeva velvollisuus, sen on esitettava
kansalliselle sddntelyviranomaiselle
tiydelliset perustelut hinnoilleen, mukaan
lukien todisteet siitd, ettd maksut perustuvat
kustannuksiin ja siséltdvit kohtuullisen tuoton
investoinnille.

Kansalliset sdédntelyviranomaiset voivat
vaatia yrityksid mukauttamaan hintoja ndiden
tietojen perusteella.

Yritykset, joilla katsotaan olevan huomattava
markkinavoima, voivat tarjota kansallisille
sdantelyviranomaisille sitoumuksia, jotka
koskevat kayttooikeuden ehtoja,
yhteisinvestointeja tai molempia.

Kansallisten sddntelyviranomaisten on
jarjestettdava tarjottuja sitoumuksia koskeva
julkinen kuuleminen (markkinatesti)
asianomaisten osapuolten ja erityisesti niiden
kolmansien osapuolten kanssa, joita asia
suoraan koskee. Mahdolliset yhteissijoittajat
tai kdyttooikeuden hakijat voivat esittda
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Datan/tiedon tyyppi

Sadntelytoimenpiteiden
luonnokset, huomautukset,
lausunnot, padatokset ja
lopulliset hyviksytyt
toimenpiteet

Viittaukset vaatimuksiin

V osa — Kuituun siirtyminen,
markkinoiden toiminta ja
kilpailu;

IV osasto: Markkinat ja
kilpailu

[T luku: Markkinoiden
sddntelyd koskevat
sisimarkkinamenettelyt

Standardi ja/tai eritelmi
(tapauksen mukaan)

Toimenpide-ehdotukset on
julkaistava ja toimitettava
samanaikaisesti komissiolle,
BERECille ja muiden
jasenvaltioiden kansallisille
sdantelyviranomaisille
perusteluineen 20 artiklan 3
kohdan mukaisesti.

BERECin on annettava lausunto
30 tyopdivan kuluessa 90 pdivan
mairdajan alkamisesta. Asetuksen
86 artiklan mukaiset véliaikaiset

40

Tietovirran kuvaus

nékemyksid vaatimusten noudattamisesta ja
ehdottaa muutoksia. Kansallisen
sdantelyviranomaisen on annettava alustavat
padtelmat tiedoksi yritykselle, joka voi
tarkistaa alkuperéista tarjoustaan.

Kun sitoumuksista on tehty sitovia, yrityksen
on ilmoitettava kansalliselle
sdantelyviranomaiselle ilman aiheetonta
viivytystd kaikista sitoumuksiin vaikuttavista
olosuhteiden muutoksista. Kansallisten
sdantelyviranomaisten on seurattava ja
valvottava sitovien sitoumusten
noudattamista ja varmistettava se.

Kansallisten sddntelyviranomaisten on
ilmoitettava komissiolle, BERECille ja muille
kansallisille sdéntelyviranomaisille 69, 72 ja
73—84 artiklan soveltamisalaan kuuluvista
toimenpide-ehdotuksista, jotka vaikuttaisivat
jasenvaltioiden véliseen kauppaan. Namé
tahot voivat esittdd huomautuksia 30
tyOpéivén kuluessa.

Jos komissio ilmoittaa vakavista epdilyistd tai
sisdmarkkinoiden esteistd, BEREC antaa
lausunnon 30 tyopéivén kuluessa.

FI



FI

Datan/tiedon tyyppi

Tiedot verkkokapasiteetin VI osa — Palvelut
hallinnasta,
litkenteenhallintatoimenpiteista,
palvelun laatua koskevista
muuttujista,
vaatimustenmukaisuutta
koskevista tiedoista ja
taytantoonpanon valvontaa

koskevista havainnoista

II osasto: Avoin
internetyhteys

Viittaukset vaatimuksiin

Standardi ja/tai eritelmi
(tapauksen mukaan)

toimenpiteet ovat voimassa
enintddn 12 kuukautta.

Palveluntarjoajien joka toinen
vuosi suorittama raportointi, joka
kattaa verkon/liikenteen hallinnan
ja perustelut.

BERECin malli viimeistdin
[antamispdivd + 1 vuosi].
BERECin suuntaviivoissa on
esitettdva yksityiskohtaisesti
palvelun laatua koskevat
muuttujat, mittausmenetelmét,
tietomuoto (liite III),
julkaisumuoto (liite IV) ja
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Tietovirran kuvaus

Kansallisten sddntelyviranomaisten on
ilmoitettava kaikista hyviaksytyista
lopullisista toimenpiteistd komissiolle ja
BERECille. Kansallisten
sdantelyviranomaisten on ilmoitettava
viliaikaisista toimenpiteistd viipymatta
komissiolle, muille kansallisille
sadntelyviranomaisille ja BERECille.

Komissio voi antaa suosituksia tai
suuntaviivoja julkisen kuulemisen jilkeen,
kansallisia sddntelyviranomaisia kuultuaan ja
ottaen mahdollisimman tarkasti huomioon
BERECin lausunnon.

Palveluntarjoajat toimittavat joka toinen vuosi
kansallisille sddntelyviranomaisille tietoja
verkkokapasiteetista ja litkkenteenhallinnasta.
Kansalliset sddntelyviranomaiset jakavat
tiedot BERECin kanssa. BEREC julkaisee
joka toinen vuosi raportteja kansallisten
sadntelyviranomaisten kdytanndista ja
havainnoista, yhteisen tiedonkeruumallin ja
taytdntoonpanoa koskevat suuntaviivat
sidosryhmid kuultuaan ja yhteistydssa
komission kanssa. Kansalliset
sdantelyviranomaiset ottavat mahdollisimman
tarkasti huomioon BERECin tiytdntdnpanon
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Datan/tiedon tyyppi

Sopimustiedot, avoimuustiedot,
suorituskykytiedot,
sopimusmuutoksia koskevat
ilmoitukset ja kulutuksen
seurantatiedot

Viittaukset vaatimuksiin

VI osa — Palvelut

IIT osasto: Loppukayttijien
oikeudet

I luku: Kuluttajien oikeudet

Standardi ja/tai eritelmi
(tapauksen mukaan)

laadunvarmistusmekanismit,
mukaan lukien vammaisia
loppukayttéjia koskevat
muuttujat.

Tiedot on annettava selkeisti ja
ymmarrettivasti pysyvalla

vilineell4 tai helposti ladattavassa

asiakirjassa (96 artiklan 2 kohta).

Komissio voi marittad
sopimustiivistelmén mallin
BERECia kuultuaan.

Avoimuustiedot julkaistaan
selkedlld, kattavalla ja
koneellisesti luettavalla tavalla
liitteen IV mukaisesti.

Esteeton muoto vammaisille
loppukayttéjille direktiivin (EU)
2019/882 liitteen 1 mukaisesti.
BERECin suuntaviivojen
mukainen tuloksellisuuden
seuranta (95 artiklan 3 kohta).
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Tietovirran kuvaus

valvontaa koskevat suuntaviivat.

Internetyhteyspalvelujen tai yleisesti
saatavilla olevien henkildiden vélisten
viestintdpalvelujen tarjoajat antavat
kuluttajille sopimustietoja (liite III) ja
sopimustiivistelmén ennen sopimuksen
tekemista.

Palveluntarjoajat julkaisevat avoimuustiedot
(liite IV) koneellisesti luettavassa muodossa.

Palveluntarjoajat tarjoavat kulutuksen
seurantalaitteita, jotka antavat oikea-aikaista
tietoa kéyttotasoista ja ilmoituksia ennen kuin
raja-arvot saavutetaan.

Palveluntarjoajat ilmoittavat kuluttajille
vihintddn kuukautta etukiteen
sopimusmuutoksista pysyvélld vilineella.

Internetyhteyspalvelujen suorituskykytietoja
seurataan BERECin suuntaviivojen
mukaisesti, ja kansalliset
sdantelyviranomaiset sertifioivat ne.
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Datan/tiedon tyyppi

Vaihtamisprosessia koskevat

tiedot, numeron siirrettavyytta
koskevat tiedot, siirrettdvyyden
aikataulut, palvelun jatkuvuutta
koskevat tiedot, korvaustiedot
ja suostumustietueet

Petollista toimintaa koskevat
tiedot, hitaviestintitiedot,

julkisia varoituksia koskevat
tiedot, soittajan tunnistetiedot,
yleistd etua koskevat tiedot ja

loppukiyttédjien esteettomyytta

koskevat tiedot

Viittaukset vaatimuksiin

VI osa — Palvelut

[T osasto: Loppukayttijien
oikeudet

II Iuku: Loppukéyttdjien
oikeudet

VI osa — Palvelut

IIT osasto: Loppukayttdjien
oikeudet

III luku: Loppukéyttdjien
jéarjestelmit ja toiminnot

Standardi ja/tai eritelmi
(tapauksen mukaan)

//

Soittajan sijaintitiedot
yhdenmukaistettujen
eurooppalaisten kriteerien
mukaisesti (delegoitu sdddos
viimeistddn [antamispdivd + 2
vuotta]). Yleistd etua koskevat

tiedot standardoidussa muodossa.
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Internetyhteyspalvelujen vastaanottavat ja
luovuttavat palveluntarjoajat antavat
loppukayttijille tietoa vaihtamisprosessin
aikana.

Molemmat palveluntarjoajat vaihtavat tietoja
jatkuvuuden ja aktivoinnin varmistamiseksi
sovituissa madrdajoissa.

Kansalliset sdédntelyviranomaiset saavat
tietoja seuratakseen vaatimusten
noudattamista ja varmistaakseen, ettd
loppukiyttéjille tiedotetaan ja heité
suojellaan.

BEREC laatii suuntaviivat prosessin
yksityiskohdista ja korvauksista sidosryhmié
kuultuaan ja yhteisty0ssd komission kanssa.

Mikroyritykset ilmoittavat loppukéayttdjille
poikkeuksista ennen sopimuksen tekemista.

Digitaalisten verkkojen virasto kerda
petostietoja kansallisilta viranomaisilta,
Europolilta ja sidosryhmiltd. BEREC antaa
petostentorjuntaa koskevat suuntaviivat
ENISAa kuultuaan.

Jasenvaltiot ilmoittavat hatakeskuksen
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Datan/tiedon tyyppi

Kansallisten
sadntelyviranomaisten ja
muiden toimivaltaisten
viranomaisten nimet ja tehtavit,
ilmoitukset kansallisista
sadntelyviranomaisista ja
muista toimivaltaisista
viranomaisista ja niiden
vastuista, kansallisten
sadntelyviranomaisten

Viittaukset vaatimuksiin

VII osa — Hallinto

I osasto: Kansalliset
sddntelyviranomaiset ja muut
toimivaltaiset viranomaiset

Standardi ja/tai eritelmi
(tapauksen mukaan)

Soittajan tunnistetiedot
yksinkertaisella ja maksuttomalla
keinolla. Esteettomyys direktiivin
(EU) 2019/882 mukaisesti.

Julkaiseminen helposti saatavilla
olevassa muodossa. Vuosittainen
raportointi. Talousarvion valvonta
toteutetaan avoimesti ja
julkistetaan.
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Tietovirran kuvaus

suosituksen E.164 mukaiset numerot
digitaalisten verkkojen virastolle BERECin
valvonnassa tapahtuvaa tietokantojen
ylldpitoa varten.

Palveluntarjoajat jakavat yleista etua koskevia
tietoja viranomaisilta loppukayttéjille.
Palveluntarjoajat varmistavat, ettd soittajan
sijaintitiedot vilitetdin hitidkeskuksille
viipymittd hatdviestinnédn aikana.

Palveluntarjoajat vélittdvét julkisia
varoituksia loppukéyttdjille asianomaisilla
maantieteellisilld alueilla. Palveluntarjoajat
ottavat kdyttdon kutsuvan tilaajan
tunnistuksen tarjoamis- ja
rajoitusmekanismeja loppukéyttdjan
pyyntdjen mukaisesti.

Jasenvaltiot julkaisevat kansallisten
sdantelyviranomaisten ja muiden
toimivaltaisten viranomaisten nimet ja niiden
tehtivat. Jasenvaltiot ilmoittavat komissiolle
kaikki viranomaiset, joille on osoitettu
tehtdvid tdmén asetuksen nojalla, ja niiden
vastuut, mukaan lukien mahdolliset
muutokset. Kansalliset sddntelyviranomaiset
raportoivat vuosittain markkinatilanteesta,
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Datan/tiedon tyyppi Viittaukset vaatimuksiin Standardi ja/tai eritelmi Tietovirran kuvaus
(tapauksen mukaan)

vuosikertomukset sekd paétoksisti, resurssien jakamisesta ja tulevista
kansallisten suunnitelmista. Kansallisten
sddntelyviranomaisten vuotuiset sddntelyviranomaisten vuotuiset talousarviot
talousarviot julkaistaan. Talousarvion valvonta toteutetaan

avoimesti ja julkistetaan.

BERECin sdéntelytehtivit VII osa — Hallinto Avoin, uudelleenkiytettivi ja BEREC julkaisee luettelon sdéntelytehtévistad
(julkinen luettelo), ']'BERECm 11 osasto: BERECin tehtivit konet?lhsestl luett?wa muoto. ja pa1v1t}{k51st.a, kun uusia tehtidvid annetaan.
13115911110'[, suuntaviivat, . ia organisaatio Julkaisut BERECin BEREC julkaisee lopulliset lausunnot,
selvitykset, suosr.[.ukfet, “yhtelset verkkosivustolla ja EU:n suuntaviivat, selvitykset, suositukset, yhteiset
kannat, parhaat kaytannét, digitaalisessa palveluviylissi. kannat, parhaat kiytdnnot, teetetyt

teetetyt tutkimukset, julkisen
kuulemisen tulokset,
kansallisten
sadntelyviranomaisten keradmat
tiedot, joka toinen vuosi
laadittava tydohjelma, joka

tutkimukset ja asiakirjaluonnokset julkista
kuulemista varten. Julkisen kuulemisen
tulokset asetetaan julkisesti saataville.
BEREC valvoo digitaalisten verkkojen
virastoa, kun se perustaa ja pitdd ylla

toinen vuosi laadittava ilmoituksia, numerovaroja, hitikeskuksia,
toimintakertomus, lisdarvopalveluja ja hatdpalvelujen
sddntelyneuvoston jisenet ja kayttooikeuksia koskevia tietokantoja.
varajisenet, tyojérjestys seka Kansallisten sddntelyviranomaisten keraamét
ty6jérjestelyt toimivaltaisten tiedot julkaistaan avoimessa koneellisesti
elinten/viranomaisten kanssa luettavassa muodossa BERECin

verkkosivustolla / EU:n digitaalisessa
palveluviyldssé. Luettelo sdintelyneuvoston
jdsenistd ja varajdsenistd, joiden
sidonnaisuuksia koskevat ilmoitukset
julkistetaan. BEREC hyviksyy ja julkaisee
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Datan/tiedon tyyppi

Radiotaajuuspolitiikkaa
késittelevin elimen
kaksivuotinen tydohjelma ja
radiotaajuuspolitiikkaa
késittelevin elimen joka toinen
vuosi laadittava
toimintakertomus seka
BERECin ja
radiotaajuuspolitiikkaa
késittelevin elimen vélinen
tietojenvaihto

Digitaalisten verkkojen viraston
vuotuinen talousarvio ja
toimintaa koskeva konsolidoitu
vuosikertomus

Vuosikertomus edistymisesti
sdhkoisen viestinnin
sisdimarkkinoiden
toteuttamisessa

Viittaukset vaatimuksiin
(tapauksen mukaan)

VII osa — Hallinto //

IV osasto: Yhteiset
sdadnnokset ja BERECin ja
radiotaajuuspolitiikkaa
késittelevin elimen vélinen
yhteistyo

VII osa — Hallinto //

V osasto: Digitaalisten
verkkojen virasto

I luku: Digitaalisten
verkkojen viraston tehtivit ja
organisaatio
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Standardi ja/tai eritelmi

Tietovirran kuvaus

kaksivuotisen tydohjelman, joka toinen vuosi
laadittavan toimintakertomuksen ja
tydjarjestyksen.

Radiotaajuuspolitiikkaa kasittelevan elimen
johtokunta toimittaa kaksivuotisen
tyoohjelmansa Euroopan parlamentille,
neuvostolle ja komissiolle ja joka toinen
vuosi laadittavan toimintakertomuksensa
Euroopan parlamentille, neuvostolle,
komissiolle ja Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle.

BEREC ja radiotaajuuspolitiikkaa késitteleva
elin varmistavat sdénnollisen tietojen ja
asiantuntemuksen vaihdon molemmille
merkityksellisissa asioissa.

Johtaja laatii luonnoksen digitaalisten
verkkojen viraston toimintaa koskevaksi
vuosikertomukseksi hallintoneuvoston
arvioitavaksi ja hyviksyttavaksi.
Hallintoneuvosto toimittaa toimintaa
koskevan konsolidoidun vuosikertomuksen ja
sitd koskevan arvion Euroopan parlamentille,
neuvostolle, komissiolle ja
tilintarkastustuomioistuimelle viimeistdén 1.
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Datan/tiedon tyyppi Viittaukset vaatimuksiin Standardi ja/tai eritelmi
(tapauksen mukaan)

Digitaalisten verkkojen viraston = VII osa — Hallinto //
yhtendinen ohjelma-asiakirja,
vuotuinen talousarvio,
toimintaa koskeva konsolidoitu
vuosikertomus ja tilinpaitos II luku: Digitaalisten
verkkojen viraston
talousarvio ja
ohjelmasuunnittelu

V osasto: Digitaalisten
verkkojen virasto
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Tietovirran kuvaus

heindkuuta kunakin vuonna.

Digitaalisten verkkojen virasto julkaisee
yhteisty0ssd ENISAn kanssa
vuosikertomuksen edistymisestd sdhkoisen
viestinndn sisimarkkinoiden toteuttamisessa.
Kertomusluonnos on toimitettava BERECin
ja radiotaajuuspolitiikkaa késittelevan elimen
hyviéksyttavaksi ennen sen julkaisemista.

Digitaalisten verkkojen virasto toimittaa
luonnoksen komissiolle, Euroopan
parlamentille ja neuvostolle. Saatuaan
komission lausunnon digitaalisten verkkojen
virasto hyviksyy lopullisen yhtendisen
ohjelma-asiakirjan ja talousarvion.

Digitaalisten verkkojen virasto toimittaa
alustavan tilinpaédtoksen komission
tilinpitéjélle ja tilintarkastustuomioistuimelle
viimeistddn 1. maaliskuuta. Johtaja toimittaa
lopullisen tilinpdétoksen Euroopan
parlamentille, neuvostolle, komissiolle ja
tilintarkastustuomioistuimelle viimeistdan 1.
heindkuuta yhdessé hallintoneuvoston
lausunnon ja toimintaa koskevan
konsolidoidun vuosikertomuksen kanssa.
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Datan/tiedon tyyppi

Tietojenvaihto, asiakirjojen
saatavuus, sidonnaisuuksia
koskevat ilmoitukset,

viestintidtoimet ja arvioinnit

Viittaukset vaatimuksiin Standardi ja/tai eritelmi
(tapauksen mukaan)

VII osa — Hallinto Yhteiset mallit

V osasto: Digitaalisten
verkkojen virasto

1T luku: Yleiset sdannokset
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Tietovirran kuvaus

Komissio ja kansalliset viranomaiset
vaihtavat perustellusta pyynndsté tietoja
BERECin, radiotaajuuspolitiikkaa
kisittelevan elimen ja digitaalisten verkkojen
viraston kanssa kdyttden mahdollisuuksien
mukaan yhteisid raportointimuotoja.
Digitaalisten verkkojen virasto hallinnoi
tdmaén tietojenvaihdon mahdollistavaa tieto-
ja viestintdjirjestelmaa.

Johtokunnan jésenet, johtaja ja henkildsto
toimittavat sidonnaisuuksia koskevat
ilmoitukset, jotka julkaistaan johtokunnan
jdsenten ja johtajan osalta. BEREC,
radiotaajuuspolitiikkaa késittelevi elin ja
digitaalisten verkkojen virasto antavat
yleisolle tietoa toiminnastaan ja tuloksistaan.

Komissio tekee viiden vuoden vilein
BERECin, radiotaajuuspolitiikkaa
kasittelevin elimen ja digitaalisten verkkojen
viraston arviointeja ja raportoi havainnoistaan
Euroopan parlamentille, neuvostolle,
hallintoneuvostolle ja yleisolle. Kansalaiset ja
oikeushenkil6t voivat pyytdd saada tutustua
BERECin, radiotaajuuspolitiikkaa
kasittelevan elimen ja digitaalisten verkkojen
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Datan/tiedon tyyppi

Tietojen toimittaminen,
maantieteelliset kartoitukset ja
kuulemismekanismit sekéd
kartoitusten tulokset

Viittaukset vaatimuksiin

VIII osa: Yleiset sdannokset
ja loppusédénnokset

I osasto: Tietojen
toimittaminen, kartoitukset ja
kuulemismekanismit

Standardi ja/tai eritelmi
(tapauksen mukaan)

BERECin suuntaviivat ja yhteiset
raportointimuodot ja -mallit
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Tietovirran kuvaus

viraston hallussa oleviin asiakirjoihin.

Sahkoisid viestintidverkkoja ja -palveluja
tarjoavat yritykset toimittavat pyynnosta
tietoja kansallisille sddntelyviranomaisille,
muille toimivaltaisille viranomaisille,
BEREUCiIlle ja radiotaajuuspolitiikkaa
kisitteleville elimelle. Kansalliset
sdantelyviranomaiset ja muut toimivaltaiset
viranomaiset vaihtavat niiti tietoja
komission, BERECin, radiotaajuuspolitiikkaa
kisittelevin elimen ja muiden jdsenvaltioiden

viranomaisten kanssa perustellusta pyynnosta.

Kansalliset sddntelyviranomaiset tai muut
toimivaltaiset viranomaiset tekevét
laajakaistaverkkojen kdyttoonottoa koskevia
maantieteellisid kartoituksia ja kerddvét
yrityksiltd ja viranomaisilta tietoja
senhetkisestd kattavuudesta ja tulevista
ennusteista. Ndma kartoitusten tulokset
jaetaan paikallisten, alueellisten ja
kansallisten viranomaisten, BERECin ja
komission kanssa.

Kansalliset sdéntelyviranomaiset ja muut
toimivaltaiset viranomaiset julkaisevat
toimenpide-ehdotukset julkista kuulemista
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Datan/tiedon tyyppi Viittaukset vaatimuksiin Standardi ja/tai eritelmi Tietovirran kuvaus
(tapauksen mukaan)

varten ja asettavat tulokset julkisesti
saataville. Viranomaiset kuulevat
loppukéyttijid, kuluttajia, valmistajia ja
yrityksid sédhkoisiin viestintdpalveluihin
liittyvistd kysymyksista.

Standardointitoimet ja VIII osa: Yleiset sddnndkset =~ Eurooppalaiset standardit; Komissio julkaisee muiden kuin pakollisten
yhdenmukaistamistoimenpiteet = ja loppusdénnokset kansainvéliset standardit (ITU, standardien ja teknisten eritelmien luettelot
11 osastor: CEPT, ISO ja IEC) Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Kansalliset sdédntelyviranomaiset ja muut
toimivaltaiset viranomaiset ilmoittavat
komissiolle, jos ne paittivit olla
noudattamatta komission suosituksia, ja
perustelevat kantansa.

Yhdenmukaistamismenettelyt

BEREC antaa komissiolle lausuntoja
yhdenmukaistamiskysymyksistd ja voi antaa
neuvoja ehdotetuista toimenpiteistd. Komissio
ilmoittaa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, jos se ei hyvéksy suosituksia tai
padtoksia, ja julkistaa perustelut.

Riitojenratkaisumenettelyt ja VIII osa: Yleiset sdannokset  // Kansalliset sdéntelyviranomaiset tekevit
péatokset Jja loppusdénndkset sitovia padtoksid yritysten vilisten riitojen
ratkaisemiseksi neljan kuukauden kuluessa ja
asettavat padtokset julkisesti saataville.
Rajatylittdvissé riita-asioissa kansalliset

IIT osasto: Riitojenratkaisu
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Datan/tiedon tyyppi Viittaukset vaatimuksiin Standardi ja/tai eritelmi Tietovirran kuvaus
(tapauksen mukaan)

sadntelyviranomaiset ilmoittavat asiasta
BERECille, joka antaa lausuntoja, joissa
kehotetaan toteuttamaan erityistoimia.

Ekosysteemiyhteistyoti VIII osa: Yleiset sddnnokset  Ekosysteemiyhteistyotd koskevat = BEREC julkaisee suuntaviivat, joilla
koskevat ohjeet ja sovittelu ja loppusddnnokset BERECin suuntaviivat helpotetaan yhteisty6té sdhkoisten
viestintaverkkojen tarjoajien ja sdhkoisen
viestinnén alaan ldheisesti liittyvilld aloilla
toimivien yritysten vililld. Kansalliset
sadntelyviranomaiset ilmoittavat BERECille
viikon kuluessa vapaaehtoista sovittelua
koskevista pyynnoisti ja kutsuvat koolle
sovittelukokouksia. BEREC antaa kahden
kuukauden kuluessa lausuntoja tapausten
osatekijoistd ja yhteistydvaihtoehdoista.

IV osasto:
Ekosysteemiyhteistyo

Kansalliset sddntelyviranomaiset toimittavat
kokouspoytékirjat kuukauden kuluessa ottaen
mahdollisimman tarkasti huomioon BERECin
lausunnot. BEREC julkaisee raportin
ekosysteemiyhteistyon vaikutuksista.
Komissio tarkastelee ekosysteemiyhteistyon
toimintaa BERECin raportin perusteella.

Hallinnolliset menettelyt, VIII osa: Yleiset sdannokset  // Komissio antaa delegoidut sdddokset tiedoksi
ilmoitukset ja raportointi ja loppusddnndkset Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

V1 osasto: Loppusiinnkset Jasenvaltiot julkaisevat tdytintoonpanoa
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Datan/tiedon tyyppi Viittaukset vaatimuksiin

Yhdenmukaistaminen Euroopan datastrategian kanssa

Témai lainsddddntoaloite on linjassa sen kanssa, ettd viranomaiset kdyttavét yksityisten tahojen hallussa olevaa dataa (datan jakaminen yrityksiltd
viranomaisille — B2G) ndyttoon perustuvan paatoksenteon ja poliittisten padtosten varmistamiseksi.

Yhdenmukaistaminen yhden kerran periaatteen kanssa

Téssd tapauksessa noudatetaan yhden kerran periaatetta, jotta voidaan minimoida sisdmarkkinoilla toimiville yrityksille aiheutuva hallinnollinen rasite.

Jasenvaltiot ja komissio varmistavat liikesalaisuuksien suojan.

Standardi ja/tai eritelmi
(tapauksen mukaan)
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Tietovirran kuvaus

koskevat ilmoitukset kansallisissa virallisissa
lehdissi ja toimittavat niisté jaljennokset
komissiolle, joka jakaa tiedot
viestintdkomitealle. Jdsenvaltiot julkaisevat
tietoja oikeuksista, valtuutuksista ja
velvollisuuksista ja toimittavat ne
komissiolle, jotta ne ovat julkisesti saatavilla.
Kansalliset sdédntelyviranomaiset ilmoittavat
komissiolle yrityksisti, joilla on huomattava
markkinavoima, ja asetetuista
velvollisuuksista. Jdsenvaltiot toimittavat
pyydetyt tiedot komissiolle
uudelleentarkastelua varten. BEREC julkaisee
joka kolmas vuosi raportin yleisvaltuutuksen
taytdntoonpanosta. Komissio tarkastelee
asetuksen toimintaa viiden vuoden vilein ja
raportoi siitd Euroopan parlamentille ja
neuvostolle.
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4.3. Digitaaliset ratkaisut

Yldtason kuvaus digitaalisista ratkaisuista

Digitaalinen Viittaukset
ratkaisu vaatimuksiin
Unionin III osa —
ilmoitustietokanta  Sisdmarkkinoide
n valtuutus ja
yksi toimilupa
Dynaaminen IV osa—
taajuustietokanta Resurssit
(taajuudet ja
numerointi);
I osasto,

Taajuudet — III
luku, Jakaminen

FI

Paiasialliset Miten

Miten

ratkaisulta saavutettavuu uudelleenkaytettivy Tekoalyte!‘(no!‘o gloid
Vastaava taho en kiytto
odotettavat S otetaan ys otetaan .
. . . P (tarvittaessa)
toiminnot huomioon? huomioon?

Julkisesti saatavilla
oleva unionin
tietokanta kansallisille
sdantelyviranomaisill
¢ toimitetuista
ilmoituksista yhden
toimiluvan
jérjestelmin
taytantoonpanoa
varten.

Digitaalisten
verkkojen virasto

Ei méiritelty

Dynaaminen
tietokanta
geopaikannusta ja
taajuuksien
kayttomahdollisuuksi
en seurantaa varten.

Digitaalisten
verkkojen virasto

Ei méiritelty

Tietokannan on
sisédllettdava
jasenvaltioiden
kerddmit ja
toimittamat

53

Ei médritelty Ei mairitelty

Ei médritelty Ei médritelty
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ajantasaiset tiedot
taajuuksien nykyisten
kayttotarkoitusten
geopaikannuksesta.

Tietokannan on oltava
suoraan kaikkien

radiotaajuuksien
mahdollisten
kiyttdjien
kiytettdvissa.
Yleiseurooppalaist IV osa — Yleiseurooppalaisten  Digitaalisten Ei médritelty  Ei méadritelty Ei médritelty
en numerovarojen  Resurssit numerovarojen verkkojen virasto
tietokanta (taajuudet ja tietokanta, joka
numerointi); perustuu kansallisten
1T osasto, séiéinte.l.yvi'ran(?n?aisten
Numerovarat antamnr} tietoithin
numeroiden
varaamisesta ja niiden
saajista.

(*) Digitaalisten
verkkojen virasto
vastaa tietojen
toimittamista
koskevan menettelyn
Jja jdrjestelmdn
perustamisesta. Tdma
voi olla uusi
digitaalinen ratkaisu
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Digitaalisten
verkkojen viraston
tieto- ja
viestintdjarjestelma

VII osa —
Hallinto

V osasto:
Digitaalisten
verkkojen
virasto

11 luku: Yleiset
sdannokset

BEREC-
asetuksen 41
artikla

tai se voidaan
integroida téssa
analysoitavaan
tietokantaan.

Yhteinen
tietojenvaihtoalusta
BERECin,
radiotaajuuspolitiikka
a késittelevan elimen,
komission,
kansallisten
sdantelyviranomaisten
ja taajuusasioista
vastaavien
toimivaltaisten
viranomaisten vélilla.

Oma rajapinta
tietopyyntoja ja
ilmoituksia varten
(173 artikla).

Foorumi kansallisten
sadntelyviranomaisten
ja taajuuksista
vastuussa olevien
toimivaltaisten
viranomaisten
vilisten
koordinointitarpeiden
varhaiseksi

Digitaalisten
verkkojen virasto
(hallintoneuvosto
n hyviksymit
tekniset ja
toiminnalliset
eritelmat)

Ei mairitelty  Ei madritelty
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tunnistamiseksi.
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4.4. Yhteentoimivuusarviointi
Yldtason kuvaus digitaalisista julkisista palveluista, joihin vaatimukset vaikuttavat

Digitaalinen

. . Kuvaus Viittaukset Yhteentoimiva Muut yhteentoimivuusratkaisut
julkinen palvelu tai . s .
e, 1. vaatimuksiin Eurooppa -ratkaisut
digitaalisten
julkisten palvelujen (EI SOVELLETA)
ryhma
Sisdmarkkinoiden Luodaan yhden toimiluvan kehys  III osa — / Ei madritelty.
valtuutus ja yksi sahkoisten viestintdverkkojen ja -  Sisdmarkkinoiden
toimilupa palvelujen tarjoamiseksi valtuutus ja yksi
yleisvaltuutusjdrjestelmén toimilupa
puitteissa.
Tahén siséltyy julkisesti saatavilla
olevan unionin tietokannan
kansallisille
sddntelyviranomaisille
toimitetuista ilmoituksista ylldpito
ja erilaisia tietovirtoja.
Keskeisten Tarkemmin eriteltyna: IV osa — Resurssit // Ei médritelty.
sdhkoisen viestinnin . . (taajuudet ja
. - yleiseurooppalaisten oo
resurssien L numerointi);
hallinnointia numerovarojen tietokanta
I seki I osasto, Taajuudet —
varaamista ja kayttod ) ) T Tuku. Jakaminen:
koskeva kehys - dynaaminen tietokanta 1 u u{ akaminen,
. : . - osasto,
(taajuudet ja geopaikannusta ja
. . . Numerovarat
numerointi) taajuuksien

kayttomahdollisuuksien
seurantaa varten.
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Digitaalinen

ki Ivelu tai Kuvaus Viittaukset Yhteentoimiva Muut yhteentoimivuusratkaisut
‘lll;gitl:;ﬁslt):nve utat vaatimuksiin Eurooppa -ratkaisut

julkisten palvelujen (EI SOVELLETA)

ryhma

Tiettyihin taajuusalueisiin
keskittyvdn dynaamisen
tietokannan pitdisi helpottaa
alikdytettyjen taajuuksien
havaitsemista ja tukea taajuuksien
tehokkaampaa kayttod ja
yhteiskéyttotapoja.

Digitaalisen julkisen palvelun vaatimusten vaikutus rajat ylittdvddn yhteentoimivuuteen

Digitaalinen julkinen palvelu nro 1 — Sisimarkkinoiden valtuutus ja yksi toimilupa

Arviointi Toimenpiteet

Yhdenmukaisuus Otetaan kiyttoon yksinkertaistettu ilmoituspohjainen jirjestelmad, jonka avulla

nykyisten digitaali- ja palveluntarjoajat voivat toimia yhdessi tai useammassa jisenvaltiossa yhden valtuutuksen
alakohtaisten perusteella, miki parantaa oikeudellista yhteentoimivuutta.

politiikkojen kanssa

Luetelkaa yksiloidyt
sovellettavat digitaali- ja
alakohtaiset politiikat

58

Mahdolliset jiljella
olevat esteet (tapauksen
mukaan)
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Arviointi

Organisatoriset
toimenpiteet, joilla
edistetain digitaalisten
julkisten palvelujen
sujuvaa tarjoamista
rajojen yli

Luetelkaa suunnitellut
hallinnolliset toimenpiteet

Toteutetut toimenpiteet
sen varmistamiseksi,
ettii datasta/tiedosta on
yhteinen kasitys

Luetelkaa tillaiset
toimenpiteet

Yhteisesti sovittujen
avointen teknisten
eritelmien ja
standardien kaytto

Luetelkaa tillaiset
toimenpiteet

Digitaalinen julkinen palvelu nro 2 — Keskeisten sihkoisen viestinnidn resurssien hallinnointia, varaamista ja kayttoid koskeva kehys

Toimenpiteet Mahdolliset jiljella
olevat esteet (tapauksen
mukaan)

Yhden toimiluvan menettelyssé palveluntarjoajan on toimitettava ilmoitus jonkin sellaisen
jasenvaltion kansalliselle sddntelyviranomaiselle, jossa se aikoo tarjota verkkoja tai
palveluja. Kaytossa on lisdd tietovirtoja, joilla sdénnelldédn sitd, millaista jasenvaltion ja
digitaalisten verkkojen viraston vélisen koordinoinnin on oltava.

Kunkin jasenvaltion on nimettdva yksi kansallinen yhteyspiste.

Digitaalisten verkkojen viraston tehtdvina on ylldpitdd keskustietokantaa kaikista yhden
toimiluvan menettelyn yhteydessi annetuista ilmoituksista. Toimivaltaisten viranomaisten
olisi toimitettava digitaalisten verkkojen virastolle ainoastaan taydelliset ilmoitukset.

Ilmoitus aikomuksesta tarjota verkkoja tai palveluja on tehtivd BERECin saataville
asettaman ilmoitusmallin mukaisesti.

Téassd vaiheessa ei ole méadritelty mitdén.

(taajuudet ja numerointi)
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Arviointi

Yhdenmukaisuus
nykyisten digitaali- ja
alakohtaisten
politiikkojen kanssa

Luetelkaa yksiloidyt
sovellettavat digitaali- ja
alakohtaiset politiikat

Organisatoriset
toimenpiteet, joilla
edistetiin digitaalisten
julkisten palvelujen
sujuvaa tarjoamista
rajojen yli

Luetelkaa suunnitellut
hallinnolliset toimenpiteet

Toteutetut toimenpiteet
sen varmistamiseksi,
ettii datasta/tiedosta on
yhteinen kasitys

Luetelkaa tillaiset
toimenpiteet

Yhteisesti sovittujen
avointen teknisten

Toimenpiteet Mahdolliset jiljella
olevat esteet (tapauksen
mukaan)

/!

Digitaalisten verkkojen virasto perustaa dynaamisia tietokantoja ja hallinnoi niitd
geopaikannusta ja taajuuksien kiyttomahdollisuuksien seurantaa varten.

Digitaalisten verkkojen viraston on yhteistydssd kansallisten sddntelyviranomaisten kanssa
ja BERECin valvonnassa perustettava yleiseurooppalaisten numerovarojen tietokanta ja
pidettdvi se ajan tasalla.

Komissio voi radiotaajuuspolitiikkaa kisittelevin elimen ndkemykset mahdollisimman
tarkasti huomioon ottaen antaa tiaytantoonpanosadadoksid dynaamisen tietokannan
kattamien taajuusalueiden miérittelemiseksi ja yhdenmukaisten mallien kehittdmiseksi
toimivaltaisten viranomaisten toteuttamaa tietojen keruuta ja toimittamista varten.

Kuuden kuukauden kuluttua unionin numerointisuunnitelman hyvéksymisesta
digitaalisten verkkojen viraston on otettava kdyttoon menettely tietojen toimittamiseksi
yleiseurooppalaisten numerovarojen tietokantaan.

Digitaalisten verkkojen virasto laatii myohemmin tekniset eritelmét geopaikannusta ja
taajuuksien kdyttomahdollisuuksien seurantaa koskevalle dynaamiselle tietokannalle seké
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Arviointi Toimenpiteet

eritelmien ja yleiseurooppalaisten numerovarojen tietokannalle.

standardien kaytto

4.5. Toimenpiteet digitaalisen taytintoonpanon tukemiseksi

Yldtason kuvaus digitaalista tdytintoonpanoa tukevista toimenpiteistd

Toimenpiteen kuvaus

Komissio voi tdsmentda
taytdntoonpanosdddoksilla
jérjestelyjd, jotka koskevat
asetuksen (EU) 2024/903
mukaista tietojenvaihtoa
kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten ja digitaalisten
verkkojen viraston vélill4.

Téaytantoonpanosdddoksissi
voidaan méiiritelld tietokannan
kattamat taajuusalueet ja kehittda
kdytdnnon jarjestelyja ja
yhdenmukaisia malleja, joiden
mukaisesti toimivaltaiset

Viittaukset vaatimuksiin Komission tehtavi

(tapauksen mukaan)

11 artikla Annetaan
taytintoonpanosaddoksid

28 artikla Annetaan
tdytantoonpanosdadoksid

61

Mukana olevat
toimijat
(tapauksen mukaan)

//

Radiotaajuuspolitiikka
késitteleva elin
(ndkemykset otettava
huomioon)

Mahdolliset jiljella
olevat esteet (tapauksen
mukaan)

Suunniteltu aikataulu

(tapauksen mukaan)

Digiverkkosdddoksen
hyvéksymisen jilkeen

Digiverkkosaddoksen
hyviksymisen jilkeen
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Toimenpiteen kuvaus Viittaukset vaatimuksiin

viranomaiset kerddvét ja
toimittavat tietoja komissiolle.

Digitaalisten verkkojen viraston 47 artikla
on perustettava menettely ja

jérjestelma tietojen toimittamista

varten 47 artiklan 4 kohdan ja 48

artiklan 4 kohdan neljédnnen

alakohdan mukaisesti.

Komissio voi BERECin lausunnon = 81 artikla
perusteella hyviksya
taytantoonpanosaadoksid, joissa

vahvistetaan yhdenmukaistettujen

tuotteiden tekniset eritelmat,
vakiokustannustekijét,

kustannusmenetelmit ja

yhdenmukaistettuihin

kéayttdoikeustuotteisiin liittyva

viitetarjous.

Komissio voi antaa 108 artikla
taytdntoonpanosiadoksid, joissa

vahvistetaan tekniset sddnnokset,

jotka koskevat julkisten

varoitusten toimittamista

asetuksen (EU) N:0 910/2014

Komission tehtiva

(tapauksen mukaan)

/

Annetaan
taytintoonpanosaddoksid

Annetaan
tdytantoonpanosdadoksid

62

Mukana olevat
toimijat

(tapauksen mukaan)

Digitaalisten
verkkojen virasto

BEREC

Euroopan komissio

Loppukaytta;at

Suunniteltu aikataulu

(tapauksen mukaan)

Kuusi kuukautta
unionin
numerointisuunnitelman
hyvéksymisen jilkeen

Kuusi kuukautta timén
asetuksen
antamispaivista

/1
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Toimenpiteen kuvaus

nojalla kaytt6on annettua
digitaalista lompakkoa kayttden
kaikille asianomaisille
loppukaéyttdjille, myos
verkkovieraileville
loppukayttdjille.

Komissio voi, myos
taytantoonpanosdadoksella,
yhdenmukaistaa kansallisten
sdantelyviranomaisten
tiedonkeruumenetelmat.

Komissio sditda
taytdntoonpanosiadoksilla
kyseessa olevien standardien tai
teknisten eritelmien
noudattamisen pakolliseksi
viittaamalla niihin pakollisina
standardeina tai pakollisina
teknisind eritelmind Euroopan
unionin virallisessa lehdessdi
julkaistavassa standardien tai
teknisten eritelmien luettelossa.

Komissiolle siirretdén valta antaa
BERECii kuultuaan delegoituja
sdadoksid, joissa vahvistetaan

Viittaukset vaatimuksiin

184 artikla

189 artikla

107 artikla

Komission tehtivi Mukana olevat
(tapauksen mukaan) toimijat
(tapauksen mukaan)

Annetaan Euroopan komissio
tdytantdonpanosaddoksid

Annetaan Euroopan komissio
tdytantoonpanosdadoksid
ja standardeja

Annetaan delegoituja Euroopan komissio
63

Suunniteltu aikataulu

(tapauksen mukaan)

//

//

Ensimmadisen
delegoidun sdéddoksen
antamispdivé + kaksi
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Toimenpiteen kuvaus Viittaukset vaatimuksiin

teknisid eritelmid koskevat
toimenpiteet, jotka ovat tarpeen
tehokkaan hatdviestinndn
varmistamiseksi unionissa ja jotka
mahdollistavat hitdviestien
lahettdmisen digitaalista
lompakkoa kéyttden, soittajan
sijaintitietojen ratkaisut,
yhdenmukaistetut eurooppalaiset
soittajan sijaintikriteerit,
vammaisten loppukéyttdjien
yhdenvertaisen
kayttomahdollisuuden ja
reitityksen sopivimpaan
hitikeskukseen.

Hallintoneuvosto vahvistaa 174 artikla
tekniset ja toiminnalliset eritelmét

ja 1 kohdassa tarkoitetun tieto- ja
viestintdjarjestelman

perustamissuunnitelman.

Jérjestelma on laadittava

rajoittamatta

immateriaalioikeuksia ja

luottamuksellisuusvaatimuksia.

Komission tehtiva

(tapauksen mukaan)

//

64

Mukana olevat
toimijat

(tapauksen mukaan)

Digitaalisten
verkkojen viraston
hallintoneuvosto

Suunniteltu aikataulu

(tapauksen mukaan)

vuotta

//
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