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OSSE:S OVERGRIPANDE PROGRAM FOR STOD TILL ANSTRANGNINGARNA ATT
FOREBYGGA OCH BEKAMPA OLAGLIG HANDEL MED HANDELDVAPEN OCH LATTA
VAPEN SAMT KONVENTIONELL AMMUNITION I SYDOSTEUROPA — fas I1

1. Bakgrund

De deltagande OSSE-staterna i Sydosteuropa har behdvt hantera betydande risker och utmaningar
kopplade till en destabiliserande anhopning och okontrollerad spridning av olagliga handeldvapen
och létta vapen samt olaglig konventionell ammunition. Det &r allmént vedertaget att dessa risker

paverkar sikerhetsldget inte bara i Sydosteuropa utan dven i Europeiska unionen (EU).
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I EU-strategin mot olagliga skjutvapen, handeldvapen och latta vapen samt deras ammunition (EU:s
strategi mot handeldvapen och litta vapen och ammunition till dessa)!' pekas den olagliga handeln
med handeldvapen och létta vapen och ammunition till dessa fran och genom Syddsteuropa ut som
en strategisk utmaning. Darfor har frigan tagits upp i atskilliga handlingsplaner, sdsom EU:s
handlingsplan mot olaglig handel med skjutvapen 2020-2025> samt firdplanen for en hallbar
16sning pa olagligt innehav och missbruk av samt olaglig handel med handeldvapen och létta vapen
och ammunition till dessa pa vistra Balkan senast 2024°. For att ta itu med dessa utmaningar har de
berdrda institutionerna i Sydosteuropa officiellt begirt bistand frdn OSSE nér det géller kontroll av
handeldvapen och litta vapen och konventionell ammunition®. Det begirda bistandet tjinar till att
hjilpa dem att uppfylla de ovanndmnda strategiska och operativa malen samt atagandena i OSSE:s
dokument om handeldvapen och létta vapen (FSC.DOC/1/00/Rev.1) och lager av konventionell
ammunition (FSC.DOC/1/03/Rev.1). Mot bakgrund av detta utarbetade OSSE ett 6vergripande
program for stdd till anstringningarna for att forebygga och bekédmpa olaglig handel med

handeldvapen och litta vapen samt konventionell ammunition i Sydosteuropa (programmet).

1 Europeiska kommissionen, Strategi for EU:s sékerhetsunion, COM/2020/605 final,
24 juli 2020.
2 Europeiska kommissionen, EU:s handlingsplan mot olaglig handel med skjutvapen 2020—

2025 med tillhorande bilagor, COM(2020) 608 final, 24 juli 2020.

3 Sydost- och Osteuropeiska centrumet for kontroll av handeldvapen och létta vapen (Seesac),
Regional-Roadmap-for-a-sustainable solution-to-the.pdf (seesac.org).

Begiran om bistdnd har ldmnats in av Albaniens inrikesministerium, Bosnien och
Hercegovinas sékerhetsministerium, Republiken Nordmakedoniens inrikesministerium,
Montenegros forsvarsministerium och Serbiens inrikesministerium. Vad Kosovo betréffar
gor overviaganden om landets status att restriktionerna och kraven i det formella forfarandet
inte som sadana ar tillampliga pé potentiella projekt dir. Under vigledning av OSSE:s
uppdrag 1 Kosovo genomfors darfor skraddarsydda projekt och verksamheter till stod for
Kosovos polis. Varje begdran om bistdnd har verifierats och f6ljts av en lamplig
behovsbedomning.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1596452256370&uri=CELEX:52020DC0605
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020DC0608
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020DC0608
https://www.seesac.org/f/docs/publications-salw-control-roadmap/Regional-Roadmap-for-a-sustainable-solution-to-the.pdf

Programmet dr harmoniserat med fardplanen for en héllbar 16sning pé olagligt innehav och
missbruk av samt olaglig handel med handeldvapen och litta vapen och ammunition till dessa pa
vistra Balkan senast 2024° (féirdplanen) samt med den senare uppdaterade version av firdplanen
som forvintas inforas for perioden 2025-2030. Hela dtgérden som sddan genomfors i néra
samordning med de berdrda aktorer i sydostra Europa och internationella partner som bidrar till
fardplanen. I detta sammanhang beslutade EU att stddja programmets insatser genom radets beslut
(Gusp) 2021/2133 av den 2 december 2021 till stod for det Gvergripande programmet for stod till
anstrangningarna for att forebygga och bekédmpa olaglig handel med handeldvapen och létta vapen
samt konventionell ammunition i Sydosteuropa. Utdover EU:s politiska och ekonomiska stod far

programmet ocksa stdd fran femton andra deltagande stater som &r givarstater.

Den foreslagna dtgiarden utgdr fas 2 av det bistdnd som inleddes inom ramen for det ovanndmnda
radsbeslutet och innebér en fortséttning pa stodet till myndigheterna i Syddsteuropa i arbetet med att
uppfylla kraven i den reviderade fardplanen, som kommer att genomforas under

perioden 2025-2030, samt i den fortsatta kampen mot olagliga handeldvapen och litta vapen.

Genom att begrinsa och forebygga de negativa effekter pa den héllbara utvecklingen som foljer av
olaglig handel med handeldvapen och létta vapen och ammunition till dessa utgdr atgdrden ocksa ett

bidrag till arbetet med att uppna FN:s mal for héllbar utveckling, sérskilt foljande mal:

e Mal 5. Uppnéd jamstélldhet och stirka alla kvinnors och flickors egenmakt (t.ex. mal 5.2

om avskaffande av alla former av véld mot kvinnor och flickor).

e Madl 16. Framja fredliga och inkluderande samhillen for hallbar utveckling, se till att alla
har tillgang till rattvisa samt bygga upp effektiva, ansvarsskyldiga och inkluderande

institutioner pa alla nivaer (t.ex. mélen 16.1, 16.4 och 16.A).

Fardplanen utarbetades av myndigheterna pa vistra Balkan med tekniskt stod frdn Seesac
under dverinseende av Frankrike och Tyskland och 1 samradd med EU och alla andra berdrda
aktorer och antogs vid toppmétet mellan EU och véstra Balkan i London den 10 juli 2018.
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2. Overgripande mal

Att fortsdtta att minska de risker som hidnger samman med den olagliga handel med och
okontrollerade spridning av handeldvapen och litta vapen i, till och fran Sydosteuropa som
undergriver tryggheten och sdkerheten, hindrar héllbart fredsbyggande och socioekonomisk
utveckling, bidrar till samhéllsordningens sonderfall, underblaser terrorism och kriminellt vald eller

som kan leda till att konflikter &terupptas.
3. Beskrivning av atgérden

Atgérden bygger pa systematiska behovsbeddmningar, sérskilt expertbeddmningar som

genomfordes under perioden 2022-2024.
Utifrén dessa bedomningar och det bistdnd som hittills tillhandahallits finns det ett behov av att

o sikerstdlla internationell certifiering av kapaciteten att med hjélp av hundar spéra och

beslagta olagliga handeldvapen och létta vapen samt olaglig konventionell ammunition, och

¢ tillhandahdlla internationell certifiering av regelverk och operativa ramar for deaktivering av

handeldvapen och létta vapen genom en europeisk kontrollanstalt.

Atgiirden bestar av sju OSSE-projektkomponenter som genomfors i hela regionen. Dirmed
sdkerstiller man pa samma géang kapacitetsuppbyggnad och standardisering i varje enskild
jurisdiktion och interoperabla, homogena och tillforlitliga processer och resultat 1 regionen som
helhet. Den foreslagna atgérden frimjar fardigheter och processer som kan anvéndas for bade
forebyggande och verkstillande formagor i varje enskild jurisdiktion samt pd och bortom den
regionala nivan. Alla verksamheter utvecklas i nira samarbete mellan utsedda myndigheter och

institutioner, OSSE:s centrum for konfliktforebyggande och OSSE:s filtinsatser 1 Syddsteuropa.
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Framstegen i arbetet med att genomfora denna atgard kommer dven fortsittningsvis att presenteras
och rapporteras vid lokala och regionala samordningsmoten till stéd for den uppdaterade fardplanen
for en hallbar 16sning pa olagligt innehav och missbruk av samt olaglig handel med handeldvapen
och létta vapen och ammunition till dessa pé véstra Balkan senast 2030. I detta avseende samordnas
overvakningen av dess genomforande med alla kommissioner for handeldvapen och létta vapen i

Syddsteuropa, internationella partner och Seesac.

3.1. Projektkomponent 1: hjilpa de nationella myndigheterna i Republiken Albanien att

minska risken for spridning och missbruk av handeldvapen och litta vapen
3.1.1. Syfte:

Att minska risken for att handeldvapen och litta vapen sprids och missbrukas i Republiken

Albanien.
3.1.2. Beskrivning

Effekterna av okontrollerad spridning och okontrollerat innehav av handeldvapen och litta vapen,
ammunition och springimnen fortsétter att vara ett stort hot mot den allménna sikerheten och den
sociala och ekonomiska utvecklingen 1 Albanien. Undermaligt kontrollerade och olagliga
handeldvapen och létta vapen understdder kriminella element och organiserad brottslighet genom
att skapa forutséttningar for vald och otrygghet. Dessa aspekter har skadlig inverkan pa sidkerheten
och pa fortroendeskapande atgérder i landet och regionen. Albanien begérde bistdnd i oktober 2019

vid OSSE:s forum for sékerhetssamarbete.
OSSE har konstaterat kapacitetsbrister pa foljande omraden:

a) Lagstiftningsramen och regelverket for deaktivering av skjutvapen och genomforandet av

dessa med forbattrad infrastruktur, utrustning och utbildning.

b) Den albanska statspolisens hundtjénst nér det géller sparning av handeldvapen och litta

vapen, ammunition och sprangdmnen.

C) Information till allménheten om riskerna med missbruk och spridning av handeldvapen och

latta vapen.
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Utover Albaniens befolkning gynnar projektet flera nationella myndigheter som har mandat pa
omradet for kontroll av handeldvapen och litta vapen, sérskilt den nationella kommissionen for
handeldvapen och litta vapen, Republiken Albaniens inrikesministerium och den albanska

statspolisen.
3.1.3. Forvintade resultat

Resultat 1: arbetet med att utarbeta en lagstiftningsram for deaktivering av handeldvapen och litta

vapen samt genomforande- och tillsynsmekanismer for dessa gér framaét.

Resultat 2: i fraga om infrastruktur, kapacitet och resurser stérks den albanska statspolisens
hundenhet i sin formaga att spara olagliga handeldvapen och létta vapen, olaglig ammunition och

olagliga sprangdmnen.
3.1.4. Verksamhet

3.1.4.1. Verksamhet som ror en forbattring av Republiken Albaniens lagstiftningsram i fragor

angaende handeldvapen och litta vapen samt deaktivering.
Verksamheten kommer att omfatta foljande:

— Internationell certifiering av lagstiftning om deaktivering genom den europeiska
kontrollanstalten for handeldvapen och létta vapen.

- Utvérdering av den infrastruktur och den utrustning som anvinds for deaktivering 1
Republiken Albanien.

— Tillhandahallande av utbildningar om deaktivering och tillsyn av denna genom en europeisk

kontrollanstalt for handeldvapen och litta vapen.
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3.1.4.2. Verksamhet som ror en forbéttring av den albanska polisens kapacitet att spara olagliga

vapen och sprangdmnen.
Verksamheten kommer att omfatta foljande:

—  Anordnande av ett utbildningsprogram om Frontex metoder for sparning av handeldvapen och
latta vapen och ammunition.

— Anordnande av ett utbildningsprogram om europeisk god praxis for sparning av handeldvapen
och létta vapen och ammunition.

— Upphandling av projektering och utférande av uppgraderingar av infrastruktur for kennlar,
kontorsanldggningar och hundhédgn vid grinsdvergangsstillen till stod for hundenheternas

forméga att spdra handeldvapen och litta vapen och ammunition.

3.2. Projektkomponent 2: hantera sikerhetsriskerna kopplade till olagligt innehav och
missbruk av samt olaglig handel med handeldvapen och litta vapen och ammunition till dessa

i Bosnien och Hercegovina
3.2.1. Syfte

Att hjilpa Bosnien och Hercegovina att begrénsa sdkerhetsriskerna kopplade till olagligt innehav

och missbruk av samt olaglig handel med handeldvapen och létta vapen och ammunition till dessa.
3.2.2. Beskrivning

Projektet ror hogprioriterade behov som anges 1 sédkerhetsministeriets bistindsbegéran (2019) och
syftar till att hjélpa Bosnien och Hercegovina att begrinsa sakerhetsriskerna kopplade till olagligt
innehav och missbruk av samt olaglig handel med handeldvapen och létta vapen, ammunition och

springmedel och ddrmed bidra till sdkerhet och stabilitet 1 landet och 1 regionen som helhet.
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OSSE kommer att fortsitta att atgérda brister pa f6ljande omréden:

a) De brottsbekdmpande organens formégor att med hjilp av hundar spara handeldvapen och

latta vapen och ammunition, inbegripet infrastruktur samt utbildning.

b) Tillgdngligheten till och jamforbarheten av uppgifter som rér handeldvapen och létta vapen
och som ér nédvéndiga for en &ndamalsenlig politikutformning och dandamaélsenliga

operativa insatser.

C) Deaktivering av handeldvapen och létta vapen, inbegripet lagstiftningsramar och regelverk,

utbildning samt uppgradering av utrustning och infrastruktur.

Utover Bosnien och Hercegovinas befolkning gynnar projektet flera nationella myndigheter som
har mandat pa omrédet for kontroll av handeldvapen och litta vapen, sérskilt brottsbekdmpande
organ, inbegripet inrikesministerier/polismyndigheter pa entitets- och kantonniva, Bosnien och
Hercegovinas samordningsorgan for kontroll av handeldvapen och létta vapen, sdkerhetsministeriet

samt aklagarmyndigheter, domstolar och kriminalvardsanstalter.
3.2.3. Forvéntade resultat

Resultat 1: de brottsbekdmpande organens formagor att med hjélp av hundar spara handeldvapen

och litta vapen, ammunition och springédmnen stérks.

Resultat 2: en integrerad och interinstitutionell falldatabas och ett sparningssystem for

handeldvapen och lédtta vapen och ammunition utvecklas.

Resultat 3: lagstiftningsramen och regelverket for deaktivering av handeldvapen och létta vapen

utvecklas och tas 1 bruk.
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3.2.4. Verksamhet

3.2.4.1. Verksamhet som ror ett stirkande av de brottsbekdmpande organens férmagor att med hjilp

av hundar spdra handeldvapen och létta vapen, ammunition och springémnen.
Verksamheten kommer att omfatta foljande:

— Uppgradering av infrastrukturen for hundar.

— Ett utbildningsprogram om Frontex metoder for sparning av handeldvapen och litta vapen
och ammunition.

—  Ett utbildningsprogram om europeisk god praxis for sparning av handeldvapen och latta

vapen och ammunition.

3.2.4.2. Verksamhet som ror utveckling av en integrerad och interinstitutionell falldatabas och ett

sparningssystem for handeldvapen och létta vapen och ammunition.
Verksamheten kommer att omfatta fo6ljande:

— Stod till inrédttandet av Bosnien och Hercegovinas system for sparningsregistrering av
handeldvapen och létta vapen.
—  Anordnande av utbildningar for anvindare inom réttsvasendet och de brottsbekdmpande

organen av sparningssystemet for handeldvapen och litta vapen.

3.2.4.3. Verksamhet som ror en forbéattring av Bosnien och Hercegovinas lagstiftningsram 1 fragor

angaende handeldvapen och litta vapen samt deaktivering.
Verksamheten kommer att omfatta foljande:

- Internationell certifiering av lagstiftning om deaktivering genom en europeisk kontrollanstalt
for handeldvapen och létta vapen.

— Utvérdering av den infrastruktur och den utrustning som anvinds for deaktivering pa tva orter
1 Bosnien och Hercegovina.

— Anordnande av utbildningar om deaktivering och tillsyn av sddan genom den europeiska

kontrollanstalten for handeldvapen och létta vapen.
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3.3. Projektkomponent 3: stod till stiirkandet av kapaciteten hos Kosovos® polis att med hjilp

av hundar spara och beslagta handeldvapen och litta vapen, ammunition och springimnen
3.3.1. Syfte

Att stodja stairkandet av den formaga i form av hundar som redan finns inom Kosovos polis och av
dess direkta bidrag till att forebygga, bekdmpa och utreda missbruk av samt olaglig handel med

handeldvapen och litta vapen, ammunition och springmedel pa véstra Balkan.
3.3.2. Beskrivning

Projektet stoder stdrkandet av den formaga i form av hundar som redan finns inom Kosovos polis
och av dess direkta bidrag till att forebygga, bekdmpa och utreda missbruk av samt olaglig handel

med handeldvapen och létta vapen, ammunition och sprangmedel pd vistra Balkan.

Projektet atgérdar konstaterade brister i hundenhetens kapacitet att forebygga, bekdmpa och utreda
missbruk av samt olaglig handel med handeldvapen och litta vapen. Utover Kosovos befolkning

gynnar projektet Kosovos polis.
3.3.3. Forvintat resultat

Resultat 1: en forbéttring av regelverket och utbildningsramen samt infrastrukturen och
utrustningen for hundenheten, sé att den péd ett effektivare och mer &ndamalsenligt sétt kan
forebygga, bekdmpa och utreda missbruk av samt olaglig handel med handeldvapen och létta vapen,

ammunition och sprangmedel.
3.3.4. Verksamhet

3.3.4.1. Verksamhet som ror en forbéttring av regelverket och utbildningsramen samt
infrastrukturen och utrustningen for hundenheten, sa att den pa ett effektivare och mer
andamalsenligt sitt kan forebygga, bekdmpa och utreda missbruk av samt olaglig handel med

handeldvapen och litta vapen, ammunition och sprangmedel.

6 Alla hinvisningar till Kosovo, oavsett om det géller territoriet, institutionerna eller

befolkningen, ska 1 denna text tolkas 1 full 6verensstimmelse med FN:s sidkerhetsrdds
resolution 1244.
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Verksamheten kommer att omfatta foljande:

— Ett utbildningsprogram om Frontex metoder for sparning av handeldvapen och litta vapen
och ammunition.

— Ett utbildningsprogram om europeisk god praxis for sparning av handeldvapen och litta
vapen och ammunition.

— Genomforande av uppgradering av infrastrukturen i veterindrbyggnaden och nédvéndig
utrustning samt mojligheten att simulera olika sokscenarier inomhus.

— Frdmja inkludering av kvinnor i nyckelroller inom hundenheterna (hundforare, instruktorer

och chefer) som en forutséttning for forbattrad operativ effektivitet.

3.4. Projektkomponent 4: hjilpa de nationella myndigheterna i Republiken Nordmakedonien

att minska risken for spridning av vapen och missbruk av handeldvapen och Litta vapen
3.4.1. Syfte

Att minska risken for spridning av vapen och missbruk av handeldvapen och litta vapen i
Republiken Nordmakedonien genom att 6ka kapaciteten for forebyggande, sparning, analys och

utredning hos inrikesministeriet och andra statliga organisationer.
3.4.2. Beskrivning

Projektet har utvecklats som ett svar pa begéran om bistdnd fran Republiken Nordmakedoniens
regering (2019) for att stirka kapaciteten hos den nationella kommissionen for handeldvapen och

latta vapen och bygga upp formégorna hos polisens hundenhet att spdra vapen och sprangdmnen.
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OSSE har konstaterat kapacitetsbrister pa foljande omriden:

a) Inrikesministeriets operativa kapacitet att med hjdlp av hundar spéra olaglig spridning av

handeldvapen och létta vapen.

b) Det vederborliga genomforandet av deaktivering av skjutvapen, inbegripet bristféllig

infrastruktur, utrustning och utbildning.

C) Analys av fragor som ror kontroll av handeldvapen och litta vapen pa strategisk och

operativ niva.

d) Samordning av informationskampanjer och utatriktad verksamhet som ror risker kopplade
till missbruk av handeldvapen och létta vapen i Republiken Nordmakedonien, inbegripet

insatser av den nationella kommissionen for handeldvapen och létta vapen.

Utover Republiken Nordmakedoniens befolkning gynnar projektet de nationella myndigheter som
har mandat pad omradet for kontroll av handeldvapen och létta vapen, sirskilt den nationella

kommissionen for handeldvapen och litta vapen, inrikesministeriet och polisen.

3.4.3. Forvantat resultat

Resultat 1: kapaciteten hos Nordmakedoniens inrikesministerium och kommissionen for
handeldvapen och létta vapen forbéttras vad géller regleringsmaéssigt, operativt och
interinstitutionellt samarbete for att bekdmpa/ta itu med spridningen av handeldvapen och létta

vapen.

Resultat 2: kapaciteten for inspektion av destruktion och deaktivering av handeldvapen och litta

vapen och forbéttrad forvaltning av livscykeln f6r handeldvapen och litta vapen stérks.
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3.4.4. Verksamhet

3.4.4.1. Stod for att 6ka inrikesministeriets kapacitet att spara olagliga handeldvapen och litta vapen

genom ett effektivt insdttande av hundresurser.
Verksamheten kommer att omfatta foljande:

— Uppgradering av infrastrukturen for hundenheterna vid Republiken Nordmakedoniens
inrikesministerium pa regional niva.

— Ett utbildningsprogram om Frontex metoder for sparning av handeldvapen och litta vapen
och ammunition.

—  Ett utbildningsprogram om europeisk god praxis for sparning av handeldvapen och ldtta

vapen och ammunition.

3.4.4.2. Minskning av mingden olagliga vapen, olaglig ammunition och olagliga springdmnen

genom destruktion och deaktivering.
Verksamheten kommer att omfatta foljande:

—  Internationell certifiering av lagstiftning om deaktivering genom en europeisk kontrollanstalt
for handeldvapen och litta vapen.

— Utvérdering av den infrastruktur och den utrustning som anvinds for deaktivering 1
Republiken Albanien.

— Anordnande av utbildningar om deaktivering och tillsyn av sddan genom den europeiska

kontrollanstalten for handeldvapen och létta vapen.
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3.5. Projektkomponent S: forstirka det montenegrinska inrikesministeriets kapacitet att pa
ett mer indamalsenligt sitt minska, forebygga och motverka olaglig handel med och

missbruk av handeldvapen och litta vapen, ammunition och springimnen
3.5.1. Syfte

Att stodja stirkandet av den befintliga formagan att med hjélp av hundar spara handeldvapen och
latta vapen, ammunition och springdmnen samt vidareutvecklingen av metoder for deaktivering av
handeldvapen och litta vapen och darigenom forbéttra inrikesministeriets formagor att minska,
forebygga och motverka olaglig handel med och missbruk av handeldvapen och litta vapen,

ammunition och sprangdmnen.
3.5.2. Beskrivning

Det foreslagna projektet har utformats pa grundval av en begéran fran Montenegros kommission for
handeldvapen och litta vapen samt uppmaningen fran inrikesministeriet till OSSE:s uppdrag i
Montenegro att tillhandahélla tekniskt bistand pa detta omrade. Detaljerade samrdd har genomforts
med internationella och regionala partner for att sdkerstdlla samordning av insatserna och
avgriansning av potentiell 6verlappning. Detta projekt ligger ddrmed i linje med och stoder direkt
genomforandet av nationella, regionala och internationella ramar for kontroll av handeldvapen och

latta vapen.

Systematiska behovsbedomningar genomférdes under 2022 och 2023 av OSSE:s oberoende
experter samt av det franska gendarmeriets hundspecialister, som ger praktisk vdgledning om hur

man ska gora framsteg med

e den montenegrinska polisens befintliga formagor att med hjilp av hundar spara och beslagta
olagliga handeldvapen och létta vapen samt olaglig konventionell ammunition samt hur man

ska

o stirka det befintliga regelverket och den operativa ramen for deaktivering av handeldvapen

och létta vapen.
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3.5.3. Forviantade resultat

Resultat 1: kapaciteten hos inrikesministeriets hundenheter hos de brottsbekdmpande institutionerna
att spara olagliga handeldvapen och litta vapen, olaglig ammunition och olagliga sprangdmnen

stirks genom att deras infrastruktur- och utbildningsformégor och operativa formagor forbattras.

Resultat 2: den rittsliga ramen for deaktivering av skjutvapen forbéttras och anpassas till
internationella standarder, och kapaciteten for ett effektivt genomforande och en effektiv tillsyn av

ramen starks.
3.5.4. Verksamhet

3.5.4.1 Verksamhet som r6r stdd till &ndringar av och tilldgg till den réttsliga ramen och
regelverket, uppdatering av de operationella standardforfarandena for anvéndning av kapacitet 1
form av hundar samt utarbetande av en generalplan for modernisering av formégan i form av

hundar.
Verksamheten kommer att omfatta foljande:

— Inrikesministeriets och polisens dndring av lagstiftning och regelverk i enlighet med europeisk
god praxis.
— Utarbetande av en generalplan for modernisering av formagan i form av hundar.

— Stod till arbetsgrupperna for uppdatering av lagstiftning och strategisk planering.
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3.5.4.2 Verksamhet som r0r en forbéttring av utbildningsmetoder och operativa férmagor for att pa
ett effektivare och mer &ndamalsenligt sitt forebygga, bekdmpa och utreda missbruk av samt olaglig

handel med handeldvapen och létta vapen, ammunition och sprangdmnen.
Verksamheten kommer att omfatta foljande:

— Utarbetande av en utbildningsmanual som oversitts och distribueras.
— Utbildningar for anstillda fran inrikesministeriet vid berdrda utbildningsinstitutioner 1 linje
med Frontex och annan europeisk god praxis for sparning av handeldvapen och ldtta vapen

och ammunition.

3.5.4.3 Verksamhet som r6r en forbéttring av utbildningsanldggningar och utbildningsutrustning
samt uppgradering av infrastruktur och logistikresurser for att pé ett mer effektivt och
dndamaélsenligt sdtt forebygga, bekdmpa och utreda missbruk av samt olaglig handel med

handeldvapen och litta vapen, ammunition och springdamnen.
Verksamheten kommer att omfatta foljande:

— Genomforande av uppgraderingar av infrastruktur for kennlar, kontorsanldggningar och
hundhign vid hundenhetens hogkvarter och vid grinsovergingsstéllen till stod for
hundenheternas formaga att spara handeldvapen och litta vapen och ammunition.

— Stod till uppgraderingen av sékra lager av prover 1 utbildningssyfte, sirskilt sprangdmnen,
ammunition, handeldvapen och létta vapen, narkotika och kontanter.

— Upphandling av transportfordon for hundar.
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3.5.4.4 Verksamhet som r6r stdd till utvecklingen av den réttsliga och institutionella ramen for
deaktivering av handeldvapen och litta vapen, inbegripet mekanismer for ett effektivt

genomforande och en effektiv tillsyn.
Verksamheten kommer att omfatta foljande:

— Stod till arbetsgruppen for andringar av och tilldgg till lagstiftningen om deaktivering

— Den europeiska kontrollanstaltens tillhandahéllande av tjénster for radgivning, viagledning,
utbildning och certifiering for infrastruktur- och deaktiveringsspecialisterna.

— Anordnande av de samordningsmd&ten som dr nddvéandiga for informationsutbyte och praktisk
végledning for utvecklingen och institutionaliseringen av nddvindiga forutsattningar i form
av minniskor, utbildning, teknik och infrastruktur for vederbdrligt genomfdrande och

vederborlig tillsyn av deaktiveringen av handeldvapen och litta vapen.

3.5.4.5 Verksamhet som r6r stdd till utveckling och institutionalisering av formagorna att deaktivera

handeldvapen och létta vapen.
Verksamheten kommer att omfatta foljande:

— Utveckling av infrastrukturprojekt och upphandling av bygg- och anldggningsarbeten for
uppgradering av anldggningar och praxis for deaktivering av handeldvapen och létta vapen i
overensstimmelse med radgivningen fran den europeiska kontrollanstalten fér handeldvapen
och létta vapen.

— Upphandling av den utrustning och de material som dr nddvéandiga for vederborlig

deaktivering.
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3.5.4.6 Verksamhet som r0r stdd till utarbetandet av en utbildningsmanual om deaktivering av
handeldvapen och litta vapen samt tillhandahallande av nationell och internationell utbildning for

lokala utdvare.
Verksamheten kommer att omfatta foljande:

— Anordnande av sdrskilda utbildningar for vapentillverkare och inspektorer vid den europeiska
kontrollanstalten.

— Certifiering av vapentillverkare och inspektorer genom den europeiska kontrollanstalten for
deaktivering.

—  Utarbetande av en utbildningsmanual om foreskrifter om deaktivering av handeldvapen och

latta vapen.

3.6. Projektkomponent 6: hantera sikerhetsrisker i samband med olagligt innehav av,

missbruk av samt olaglig handel med handeldvapen och liitta vapen i Serbien
3.6.1. Syfte

Att minska sékerhetsriskerna i samband med handeldvapen och létta vapen i samband med olagligt
innehav av, missbruk av lagliga handeldvapen och litta vapen och olaglig handel med

handeldvapen och litta vapen.
3.6.2. Beskrivning

Projektet har utvecklats som ett svar pa begéran om bistdnd fran Serbiens inrikesministerium (2019)
for att ta itu med utmaningarna nér det giller okontrollerad spridning och olagligt innehav av
handeldvapen och litta vapen som skapar ett allvarligt hot mot sékerheten och tryggheten i Serbien.
Dessa utmaningar bidrar till spridningen av kriminalitet och grov organiserad brottslighet genom att
skapa forutsittningar for véld, hotfullt beteende och terrorism. De har ocksé en liknande negativ

inverkan pa fortroendeskapande dtgérder i landet och utgor ett hot i samband med konsrelaterat

véld.
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OSSE har konstaterat att foljande behov vid bekdmpningen av olaglig handel med handeldvapen

och latta vapen:

a) Ett stirkande av inrikesministeriets kapacitet att med hjélp av hundar spara vapen och
springdmnen genom I) inrdttande av den nddvéndiga réttsliga ramen, II) beddmning och
utveckling av kapacitet och III) upphandling av sdrskild utrustning och

byggnadsinfrastruktur.

b) Andringar av vapen- och ammunitionslagen och regelverket for deaktivering av vapen
genom a) beddmning av kapacitet och tekniska mdjligheter och b) tillhandahdllande av

tekniskt bistdnd vid utarbetandet av regelverket.

Utover Serbiens befolkning gynnar projektet inrikesministeriet, polisen och den serbiska

kontrollanstalten for handeldvapen och létta vapen i Kragujevac.
3.6.3. Forvintade resultat

Resultat 1: den rattsliga ramen for deaktivering forbattras och harmoniseras med internationella

normer och bésta praxis.

Resultat 2: inrikesministeriets hundenheters kapacitet att spara handeldvapen och litta vapen,

ammunition och springimnen forbéttras i 6verensstimmelse med ménniskoréttsnormerna.
3.6.4. Verksamhet

3.6.4.1. Verksamheter som ror en forbittring av den réttsliga ramen for deaktivering och en

harmonisering av den med internationella normer och bésta praxis.
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Verksamheten kommer att omfatta foljande:

— Tillhandahallande av expertradgivning, genom en europeisk kontrollanstalt for handeldvapen
och létta vapen, till arbetsgruppens moten om deaktivering.

— Internationell certifiering av lagstiftning om deaktivering genom en europeisk kontrollanstalt
for handeldvapen och litta vapen.

— Tillhandahallande av infrastruktur och utrustning for anviandning vid deaktivering.

— Anordnande av utbildningar om deaktivering och tillsyn av sddan genom den europeiska

kontrollanstalten for handeldvapen och litta vapen.

3.6.4.2. Verksamheter som ror en forbattring av inrikesministeriets hundenheters kapacitet att spara
handeldvapen och litta vapen, ammunition och spriangdmnen i dverensstimmelse med

méinniskorittsnormerna.
Verksamheten kommer att omfatta foljande:

— Upphandling och leverans av byggarbeten, utrustning och fordon f6r hundenheter.

— Kapacitetsuppbyggnad for anvéndning och insittande av hundenheter for forebyggande och
utredning av olaglig handel med handeldvapen och létta vapen, ammunition och sprangdmnen
genom radgivningsstdd, utbytesprogram och utveckling av utbildningsmetoder.

— Ett utbildningsprogram om Frontex metoder for sparning av handeldvapen och litta vapen
och ammunition.

— Ett utbildningsprogram om europeisk god praxis for sparning av handeldvapen och litta

vapen och ammunition.

3.7. Projektkomponent 7: forstirka OSSE:s atgirder mot olaglig spridning av och lager av

konventionell ammunition — fas 3
3.7.1. Syfte

Att hjélpa de deltagande staterna att stirka fortroendet och sdkerheten samt att reagera pd den
politiska utvecklingen och sdkerhetsutvecklingen 1 OSSE-omrddet och sdkerstélla ett

dndamalsenligt samarbete med externa aktorer.
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3.7.2. Beskrivning

Projektet har utvecklats for att hjdlpa deltagande OSSE-stater att battre planera, genomfora och vid
behov stérka sina ataganden mot olaglig spridning av handeldvapen och létta vapen/lager av
konventionell ammunition. Detta projekt ingar i en strategi 1 flera led for en kontinuerlig och
forfinad analys av hot, risk for spridning av och olaglig handel med handeldvapen och litta
vapen/lager av konventionell ammunition, en 6versikt dver och framforhallning ndr det giller behov
och krav samt praktiska verktyg nér det géller handeldvapen och létta vapen och lager av
konventionell ammunition. Detta dr grundldggande for alla aktorer som é&r intresserade av att frimja
den normativa ramen, stddja och stérka bistdindsmekanismen samt identifiera behov och begiaranden

om tekniskt bistand.

Anvindningen, missbruket och effekterna av handeldvapen och litta vapen och lager av
konventionell ammunition paverkar kvinnor och méin och pojkar och flickor pa olika sitt. For att ta
itu med dessa olika effekter maste bistandsprojekt utformas och genomforas pa ett sddant sétt att
man tar hansyn till detta, tar itu med handeldvapnens och de litta vapnens mycket olika effekter pa
konen samt framjar jamstédlldheten. Detta projekt stoder politisk och praktisk radgivning om hur
sadana riktade atgirder kan utarbetas och genomforas inom ramen for OSSE:s projekt for praktiskt

stod nér det giller handeldvapen och litta vapen och lager av konventionell ammunition.
3.7.3. Forvintat resultat

Resultat 1: kapaciteten hos deltagande OSSE-stater, verkstidllande OSSE-organ och filtinsatser att
pa ett lampligt satt ta itu med frdgan om spridning och kontroll av handeldvapen och litta

vapen/lager av konventionell ammunition 1 alla skeden av livscykeln forbattras.

Resultat 2: anvindningen av portalen for handeldvapen och létta vapen (Salw-portalen),
kunskapsprodukter samt kunskapsverktyg for att stodja dvervakning, 6versyn och genomforande av
projekt for praktiskt stod vad avser handeldvapen och ldtta vapen/lager av konventionell

ammunition framjas.
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3.7.4. Verksamhet

3.7.4.1. Tillhandahallande av rddgivning och hjélp till den deltagande OSSE-stat som begir bistand

att pa ett andamalsenligt sétt utnyttja bistdindsmekanismen.
Verksamheten kommer att omfatta foljande:

— Riktade besok och evenemang med utatriktad verksamhet som genomfors arligen i de
deltagande stater som begér bistand i syfte att bedoma och/eller skaffa sig en aktuell bild av
deras sirskilda behov och krav pa omradet handeldvapen och litta vapen/lager av
konventionell ammunition.

—  Utarbetande av nationella strategidokument och handlingsplaner for kontroll av handeldvapen

och létta vapen i enlighet med OSSE:s normer och andra relevanta internationella normer.

3.7.4.2. Tillhandahdllande av skraddarsytt stod till de OSSE-stater som tillhandahaller bistdnd sd att
de i god tid och pé ett andaméalsenligt satt kan fatta beslut och planera tilldelningen av resurser till

bistdndsmekanismen for handeldvapen och litta vapen och lager av konventionell ammunition.
Verksamheten kommer att omfatta foljande:

Anordnande av regelbundna/arliga samrdd med givare 1 Wien, 1 de deltagande staternas huvudstader

eller via onlineplattformar for att f4 en 6verblick 6ver bistandsprojektens effekter och resultat.
3.7.4.3. Framjande av anvéndningen av, funktionaliteten hos och funktionerna p& Salw-portalen.
Verksamheten kommer att omfatta f6ljande:

— Anordnande av informationskampanjer for att frimja anvdandningen av, funktionaliteten hos

och de funktioner som finns tillgéngliga pa Salw-portalen.

3.7.4.4. Utveckling och integrering av specialistutbildning om handeldvapen och litta vapen pa

Salw-portalen.
Verksamheten kommer att omfatta foljande:

— Uppladdning pa portalen av onlineutbildningar om &mnen som specifikt rér handeldvapen och

latta vapen.
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3.7.4.5. Sékerstéllande av att Salw-portalen fungerar effektivt och far kontinuerligt stod.
Verksamheten kommer att omfatta foljande:

— Inférande av nya funktioner pa forslag av anviandarna i syfte att optimera portalens

funktionalitet.
5. Genus

Genusperspektiv har integrerats i alla faser av projektens utformning, utveckling och
genomforande. Den frimsta utgangspunkten har varit att anvéindningen, missbruket och eftekterna
av handeldvapen och létta vapen och konventionell ammunition péverkar kvinnor och mén och
pojkar och flickor pé olika sitt. For att ta itu med sddana effekter dr denna atgérd tinkt att frimja
och stodja kvinnors delaktighet 1 beslutsprocesser och 1 genomforandet av kontrollen av

handeldvapen och litta vapen.

Integreringen av genusbehoven har skriddarsytts for de specifika sammanhang och typer av stod
som planeras inom projekten och har baserats pa en situationsanalys dér hinsyn tas till

genusperspektiv.

OSSE:s verktyg for jamstélldhetsmarkorer har anvénts vid utformningen av projekten, men ocksa
vid uppfdljningen av framstegen med genomforandet av jimstilldhetsintegrering genom
projektforvaltningscykeln. Samtliga projekt som omfattas av denna &tgéird har jamstilldhet som ett

viktigt mal eller dr helt jamstalldhetsintegrerade.
6. Malgrupp

Atgirdens direkta malgrupp dr myndigheter i Syddsteuropa som har utsetts och ansvarar for att
forebygga och bekdmpa olaglig handel med handeldvapen och litta vapen och konventionell
ammunition. De myndigheter som man 1 forsta hand vinder sig till dr inrikesministerierna och de

brottsbekdmpande organen, t.ex. polisen.
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Atgiirden gynnar indirekt befolkningar i jurisdiktioner i Syddsteuropa och dess europeiska
grannskap som loper risk till f6ljd av anvéndningen av olagliga handeldvapen och ldtta vapen och
olaglig konventionell ammunition i samband med brottslig verksamhet, terrorism och valdsamt

missbruk.

De utsedda myndigheterna i EU och medlemsstaterna kommer ocksé indirekt att gynnas av
projekten eftersom de kommer att dra nytta av den forbattrade kapaciteten for kontroll av
handeldvapen och ldtta vapen och konventionell ammunition i Syddsteuropa, bland annat genom
bittre informationsutbyte samt samordnings- och samarbetsatgérder sdsom riskidentifiering,
utredning och spérning, upptickt och beslagtagande av olagliga handeldvapen och litta vapen och

olaglig konventionell ammunition.
7. Unionens synlighet

OSSE ska vidta alla lampliga atgérder for att i varje berdrd jurisdiktion i Syddsteuropa offentliggora
att dtgéirden har finansierats av Europeiska unionen. Sddana atgérder kommer att genomforas i
enlighet med kommissionens handbok om kommunikation och synliggérande av Europeiska
unionens externa atgirder. OSSE kommer dérmed att sékerstélla att unionens bidrag synliggérs med
hjilp av ldmplig méirkning och marknadsféring som belyser unionens roll, sidkerstéller insyn 1 dess
atgdrder och okar medvetenheten om séavil motiven bakom beslutet som unionens stod for beslutet
och stddets resultat. Material som tas fram inom ramen for projektet ska tydligt markas med

unionsflaggan 1 enlighet med unionens riktlinjer for korrekt anvéindning och dtergivning av flaggan.

Eftersom de planerade verksamheterna har mycket olika omfattning och natur kommer ett antal
olika marknadsforingsverktyg att anviandas, déribland traditionella medier, webbplatser, sociala
medier och informations- och marknadsforingsmaterial, inbegripet informationsgrafik, broschyrer,
nyhetsbrev, pressmeddelanden etc., beroende pd vad som &r lampligt. Publikationer, offentliga
evenemang, kampanjer, utrustning och byggnadsarbeten som finansieras under varje projekt
kommer att forses med denna mérkning. For att ytterligare forstirka effekterna genom 6kad
medvetenhet hos olika jurisdiktioner och befolkningsgrupper, véirldssamfundet samt lokala och

internationella medier kommer ldmpligt sprak att anvéndas for projektets olika méalgrupper.
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8. Varaktighet
Atgirdens totala uppskattade varaktighet 4r 36 manader.
0. Enhet for tekniskt genomforande

Det tekniska genomforandet av detta program anfortros stddenheten vid centrumet {6r
konfliktforebyggande/forumet {for sékerhetssamarbete vid OSSE:s sekretariat och sex (6) OSSE-

faltinsatser 1 Sydosteuropa, dér den forstndmnda ockséd har en samordnande roll.
10. Styrkommitté

Styrkommittén for denna atgérd kommer att besta av foretrddare for den hdga representanten, EU:s
delegationer i var och en av jurisdiktionerna i Sydosteuropa, stodenheten vid centrumet for
konfliktférebyggande/forumet {or sékerhetssamarbete vid OSSE:s sekretariat och de sex (6) OSSE-

féltinsatserna 1 Syddsteuropa.

Genomforandeenheten, som fér hjilp av styrkommittén, kommer att sékerstilla att projektet

genomfors i samordning med Ovrigt relevant bistand till jurisdiktioner i Sydosteuropa.

Styrkommittén kommer regelbundet att bjuda in foretrddare for partner fran jurisdiktioner i
Syddsteuropa. Styrkommittén kan ocksa bjuda in foretrddare for enheter som deltar i1 projekt i
Syddsteuropa med ett liknande eller relaterat mal. Styrkommittén ska regelbundet, atminstone var
sjatte manad, se 6ver genomforandet av detta beslut, bland annat med hjélp av elektroniska

kommunikationsmedel.
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