:* Rada
Eurdépskej tnie

V Bruseli 25. januara 2021
(OR. en)

5591/21
LIMITE

JUR 43
UK 25

STANOVISKO PRAVNEHO SERVISU'

Od:
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Predmet: Dohoda o obchode a spolupraci medzi Eurépskou uniou a Eurépskym

spoloCenstvom pre atdbmovu energiu na jednej strane a Spojenym
kralovstvom Velkej Britdnie a Severného Irska na strane druhe;j

—  Vyluéna dohoda EU
— Vykon potencialnej pravomoci EU zo strany EU

UVOD

Na zasadnuti Coreperu 23. novembra 2020 vystupil zastupca pravneho servisu Rady (PSR)
s ustnym prispevkom k pravnej povahe vtedy preroktivanej budicej dohody so Spojenym
kralovstvom, konkrétne k otdzke, ¢i m4 ist’ o zmieSani dohodu, pripadne vylu¢nu dohodu
EU v suvislosti s vykonom tzv. potencidlnej pravomoci EU zo strany EU. Medzitym bola
30. decembra 2020 podpisana dohoda o obchode a spolupraci medzi EU a Euratomom

na jednej strane a Spojenym kral'ovstvom na strane druhej (d’alej len ,,dohoda o obchode

a spolupraci®).

Tento dokument obsahuje pravne poradenstvo, ktoré je chranené podla clanku 4 ods. 2
nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 z 30. maja 2001 o pristupe
verejnosti k dokumentom Eurdopskeho parlamentu, Rady a Komisie a ktoré Rada Eurdpske;j
unie nezverejnila. V pripade neopravneného uverejnenia si Rada vyhradzuje moznost’
pouzit’ vSetky dostupné pravne prostriedky.
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II.

V reakcii na ziadost’ niekol’kych delegacii, naymé na zasadnuti pracovnej skupiny pre Spojené
kralovstvo 13. januara 2021, toto stanovisko pisomne potvrdzuje a rozvija odpovede, ktoré
uz pravny servis Rady poskytol ustne. Zameriava sa najma na otazku vykonu potencialnej
pravomoci EU navonok Eurdpskou Gniou — t. j. na vy’kon jej pravomoci v oblastiach
spolo¢nych pravomoci, ktoré nepodliehaji spolo¢nym pravidlam v zmysle ¢lanku 3 ods. 2

ZFEU a stvisiacej judikatury — a na pravne dosledky takéhoto vykonu pravomoci.

Vzhl'adom na kratky cas, ktory je k dispozicii v prebiehajicom procese uzatvarania, sa toto
stanovisko zameriava na dohodu o obchode a spolupraci a neposkytuje hibkové preskiimanie

vSetkych jej aspektov, ani komplexnu a podrobnu analyzu pravomoci.

SKUTKOVY A PRAVNY RAMEC

Rada 25. februara 2020 prijala rozhodnutie? o povereni zacat’ rokovania o budtcej dohode so
Spojenym kralovstvom, ku ktorej boli pripojené smernice na rokovania®. V rozhodnuti bola
za vyjednavaéa EU uréena Komisia. Sucasne sa v zapisnici Rady uviedlo vyhlasenie Rady

a zastupcov vlad ¢lenskych $tatov4. V tomto vyhlaseni zastupcovia ¢lenskych Statov poverili
Komisiu, aby viedla rokovania v oblastiach budiceho vzt'ahu, ktoré patria do ich prdvomoci,
a uviedli, Ze otdzka, &¢i novii dohodu uzavrie EU alebo EU a jej &lenské $taty, sa vyriesi

na konci rokovani®.

Rozhodnutie Rady (EU, Euratom) 2020/266 z 25. februara 2020 o povereni zagat’ rokovania so Spojenym
kralovstvom Velkej Britanie a Severného frska o novej dohode o partnerstve (U. v. EU L 58, 27.2.2020,

s. 53).

5870/20 ADD 1 REV 3, Priloha k rozhodnutiu Rady o povereni zacat’ rokovania so Spojenym kralovstvom
Velkej Britanie a Severného Irska o novej dohode o partnerstve, 25. februara 2020.

Priloha B k dokumentu 6239/20.

., Zastupcovia clenskych Statov (...) poveruji Komisiu, aby viedla rokovania v oblastiach (...), ktoré spadaju
do kompetencii clenskych Statov (...).“ a ,, Otdzka, ¢i tiito (...) dohodu (...) uzavrie Unia alebo Unia a jej
clenské staty, sa vyriesi na konci rokovani. “ (zvyraznenie doplnené)
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5. Vysledkom rokovani, ktoré sa skoncili 24. decembra 2020, boli tri dohody: dohoda o obchode
a spolupraci; dohoda medzi EU a Spojenym kralovstvom o bezpe¢nostnych postupoch
na vymenu a ochranu utajovanych skuto¢nosti, ktora dopiita dohodu o obchode a spolupraci;
a dohoda medzi vladou Spojeného kralovstva a Euratomom o spolupraci pri bezpecnom
a mierovom vyuzivani jadrovej energie. Ako uz bolo uvedeng, toto stanovisko sa zameriava

na prva dohodu.

6.  V prvom ¢lanku dohody o obchode a spolupraci ,, sa stanovuje zdklad Sirokého partnerstva
medzi [EU a Spojenym kralovstvom] v priestore prosperity a dobrého susedstva, ktory je
charakterizovany blizkymi a mierovymi vztahmi zaloZenymi na spolupraci, v ramci ktorého sa
reSpektuje nezavislost' a zvrchovanost zmluvnych stran “®. Pri rozhodovani o podpise dohody
ju Rada charakterizovala ako ,,zdklad pre Siroky vztah medzi [EU a Spojenym krdalovstvom],
ktory zahrna vzajomné prava a povinnosti, spolocné opatrenia a osobitné postupy*, ¢o je
znenie z &lanku 217 ZFEU o dohodach o pridruZeni, na zaklade ktorého sa Rada rozhodla

podpisat’ dohodu o obchode a spolupraci so Spojenym kralovstvom’.

7.V dohode o obchode a spolupraci so Spojenym kralovstvom sa stanovuju opatrenia v Sirokej
Skéle oblasti, ako je obchod s tovarom a sluzbami, investicie, digitalny obchod, pohyb
kapitélu a platby, duSevné vlastnictvo, verejné obstaravanie, energetika, letectvo a cestna
doprava, rybarstvo, koordinécia v oblasti socialneho zabezpecenia, bezvizovy styk
na kratkodobé¢ cesty (druha Cast’ dohody), presadzovanie prava a justi¢na spolupraca
v trestnych veciach (tretia Cast’), tematicka spolupraca (zdravie a kyberneticka bezpecnost’)

(§tvrta Gast) a uGast’ na programoch EU (piata Cast).

6 Pozri ¢lanok COMPROV.1 (t¢el) dohody. Toto znenie je podobné zneniu ¢lanku 8 ods. 1 ZEU o vztahoch EU
so susednymi krajinami.
7 Pozri odévodnenie 5 rozhodnutia Rady (EU) 2020/2252 z 29. decembra 2020 o podpise v mene Unie

a predbeznom vykonavani Dohody o obchode a spolupraci medzi Eurépskou tniou a Eurépskym
spoloCenstvom pre atdbmovu energiu na jednej strane a Spojenym kralovstvom Vel'kej Britanie a Severného
frska na strane druhej a Dohody medzi Eurépskou tniou a Spojenym kralovstvom Vel'kej Britanie

a Severného frska o bezpe&nostnych postupoch na vymenu a ochranu utajovanych skutoénosti (U. v. EU L
444,31.12.2020, s. 2).
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Opiera sa o ustanovenia, ktorymi sa zabezpecuje spolo¢ny institucionalny ramec (prva cast’
dohody) vratane mechanizmu urovnavania sporov (Siesta ¢ast’) a rovnaké podmienky pre
zmluvné strany. Dohoda obsahuje 49 priloh a tri protokoly: Protokol o administrativnej
spolupréci a boji proti podvodom v oblasti dane z pridanej hodnoty a ¢ vzajomnej pomoci pri
vyméahani pohl'adavok vyplyvajucich z dani a poplatkov, Protokol o vzajomnej
administrativnej pomoci v colnych zélezitostiach a Protokol o koordindcii v oblasti socidlneho

zabezpecenia.

V druhom ¢lanku dohody sa ustanovuje, Ze budice dvojstranné dohody medzi EU

a Spojenym kral'ovstvom ,, budu predstavovat dopliujice dohody k tejto dohode, pokial to

v danych dohodach nie je uvedené inak* a ze ,, takéto doplnkové dohody tvoria neoddelitelnu
sucast celkovych dvojstrannych vztahov, ktoré sa riadia touto dohodou, ako aj sucast

celkového ramca 8.

8. Rada29. decembra 2020 prijala rozhodnutie (EU) 2020/2252 o podpise v mene Unie
a predbeznom vykonavani dohody o obchode a spolupraci a dohody o bezpecnosti

utajovanych skuto¢nosti (d’alej len ,,rozhodnutie o podpise*)’.

9.  Rada tymto rozhodnutim ,, vzhladom na mimoriadnu a jedinecnu povahu dohody o obchode
a spolupraci, ktord je komplexnou dohodou s krajinou, ktord vystipila z Unie (...)“, rozhodla
o ,, vuziti moznosti, aby Unia uplatitovala svoju vonkajsiu pravomoc vo vztahu k Spojenému
kralovstvu ““ (odovodnenie 6). Rada preto prijala politické rozhodnutie, Ze dohoda o obchode
a spolupréci sa ma uzavriet’ ako vyluéna dohoda EU. Je to vyslovne uvedené v rozhodnuti

o podpise.

8 Pozri ¢lanok COMPROV .2 (doplnkové dohody).
Pozri poznamku pod ¢iarou €. 7.
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10.

1.

Dovody tejto politickej vol'by su vysvetlené v odovodneni 6 — ,, vzhladom na mimoriadnu

a jedinecnu povahu dohody “, ale nepriamo aj v odovodneni 16 rozhodnutia o podpise,

v ktorom sa vysvetl'uju dovody, preco Rada rozhodla o predbeznom vykonévani dohody tym,
e sa tyka ,, krajiny, ktord vystipila z Unie, a Spojené kral'ovstvo sa ,, vo vztahu k Unii (...)
nachddza v odlisnej a vynimocnej situdcii nez iné tretie krajiny . Uroveti spoluprace medzi
EU a Spojenym kralovstvom sa skutoéne mala zniZit' z vel'mi vysokej irovne na konci
prechodného obdobia — poéas ktorého sa na Spojené kralovstvo stale uplatiiovalo acquis EU
— na nizsiu uroven spoluprace od konca daného obdobia, ¢o by sposobilo narusenie, ktorého

zéavaznost’ by sa mohla obmedzit’ predbeznym vykonavanim dohody o obchode a spoluprici.

Dosledky a obmedzenia uvedenej politickej vol'by su vyslovne uvedené v odovodneni 15

a v ¢lanku 10 rozhodnutia o podpise, v ktorych sa uvadza, Ze ,, vykondvanim pravomoci Unie
prostrednictvom dohody o obchode a spoluprdci nie sii dotknuté prislusné pravomoci Unie

a clenskych statov vo vztahu k akémukolvek prebiehajiicemu alebo budiicemu prerokuvaniu,
podpisu alebo uzavretiu medzinarodnych dohod s akoukolvek inou tretou krajinou, ani

vo vztahu k akémukolvek budiicemu prerokuvaniu, podpisu alebo uzavretiu akychkolvek

doplnkovych dohod“ [k dohode o obchode a spolupraci].

Komisia 25. decembra 2020 predlozila navrh rozhodnutia Rady o uzavreti dohody o obchode

a spolupraci'’. Rokovania o tomto navrhu v Rade pokracuju.

10

COM(2020) 856 final.
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III. PRAVNA ANALYZA

12. O nazory pravneho servisu Rady sa ziadalo v suvislosti s pravnou povahou dohody o obchode
a spolupraci, konkrétnejsie s otazkou vykonu potencidlnej pravomoci EU z jej strany, otdzkou
vyluénej povahy dohody EU a otazkou pravnych dosledkov takéhoto vykonu pravomoci pre
Clenské Staty. Ako sa uvadza v bode 3, pravny servis Rady nebude skiimat’ jednotlivé hlavy

dohody ani nepristupi ku komplexnej a podrobnej analyze pravomoci.

A.  Vyluéné a spoloéné pravomoci EU, ako ich vyklada Studny dvor

13.  Podrla &lanku 3 ods. 1 ZFEU ma EU vyluént pravomoc najmé v tychto oblastiach: colna tnia,
ustanovenie pravidiel hospodarskej sit'aze potrebnych na fungovanie vnttorného trhu,
menova politika pre ¢lenské Staty, ktorych menou je euro, ochrana morskych biologickych

zdrojov v ramci spolo¢nej politiky rybného hospodarstva, spolo¢na obchodna politika.

14. Podrla &lanku 3 ods. 2 ZFEU ma Unia ,, tiez vylucnii pravomoc uzavriet medzindrodnii
dohodu, (...) ak mozu byt [jej] uzavretim [...] dotknuté spolocné pravidla alebo pozmeneny
rozsah ich pésobnosti““. Ako Sudny dvor objasnil vo svojom rozsudku vo veci dohovoru
o vysielacich organizaciach!!, touto poslednou ¢ast'ou ¢lanku 3 ods. 2 sa kodifikuje tzv.

rozsudok AETR!Z,

1 Vec C-114/12, Komisia/Rada (,, Dohovor o vysielacich organizdciach ), rozsudok Sidneho dvora (velka

komora) zo 4. septembra 2014, EU:C:2014:2151, body 66 a 67. Pozri tiez stanovisko 1/13 Stidneho dvora
(velka komora) zo 14. oktdbra 2014, Dohovor o unosoch deti, EU:C:2014:2303, body 69 az 74.

2 Vec 22/70, Komisia/Rada (,,AETR “), rozsudok z 31. marca 1971, EU:C:1971:32, body 17 az 19: ,,17.
Osobitne vzdy, ked’ Spolocenstvo na vykonanie niektorej spolocnej politiky uvedenej v Zmluve prijme
ustanovenia, ktoré v akejkolvek forme zakladaju spolocné pravidla, clenske Staty uz nemaju pravo jednotlivo
a ani spolocne vstupovat do takych zmluvnych zavizkov s tretimi Statmi, ktoré by mohli mat' vplyv na tieto
pravidla. 18. Podla toho, ako dochaddza k prijimaniu spolocnych pravidiel, méze iba Spolocenstvo vstupovat
do zmluvnych zavdizkov s tretimi Statmi, a to v celom rozsahu pésobnosti pravneho poriadku Spolocenstva. 19.
Pri plneni ustanoveni Zmluvy nemozno oddelit’ rezim vnutornych opatreni Spolocenstva od reZimu vonkajsich
vztahov.*
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15.

16.

17.

Pokial’ ide o spolo&né pravomoci, v &lanku 4 ods. 1 a 2 ZFEU sa ustanovuje:
1. Unia vykondva spolocne pravomoc s clenskymi statmi vtedy, ked na fiu zmluvy
prendsaju pravomoc, ktora sa nevztahuje na oblasti uvedene v clankoch 3 a 6.

2. Spolocné pravomoci Unie a clenskych statov sa uplatigii v tichto hlavnych
oblastiach:

a)  vnutorny trh; (...)

e)  zZivotné prostredie;

7 ochrana spotrebitela;

g) doprava; (...)
i) energetika;,
j)  priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti;

k) spolocné otdazky bezpecnosti v zalezitostiach verejného zdravia (...)*

Podra ustalenej judikatiry Stidneho dvora existuje riziko, e spoloéné pravidla Unie mozu
byt dotknuté zavazkami, ktoré prijmu ¢lenské Staty, alebo Ze sa moze zmenit’ rozsah
pdsobnosti tychto pravidiel, o opodstatituje vyluéni vonkajsiu pravomoc EU podl'a &lanku 3
ods. 2 ZFEU, ak takéto zavizky patria do rozsahu pdsobnosti uvedenych spoloénych pravidiel

Unie'3.

Konstatovanie takého rizika neznamena, Ze oblast’, na ktora sa vzt'ahuju medzinarodné
zavizky (prijaté alebo zamyslané) sa Gplne zhoduje s oblast’ou, na ktoru sa vztahuju pravidla
Unie. Rozsah posobnosti spoloénych pravidiel EU moze byt najmé dotknuty alebo zmeneny
medzinarodnymi zavizkami tykajucimi sa oblasti, ktora uz je takymito pravidlami do zna¢ne;j
miery upravend. Okrem toho existencia takéhoto rizika ovplyvnenia sa moze konstatovat’,
ked’ bez toho, aby to bolo nevyhnutne v rozpore so spoloénymi pravidlami EU, predmetné

medzinarodné zavizky mozu mat’ vplyv na zmysel, rozsah a uéinnost’ tychto pravidiel'.

13

14

Stanovisko Sudneho dvora 2/91 z 19. marca 1993, 2/91, MOP, ECLI:EU:C:1993:106, bod 25; Vec C-467/98,
Komisia/Dansko (,, Otvorené nebo “), rozsudok Sudneho dvora z 5. novembra 2002, EU:C:2002:625, bod 82;

a stanovisko 1/03 Studneho dvora (plénum) zo 7. februara 2006, Lugdansky dohovor, EU:C:2006:81, body 120
az 126.

Pozri stanovisko 2/91 MOP (poznamka pod ¢iarou 13), body 25 a 26; rozsudok vo veci ,,Otvorené nebo*
(poznamka pod ¢iarou 13), bod 82; stanovisko 1/03 Lugdnsky dohovor (poznamka pod ¢iarou 13), body 120

a 126; rozsudok vo veci ,,Dohovor o vysielacich organizaciach* (poznamka pod ¢iarou 11), body 68 az 73; ako
aj spojené veci C-626/15 a C-659/16, Komisia/Rada (,, Weddell “) rozsudok Stdneho dvora (vel'ka komora)

z 20. novembra 2018, EU:C:2018:925, body 113 a 114 a citovana judikatura.
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18.

19.

Pri analyze vztahu medzi predmetnym medzindrodnym nastrojom a prislusnymi pravidlami
EU musi tato analyza zohl'adnit’ oblasti, na ktoré sa vztahuji pravidla prava EU a ustanovenia
daného néstroja, ich predvidatel'ny buduici vyvoj, ako aj povahu a obsah tychto pravidiel

a tychto ustanoveni, aby bolo mozné urcit, ¢i uvedeny néstroj méze narusit’ jednotné

a konzistentné uplatiiovanie pravidiel EU a riadne fungovanie systému, ktory tieto pravidla

vytvarajuls.

Désledky vyluénych pravomoci EU na ¢lenské Staty

Ked EU vykonava svoju pravomoc smerom dovnutra, ma to dosledky na &lenské staty, ked'ze
ak tym EU nadobudne vyluénu pravomoc, &lenské $taty uz nemozu prijimat’ medzinarodné

zavizky mimo ramca institicii EU v oblastiach, ktoré patria do vyluénej pravomoci EU!S,

Naopak, smerom dovnutra, ak EU (zatial’) svoje spolo¢né pravomoci v danej oblasti
nevykonala, ¢lenské Staity mozu nad’alej vykonévat’ svoje pravomoci v danej oblasti ,,v
rozsahu, v akom Unia svoju pravomoc nevykonala® (¢lanok 2 ods. 2 ZFEU). To isté plati
navonok — z analyzy (zamysl'an¢ho) medzinarodného zavézku by vyplyvalo, Ze podmienky
vyluénosti stanovené v ¢lanku 3 ods. 2 ZFEU, ako ich vyklada Sadny dvor vo svojej
rozsiahlej judikatire tykajicej sa vonkajsich pravomoci (pozri body 16 a 17 vyssie), nie si
splnené a ze v dosledku toho mozu ¢lenské Staty nad’alej vykonavat’ svoje pravomoci

navonok.

15

16

Pozri stanovisko 3/15 Stidneho dvora (velka komora) zo 14. februara 2017, Pristupové prava, EU:C:2017:114,
bod 108 a citovana judikatura.

Stanovisko 2/91 MOP (poznamka pod Ciarou 13), body 25 a 26; rozsudok vo veci ,,Otvorené nebo* (poznamka
pod ¢iarou 13), bod 82.
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20. Napriklad EU zatial’ neprijala spoloéné vnutorné pravidla tykajice sa prav letovej prevadzky
udelenych tretim krajindm. Pravomoc uzatvarat’ dohody s tretimi krajinami o takychto
zaleZitostiach sa preto nestala vyluénou pravomocou EU'7 a mozu ju vykonavat bud’ &lenské

$taty alebo EU'S.

C. Zmiesana povaha medzinarodnych dohod: povinna alebo nepovinna

21. Pripomina sa, Ze v sulade so zdsadou prenesenia pravomoci (¢lanok 5 ZEU) je medzindrodna
dohoda zmiesana, t. j. podpi$u a uzatvoria ju EU aj ¢lenské $taty, ak sa tyka pravomoci, ktoré

patria EU, ako aj jej ¢lenskym §tatom.
22. 'V praxi existuju dva druhy zmieSanej povahy dohdd: povinné a nepovinna.

ZmieSana povaha je povinna, ak sa zamysl'ana dohoda tyka okrem oblasti, v ktorych ma
pravomoc EU, aj jednej alebo viacerych oblasti, ktoré nepatria do pravomoci EU, t. j. ak
zmluvy v danej konkrétnej oblasti pravomoci na EU nepreniesli. V takomto pripade je len

jedna politicka moznost’: dohodu musi uzavriet EU aj jej ¢lenské staty.

ZmieSana povaha je nepovinnd, ak sa zamysSland dohoda vztahuje na jednu alebo viacero
oblasti, v ktorych méa EU spoloéné pravomoci, ktoré st potenciélne, t. j. zatial’ nevykonavané,
alebo sa na dané oblasti zatial’ nevztahuji spoloéné pravidla EU, na ktoré by zamy3lana
dohoda mala dosledky podl'a €lanku 3 ods. 2 a stvisiacej judikatary. V takom pripade moZe
dohodu uzavriet bud’ EU a jej &lenské §taty, alebo len EU. V zavislosti od toho, ¢ sa Rada
rozhodne vykonavat vetky potencialne pravomoci EU alebo nie, bude dohoda vylu¢nou
dohodou EU alebo zmie$anou dohodou. Ide o politickii vol'bu Rady na zaklade prislusnych

ustanoveni zmluvy, ktorymi sa na EU prenésa pravomoc.

17 Rozsudok vo veci ,,Otvorené nebo* (poznamka pod ¢iarou 13), body 90 az 92.

Pozri stanovisko pravneho servisu Rady v dokumente 5990/18 k nariadeniu o hospodarskej sut'azi v letecke;j
doprave, body 23 a 24.
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23.

24.

25.

Sudny dvor vo svojom stanovisku k dohode o volnom obchode so Singapurom!® objasnil
rozdelenie pravomoci medzi EU a ¢lenské $taty v oblasti obchodu a investicii. Sudny dvor
dospel k zaveru, ze vac¢sina dohody o vol'nom obchode so Singapurom patri do vyluéne;j
pravomoci EU bud’ preto, Ze sa na fiu vztahuje spoloéna obchodna politika vratane priamych
zahrani¢nych investicii podl'a ¢lanku 207 ods. 1 ZFEU, alebo preto, ¢ sa na fiu vztahuje

spolo¢na dopravna politika (¢lanok 91 a &lanok 100 ods. 2 ZFEU)2.

V tom istom stanovisku Sidny dvor pripomenul, Ze priame zahrani¢né investicie patria

do vyluénej pravomoci EU. Avsak ked’ sa ustanovenia dohody o vol'nom obchode tykajt
nepriamych investicii (t. j. portfoliovych investicii), ide o pravomoc, ktora je spolocna ,, pre
Uniu a clenské Staty podla clanku 4 ods. 1 a 2 pism. a) ZFEU?! Pokial ide o pripadny vykon
takejto potencialnej spolo¢nej pravomoci, Sud v rozsudku vo veci Weddell objasnil, ze ,,(...)
samotnd okolnost, Ze konanie [EU] na medzindrodnej scéne patri do pravomoci, ktord je
rozdelend medzi niu a clenské staty, nevylucuje moznost, aby Rada nemohla vo svojom okruhu
ziskat véicSinu nevyhnutnii na to, aby [EU] mohla tito vonkajsiu pravomoc vykondvat

sama ‘2,

V pripade nepovinne zmiesanych dohdd, kde ma EU pravomoc v zéleZitostiach, na ktoré sa
vzt'ahuje dohoda a z ktorych aspon niektoré patria do jej potencidlnej pravomoci, mozu tuto
potencidlnu pravomoc nad’alej vykonavat’ ¢lenské staty, ak si to Zelaji. Rada vSak moze

v pripade konkrétnej dohody rozhodnut, Ze vykona potencialnu pravomoc EU na zaklade
prislusného pravneho zakladu zo zmluvy?? v stlade s pravidlami hlasovania, ktoré su v nej
ustanovené. Pripadny vykon potencialnej pravomoci EU navonok pri uzatvarani dohody je

vecou politickej volby Rady?.

19

20

21
22
23
24

Stanovisko Stidneho dvora 2/15 (plénum) zo 16. maja 2017, Dohoda o volnom obchode so Singapurom,
EU:C:2017:376.

V pripade dopravnych sluzieb to Sudny dvor odvodil zo svojho rozsudku vo veci AETR: pozri stanovisko 2/15
Dohoda o volnom obchode so Singapurom (poznamka pod ¢iarou 19), bod 170 a d’alej. Stoji vsak

za povsimnutie, Ze na sluzby leteckej dopravy sa dohoda so Singapurom nevztahuje; pozri bod 63 uvedeného
stanoviska.

Stanovisko 2/15 Dohoda o volnom obchode so Singapurom (poznamka pod ¢iarou 19), bod 243.

Rozsudok vo veci ,,Weddell“ (pozndmka pod Ciarou 14), bod 126.

Pozri stanovisko pravneho servisu Rady v dokumente 12866/19 k CETA (ICS), bod 6.

Pozri vec C-600/14, Nemecko/Rada (,, OTIF “), rozsudok Sudneho dvora (vel'ka komora) z 5. decembra 2017,
EU:C:2017:935, body 68; pozri aj rozsudok vo veci ,,Weddell* (poznamka pod ¢iarou 14), body 126 a 127.
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26.

27.

28.

Tento pripad treba odliSovat’ od pripadov povinne zmieSanych dohod, ked’ predmet dohody
Siastoéne pokryva zaleZitosti, ktoré patria do pravomoci EU, a ¢iastoéne zaleZitosti, v ktorych
EU nema Ziadnu pravomoc. V takej situacii, ako bolo uvedené v bode 22, nie je zmie$ana

dohoda politickou voI'bou, ale pravnou povinnost'ou?>,

Pripomina sa, ze uzatvaranie zmiesanych dohod je procesne a politicky zlozité, ako
potvrdzuje proces tykajuci sa uzatvarania nedavnych zmiesanych dohod. Nadobudnutie
platnosti zmiesanej dohody si vyzaduje ratifikaciu nielen zo strany EU (uzavretie Radou,
zvycajne po ziskani stthlasu Eurépskeho parlamentu), ale aj zo strany vsetkych jej ¢lenskych
Statov v stilade s ich Gstavnymi poZziadavkami. V dosledku toho EU v zasade ¢aka

na ratifikéciu vSetkymi ¢lenskymi §tatmi, a az potom ju ratifikuje aj ona. Takyto proces mdze
trvat’ dlho a zavisi od toho, ¢i ratifikacia prebieha hladko vo vSetkych ¢lenskych Statoch.
Naopak, na to, aby nadobudla platnost’ vyluéna dohoda EU, ju musi ratifikovat len EU,

a v praxi ju mozno uzavriet’ v kratSom ¢asovom obdobi ako zmieSanu dohodu.

Konkrétny pripad dohody o obchode a spolupraci so Spojenym kralovstvom

Rychle preskimanie dohody o obchode a spolupraci aj bez podrobného preskiimania jej

jednotlivych hlav a ustanoveni ukazuje, ze potreba povinnej zmie$anej dohody nevznika:

EU ma pravomoc vo vietkych oblastiach, na ktoré sa dohoda vzt'ahuje.

25

Pozri stanovisko 2/15 Dohoda o volnom obchode so Singapurom (poznamka pod ¢iarou 19), bod 292. Pozri aj
stanoviska pravneho servisu Rady v dokumente 12866/19 (CETA ICS) a 6442/19 (Dohovor OSN
o rozhodcovskom konani medzi investorom a Statom).
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29.

30.

31.

32.

Pravny servis Rady v tejto stivislosti pripomina, ze napriklad ustanovenia tykajuce sa obchodu
alebo rybarstva uvedené v druhej ¢asti prvom okruhu (Obchod) a v druhej Casti piatom
okruhu (Rybarstvo) patria podla ¢lanku 3 ods. 1 ZFEU do vyluénej pravomoci EU. Dalgie
ustanovenia dohody, napriklad druhy okruh hlava IT (Bezpecnost’ letectva) alebo tretia Cast’
(Spolupraca v oblasti presadzovania prava a justicna spolupraca v trestnych veciach), sa
vztahuju na zélezitosti, ktoré sa stali vylu¢nymi ich vykonom alebo sa na ne vo vel'kej miere
vztahuje acquis EU, ktoré bude dohodou dotknuté alebo ktoré bude vystavené takémuto

riziku?®.

Dohoda vsak obsahuje aj urcité d’alSie ustanovenia, napriklad prepravné prava v letecke;]
doprave, ktoré patria do spolo¢nych pravomoci EU, ktoré este neboli vykonané smerom
dovnutra a ktoré st preto len potencialnymi pravomocami EU. V savislosti s tymito
potencidlnymi pravomocami by Rada mohla pri prijimani rozhodnutia o podpise rozhodnut’,
ze EU bude vykonavat tento druh nevyhradnych potencialnych pravomoci, ¢im sa dohoda

o obchode a spolupraci stane vyluéne dohodou EU.

Ked Rada 29. decembra 2020 prijala rozhodnutie o podpise, urobila takuto politicka vol'bu

a rozhodla sa vykonavat’ pravomoc EU v oblastiach potencialnej pravomoci EU. Uvedené
rozhodnutie ma pravne ucinky v neposlednom rade preto, Ze nadobudlo u¢innost’ diiom jeho
prijatia Radou (29. decembra 2020) a dohoda o obchode a spolupréci sa predbezne vykonava

od 1. januara 2021. Z toho vyplyva, ze dohoda sa musi aj uzavriet’ ako vylu¢na dohoda EU.

Ako sa uvadza v bodoch 21 az 25, EU méZe uzavriet’ medzindrodnii dohodu len v pripade, Ze

ma na to pravomoc podl'a zmlav, a v stilade s prislusnym pravnym zdkladom. V predmetnom

pripade bola dohoda o obchode a spolupraci podpisana a predbezne vykonavana na zaklade
¢lanku 217 ZFEU ako hmotnopravneho zékladu v spojeni s prisluinymi procesnopravnymi

zakladmi (&lanok 218 ods. 5 a 8 ZFEU).

26

Pozri okrem iného nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1139 zo 4. jula 2018 o spolo&nych
pravidlach v oblasti civilného letectva, ktorym sa zriad'uje Agentira Europskej tinie pre bezpecnost’ letectva
(U.v.EUL 212, 22.8.2018, s. 1) a smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/681 z 27. aprila 2016
o vyuzivani udajov zo zdznamov o cestujucich (PNR) na ucely prevencie, odhalovania, vySetrovania a stihania
teroristickych trestnych &inov a zavaznej trestnej ¢innosti (U. v. EU L 119, 4.5.2016, s. 132).
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33.  Clankom 217 ZFEU sa EU splnomociiuje uzavriet' s tretou krajinou dohodu o pridruZeni,
ktora stanovi vzajomné prava a povinnosti, spolo¢né postupy a osobitné postupy. Oblasti,
na ktoré sa vzt'ahuje takato dohoda, by mali byt’ v medziach pravomoci, ktoré ¢lenské Staty
preniesli na EU v zmluvach na dosiahnutie v nich vymedzenych cielov?’. Clanok 217 ZFEU
sa moze pouzit' vzdy, ked existuje pravomoc EU —t. j. ked’ zmluva zveruje EU prislusnu
pravomoc v réznych oblastiach, na ktoré sa vztahuje dohoda — aj ked’ tdto pravomoc nebola
plne vykonana alebo je len potencialna. Clanok 217 ZFEU sa viak nema pouzit’ ako pravny
zéklad, ak zakladna pravomoc neexistuje, t. j. na to, aby sa ¢lanok 217 ZFEU mohol pouzit’

ako pravny zéklad, musi existovat’ zakladna odvetvova pravomoc.

34.  Clanok 217 ZFEU umoziiuje EU jednomyselne uzavriet’ §irokti dohodu o zaleZitostiach, ktoré
patria do pravomoci EU, bez toho, aby bolo potrebné podrobne uréit’ oblasti, v ktorych EU uz
svoju pravomoc vykonala, pripadne nevykonala. MoZe zahffiat’ oblasti pravomoci EU,

v ktorych si odvetvovy pravny zaklad vyzaduje jednomysel'nost’ alebo hlasovanie
kvalifikovanou vé&sinou, ako aj oblasti potencidlnej pravomoci EU, ktoré sa eite nevykonali

smerom dovnutra.

27 Pozri vec C-81/13, Spojené kralovstvo/Rada (,, Socidlne zabezpecenie — Turecko *“), rozsudok Sudneho dvora

(velkd komora) z 18. decembra 2014, EU:C:2014:2449, body 61 a 62.
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35.

36.

Vykon spolo¢nej pravomoci EU vo vztahu k Spojenému kralovstvu, pokial’ ide

0 koordinaciu v oblasti socialneho zabezpecenia a prepravné prava v leteckej doprave

Napriklad EU ma spoloént pravomoc, pokial’ ide o koordinaciu v oblasti socialneho
zabezpedenia (¢lanok 48 ZFEU). EU uzavrela niekol’ko dohdd s tretimi krajinami, ktoré
obsahuju pravidla tykajuce sa koordinécie v oblasti socidlneho zabezpecenia. Zvycajne to
plati v pripade dohdd o pridruZeni zaloZzenych na ¢lanku 217 ZFEU. Skutoénost’, ze volny
pohyb 0s6b nie je zatial’ zabezpedeny v plnej miere, nie je prekazkou uzavretia dohody EU
o koordincii v oblasti socialneho zabezpe&enia?®. Doteraz sa dohody s tretimi krajinami,
ktoré sa vztahuju aj na koordinaciu v oblasti socidlneho zabezpecenia, vo vSeobecnosti

uzatvarali ako zmie$ané dohody. Vzhl'adom na to, ze EU m4 v tejto oblasti pravomoc, je to

viak zaleZitost' politickej voIby. EU sa mdze rovnako rozhodnit’ vykonavat svoju pravomoc

navonok a uzavriet takuto dohodu ako vyluéna dohodu EU.

Podobne ma EU spoloénu pravomoc v oblasti leteckej dopravy (lanok 91 a &lanok 100 ods. 2

ZFEU). Ked’ a v rozsahu, v akom EU vykon4 takiito spolo¢nu pravomoc dovniitra, ziskava
EU vyluént pravomoc navonok pre zaleZitosti, ktoré maju vplyv na uvedené vniitorné

pravidla. Ked’ze EU este nevykonala tto spoloénu pravomoc dovnitra, pokial ide

o prepravné prava udelené tretim krajindm, dohody s tretimi krajinami o takychto

zalezitostiach sa Casto uzatvaraji ako zmieSané dohody (nepovinna zmieSana povaha). Rada

sa moze rozhodnut’, ¢i prdvomoc vyuzije navonok.

28

Pokial ide napriklad o Turecko, Sudny dvor kompenzoval netiplny volny pohyb doplnenim &lanku 217 ZFEU
k ¢lanku 48 ZFEU ako hmotnopravneho zakladu na prijatie pozicie EU, ktora sa ma zaujat’ v Asociaénej rade
zriadenej dohodou o pridruzeni medzi EU a Tureckom, pokial’ ide o prijatie ustanoveni o koordincii systémov
socidlneho zabezpecenia (pozri rozsudok ,,Socidlne zabezpecenie — Turecko* (poznamka pod Ciarou 27), bod
63.
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37.

38.

Utinok vykonu spolo¢nej (potencialnej) pravomoci EU zo strany EU na ¢lenské §taty

Vonkajsi vykon uvedenych pravomoci EU vo vztahu k uréitej tretej krajine nebrani ¢lenskym

Statom vykonavat’ ich prdvomoc v rovnakej veci vo vzt'ahu k inym tretim krajindm. Ako

priklad mozno uviest, 7e EU uzavrela dohodu o leteckej doprave so Svajéiarskom, ktora plati
uz viac ako 20 rokov? a vzt'ahuje sa na prepravné prava. Existencia tejto dohody nebrani

¢lenskym Statom uzatvarat’ dohody o prepravnych pravach s inymi tretimi krajinami.

Preto skuto¢nost’, ze sa Rada v konkrétnom pripade dohody o obchode a spolupraci so
Spojenym kralovstvom rozhodla pre vyluéna dohodu EU, nebrani ¢lenskym §tatom, aby
nad’alej vykonévali svoje vnltrostatne pradvomoci vo vztahu k inym tretim krajinam v tej istej
oblasti potencialnej pravomoci EU. Ak EU vykona svoje potencidlne pravomoci v dotknutej
oblasti vo¢i Spojenému kral'ovstvu, nevedie to k exkluzivite, pokial’ ide o jej vztahy s inymi
tretimi krajinami, ani k exkluzivite v oblasti prepravnych prav tykajucich sa inych tretich
krajin, ako ked’ by sa tato pravomoc vykonala dovnitra. Clenské §taty preto mozu nad’alej
uzatvarat’ medzindrodné dohody v tychto oblastiach spolo¢nej pravomoci s tretimi krajinami
inymi ako Spojené kral'ovstvo za rovnakych podmienok ako pred podpisanim dohody

o obchode a spolupraci. Ako je vysvetlené v bode 10, tato moznost’ je vyslovne potvrdena

v odovodneni 15 a v ¢lanku 10 rozhodnutia o podpise.

Dohoda medzi Eurdpskym spologenstvom a Svajéiarskou konfederaciou o leteckej doprave, podpisana
21.juna 1999 (U. v. ES L 114, 30.4.2002, s. 73).
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39.

40.

Ustanovenia o pripadnych dodato¢nych dohodach (tzv. top-ups) €lenskych Statov

Dohoda o obchode a spolupraci okrem toho obsahuje alebo nevylucuje moznost’, aby ¢lenské
Staty uzatvarali so Spojenym kralovstvom dvojstranné dohody tykajlice sa osobitnych
zalezitosti, na ktor¢ sa tato dohoda vztahuje, v oblastiach leteckej dopravy, administrativnej
spoluprace v oblasti ciel a DPH a koordinacie v oblasti socialneho zabezpeéenia®. Clenské
Staty tak moZu urobit’ za predpokladu, Ze takéto dohody su v stlade s pravom EU, neohrozujt
fungovanie dohody a st inak zluciteI'né s podmienkami stanovenymi v ¢lankoch 6 az 8
rozhodnutia o podpise, v ktorych sa stanovuje vnlitorny mechanizmus informovania

a spoluprace medzi ¢lenskymi Statmi a Komisiou, ¢o vyusti do moznosti povolit’ dvojstranné
dojednania alebo dohody, ktoré by ¢lenské Staty uzavreli so Spojenym kralovstvom v tychto

oblastiach.

Tento vnitorny mechanizmus je vyjadrenim povinnosti lojalnej spoluprace ¢lenskych statov
(¢lanok 4 ods. 3 ZEU)3!, ktora ma vieobecnil pdsobnost’ a nezavisi od toho, ¢&i je dotknuta
pravomoc vyluéna®?. Na tomto zaklade maju ¢lenské §taty povinnost’ zdrzat’ sa akéhokol'vek
konania, ktoré by mohlo ohrozit’ dosiahnutie ciefov EU, a zabezpegit, aby takéto dojednania
alebo dohody boli zlu¢ite'né s dohodou o obchode a spolupraci a neohrozovali jej fungovanie.
Ked’ze tymto vnitornym mechanizmom sa organizuje a ustanovuje ramec pre moznost’
uritych dvojstrannych dohdd, ktoré dopinaji dohodu o obchode a spolupraci (tzv. dodatoéné
dohody, ,,top-ups*), ktoré su povolené alebo nie zakazané v samotnej dohode, je tiez
vyjadrenim skuto¢nosti, Ze dohoda je stiéast'ou prava Unie, je zavizna v stlade s &lankom 216

ods. 2 ZFEU, a je preto nadradena.

30
31

32

Pozri ¢lanok AIRTRN.3 a ¢lanok 41 protokolu o DPH.

Clanok 4 ods. 3 ZEU: ,,Podla zdsady lojdinej spoluprdce sa Unia a clenské Staty vzdjomne respektujii

a vzdjomne si pomdhajii pri vykondvani iiloh, ktoré vyplyvajii zo zmliv. Clenské Staty prijmii vSetky opatrenia
vSeobecnej alebo osobitnej povahy, aby zabezpecili plnenie zavizkov vyplyvajucich zo zmluv alebo z aktov
institiicii Unie. Clenské §taty pomdhajii Unii pri plneni jej viloh a neprijmii Ziadne opatrenie, ktoré by mohlo
ohrozit dosiahnutie cielov Unie.

Vec C-246/07, Komisia/Svédsko, rozsudok Sudneho dvora (velkéd komora) z 20. aprila 2010, EU:C:2010:203,
bod 71.
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41.

Existencia vnatorného mechanizmu je nezavisla od povahy predmetnej pravomoci. Ak ako
priklad pouZijeme prepravné prava, EU v dohode o obchode a spolupraci vykonava svoju
vonkaj$iu pravomoc v suvislosti s ur€itymi prepravnymi pravami vo vztahu k Spojenému
kralovstvu. Ur¢ité dvojstranné dohody dopiajuce dohodu o obchode a spolupraci st
povolené v samotnej dohode v sulade s podmienkami v nej stanovenymi3?. Dohoda samotna
d’alsie dodatoéné dohody vyslovne zakazuje (¢lanok AIRTRAN.23)34. Vnutornym
mechanizmom splnomocnenia uvedenym v ¢lanku 6 rozhodnutia o podpise sa upravuje, ako
sa budu pripustné dodato¢né dohody povolovat. Mechanizmus povol'ovania preto,
prinajmensom pokial’ ide o dodato¢né dohody tykajice sa prav letovej prevadzky, nie je len
vyjadrenim povinnosti lojalnej spoluprace. Je potrebny aj preto, lebo spolo¢na pravomoc
navonok v oblasti prepravnych prav vo vztahu k Spojenému kral'ovstvu, ktora predtym
nebola vykondvan4, sa teraz riadi ustanoveniami dohody o obchode a spolupraci, ktora je

nadradena, a patri do vyluénej pravomoci EU vo vztahu k Spojenému kralovstvu. Ako viak

uz bolo uvedené v bodoch 37 az 38 a ako je vyslovne potvrdené v odovodneni 15 a v ¢lanku

10 rozhodnutia o podpise, pravomoc Unie nie je v¥luénd vo vztahu k inym tretim krajinim.

33

34

Clanok AIRTRN.3 ods. 5 dohody o obchode a spolupréci: ,,Prdva vzdjomne udelené v siilade s odsekom 4 (t. j.
dodato¢né dohody) sa riadia ustanoveniami tejto hlavy.

,,Spojené kralovstvo a clenské staty si navzajom nemozu udelit iné prava v suvislosti s leteckou dopravou

na ich prislusné uzemie, na nnom alebo z neho, nez su tie, ktoré su jednoznacne stanovené v tejto hlave, okrem
pripadov stanovenych v clanku AIRTRN.3 ods. 4 a 9 [prepravné prava]. “
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42.

Iv.

43.

“Pravny servis Rady napokon vyuziva tto prilezitost’ na spresnenie, ako to urobil

na zasadnuti Coreperu 22. januara 2021, ze na rozdiel od vyhldsenia Komisie v zapisnici zo
zasadnutia Rady z 29. decembra 2020 v stvislosti s prijatim rozhodnutia o podpise®’ nevidi
ziadnu pravnu prekazku tomu, aby pravny akt zaloZeny na ¢lankoch 217 a 218 ZFEU, ako
napriklad rozhodnutie o podpise alebo buduce rozhodnutie Rady o uzavreti dohdd, obsahoval
takyto vnutorny mechanizmus povol'ovania dvojstrannych dojednani alebo dohod medzi
jednotlivymi ¢lenskymi Statmi a Spojenym kral'ovstvom. Takéto vnlitorné mechanizmy
povolovania alebo splnomocnenia mézu byt ustanovené bud’ v pravnom akte prijatom

na zaklade prislusného odvetvového hmotnopravneho zédkladu (t. j. v legislativnom akte),

alebo v pravnom akte prijatom Radou na uéely podpisu a uzavretia medzinarodnych doh6d3¢

ZAVER

Pravny servis Rady na zaver potvrdzuje svoj nazor, ze ked’ze sa dohoda o obchode
a spolupréci vzt'ahuje len na oblasti, v ktorych ma EU vyluénu alebo potencialnu pravomoc,
moze sa uzavriet ako vyluéna dohoda EU na zaklade ¢lanku 217 ZFEU. Rada sa rozhodla pre

tuto vol'bu, ked’ 29. decembra 2020 prijala rozhodnutie o podpise.

35
36

5525/20 ADD 1.

Pravny servis Rady pripomina, Ze v ¢lanku 4 rozhodnutia Rady o uzavreti dohody o vystipeni sa stanovuje
podobny vnitorny mechanizmus v stvislosti s dohodami v oblastiach pravomoci EU, ktoré mozu uréité
Clenské Staty za podmienok uvedenych v danom ustanoveni uzavriet’ so Spojenym kralovstvom (pozri
rozhodnutie Rady (EU) 2020/135 z 30. janudra 2020 o uzavreti Dohody o vystapeni Spojeného kralovstva
Velkej Britanie a Severného Irska z Eurdpskej unie a z Eurépskeho spologenstva pre atomovii energiu,
U.v.EUL29,31.1.2020, s. 1).
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