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Comunitatea Europeana a Energiei Atomice, pe de o parte, si Regatul Unit
al Marii Britanii si Irlandei de Nord, pe de alta parte

— Acord incheiat exclusiv de UE
— Exercitarea de catre UE a competentei sale potentiale

I. INTRODUCERE

1. In cadrul reuniunii Coreperului din 23 noiembrie 2020, reprezentantul Serviciului juridic al
Consiliului a avut o interventie verbala cu privire la natura juridicd a viitorului acord cu
Regatul Unit, care era in curs de negociere, si, in special, cu privire la chestiunea caracterului
mixt si la posibila Incheiere exclusiv de catre UE a acestui viitor acord, prin exercitarea de
citre UE a asa-numitei competente potentiale. Intre timp, Acordul comercial si de cooperare
dintre UE si Euratom, pe de o parte, si Regatul Unit, pe de alta parte, a fost semnat la 30

decembrie 2020 (,,Acordul comercial si de cooperare”).

Prezentul document contine consultanta juridica care este protejata conform articolului 4
alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al
Consiliului din 30 mai 2001 privind accesul public la documentele Parlamentului European,
ale Consiliului si ale Comisiei si care nu este pusa la dispozitia publicului de catre Consiliul
Uniunii Europene. Consiliul isi rezerva toate drepturile legale in privinta publicarii
neautorizate.
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II.

Ca raspuns la o solicitare din partea mai multor delegatii, in special in cadrul reuniunii
Grupului de lucru pentru Regatul Unit din 13 ianuarie 2021, prezentul aviz confirma si
dezvolta in scris raspunsurile deja furnizate oral de Serviciul juridic al Consiliului. Acesta se
axeaza in special pe chestiunea exercitarii de catre UE a competentei sale potentiale pe plan
extern — i anume exercitarea competentei sale Tn domenii de competenta partajata care nu fac
deja obiectul unor norme comune in sensul articolului 3 alineatul (2) din TFUE si al
jurisprudentei aferente — si pe consecintele juridice ale unei astfel de exercitari a

competentelor.

Avand in vedere timpul scurt disponibil in cadrul procesului de incheiere atlat in curs,
prezentul aviz se concentreaza asupra Acordului comercial si de cooperare si nu ofera o
analiza aprofundata a tuturor aspectelor sale si nici o analiza cuprinzatoare si detaliata a

competentelor.

CONTEXTUL FACTUAL SI JURIDIC

La 25 februarie 2020, Consiliul a adoptat decizia sa? de autorizare a inceperii negocierilor
pentru un viitor acord cu Regatul Unit, la care au fost atasate directivele de negociere’. De
asemenea, decizia a desemnat Comisia drept negociator al UE. In acelasi timp, Consiliul si
reprezentantii guvernelor statelor membre au consemnat o declaratie* in procesul-verbal al
Consiliului. In aceasti declaratie, reprezentantii statelor membre au autorizat Comisia si
desfasoare negocieri in domeniile viitoarelor relatii care intrd in sfera lor de competenta si au
afirmat ca ramane sa se stabileasca la sfarsitul negocierilor daca noul acord va fi incheiat de

UE sau de UE si de statele sale membre?®.

Decizia (UE, Euratom) 2020/266 a Consiliului din 25 februarie 2020 de autorizare a Inceperii negocierilor cu
Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord pentru un nou acord de parteneriat (JO L 58, 27.2.2020, p.
53).

Documentul 5870/20 ADD 1 REV 3, addendum la Decizia Consiliului de autorizare a Inceperii negocierilor cu
Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord pentru un nou acord de parteneriat, 25 februarie 2020.

Anexa B la documentul 6239/20.

»[R]eprezentantii statelor membre autorizeaza Comisia sd desfasoare negocieri in domenii[...] care intrd in
sfera de competenta a statelor membre [...]” si ,,[1]a sfarsitul negocierilor se va stabili daca [...] acord[ul] [...] se
va incheia de Uniune sau de Uniune si statele sale membre.” (sublinierea noastra).
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5. Negocierile, care s-au incheiat la 24 decembrie 2020, au condus la trei acorduri: Acordul
comercial si de cooperare; Acordul dintre UE si Regatul Unit privind procedurile de securitate
pentru schimbul de informatii clasificate si protectia acestora, care completeaza Acordul
comercial si de cooperare; si un Acord de cooperare intre Guvernul Regatului Unit si Euratom
in ceea ce priveste utilizarea in conditii de siguranta si In scopuri pasnice a energiei nucleare.

Dupa cum s-a aratat mai sus, prezentul aviz se concentreaza asupra primului acord.

6.  Intemeiul primului articol, Acordul comercial si de cooperare ,,stabileste baza pentru o relatie
ampla intre [UE si Regatul Unit], intr-un spatiu al prosperitdtii si bunei vecinatiti caracterizat
de relatii stranse si pasnice bazate pe cooperare, care respectd autonomia si suveranitatea
fiecarei parti”®. Atunci cand a decis semnarea acordului, Consiliul l-a caracterizat ca
.| stabilind] baza unei relatii ample intre [UE si Regatul Unit] care implica drepturi si obligatii
reciproce, actiuni comune si proceduri speciale”, aceasta fiind formularea de la articolul 217
din TFUE privind acordurile de asociere, in temeiul caruia Consiliul a ales sd semneze

Acordul comercial si de cooperare cu Regatul Unit’.

7. Acordul comercial si de cooperare cu Regatul Unit stabileste aranjamente intr-o gama larga de
domenii, cum ar fi comertul cu marfuri, serviciile, investitiile, comertul digital, circulatia
capitalurilor si platile, proprietatea intelectuald, achizitiile publice, energia, aviatia si
transportul rutier, pescuitul, coordonarea sistemelor de securitate sociala, absenta vizelor
pentru vizitele pe termen scurt (partea a doua a acordului), asigurarea respectarii legii si
cooperarea judiciard Tn materie penald (partea a treia), cooperarea tematicd (sanatate si

securitate cibernetica) (partea a patra) si participarea la programele UE (partea a cincea).

A se vedea articolul COMPROV.1 (Scopul) din acord. Aceasta formulare este similara cu cea de la articolul 8
alineatul (1) din TUE privind relatiile UE cu tarile invecinate.

7 A se vedea considerentul 5 al Deciziei (UE) 2020/2252 a Consiliului din 29 decembrie 2020 privind semnarea,
in numele Uniunii, si aplicarea cu titlu provizoriu a Acordului comercial si de cooperare dintre Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice, pe de o parte, si Regatul Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord, pe de alta parte, si a Acordului dintre Uniunea Europeana si Guvernul Regatului Unit al
Marii Britanii si Irlandei de Nord privind procedurile de securitate pentru schimbul de informatii clasificate si
protectia acestora (JO L 444, 31.12.2020, p. 2).
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Acordul se bazeaza pe dispozitii care asigurd un cadru institutional comun (partea intéi a
acordului), inclusiv un mecanism de solutionare a litigiilor (pairtea a sasea), precum si conditii
de concurenta echitabile intre parti. Sunt 49 de anexe si trei protocoale la acord: un protocol
privind cooperarea administrativa si combaterea fraudelor in domeniul taxei pe valoarea
adaugata si asistenta reciproca in materie de recuperare a creantelor legate de taxe si impozite;
un protocol privind asistenta administrativa reciprocd in domeniul vamal si un protocol

privind coordonarea sistemelor de securitate sociala.

Acordul prevede la al doilea articol ca viitoarele acorduri bilaterale dintre UE si Regatul Unit
,constituie acorduri de completare a prezentului acord, cu exceptia cazului in care se prevede
altfel in acordurile respective” si cd ,,[a]ceste acorduri de completare fac parte integrantd din

relatiile bilaterale globale reglementate de prezentul acord si din cadrul global”®,

8.  La 29 decembrie 2020, Consiliul a adoptat Decizia (UE) 2020/2252 privind semnarea, in
numele Uniunii, si aplicarea cu titlu provizoriu a Acordului comercial si de cooperare si a
Acordului privind securitatea informatiilor (denumita in continuare ,,decizia privind

semnarea”)’.

9.  Prin aceasta decizie, Consiliul, ,,[a]vand in vedere natura exceptionald si unica a Acordului
comercial si de cooperare, care este un acord cuprinzator cu o tara care s-a retras din Uniune,
[...] [a decis] sa recurga la posibilitatea ca Uniunea sa 1si exercite competenta externd in ceea
ce priveste Regatul Unit” (considerentul 6). Prin urmare, Consiliul a facut alegerea politica
potrivit careia Acordul comercial si de cooperare urma sa fie incheiat ca un acord incheiat

exclusiv de UE. Acest lucru este indicat in mod explicit in decizia privind semnarea.

8 A se vedea articolul COMPROV.2 (Acorduri de completare).
A se vedea nota de subsol 7 de mai sus.
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10.

1.

Motivele acestei alegeri politice sunt explicate in considerentul 6 — ,,[a]vand in vedere natura
exceptionala si unica a [acordului]” — dar si, indirect, in considerentul 16 al deciziei privind
semnarea, care explica motivele pentru care Consiliul a decis si aplice cu titlu provizoriu
acordul indicand faptul ca se referd la ,,0 tara care s-a retras din Uniune”, Regatul Unit fiind,
prin urmare, ,,intr-o situatie diferitd si exceptionald in raport cu Uniunea, in comparatie cu alte
tari terte”. Intr-adevar, nivelul de cooperare dintre UE si Regatul Unit urma sa scadi de la un
nivel foarte ridicat la Incheierea perioadei de tranzitie — in cursul cireia acquis-ul UE se aplica
in continuare Regatului Unit — la un nivel mai scazut de cooperare incepand cu momentul
incheierii perioadei respective, cauzand astfel perturbari a caror gravitate ar putea fi limitata

prin aplicarea provizorie a Acordului comercial si de cooperare.

Consecintele si limitele alegerii politice mentionate mai sus sunt prevazute n mod expres in
considerentul 15 si la articolul 10 din decizia privind semnarea, 1n care se mentioneaza ca
,»|e]xercitarea competentelor Uniunii prin intermediul Acordului comercial si de cooperare nu
aduce atingere competentelor Uniunii $i, respectiv, ale statelor membre in nicio negociere,
semnare sau incheiere, aflata in curs sau viitoare, a unui acord international cu o tara terta, si
in nicio viitoare negociere, semnare sau incheiere a unui acord de completare [la Acordul

comercial si de cooperare]”.

La 25 decembrie 2020, Comisia a prezentat o propunere de decizie a Consiliului privind
incheierea Acordului comercial si de cooperare!®. Discutiile din cadrul Consiliului cu privire

la aceastd propunere sunt in curs.

10

Documentul COM(2020) 856 final.
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I11.

12.

13.

14.

ANALIZA JURIDICA

S-a solicitat opinia Serviciului juridic al Consiliului cu privire la natura juridica a Acordului
comercial si de cooperare si, mai precis, cu privire la chestiunea exercitdrii de catre UE a
competentei sale potentiale, la chestiunea caracterului acordului ca fiind un acord incheiat
exclusiv de UE si la chestiunea consecintelor juridice pentru statele membre ale unei astfel de
exercitari a competentelor. Astfel cum se indicd la punctul 3 de mai sus, Serviciul juridic al
Consiliului nu va examina fiecare titlu al acordului si nici nu va efectua o analiza

cuprinzdtoare si detaliata a competentelor.

Competente exclusive si partajate ale UE, astfel cum au fost interpretate de Curtea de

Justitie

In conformitate cu articolul 3 alineatul (1) din TFUE, UE are competentd exclusiva, in
special, in urmatoarele domenii: uniunea vamala, stabilirea normelor privind concurenta
necesare functiondrii pietei interne, conservarea resurselor biologice ale marii in cadrul

politicii comune privind pescuitul si politica comerciald comuna.

Conform articolului 3 alineatul (2) din TFUE, UE are ,,[d]e asemenea, competent[3] [...]
exclusiva in ceea ce priveste incheierea unui acord international [...] in masura in care aceasta
ar putea aduce atingere normelor comune sau ar putea modifica domeniul de aplicare a
acestora”. Astfel cum a clarificat Curtea 1n hotararea sa in cauza Conventia privind
organismele de radiodifuziune'!, aceastd ultima teza a articolului 3 alineatul (2) codifica asa-

numita jurisprudentd AETR!2,

11

12

Hotararea Curtii (Marea Camera) din 4 septembrie 2014 1n cauza C-114/12, Comisia/Consiliul (,,Conventia
privind organismele de radiodifuziune”), EU:C:2014:2151, punctele 66 si 67. A se vedea, de asemenea, Avizul
1/13 al Curtii de Justitie (Marea Camera) din 14 octombrie 2014, Conventia privind rapirea de copii,
EU:C:2014:2303, punctele 69-74.

Hotararea din 31 martie 1971 in cauza 22/70, Comisia/Consiliul (,,AETR”), EU:C:1971:32, punctele 17-19:
.17 [...] [1]n special, de fiecare dati cand, pentru punerea in aplicare a unei politici comune previzute prin
tratat, Comunitatea a adoptat dispozitii de instituire a unor norme comune, indiferent sub ce forma, statele
membre nu mai au dreptul, actionand individual sau chiar colectiv, de a contracta cu statele terte obligatii care
afecteazi aceste norme; 18 [...] [[]ntr- adevir, pe masurd ce se instituie aceste norme comune, numai
Comunitatea este Tn masura sa isi asume si sd execute, cu efecte pentru intregul domeniu de aplicare al ordinii
juridice comunitare, angajamentele contractate fatd de state terte; 19 [...] [{]n consecint, in cadrul punerii in
aplicare a dispozitiilor tratatului nu se poate separa regimul masurilor interne ale Comunitatii de cel al relatiilor

externe;”.
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15.

16.

17.

In ceea ce priveste competentele partajate, articolul 4 alineatele (1) si (2) din TFUE prevede

urmatoarele:

,»(1) Competenta Uniunii este partajata cu statele membre in cazul 1n care tratatele 1i
atribuie o competenta care nu se refera la domeniile mentionate la articolele 3 si 6.

(2) Competentele partajate intre Uniune si statele membre se aplica in urmatoarele
domenii principale:

(a) piata internd; [...]

(e) mediul;

(f) protectia consumatorului;

(g) transporturile; [...]

(1) energia;

(j)  spatiul de libertate, securitate si justitie;

(k) obiectivele comune de securitate in materie de sanatate publica [...].”
Curtea a statuat Tn mod constant ca exista riscul ca normele comune ale Uniunii sa fie afectate
de angajamente asumate de statele membre sau ca domeniul de aplicare al acestor norme sa
poata fi modificat, de natura sa justifice o competenta externd exclusiva a Uniunii in temeiul
articolului 3 alineatul (2) din TFUE, atunci cand aceste angajamente intrd in domeniul de

aplicare al normelor comune ale Uniunii mentionate'3.

Constatarea unui asemenea risc nu presupune existenta unei concordante depline intre
domeniul acoperit de angajamentele internationale (existente sau preconizate) si cel acoperit
de reglementarea Uniunii. In special, domeniul de aplicare al normelor comune ale Uniunii
poate f1 afectat sau modificat prin angajamente internationale atunci cand respectivele
angajamente tin de un domeniu acoperit deja in mare parte de astfel de norme. In plus,
existenta unui astfel de risc de influentare a normelor comune ale Uniunii poate fi constatata
atunci cand, fara sa fie Tn mod necesar in contradictie cu respectivele norme, angajamentele
internationale 1n discutie pot avea o incidenta asupra sensului, a domeniului de aplicare si a

eficacitatii acestor norme!,

13

14

Avizul 2/91 al Curtii de Justitie din 19 martie 1993, OIM, EU:C:1993:106, punctul 25; Hotararea Curtii din 5
noiembrie 2002 in cauza C-467/98, Comisia/Danemarca (,,Cer Deschis”), EU:C:2002:625, punctul 82 si
Avizul 1/03 al Curtii de Justitie (Plenul) din 7 februarie 2006, Conventia de la Lugano, EU:C:2006:81,
punctele 120-126.

A se vedea Avizul 2/91, OIM (op. cit. nota de subsol 13), punctele 25 si 26; Hotararea in cauza ,,Cer Deschis”
(op. cit. nota de subsol 13), punctul 82; Avizul 1/03, Conventia de la Lugano (op. cit. nota de subsol 13),
punctele 120 si 126; Hotararea 1n cauza ,,Conventia privind organismele de radiodifuziune” (op. cit. nota de
subsol 11), punctele 68-73; precum si Hotdrarea Curtii (Marea Camera) din 20 noiembrie 2018 in cauzele
conexate C-626/15 si C-659/16, Comisia/Consiliul (,,Weddell””), EU:C:2018:925, punctele 113 si 114 si
jurisprudenta citata.
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18.

19.

In cadrul analizei relatiei dintre instrumentul international in cauzi si normele relevante ale
Uniunii, aceasta analiza trebuie sa ia in considerare domeniile acoperite de normele dreptului
Uniunii si, respectiv, de dispozitiile instrumentului respectiv, perspectivele lor de evolutie
previzibile, precum si natura si continutul acestor norme si dispozitii, pentru a se verifica daca
instrumentul 1n discutie ar putea aduce atingere aplicdrii uniforme si coerente a normelor

Uniunii si bunei functionari a sistemului pe care il instituie!®.

Consecintele competentelor exclusive ale UE in privinta statelor membre

Exercitarea pe plan intern, de catre UE, a competentei sale are consecinte asupra statelor
membre in masura In care, In cazul in care UE dobéandeste astfel competenta exclusiva, statele
membre nu isi mai pot asuma angajamente internationale in afara cadrului institutiilor UE in

domeniile care tin de competenta exclusiva a UE!S,

In schimb, pe plan intern, atunci cand UE nu si-a exercitat (incd) competentele partajate intr-
un anumit domeniu, statele membre pot continua sa 1si exercite competentele Th domeniul
respectiv ,,in masura in care Uniunea nu si-a exercitat competenta” [articolul 2 alineatul (2)
din TFUE]. Acelasi lucru este valabil, pe plan extern, atunci cand din analiza unui angajament
international (preconizat) ar rezulta cd nu sunt indeplinite conditiile de exclusivitate prevazute
la articolul 3 alineatul (2) din TFUE, astfel cum au fost interpretate de Curte in bogata sa
jurisprudenta privind competentele externe (a se vedea punctele 16 si 17 de mai sus), si cd, In

consecinta, statele membre 1si pot exercita in continuare competentele pe plan extern.

15

16

A se vedea Avizul 3/15 al Curtii de Justitie (Marea Camera) din 14 februarie 2017, Drepturi de acces,
EU:C:2017:114, punctul 108 si jurisprudenta citata.

Avizul 2/91, OIM (op. cit. nota de subsol 13), punctele 25 si 26; Hotararea in cauza ,,Cer Deschis” (op. cit.
nota de subsol 13), punctul 82.
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20.

21.

22.

De exemplu, UE nu a adoptat inca norme interne comune cu privire la drepturile de trafic
aerian acordate tarilor terte. Competenta de a Incheia acorduri cu tari terte cu privire la astfel
de chestiuni nu a devenit, prin urmare, o competenta exclusivd a UE! si poate fi exercitata fie

de statele membre, fie de UE'S.

Caracterul mixt al acordurilor internationale: obligatoriu sau facultativ

Se reaminteste faptul ca, in conformitate cu principiul atribuirii (articolul 5 din TUE), un
acord international este mixt, adica este semnat si Incheiat atat de UE, cat si de statele sale
membre, in cazul in care se referd la competente care apartin atat UE, cat si statelor sale

membre.
In practica, exista doud tipuri de caracter mixt: obligatoriu sau facultativ.

Caracterul mixt este obligatoriu 1n cazul in care, pe langd domeniile de competenta ale UE,
acordul preconizat acopera unul sau mai multe domenii care nu intra in sfera de competente a
UE, si anume 1n cazul in care tratatele nu au conferit competente UE in domeniul respectiv.
Intr-un astfel de caz, nu exista nicio optiune politica: acordul trebuie sa fie incheiat atat de

UE, cat si de statele sale membre.

Caracterul mixt este facultativ in cazul in care acordul preconizat acopera unul sau mai multe
domenii in care UE are competente partajate care sunt potentiale, adicd nu sunt inca exercitate
sau nu sunt inca reglementate de norme comune ale UE in privinta cérora acordul preconizat
ar avea consecinte, astfel cum se mentioneaza la articolul 3 alineatul (2) din TFUE si in
jurisprudenta aferenta. Intr-un astfel de caz, acordul poate fi incheiat fie de catre UE si statele
sale membre, fie numai de citre UE. In functie de decizia Consiliului de a exercita sau nu
toate competentele potentiale ale UE, acordul va fi un acord incheiat exclusiv de UE sau un
acord mixt. Aceasta este o alegere politica care urmeaza sa fie facutd de Consiliu pe baza

dispozitiilor relevante din tratat care confera competenta UE.

18

Hotararea in cauza ,,Cer Deschis” (op. cit. nota de subsol 13), punctele 90-92.

A se vedea avizul Serviciului juridic al Consiliului continut in documentul 5990/18 referitor la Regulamentul
privind concurenta in domeniul transportului aerian, punctele 23 si 24.
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23.

24.

25.

In avizul sdu emis in cauza referitoare la ALS cu Singapore!®, Curtea a oferit clarificari cu
privire la repartizarea competentelor intre Uniune si statele membre in domeniul comertului si
al investitiilor. Curtea a concluzionat ca cea mai mare parte a acordului de liber schimb cu
Singapore tine de competenta exclusiva a UE, fie pentru ci intrd sub incidenta politicii
comerciale comune, inclusiv in ceea ce priveste investitiile straine directe, astfel cum este
definita la articolul 207 alineatul (1) din TFUE, fie pentru ca intra sub incidenta politicii

comune in domeniul transporturilor [articolul 91 si articolul 100 alineatul (2) din TFUE]?.

In acelasi aviz, Curtea a reamintit ca investitiile striine directe tin de competenta exclusiva a
UE. In masura in care, insi, dispozitiile ALS in cauzi privesc investitiile indirecte (si anume,
investitiile de portofoliu), competenta cu privire la acestea era ,,partajatd intre Uniune si
statele membre in temeiul articolului 4 alineatul (1) si 4 alineatul (2) litera (a) din TFUE”2!, In
ceea ce priveste posibila exercitare a unei astfel de competente partajate potentiale, Curtea a
precizat in hotararea in cauza Weddell ca ,,[...] simpla imprejurare ca o actiune a [UE] pe
scena internationald tine de o competenta partajatd intre aceasta si statele membre nu exclude
posibilitatea intrunirii in cadrul Consiliului a majoritatii necesare pentru ca [UE] sa poata

exercita singurd aceastd competentd externa”?2.

In cazul unui caracter mixt facultativ, in care UE are competenti in ceea ce priveste aspectele
reglementate de un acord, dintre care cel putin unele intrd In competenta sa potentiald, aceasta
competentd potentiala poate fi exercitata in continuare de statele membre, daca doresc acest
lucru. Cu toate acestea, Consiliul poate decide, pentru un anumit acord, sa exercite
competenta potentiald a UE pe baza temeiului juridic relevant din tratat?3, in conformitate cu
regulile de vot prevazute in acesta. Exercitarea sau nu a competentei potentiale a UE pe plan
extern la momentul incheierii unui acord este o chestiune care tine de alegerea politica a

Consiliului?4.

19
20

21
22
23

24

Avizul 2/15 al Curtii de Justitie (Plenul) din 16 mai 2017, ALS cu Singapore, EU:C:2017:376.

In cazul serviciilor de transport, Curtea a dedus acest lucru din jurisprudenta sa AETR: a se vedea Avizul 2/15,
ALS cu Singapore (op. cit. nota de subsol 19), punctul 170 si urmétoarele. Cu toate acestea, trebuie observat
faptul ca serviciile de transport aerian nu erau reglementate de acordul cu Singapore, a se vedea punctul 62 din
avizul respectiv.

Avizul 2/15, ALS cu Singapore (op. cit. nota de subsol 19), punctul 243.

Hotararea in cauza ,,Weddell” (op. cit. nota de subsol 14), punctul 126.

A se vedea avizul Serviciului juridic al Consiliului continut in documentul 12866/19 privind sistemul
jurisdictional in materie de investitii (/nvestment Court System, ICS) prevazut de CETA, punctul 6.

A se vedea Hotararea Curtii (Marea Camera) din 5 decembrie 2017 in cauza C-600/14, Germania/Consiliul

(, OTIF”), EU:C:2017:935, punctul 68; a se vedea si hotdrarea in cauza ,,Weddell” (op. cit. nota de subsol 14),
punctele 126 si 127.
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26.

27.

28.

Aceasta situatie trebuie diferentiata de cazurile de caracter mixt obligatoriu in care obiectul
unui acord acopera partial aspecte pentru care UE are competenta si, partial, aspecte pentru
care UE nu are nicio competenti. Intr-o astfel de situatie, astfel cum s-a aritat la punctul 22 de

mai sus, caracterul mixt nu este o alegere politica, ci o obligatie legalas,

Se reaminteste faptul ca Incheierea acordurilor mixte prezintd o complexitate procedurala si
politicd, dupa cum atestd procesul de incheiere a acordurilor mixte recente. Intr-adevar,
intrarea Tn vigoare a unui acord mixt necesita ratificarea nu numai de catre UE (incheierea de
catre Consiliu, de obicei dupa obtinerea aprobarii Parlamentului European), ci si de citre toate
statele sale membre, in conformitate cu normele lor constitutionale. In consecinta, in
principiu, UE va astepta ratificarea de catre toate statele membre inainte de a ratifica ea insasi
acordul. Un astfel de proces poate dura mult timp si depinde de faptul daca ratificarea se
desfisoara fard probleme sau nu in toate statele membre. In schimb, pentru a intra in vigoare,
un acord incheiat exclusiv de UE trebuie sa fie ratificat doar de UE si, in practica, poate fi

incheiat intr-un termen mai scurt decat un acord mixt.

Cazul special al Acordului comercial si de cooperare cu Regatul Unit

Desi nu intrd intr-o examinare detaliata a diferitelor sale titluri si dispozitii, o0 examinare

rapidd a Acordului comercial si de cooperare aratd cd nu reiese nicio situatie de caracter mixt

obligatoriu: UE detine competente in toate domeniile acoperite de acesta.

25

A se vedea avizul 2/15, ALS cu Singapore (op. cit. nota de subsol 19), punctul 292. A se vedea, de asemenea,
avizele Serviciului juridic al Consiliului continute in documentele 12866/19 (ICS prevazut de CETA) si
6442/19 (Conventia Natiunilor Unite privind arbitrajul litigiilor intre state si investitori).
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29.

30.

31.

32.

Serviciul juridic al Consiliului reaminteste in acest context ca, de exemplu, dispozitiile
referitoare la comert sau pescuit incluse la rubrica intéi din partea a doua (Comert) si la
rubrica a cincea din partea a doua (Pescuit) sunt competente exclusive ale UE 1n temeiul
articolului 3 alineatul (1) din TFUE. Alte dispozitii ale acordului, de exemplu titlul II din
rubrica a doua (Siguranta aviatiei) sau din partea a treia (Asigurarea respectarii legii si
cooperarea judiciara Tn materie penald), se refera la aspecte care au devenit exclusive prin
exercitare sau sunt acoperite Tn mare masura de acquis-ul UE care va fi sau risca sa fie afectat

de acord?®.

In schimb, exista si alte dispozitii, cum ar fi drepturile de trafic in domeniul aviatiei, care
apartin unor competente partajate ale UE care nu sunt inca exercitate pe plan intern si care,
prin urmare, sunt doar competente potentiale ale UE. In ceea ce priveste aceste competente
potentiale, Consiliul putea decide, atunci cand a adoptat decizia privind semnarea, cd UE va
exercita acest tip de competente potentiale neexclusive, transformand astfel Acordul

comercial si de cooperare intr-un acord incheiat exclusiv de UE.

Atunci cand a adoptat decizia privind semnarea, la 29 decembrie 2020, Consiliul a facut
aceastd alegere politica si a decis sa exercite competenta UE in domeniile de competenta
potentiald a UE. Aceasta decizie produce efecte juridice, nu in ultimul rand deoarece a intrat
in vigoare la data adoptarii sale de catre Consiliu (29 decembrie 2020), iar Acordul comercial
si de cooperare se aplica cu titlu provizoriu de la 1 ianuarie 2021. Rezulta ca acordul trebuie,

de asemenea, sa fie incheiat ca un acord incheiat exclusiv de UE.

Astfel cum s-a aratat mai sus la punctele 21-25, numai in cazul in care UE este investitd de
tratate cu competenta de a face acest lucru, aceasta poate incheia un acord international, in
conformitate cu temeiul juridic relevant. in cazul de fata, Acordul comercial si de cooperare a
fost semnat si aplicat cu titlu provizoriu in temeiul articolului 217 din TFUE, ca temei juridic
material, coroborat cu temeiurile juridice procedurale relevante [articolul 218 alineatele (5) si

(8) din TFUE].

26

A se vedea, printre altele, Regulamentul (UE) 2018/1139 al Parlamentului European si al Consiliului din 4
iulie 2018 privind normele comune in domeniul aviatiei civile si de infiintare a Agentiei Uniunii Europene
pentru Siguranta Aviatiei (JO L 212, 22.8.2018, p. 1) si Directiva (UE) 2016/681 a Parlamentului European si
a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind utilizarea datelor din registrul cu numele pasagerilor (PNR) pentru
prevenirea, depistarea, investigarea si urmarirea penala a infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave (JO
L 119, 4.5.2016, p. 132).
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33. Articolul 217 din TFUE imputerniceste UE sa incheie cu o tara tertd un acord de creare a unei
asocieri caracterizate de drepturi si obligatii reciproce, de actiuni comune si proceduri
speciale. Domeniile care fac obiectul unui astfel de acord ar trebui s se incadreze in limitele
competentelor pe care statele membre le- au atribuit UE prin tratate pentru a atinge
obiectivele pe care le stabilesc tratatele respective?’. Articolul 217 din TFUE poate fi utilizat
ori de cate ori existd o competentd a UE — si anume, atunci cand tratatul confera UE
competenta corespunzatoare in diferitele domenii acoperite de acord — chiar daca aceasta
competentd nu a fost exercitatd pe deplin sau este doar potentiald. Cu toate acestea, articolul
217 din TFUE nu trebuie utilizat ca temei juridic in cazul in care nu existd o competenta
subiacentd, ceea ce inseamna ca competenta sectoriald subiacenta trebuie sa existe pentru ca

articolul 217 din TFUE sa fie utilizat ca temei juridic.

34. Articolul 217 din TFUE permite UE sa incheie, in unanimitate, un acord cuprinzator cu
privire la chestiuni care tin de competenta UE, fara a fi nevoie sa se identifice in detaliu
domeniile in care UE si-a exercitat deja sau nu competenta. Acesta poate include domenii de
competentd ale UE in care temeiul juridic sectorial impune unanimitatea sau majoritatea
calificata, precum si domenii de competenta potentiala a UE care nu sunt inca exercitate pe

plan intern.

27 A se vedea Hotararea Curtii (Marea Camera) din 18 decembrie 2014 in cauza C-81/13, Regatul Unit/Consiliul
(,,Securitate sociala Turcia”), EU:C:2014:2449, punctele 61 si 62.
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35.

36.

Exercitarea, in raport cu Regatul Unit, a competentei partajate a UE in ceea ce priveste

coordonarea sistemelor de securitate sociala si drepturiie de trafic aerian

De exemplu, UE dispune de o competenta partajatd in domeniul coordonarii sistemelor de

securitate sociald (articolul 48 din TFUE). UE a incheiat mai multe acorduri cu tari terte care

contin norme privind coordonarea sistemelor de securitate sociald. Acest lucru este valabil, de
reguld, pentru acordurile de asociere intemeiate pe articolul 217 din TFUE. Faptul ca libera
circulatie a persoanelor nu a fost pe deplin realizata nu reprezinta un obstacol in calea
incheierii unui acord al UE in domeniul coordondrii sistemelor de securitate sociala?®, Pana in
prezent, acordurile cu tari terte care acopera si domeniul coordondrii sistemelor de securitate
sociald au fost, In general, incheiate sub forma de acorduri mixte. Cu toate acestea, avand in
vedere competenta UE in acest domeniu, aceasta este o chestiune de alegere politica. De
asemenea, este posibil ca UE sa aleaga sa isi exercite competenta pe plan extern si sd incheie

un astfel de acord ca un acord incheiat exclusiv de UE.

In mod similar, UE are competenti partajati in domeniul transportului aerian [articolul 91 si

articolul 100 alineatul (2) din TFUE]. Odata ce si In masura in care UE exercita pe plan intern
o astfel de competenta partajata, aceasta devine exclusiv competenta pe plan extern in ceea ce
priveste aspectele care aduc atingere normelor interne respective. Intrucat UE nu si-a exercitat

incd aceastd competentd partajata pe plan intern in ceea ce priveste drepturile de trafic

acordate tarilor terte, acordurile cu térile terte cu privire la astfel de chestiuni sunt adesea

incheiate sub forma de acorduri mixte (caracter mixt facultativ). Consiliul poate alege daca sa

o utilizeze sau nu pe plan extern.

28

In ceea ce priveste Turcia, de exemplu, Curtea a compensat faptul ci libera circulatie nu a fost pe deplin
realizata prin addugarea articolului 217 din TFUE la articolul 48 din TFUE ca temei juridic material pentru
adoptarea pozitiei UE, care urma sa fie adoptata in cadrul Consiliului de asociere instituit prin Acordul de
asociere UE-Turcia, in ceea ce priveste adoptarea dispozitiilor referitoare la coordonarea sistemelor de
securitate sociald (a se vedea hotdrarea in cauza ,,Securitate sociald Turcia” (op. cit. nota de subsol 27), punctul
63.
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37.

38.

Efectul in privinta statelor membre al exercitarii de catre UE a competentei sale

(potentiale) partajate

Exercitarea pe plan extern a competentelor UE mentionate anterior cu privire la o anumita

tard tertd nu Impiedica statele membre sa isi exercite competenta cu privire la aceeasi

chestiune in raport cu alte tari terte. Pentru a da un exemplu, UE a incheiat un acord in

domeniul aviatiei cu Elvetia, care a existat timp de mai mult de 20 de ani?® si care acopera
drepturile de trafic. Existenta acestui acord nu a impiedicat statele membre sa incheie acorduri

privind drepturile de trafic cu alte tari terte.

Prin urmare, faptul ca Consiliul a decis sa opteze, in cazul specific al Acordului comercial si
de cooperare cu Regatul Unit, pentru un acord incheiat exclusiv de UE nu impiedica statele
membre s isi exercite in continuare competentele nationale fata de alte tari terte in acelasi
domeniu de competenta potentiala a UE. Exercitarea de catre UE a competentelor sale
potentiale in domeniul in cauza in raport cu Regatul Unit nu declanseaza o situatie de
exclusivitate In ceea ce priveste relatiile sale cu alte tari terte si nici o situatie de exclusivitate
pentru domeniul drepturilor de trafic referitoare la alte tari terte cum ar fi fost daca aceasta
competentd ar fi fost exercitatd pe plan intern. Prin urmare, statele membre au in continuare
libertatea de a Incheia acorduri internationale in aceste domenii de competenta partajata cu
tari terte, altele decat Regatul Unit, in aceleasi conditii ca inainte de semnarea Acordului
comercial si de cooperare. Astfel cum s-a explicat mai sus la punctul 10, aceasta posibilitate
este confirmata in mod explicit in considerentul 15 si la articolul 10 din decizia privind

sémnarca.

29

Acordul dintre Comunitatea Europeana si Confederatia Elvetiana privind transportul aerian, semnat la 21 iunie
1999 (JO L 114, 30.4.2002, p. 73).
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G. Dispozitii privind posibile asa numite ,,suplimentari” (fop-ups) din partea statelor

membre

39. In plus, Acordul comercial si de cooperare prevede, sau nu exclude, posibilitatea ca statele
membre sa incheie acorduri bilaterale cu Regatul Unit privind chestiuni specifice, care intra
sub incidenta acordului, In domeniul transportului aerian, al cooperirii administrative in
sectorul vamal si al TVA si al coordonarii sistemelor de securitate sociald®’. Statele membre
pot face acest lucru cu conditia ca astfel de acorduri sa fie compatibile cu dreptul UE, sa nu
submineze functionarea acordului si sa fie de asemenea compatibile cu conditiile prevazute la
articolele 6-8 din decizia privind semnarea, care prevede un mecanism intern de informare si
cooperare intre statele membre si Comisie, culminand cu posibilitatea de a autoriza
aranjamentele sau acordurile bilaterale pe care statele membre le-ar incheia cu Regatul Unit in

domeniile respective.

40. Acest mecanism intern este o expresie a obligatiei de cooperare loiala care revine statelor
membre [articolul 4 alineatul (3) din TUE]*!, care are aplicabilitate generala si nu depinde de
caracterul exclusiv al competentei in cauza’?. Pe aceasta baza, statele membre au datoria de a
se abtine de la orice actiune care ar putea pune in pericol realizarea obiectivelor UE si de a se
asigura ca astfel de aranjamente sau acorduri sunt compatibile cu Acordul comercial si de
cooperare si nu submineaza functionarea acestuia. In misura in care prevede si organizeaza
posibilitatea incheierii anumitor acorduri bilaterale de completare a Acordului comercial si de
cooperare [asa-numitele ,,suplimentdri” (fop-ups)], astfel cum este permis sau nu este interzis
de acordul insusi, acest mecanism intern este, de asemenea, o expresie a faptului ca acordul
face parte din dreptul UE, este obligatoriu in conformitate cu articolul 216 alineatul (2) din

TFUE si are, prin urmare, preeminenta.

30 A se vedea articolul AIRTRN.3 si articolul 41 din Protocolul privind TVA.

31 Articolul 4 alineatul (3) din TUE: ,,in temeiul principiului cooperarii loiale, Uniunea si statele membre se

respecta si se ajuta reciproc in indeplinirea misiunilor care decurg din tratate. Statele membre adopta orice
masura generala sau speciald pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor care decurg din tratate sau care rezulta
din actele institutiilor Uniunii. Statele membre faciliteaza indeplinirea de catre Uniune a misiunii sale si se
abtin de la orice masura care ar putea pune in pericol realizarea obiectivelor Uniunii.”

32 Hotararea Curtii (Marea Camera) din 20 aprilie 2010 in cauza C-246/07, Comisia/Suedia, EU:C:2010:203,
punctul 71.
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41.

Existenta mecanismului intern este independentd de natura competentei in cauza. Pentru a lua
exemplul drepturilor de trafic, UE isi exercitd, in cadrul Acordului comercial si de cooperare,
competenta externa cu privire la anumite drepturi de trafic In raport cu Regatul Unit. Anumite
acorduri bilaterale care completeaza Acordul comercial si de cooperare sunt permise chiar de
acord, in conformitate cu conditiile stabilite in acesta’®. Acordul in sine interzice in mod
expres alte suplimentari (articolul AIRTRAN.23)34. Mecanismul de abilitare interna de la
articolul 6 din decizia privind semnarea reglementeazd modul in care vor fi autorizate
suplimentarile permise. Prin urmare, cel putin in ceea ce priveste acordurile suplimentare
privind drepturile de trafic aerian, mecanismul de autorizare nu este doar o expresie a
obligatiei de cooperare loiald. Acest mecanism este necesar, de asemenea, deoarece
competenta externa partajatd, neexercitatd anterior, in ceea ce priveste drepturile de trafic in

raport cu Regatul Unit este in prezent reglementata de dispozitiile Acordului comercial si de

cooperare, care are preeminenta si tine de competenta exclusiva a UE 1n raport cu Regatul
Unit. Cu toate acestea, astfel cum s-a aratat mai sus la punctele 37 si 38 si dupa cum s-a
confirmat in mod explicit in considerentul 15 si la articolul 10 din decizia privind semnarea,

competenta Uniunii nu este exclusiva in raport cu alte tari terte.

33 Articolul AIRTRN.3 alineatul (5) din Acordul comercial si de cooperare: ,,[d]repturile acordate reciproc in
conformitate cu alineatul (4) (si anume suplimentarile) sunt reglementate de dispozitiile prezentului titlu.”

34 ,,Regatul Unit si un stat membru nu isi pot acorda reciproc niciun alt drept in legatura cu transportul aerian
catre, de la sau pe teritoriile lor in afara celor previzute in mod expres in prezentul titlu, cu exceptia celor
prevazute la articolul AIRTRN.3 alineatele (4) si (9) [drepturi de trafic].”
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42.

Iv.

43.

In sfarsit, Serviciul juridic al Consiliului profiti de aceasti ocazie pentru a preciza, astfel cum
a procedat in cadrul Coreperului la 22 ianuarie 2021, cd, contrar declaratiei Comisiei
consemnate in procesul-verbal al Consiliului din 29 decembrie 2020, in legatura cu adoptarea
deciziei privind semnarea’®, nu vede niciun obstacol juridic care sd impiedice ca un act juridic
intemeiat pe articolele 217 si 218 din TFUE, cum ar fi decizia privind semnarea sau viitoarea
decizie a Consiliului privind Incheierea acordurilor, sd contina un astfel de mecanism intern
de autorizare a aranjamentelor sau acordurilor bilaterale dintre statele membre actionand
individual si Regatul Unit. Astfel de mecanisme interne de autorizare sau de abilitare pot fi
prevazute fie Intr-un act juridic adoptat pe baza temeiului juridic material sectorial relevant (si
anume, un act legislativ), fie intr-un act juridic adoptat de Consiliu pentru semnarea si

incheierea acordurilor internationale3®.

CONCLUZIE

In concluzie, Serviciul juridic al Consiliului isi confirma opinia potrivit cireia, intrucat
acoperd numai domenii in care UE are competenta, exclusiva sau potentiald, Acordul
comercial si de cooperare poate fi incheiat ca un acord incheiat exclusiv de UE, in temeiul
articolului 217 din TFUE. Consiliul a decis sa faca aceasta alegere atunci cand a adoptat

decizia privind semnarea la 29 decembrie 2020.

35
36

Documentul 5525/20 ADD 1.

Serviciul juridic al Consiliului reaminteste cé articolul 4 din Decizia Consiliului privind incheierea Acordului
de retragere instituie un mecanism intern similar in ceea ce priveste acordurile din domeniile de competenta ale
UE pe care anumite state membre sunt autorizate, in conditiile mentionate in dispozitia respectiva, sa le Incheie
cu Regatul Unit [a se vedea Decizia (UE) 2020/135 a Consiliului din 30 ianuarie 2020 referitoare la incheierea
Acordului privind retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea Europeana si din
Comunitatea Europeand a Energiei Atomice (JO L 29, 31.1.2020, p. 1)].
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