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minn: Servizz Legali
Suggett: Ftehim ta’ Kummerc¢ u Kooperazzjoni bejn I-Unjoni Ewropea u I-Komunita

Ewropea tal-Energija Atomika, minn naha, u r-Renju Unit tal-Gran Brittanja
u I-Irlanda ta’ Fuq, min-naha |-ohra

— Ftehim li jirrigwarda lill-UE biss
— Ezercizzju mill-UE tal-kompetenza potenzjali taghha

I. INTRODUZZJONI

1. Fil-laggha tal-Coreper tat-23 ta' Novembru 2020, ir-rapprezentant tas-Servizz Legali tal-
Kunsill (SLK) ghamel intervent bil-fomm dwar in-natura legali tal-ftehim futur mar-Renju
Unit li kien ged jigi nnegozjat, u b'mod aktar partikolari dwar il-kwistjoni tat-tahlita u dwar
in-natura possibbli ta' dak il-ftehim futur bhala wiehed li jirrigwarda lill-UE biss, permezz tal-
ezercizzju mill-UE tal-hekk imsejha kompetenza potenzjali taghha. Sadanittant, il-Ftehim ta'
Kummer¢ u Kooperazzjoni bejn 1-UE u 1-Euratom, minn naha, u r-Renju Unit, min-naha I-

ohra, gie ffirmat fit-30 ta' Dicembru 2020 (il-Ftehim dwar il-Kummer¢ u 1-Kooperazzjoni).

1 Dan id-dokument fih parir legali protett taht I-Artikolu 4(2) tar-Regolament (KE) Nru
1049/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta' Mejju 2001 rigward l-access
pubbliku ghad-dokumenti tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni, u li I-
Kunsill tal-Unjoni Ewropea ma harigx ghall-pubbliku. II-Kunsill jirrizerva d-drittijiet legali
kollha tieghu fir-rigward ta' kwalunkwe pubblikazzjoni mhux awtorizzata.
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II.

Bi twegiba ghal talba minn diversi delegazzjonijiet, b'mod partikolari fil-laggha tal-Grupp ta'
Hidma dwar ir-Renju Unit tat-13 ta' Jannar 2021, din l-opinjoni tikkonferma u tizviluppa bil-
miktub it-twegibiet diga pprovduti bil-fomm mis-SLK. Din tiffoka b'mod aktar partikolari fuq
il-kwistjoni li 1-UE tezer¢ita esternament il-kompetenza potenzjali taghha, jigifieri I-
ezerCizzju tal-kompetenza taghha f'oqsma ta' kompetenza kondiviza li mhumiex diga soggetti
ghal regoli komuni skont it-tifsira tal-Artikolu 3(2) TFUE u I-gurisprudenza relatata - u I-

konsegwenzi legali ta' tali ezerc¢izzju ta' kompetenzi.

Fid-dawl taz-zmien qasir disponibbli fil-process ta' konkluzjoni li ghaddej bhalissa, din I-
opinjoni tiffoka fuq il-Ftehim dwar il-Kummer¢ u 1-Kooperazzjoni u ma tipprovdix ezami fil-
fond tal-aspetti kollha tieghu, u langas ma tipprovdi analizi komprensiva u dettaljata tal-

kompetenza.

SFOND FATTWALI U LEGALI

Fil-25 ta' Frar 2020, il-Kunsill adotta d-decizjoni tieghu? 1i tawtorizza 1-ftuh ta' negozjati ghal
ftehim futur mar-Renju Unit, li maghha gew annessi d-direttivi ta' negozjati®. Din id-de¢izjoni
nnominat ukoll il-Kummissjoni bhala n-negozjatur tal-UE. B'mod parallel, il-Kunsill u r-
Rapprezentanti tal-Gvernijiet tal-Istati Membri rregistraw dikjarazzjoni* mal-minuti tal-
Kunsill. F'din id-dikjarazzjoni, ir-rapprezentanti tal-Istati Membri awtorizzaw lill-
Kummissjoni biex tmexxi negozjati f'ogsma tar-relazzjoni futura li jagghu fl-ambitu tal-
kompetenzi taghhom u ddikjaraw li 1-kwistjoni dwar jekk il-ftehim il-gdid jigix konkluz mill-
UE jew mill-UE u I-Istati Membri taghha ghad trid tigi ddeterminata fi tmiem in-negozjati’

Id-De¢izjoni tal-Kunsill (UE, Euratom) 2020/266 tal-25 ta' Frar 2020 li tawtorizza l-ftuh tan-negozjati mar-
Renju Unit tal-Gran Brittanja u 1-Irlanda ta' Fuq ghal ftehim ta' shubija gdid (GU L 58, 27.2.2020, p. 53).
Dokument 5870/20 ADD 1 REV 3, Anness ghad-De¢izjoni tal-Kunsill li tawtorizza 1-ftuh ta' negozjati mar-
Renju Unit tal-Gran Brittanja u 1-Irlanda ta' Fuq ghal ftehim ta' shubija gdid, 25 ta' Frar 2020.

Anness B tad-dokument 6239/20.

"[[]r-rapprezentanti tal-Istati Membri jawtorizzaw lill-Kummissjoni biex twettaq negozjati fogsma (...) li
jaqghu fi hdan il-kompetenzi tal-Istati Membri"(...) u "l-kwistjoni ta' jekk il-ftehim (...) hux ser jigi konkluz
mill-Unjoni jew mill-Unjoni u I-Istati Membri taghha ser tigi determinata fi tmiem in-negozjati". (enfasi
mizjuda).
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In-negozjati, li tlestew sal-24 ta' Dicembru 2020, irrizultaw fi tliet ftehimiet: il-Ftehim dwar
il-Kummer¢ u 1-Kooperazzjoni; il-Ftehim bejn I-UE u r-Renju Unit dwar proceduri ta' sigurta
ghall-iskambju u l-protezzjoni ta' informazzjoni klassifikata, li jissupplimenta I-Ftehim dwar
il-Kummer¢ u 1-Kooperazzjoni; u Ftehim bejn il-Gvern tar-Renju Unit u 1-Euratom ghall-
Kooperazzjoni dwar 1-Uzu Sikur u Pacifiku tal-Energija Nukleari. Kif indikat hawn fuq, din 1-

opinjoni tiffoka fuq l-ewwel Ftehim.

Fl-ewwel Artikolu tieghu, il-Ftehim dwar il-Kummer¢ u I-Kooperazzjoni "jistabbilixxi I-bazi
ghal relazzjoni wiesgha bejn [1-UE u r-Renju Unit] flambjent ta’ prosperita u vicinanza tajba
kkaratterizzat minn relazzjonijiet mill-qrib u pacifici bbazati fuq il-kooperazzjoni, li
Jjirrispettaw l-awtonomija u s-sovranita tal-Partijiet"®. Meta ddecieda li jiffirma 1-Fichim, il-
Kunsill ikkaratterizzah bhala li "[jistabbilixxi] /-bazi ghal relazzjoni wiesgha bejn [1-UE u r-
Renju Unit] /i ggib maghha drittijiet u obbligi reciproci, azzjonijiet komuni u proceduri
specjali" 1i hija I-formulazzjoni mill-Artikolu 217 TFUE dwar ftehimiet ta' asso¢jazzjoni, li
abbazi tieghu 1-Kunsill ghazel li jiffirma 1-Ftehim dwar il-Kummer¢ u I-Kooperazzjoni mar-

Renju Unit.”

[I-Ftehim ta' dwar il-Kummer¢ u 1-Kooperazzjoni mar-Renju Unit jistabbilixxi arrangamenti
f'firxa wiesgha ta' ogsma bhall-kummer¢ ta' merkanzija, is-servizzi, l-investimenti, il-
kummer¢ digitali, il-movimenti u pagamenti ta' kapital, il-proprjeta intellettwali, I-akkwist
pubbliku, I-energija, I-avjazzjoni u t-trasport bit-triq, is-sajd, il-koordinazzjoni tas-sigurta
socjali, 1-assenza ta' vizi ghal zjarat qosra (it-Tieni Parti tal-Ftehim), I-infurzar tal-ligi u I-
kooperazzjoni gudizzjarja f'materji kriminali (it-Tielet Parti), il-kooperazzjoni tematika (sahha

u ¢ibersigurta) (ir-Raba' Parti) u l-partecipazzjoni fi programmi tal-UE (il-Hames Parti).

Ara l-Artikolu COMPROV.1 (Skop) tal-Ftehim. Din il-formulazzjoni hija simili ghal dik fl-Artikolu 8(1) TUE
dwar ir-relazzjonijiet tal-UE mal-pajjizi girien.

Ara l-Premessa 5 tad-Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2020/2252 tat-29 ta' Dicembru 2020 dwar l-iffirmar, f'isem 1-
Unjoni, u l-applikazzjoni provizorja tal-Ftehim dwar il-Kummer¢ u 1-Kooperazzjoni bejn 1-Unjoni Ewropea u
1-Komunita Ewropea tal-Energija Atomika, minn naha wahda, u r-Renju Unit tal-Gran Brittanja u 1-Irlanda ta'
Fuq, min-naha l-ohra, u tal-Ftehim bejn I-Unjoni Ewropea u r-Renju Unit tal-Gran Brittanja u I-Irlanda ta' Fuq
dwar il-pro¢eduri ta' sigurta ghall-iskambju u ghall-protezzjoni ta' informazzjoni klassifikata (GU L 444,
31.12.2020, p. 2).
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Huwa mirfud minn dispozizzjonijiet li jizguraw qafas istituzzjonali komuni (I-Ewwel Parti
tal-Ftehim), inkluz mekkanizmu ghas-soluzzjoni ta' tilwim (is-Sitt Parti), u kondizzjonijiet
ekwi bejn il-Partijiet. Hemm 49 anness u tliet protokolli ghall-Ftehim: il-Protokoll dwar il-
kooperazzjoni amministrattiva u 1-glieda kontra 1-frodi fil-qasam tat-taxxa fuq il-valur mizjud
u dwar l-assistenza reciproka ghall-irkupru ta' pretensjonijiet relatati ma' taxxi u ma' daz;ji;
Protokoll dwar l-assistenza amministrattiva reciproka fi kwistjonijiet doganali; u Protokoll

dwar il-koordinazzjoni tas-sigurta socjali.

Fit-tieni Artikolu tieghu, il-Ftehim jipprevedi li ftehimiet bilaterali futuri bejn 1-UE u r-Renju
Unit "ghandhom jikkostitwixxu ftehimiet supplimentari ghal dan il-Ftehim sakemm ma jkunx
previst mod iehor f'dawk il-ftehimiet" u "dawn il-ftehimiet supplimentari ghandhom ikunu
parti integrali mir-relazzjonijiet bilaterali kumplessivi kif regolati minn dan il-Ftehim u

ghandhom jiffurmaw parti mill-qafas generali"s.

Fid-29 ta' Dicembru 2020, il-Kunsill adotta d-Dec¢izjoni (UE) 2020/2252, dwar l-iffirmar,
fisem 1-Unjoni, u l-applikazzjoni provizorja tal-Ftehim dwar il-Kummer¢ u 1-Kooperazzjoni u

tal-Ftehim dwar is-Sigurta tal-Informazzjoni ("id-decizjoni dwar l-iffirmar")’.

Permezz ta' din id-de¢izjoni, il-Kunsill "fid-dawl tal-karattru eccéezzjonali u uniku tal-Ftehim
Unjoni (...) [iddecieda] /i juza I-possibbilta li I-Unjoni tezercita -kompetenza esterna taghha
fir-rigward tar-[Renju Unit]" (premessa 6). [1-Kunsill ghalhekk ghamel 1-ghazla politika li I-
Ftehim dwar il-Kummer¢ u 1-Kooperazzjoni kellu jigi konkluz bhala ftehim li jirrigwarda lill-

UE biss. Dan huwa indikat b'mod esplicitu fid-dec¢izjoni dwar l-iffirmar.

Ara |-Artikolu COMPROV .2 (ftehimiet supplimentari).
Ara n-nota 7 f'qiegh il-pagna hawn fugq.
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10.

1.

Ir-ragunijiet ghal din 1-ghazla politika huma spjegati fil-premessa 6 - "fid-dawl tal-karattru
eccezzjonali u uniku tal-[Ftehim]" - izda wkoll, indirettament, fil-premessa 16 tad-decizjoni
dwar l-iffirmar i tispjega r-ragunijiet ghad-decizjoni tal-Kunsill li japplika 1-Ftehim b'mod
provizorju minhabba I-fatt li jikkon¢erna "pajjiz li hareg mill-Unjon", u ghalhekk ir-Renju
Unit jinsab "f'sitwazzjoni differenti u eccezzjonali fil-konfiront tal-Unjoni meta mgabbel ma'
livell gholi hafna fi tmiem il-perijodu ta' tranzizzjoni - li matulu l-acquis tal-UE kien ghadu
japplika ghar-Renju Unit - ghal livell inferjuri ta' kooperazzjoni bejn I-UE u r-Renju Unit
minn tmiem dak il-perijodu 'l quddiem, u b'hekk jikkawza tfixkil li s-severita tieghu jista' jigi

limitat permezz tal-applikazzjoni provizorja tal-Ftehim dwar il-Kummer¢ u 1-Kooperazzjoni.

Il-konsegwenzi, u 1-limiti, tal-ghazla politika msemmija hawn fuq huma stipulati b'mod ¢ar
fil-premessa 15 u I-Artikolu 10 tad-dec¢izjoni dwar l-iffirmar fejn huwa ddikjarat li "/-
ezercizzju ta' kompetenza tal-Unjoni permezz tal-Ftehim dwar il-Kummerc u I-Kooperazzjoni
ghandu jkun minghajr pregudizzju ghall-kompetenzi rispettivi tal-Unjoni u tal-Istati Membri
fi kwalunkwe negozjar li jkun ghaddej jew futur ghal ftehimiet internazzjonali, jew fl-iffirmar
jew konkluzjoni taghhom, ma' kwalunkwe pajjiz terz iehior jew b'rabta ma' kwalunkwe
negozjar futur dwar kwalunkwe ftehim supplimentari, jew dwar Il-iffirmar jew il-konkluzjoni

tieghu, [ghall-Ftehim dwar il-Kummer¢ u 1-Kooperazzjoni].

Fil-25 ta' Dicembru 2020, il-Kummissjoni pprezentat proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill
dwar il-konkluzjoni tal-Ftehim dwar il-Kummer¢ u 1-Kooperazzjoni'’. Id-diskussjonijiet fil-

Kunsill dwar din il-proposta ghadhom ghaddejjin.

10

COM (2020) 856 final.

5591/21

LIMITE MT



I11.

12.

13.

14.

ANALIZI LEGALI

[1-fehmiet tas-SLK intalbu fir-rigward tan-natura legali tal-Ftehim dwar il-Kummer¢ u 1-
Kooperazzjoni, u aktar specifikament, dwar il-kwistjoni tal-ezercizzju mill-UE tal-
kompetenza potenzjali taghha, dwar il-kwistjoni li I-Ftehim jirrigwarda 1ill-UE biss u dwar il-
kwistjoni tal-konsegwenzi legali ghall-Istati Membri ta' tali ezer¢izzju ta' kompetenzi. Kif
indikat fil-paragrafu 3 hawn fuq, is-SLK mhux ser jezamina kull titolu tal-ftehim jew

jipprocedi ghal analizi komprensiva u dettaljata tal-kompetenza.

Kompetenzi eskluzivi u kondivizi tal-UE, kif interpretati mill-Qorti tal-Gustizzja

F'konformita mal-Artikolu 3(1) TFUE, 1-UE ghandha kompetenza eskluziva, b'mod
partikolari, fl-ogsma li gejjin: 1-unjoni doganali, l-istabbiliment ta' regoli ta' kompetizzjoni
mehtiega ghall-funzjonament tas-suq intern, il-konservazzjoni tar-rizorsi bijologici tal-bahar

skont il-politiki komuni tas-sajd, u l-politika kummer¢jali komuni.

F'konformita mal-Artikolu 3(2) TFUE, 1-UE [ghandha] "wkoll kompetenza eskluziva li
tikkonkludi ftehim internazzjonali (...) sal-punt fejn il-konkluzjoni tieghu tista' tolgot xi regoli
komuni jew tbiddel il-kamp tal-applikazzjoni taghhom". Kif i¢carat mill-Qorti fis-sentenza
taghha fil-Kawza tal-Konvenzjoni dwar ix-Xandir!!, din I-ahhar parti tal-Artikolu 3(2)
tikkodifika I-hekk imsejha gurisprudenza AETR, jew ERTA!2,

11

12

Kawza C-114/12, Il-Kummissjoni vs II-Kunsill ("1I-Konvenzjoni dwar ix-Xandir"), Sentenza tal-Qorti tal-
Gustizzja (Awla Manja) tal-4 ta' Settembru 2014, EU:C:2014:2151, paragrafi 66 u 67. Ara wkoll 1-Opinjoni
1/13 tal-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) tal-14 ta' Ottubru 2014, Konvenzjoni dwar il-Htif ta' Minuri,
EU:C:2014:2303, paragrafi 69 sa 74.

Kawza 22/70, [I-Kummissjoni vs il-Kunsill ("ERTA"), sentenza tal-31 ta' Marzu 1971, EU:C:1971:32, paragrafi
17 sa 19: "17. B'mod partikolari, kull darba li I-Komunita, bil-ghan [i timplimenta politika komuni kif mahsuba
fit-Trattat, tadotta dispozizzjonijiet li jipprovdu regoli komuni, indipendentement mill-ghamla li jistghu jiehdu,
I-Istati Membri ma jkollhomx aktar id-dritt, billi jagixxu individwalment jew anki kollettivament, li jidhlu ghal

applikazzjoni kollu tas-sistema legali tal-Komunita. 19. Ghaldagstant, fl-implementazzjoni tad-dispozZizzjonijiet
tat-Trattat, is-sistema ta' mizuri interni tal-Komunita ma tistax tigi sseparata minn dik ta' relazzjonijiet
barranin."
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15.

16.

17.

Dwar il-kompetenzi kondivizi, I-Artikolu 4(1) u (2) TFUE jipprevedi dan li gej:

"1.  L-Unjoni ghandha kompetenza kondiviza mal-Istati Membri fejn it-Trattati jtuha

kompetenza li ma tirrigwardax l-ogsma previsti fl-Artikoli 3 u 6.

2. Il-kompetenza kondiviza bejn [-Unjoni u [-Istati Membri tapplika ghall-ogsma

principali li gejjin:

(a) is-suq intern; (...)

(e) l-ambjent;

(f)  il-protezzjoni tal-konsumatur;

(g) it-trasport; (...)

(i) l-energija;

()  l-ispazju ta' liberta, sigurta u gustizzja,

(k)  l-interessi komuni ta' sigurta f'materji ta' sahha pubblika (...)"
I1-Qorti kienet konsistentement tal-fehma li hemm riskju li regoli komuni tal-UE jistghu jigu
affettwati minn impenji mehuda mill-Istati Membri, jew li I-kamp ta' applikazzjoni ta' dawk
ir-regoli jista' jinbidel, b'mod li jiggustifika kompetenza esterna eskluziva tal-UE skont 1-
Artikolu 3(2) TFUE, meta dawk 1-impenji jaqghu fil-kamp ta' applikazzjoni tar-regoli komuni

tal-UE msemmija'3.

I1-konstatazzjoni ta' tali riskju ma timplikax li I-qasam kopert bl-impenji internazzjonali
(kemm dawk effettivi kif ukoll dawk previsti) u dak kopert mir-regoli tal-UE jikkoin¢idu
ghalkollox. B'mod partikolari, il-kamp ta' applikazzjoni ta' regoli komuni tal-UE jista' jigi
affettwat minn impenji internazzjonali meta dawk 1-impenji jagghu f'qasam li huwa fil-bi¢ca
1-kbira kopert minn tali regoli. Barra minn hekk, tali riskju li jigu affettwati regoli komuni tal-
UE jista' jigi kkonstatat li jezisti meta l-impenji internazzjonali inkwistjoni, minghajr ma
necessarjament jmorru kontra dawk ir-regoli, jista' jkollhom effett fuq it-tifsira, il-kamp ta'

applikazzjoni u l-effettivita taghhom!4.

13

14

Opinjoni 2/91 tal-Qorti tal-Gustizzja tad-19 ta' Marzu 1993, ILO, EU:C:1993:106, paragrafu 25; Kawza C-
467/98, IlI-Kummissjoni vs Id-Danimarka ("Sema Miftuh"), sentenza tal-Qorti tal-5 ta' Novembru 2002,
EU:C:2002:625, paragrafu 82; u 1-Opinjoni 1/03 tal-Qorti tal-Gustizzja (Qorti Plenarja) tas-7 ta' Frar 2006,
Konvenzjoni ta' Lugano, EU:C:2006:81, paragrafi 120 sa 126.

Ara 1-Opinjoni 2/91 ILO (op. cit. nota 13 f'qiegh il-pagna), paragrafi 25 u 26; Sentenza {'"Sema miftuh" (op.
cit. nota 13 f'qiegh il-pagna), paragrafu 82; Opinjoni 1/03 Konvenzjoni ta' Lugano (op. cit. nota 13 f'qiegh il-
pagna), paragrafi 120 u 126; Sentenza f'"Konvenzjoni dwar ix-Xandir" (op. cit. nota 11 f'qiegh il-pagna),
paragrafi 68 sa 73; kif ukoll il-Kawzi Maghquda C-626/15 u C-659/16 , Il-Kummissjoni vs Il-Kunsill
("Weddell"), sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) tal-20 ta' Novembru 2018, EU:C:2018:925,
paragrafi 113 u 114 u l-gurisprudenza ¢itata.
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18.

19.

Meta tanalizza r-relazzjoni bejn 1-istrument internazzjonali inkwistjoni u r-regoli rilevanti tal-
UE, dik I-analizi ghandha tqis 1-ogsma koperti, rispettivament, mir-regoli tad-dritt tal-UE u
mid-dispozizzjonijiet ta' dak l-istrument, l-izvilupp taghhom fil-futur prevedibbli u n-natura u
l-kontenut ta' dawk ir-regoli u dawk id-dispozizzjonijiet, sabiex jigi ddeterminat jekk 1-
istrument imsemmi huwiex kapaci jimmina l-applikazzjoni uniformi u konsistenti tar-regoli

tal-UE u I-funzjonament tajjeb tas-sistema li jistabbilixxu'>.

Konsegwenzi tal-kompetenzi eskluzivi tal-UE fuq l-Istati Membri

L-ezer¢izzju intern, mill-UE, tal-kompetenza taghha ghandu konsegwenzi fuq 1-Istati Membri
sa fejn, jekk I-UE b'hekk tikseb kompetenza eskluziva, 1-Istati Membri ma jistghux jibqghu
jidhlu f'impenji internazzjonali barra mill-qafas tal-istituzzjonijiet tal-UE fl-ogsma li jaqghu

fl-ambitu tal-kompetenza eskluziva tal-UE',

Min-naha l-ohra, internament, fejn 1-UE (ghadha) ma ezerc¢itatx il-kompetenzi kondivizi
taghha f'qasam partikolari, I-Istati Membri jistghu jkomplu jezercitaw il-kompetenzi taghhom
f'dak il-qasam "sal-punt fejn [-Unjoni ma tkunx ezercitat (il-kompetenzi) taghha" (Artikolu
2(2) TFUE). Dan huwa minnu wkoll, esternament, fejn jirrizulta mill-analizi ta' impenn
internazzjonali (previst) li I-kondizzjonijiet ghall-eskluzivita stipulati fl-Artikolu 3(2) TFUE,
kif interpretati mill-Qorti tal-Gustizzja fil-gurisprudenza estensiva taghha dwar il-kompetenzi
esterni (ara l-paragrafi 16 u 17 hawn fuq), mhumiex issodisfati u li, bhala konsegwenza, 1-

Istati Membri xorta jistghu jezercitaw il-kompetenzi esterni taghhom.

15

16

Ara 1-Opinjoni 3/15 tal-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) tal-14 ta' Frar 2017, Drittijiet ta' Access,
EU:C:2017:114, paragrafu 108 u l-gurisprudenza citata.

Opinjoni 2/91 ILO (op. cit. nota 13 fqiegh il-pagna), paragrafi 25 u 26; Sentenza f'"Sema miftuh" (op. cit. nota
13 fqiegh il-pagna), paragrafu 82.
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20.

21.

22.

Perezempju, I-UE ghadha ma adottatx regoli interni komuni fir-rigward tad-drittijiet tat-
traffiku tal-ajru moghtija lil pajjizi terzi. B'hekk, il-kompetenza 1i jigu konkluzi ftehimiet ma'
pajjizi terzi dwar tali materji ma saritx kompetenza eskluziva tal-UE!7 u tista' tigi ezer¢itata

kemm mill-Istati Membri kif ukoll mill-UE!S,

Tahlita ta' ftehimiet internazzjonali: obbligatorja jew fakultattiva

Huwa mfakkar li, fkonformita mal-prin¢ipju tal-ghoti tal-kompetenzi (Artikolu 5 TUE),
ftehim internazzjonali huwa mhallat, jigifieri jigi ffirmat u konkluz kemm mill-UE kif ukoll
mill-Istati Membri taghha, jekk jikkonc¢erna kompetenzi li jappartjenu kemm lill-UE kif ukoll
lill-Istati Membri taghha.

Fil-prattika, hemm Zewg tipi ta' tahlita: obbligatorja jew fakultattiva.

Tahlita hija obbligatorja fejn, minbarra 1-ogsma ta' kompetenza tal-UE, il-ftehim previst
ikopri qasam wiehed jew diversi ogsma li jagghu barra mill-ambitu tal-kompetenzi tal-UE,
jigifieri fejn it-Trattati ma jaghtux kompetenzi lill-UE f'dak il-qasam partikolari. F'tali kaz,
m'hemm ebda ghazla politika: il-ftehim irid jigi konkluz kemm mill-UE kif ukoll mill-Istati
Membri taghha.

It-tahlita hija fakultattiva fejn il-ftehim previst ikopri qasam wiehed jew diversi ogsma fejn 1-
UE ghandha kompetenzi kondivizi 1i huma potenzjali, jigifieri li ghadhom ma gewx ezer¢itati
jew ghadhom mhumiex koperti minn regoli komuni tal-UE li fir-rigward taghhom il-ftehim
previst ikollu konsegwenzi kif imsemmija fl-Artikolu 3(2) u I-gurisprudenza relatata. F'kaz
bhal dan, il-ftehim jista' jigi konkluz jew mill-UE u I-Istati Membri taghha jew mill-UE
wahedha. Il-ftehim ikun ftehim li jirrigwarda lill-UE biss jew ftehim imhallat, skont jekk il-
Kunsill jiddecidix li jezercita 1-kompetenzi potenzjali kollha tal-UE jew le. Din hija ghazla
politika i ghandha ssir mill-Kunsill abbazi tad-dispozizzjonijiet rilevanti tat-Trattat li jaghtu

kompetenza lill-UE.

18

Sentenza f'"Sema mifiuh" (op. cit. nota 13 f'qiegh il-pagna), paragrafi 90 sa 92.

Ara l-opinjoni tas-SLK '5990/18 dwar ir-Regolament dwar il-kompetizzjoni fit-trasport bl-ajru, paragrafi 23 u
24,
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23. Fl-Opinjoni'® taghha dwar il-Ftehim ta' Kummerc¢ Hieles ma' Singapore, il-Qorti tal-Gustizzja
pprovdiet kjarifiki dwar id-divizjoni tal-kompetenzi bejn 1-UE u I-Istati Membri fil-qasam tal-
kummer¢ u l-investiment. 11-Qorti kkonkludiet li 1-bi¢¢a 1-kbira tal-Ftehim ta' Kummer¢
Hieles ma' Singapore kien jaqa' fl-ambitu tal-kompetenza eskluziva tal-UE ghaliex jew kien
kopert mill-Politika Kummer¢jali Komuni, inkluz dwar l-investiment dirett barrani, kif definit
fl-Artikolu 207(1) TFUE, jew ghaliex kien kopert mill-Politika Komuni tat-Trasport (Artikoli
91 u 100(2) TFUE)?.

24. Fl-istess Opinjoni, il-Qorti fakkret li I-investiment dirett barrani huwa kompetenza eskluziva
tal-UE. Madankollu, sa fejn id-dispozizzjonijiet tal-Ftehim ta' Kummer¢ Hieles kienu relatati
mal-investiment indirett (jigifieri, investiment ta' portafoll), il-kompetenza ghalih kienet
"kondiviza bejn I-Unjoni Ewropea u I-Istati Membri skont I-Artikolu 4(1) u (2)(a) TFUE"*.
Dwar l-ezer¢izzju possibbli ta' tali kompetenza kondiviza potenzjali, il-Qorti ¢c¢arat fis-
sentenza taghha f'Weddell 11 "(...) [-unika ¢irkustanza li azzjoni tal-[UE] fix-xena
internazzjonali taqa' taht kompetenza kondiviza bejnha u I-Istati Membri ma teskludix il-
possibbilta li I-Kunsill jircievi fi hdanu I-maggoranza mehtiega sabiex I-[UE] tezercita

wahedha din il-kompetenza esterna"*?.

25. Fil-kaz ta' tahlita fakultattiva, fejn 1-UE ghandha kompetenza ghall-materji koperti minn
ftehim, li whud minnhom mill-inqas jaqghu fl-ambitu tal-kompetenza potenzjali taghha, dik
il-kompetenza potenzjali xorta tista' tigi ezercitata mill-Istati Membri jekk ikunu jixtiequ.
Madankollu, il-Kunsill jista' jiddeciedi, ghal ftehim partikolari, 1i jezercita I-kompetenza
potenzjali tal-UE abbazi tal-bazi guridika rilevanti tat-Trattat,?® fkonformita mar-regoli ta'
votazzjoni previsti fih. Jekk jezercitax jew le I-kompetenza potenzjali tal-UE esternament

meta jigi konkluz ftehim hija kwistjoni ta' ghazla politika ghall-Kunsill*4.

19 Opinjoni 2/15 tal-Qorti tal-Gustizzja (Qorti Plenarja) tas-16 ta' Mejju 2017, Ftehim ta' Kummerc Hieles ma’'
Singapore, EU:C:2017:376.

20 Fil-kaz tas-servizzi tat-trasport, il-Qorti ddeduciet dan mill-gurisprudenza tal-AETR taghha: ara 1-Opinjoni
2/15 Ftehim ta' Kummerc Hieles ma' Singapore (op. cit. nota 19 f'qiegh il-pagna), paragrafu 170 u aktar.
Madankollu, innota li s-servizzi tat-trasport bl-ajru ma kinux koperti fil-ftehim ma' Singapore, ara l-paragrafu
63 ta' dik 1-Opinjoni.

21 Opinjoni 2/15 Ftehim ta' Kummerc Hieles ma' Singapore (op. cit. nota 19 fiqiegh il-pagna), paragrafu 243.

2 Sentenza f'"Weddell" (op. cit. nota 14 f'qiegh il-pagna), paragrafu 126.

23 Ara l-opinjoni tas-SLK fid-dokument 12866/19 dwar is-Sistema ta' Qorti tal-Investiment (ICS) tas-CETA,
paragrafu 6.

24 Ara 1-Kawza C-600/14, II-Germanja vs Il-Kunsill ("OTIF"), sentenza tal-Qorti (Awla Manja) tal-5 ta'
Di¢embru 2017, EU:C:2017:935, paragrafu 68; ara wkoll is-Sentenza f'"Weddell" (op. cit. nota 14 f'qiegh il-
pagna), paragrafi 126 u 127.
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26.

27.

28.

Ghandha ssir distinzjoni bejn dan il-kaz u kazijiet ta' tahlita obbligatorja fejn is-suggett ta'
ftehim ikopri parzjalment materji li I-UE ghandha kompetenza ghalihom, u parzjalment
materji li ghalihom I-UE ma ghandha ebda kompetenza. F'sitwazzjoni bhal din, kif intqal
qgabel fil-paragrafu 22, it-tahlita mhijiex ghazla politika izda obbligu legali?®.

Huwa mfakkar li I-konkluzjoni ta' ftehimiet imhallta tipprezenta kumplessita procedurali u
politika kif juri I-process relatat mal-konkluzjoni ta' ftehimiet imhalita recenti. Fil-fatt, id-dhul
fis-sehh ta' ftehim imhallat jehtieg ratifika mhux biss mill-UE (konkluzjoni mill-Kunsill,
normalment wara li tinkiseb 1-approvazzjoni tal-Parlament Ewropew), izda wkoll mill-Istati
Membri kollha taghha f'konformita mar-rekwiziti kostituzzjonali taghhom. Bhala
konsegwenza, fil-prin¢ipju, I-UE tistenna r-ratifika mill-Istati Membri kollha qabel ma
tirratifika hi stess. Tali process jista' jiehu zmien twil u jiddependi minn jekk ir-ratifika
tipproc¢edix bla xkiel jew le fl-Istati Membri kollha. B'kuntrast ma' dan, sabiex jidhol fis-sehh,
ftehim li jirrigwarda lill-UE biss jehtieg li jigi rratifikat biss mill-UE, u fil-prattika jista' jigi

konkluz fi Zzmien igsar minn ftehim imhallat.

Il-kaz partikolari tal-ftehim dwar il-kummer¢ u I-kooperazzjoni mar-Renju Unit

Minghajr ma nidhlu f'ezami dettaljat tat-Titoli u dispozizzjonijiet differenti tieghu, ezami

rapidu tal-Ftehim dwar il-Kummer¢ u 1-Kooperazzjoni juri li ma tirrizulta ebda sitwazzjoni ta'

tahlita obbligatorja: I-UE ghandha kompetenza fl-ogsma kollha koperti minnu.

25

Ara Opinjoni 2/15 Ftehim ta' Kummerc Hieles ma' Singapore (op. cit. nota 19 f'qiegh il-pagna), paragrafu 292.
Ara wkoll l-opinjonijiet tas-SLK fid-dokument 12866/19 (ICS tas-CETA) u d-dokument 6442/19
(Konvenzjoni tan-NU dwar 1-Arbitragg bejn 1-Investitur u 1-Istat).
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29.

30.

31.

32.

Is-SLK ifakkar f'dan il-kuntest li, perezempju, id-dispozizzjonijiet relatati mal-kummer¢ jew
is-sajd li jinsabu fl-Intestatura Wiehed tat-Tieni Parti (Kummerc) u I-Intestatura Hamsa tat-
Tieni Parti (Sajd) huma kompetenzi eskluzivi tal-UE bis-sahha tal-Artikolu 3(1) TFUE.
Dispozizzjonijiet ohra tal-Ftehim, perezempju, it-Titolu II tal-Intestatura Tnejn (Sikurezza tal-
Avjazzjoni) jew tat-Tielet Parti (Infurzar tal-ligi u kooperazzjoni gudizzjarja f'mater;ji
kriminali), ikopru materji li saru eskluzivi permezz ta' ezer¢izzju jew huma fil-bi¢ca I-kbira

koperti mil-acquis tal-UE li ser ikunu jew jirriskjaw li jkunu affettwati mill-Ftehim?S.

Ghall-kuntrarju, hemm ¢erti dispozizzjonijiet ohra, perezempju drittijiet tat-traffiku fil-qasam
tal-avjazzjoni, li jappartjenu ghall-kompetenzi kondivizi tal-UE li ghadhom mhumiex
ezercitati internament, u li ghalhekk huma biss kompetenzi potenzjali tal-UE. Fir-rigward ta'
dawn il-kompetenzi potenzjali, il-Kunsill jista' jiddec¢iedi, meta jadotta d-decizjoni dwar 1-
iffirmar, li I-UE tezer¢ita dan it-tip ta' kompetenzi potenzjali mhux eskluzivi, u b'hekk il-

Ftehim dwar il-Kummer¢ u 1-Kooperazzjoni jsir ftehim ghall-UE biss.

Meta adotta d-decizjoni dwar l-iffirmar fid-29 ta' Dicembru 2020, il-Kunsill ghamel din 1-
ghazla politika u ddecieda li jezercita I-kompetenza tal-UE fl-oqsma ta' kompetenza potenzjali
tal-UE. Dik id-de¢izjoni tipproduci effetti legali mhux l-ingas minhabba li dahlet fis-sehh fil-
jum tal-adozzjoni taghha mill-Kunsill (29 ta' Dicembru 2020) u I-Ftehim dwar il-Kummer¢ u
1-Kooperazzjoni qed jigi applikat provizorjament mill-1 ta' Jannar 2021. B'hekk il-Ftehim
ghandu jigi konkluz ukoll bhala ftehim li jirrigwarda lill-UE biss.

Kif indikat hawn fuq fil-paragrafi 21 sa 25, huwa biss fejn 1-UE hija vestita bil-kompetenza li
taghmel hekk fit-Trattati, li tista' tikkonkludi ftehim internazzjonali, fkonformita mal-bazi
guridika rilevanti. Fil-kaz inkwistjoni, il-Ftehim dwar il-Kummer¢ u I-Kooperazzjoni gie
ffirmat u applikat provvizorjament abbazi tal-Artikolu 217 TFUE, bhala 1-bazi guridika
sostantiva, flimkien mal-bazijiet guridi¢i procedurali rilevanti (Artikolu 218(5) u (8) TFUE).

26

Ara, fost ohrajn, ir-Regolament (UE) 2018/1139 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-4 ta' Lulju 2018 dwar
regoli komuni fil-qasam tal-avjazzjoni ¢ivili u li jistabbilixxi Agenzija tas-Sikurezza tal-Avjazzjoni tal-Unjoni
Ewropea (GU L 212, 22.8.2018, p. 1) u d-Direttiva (UE) 2016/681 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27
ta' April 2016 dwar l-uzu ta' data tar-registru tal-ismijiet tal-passiggieri (PNR) ghall-prevenzjoni, l-iskoperta, 1-
investigazzjoni u I-prosekuzzjoni ta' reati terroristi¢i u kriminalita serja (GU L 119, 4.5.2016, p. 132).
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33.

34.

L-Artikolu 217 TFUE jaghti s-setgha lill-UE biex tikkonkludi ma' pajjiz terz ftehim li
jistabbilixxi assocjazzjoni li tinvolvi drittijiet u obbligi re¢iproci, azzjoni komuni u pro¢edura
spe¢jali. L-ogsma koperti minn tali ftehim ghandhom ikunu fil-limiti tas-setghat 1i 1-Istati
Membri taw lill-UE fit-Trattati biex jintlahqu l-objettivi stabbiliti fihom?7. L-Artikolu 217
TFUE jista' jintuza kull meta jkun hemm kompetenza tal-UE - jigifieri fejn it-Trattat jaghti 1-
kompetenza xierqa lill-UE fl-ogsma differenti koperti mill-ftehim - anke jekk din il-
kompetenza ma tkunx giet ezercitata kompletament u hija biss potenzjali. Madankollu, 1-
Artikolu 217 TFUE ma ghandux jintuza bhala bazi guridika jekk ma jkunx hemm kompetenza
sottostanti, jigifieri ghandu jkun hemm il-kompetenza settorjali sottostanti biex I-Artikolu 217

TFUE jintuza bhala bazi guridika.

L-Artikolu 217 TFUE jippermetti li I-UE tikkonkludi, b'unanimita, ftehim estensiv dwar
materji ta' kompetenza tal-UE minghajr il-htiega li jigu identifikati fid-dettall 1-ogsma fejn 1-
UE diga ezercitat jew le l-kompetenza taghha. Dan jista' jinkludi ogsma ta' kompetenza tal-
UE fejn il-bazi guridika settorjali tehtieg unanimita jew votazzjoni b'maggoranza kwalifikata,

kif ukoll ogsma ta' kompetenza potenzjali tal-UE li ghadhom ma gewx ezer¢itati internament.

27

Ara 1-Kawza C-81/13, Ir-Renju Unit vs II-Kunsill ("Sigurta socéjali Turkija"),sentenzi tal-Qorti (Awla Manja)
tat-18 ta' Dicembru 2014, EU:C:2014:2449, paragrafi 61 u 62.
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35.

36.

Ezerc¢izzju, fir-rigward tar-Renju Unit, tal-kompetenza kondiviza tal-UE fil-

koordinazzjoni tas-sigurta so¢jali u d-drittijiet tat-traffiku tal-avjazzjoni

Perezempju, 1-UE ghandha kompetenza kondiviza fil-qasam tal-koordinazzjoni tas-sigurta

socjali (Artikolu 48 TFUE). L-UE kkonkludiet diversi ftehimiet ma' pajjizi terzi li fihom
regoli dwar il-koordinazzjoni tas-sigurta so¢jali. Dan huwa tipikament il-kaz ghal ftehimiet ta'
assoc¢jazzjoni bbazati fuq I-Artikolu 217 TFUE. In-nuqqas ta' kkompletar tal-moviment liberu
tal-persuni mhuwiex ostaklu ghall-konkluzjoni ta' ftehim tal-UE fil-qasam tal-koordinazzjoni
tas-sigurta socjali?8. S'issa, ftehimiet ma' pajjizi terzi li jkopru wkoll il-qasam tal-
koordinazzjoni tas-sigurta socjali gew konkluzi b'mod generali bhala ftehimiet imhalita.
Madankollu, peress li I-UE ghandha kompetenza f'dan il-qasam, din hija kwistjoni ta' ghazla
politika. Huwa ugwalment possibbli li I-UE taghzel li tezercita I-kompetenza taghha
esternament u li tikkonkludi ftehim bhal dan bhala ftehim li jirrigwarda lill-UE biss.

Bl-istess mod, I-UE ghandha kompetenza kondiviza fil-qasam tat-trasport bl-ajru (Artikoli 91
u 100(2) TFUE). Ladarba u sa fejn 1-UE tezerc¢ita internament tali kompetenza kondiviza, hija
ssir eskluzivament kompetenti esternament ghal materji li jaffettwaw dawk ir-regoli interni.
Peress li I-UE ghadha ma ezer¢itatx din il-kompetenza kondiviza internament fir-rigward tad-

drittijiet tat-traffiku moghtija lil pajjizi terzi, il-ftehimiet ma' pajjizi terzi dwar tali materji

spiss jigu konkluzi bhala ftehimiet imhallta (tahlita fakultattiva). I1-Kunsill jista' jaghzel jekk

juzahiex esternament jew le.

28

Fir-rigward tat-Turkija, perezempju, il-Qorti kkumpensat ghan-nuqqas ta' kkompletar tal-moviment liberu bl-
inkluzjoni tal-Artikolu 217 TFUE mal-Artikolu 48 TFUE bhala bazi guridika sostantiva ghall-adozzjoni tal-
pozizzjoni tal-UE, li ghandha tittiehed fi hdan il-Kunsill ta' Asso¢jazzjoni stabbilit mill-Ftehim ta'
Assoc¢jazzjoni UE-Turkija, fir-rigward tal-adozzjoni ta' dispozizzjonijiet dwar il-koordinazzjoni tas-sistemi tas-
sigurta socjali (ara s-sentenza fil-kawza "sigurta socjali Turkija" (op. cit. nota 27 f'qiegh il-pagna), paragrafu
63.
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37.

38.

Effett ghall-Istati Membri tal-ezercizzju mill-UE tal-kompetenza (potenzjali) taghha

L-ezer¢izzju estern tal-kompetenzi tal-UE msemmija hawn fuq fir-rigward ta' pajjiz terz

partikolari ma jzommx lill-Istati Membri milli jezercitaw il-kompetenza taghhom dwar I-

istess materja fil-konfront ta' pajjizi terzi ohra. Perezempju, 1-UE ghandha ftehim dwar 1-

avjazzjoni mal-Izvizzera li ilu jezisti aktar minn 20 sena?’ u li jkopri d-drittijiet tat-traffiku. L-
ezistenza ta' dan il-ftehim ma waqqfitx lill-Istati Membri milli jikkonkludu ftehimiet dwar id-

drittijiet tat-traffiku ma' pajjizi terzi ohra.

Ghalhekk, il-fatt 1i I-Kunsill iddec¢ieda li jaghzel, fil-kaz specifiku tal-Ftehim dwar il-
Kummer¢ u 1-Kooperazzjoni mar-Renju Unit, ftehim i jirrigwarda lill-UE biss ma jzommx
lill-Istati Membri milli jkomplu jezer¢itaw il-kompetenzi nazzjonali taghhom fil-konfront ta'
pajjizi terzi ohra f'dak I-istess qasam ta' kompetenza potenzjali tal-UE. L-ezer¢izzju mill-UE
tal-kompetenzi potenzjali taghha fil-qasam ikkon¢ernat fir-rigward tar-Renju Unit ma
jwassalx ghal sitwazzjoni ta' eskluzivita fir-rigward tar-relazzjonijiet taghha ma' pajjizi terzi
ohra u lanqas sitwazzjoni ta' eskluzivita ghall-qasam tad-drittijiet tat-traffiku li jikkon¢ernaw
pajjizi terzi ohra bhallikieku dik il-kompetenza giet ezercitata internament. Ghalhekk, I-Istati
Membri jibqghu liberi li jkomplu jikkonkludu ftehimiet internazzjonali f'dawn l-ogsma ta'
kompetenza kondiviza ma' pajjizi terzi ghajr ir-Renju Unit taht l-istess kondizzjonijiet bhal
qabel l-iffirmar tal-Ftehim dwar il-Kummer¢ u I-Kooperazzjoni. Kif spjegat hawn fuq fil-
paragrafu 10, din il-possibbilta hija kkonfermata b'mod esplicitu fil-premessa 15 u fl-
Artikolu 10 tad-dec¢izjoni dwar l-iffirmar.

29

Ftehim bejn il-Komunita Ewropea u 1-Konfederazzjoni Zvizzera dwar it-Trasport bl-Ajru, iffirmat fil-21 ta'
Gunju 1999 (GU L 114, 30.4.2002, p. 73).
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39.

40.

Dispozizzjonijiet dwar I-hekk imsejha "supplimenti' possibbli mill-Istati Membri

Barra minn hekk, il-Ftehim dwar il-Kummer¢ u 1-Kooperazzjoni jipprevedi I-possibbilta, jew
ma jeskludihiex, li 1-Istati Membri jidhlu fi ftehimiet bilaterali mar-Renju Unit dwar materji
specifici koperti mill-Ftehim fl-ogsma tat-trasport bl-ajru, il-kooperazzjoni amministrattiva
fil-qasam doganali u tal-VAT u l-koordinazzjoni tas-sigurta so¢jali3®. L-Istati Membri jistghu
jaghmlu dan dment li tali ftehimiet ikunu kompatibbli mad-dritt tal-UE, ma jimminawx il-
funzjonament tal-Ftehim u jkunu kompatibbli b'mod iehor mal-kondizzjonijiet stipulati {1-
Artikoli 6 sa 8 tad-dec¢izjoni dwar l-iffirmar, li tipprevedi mekkanizmu intern ta'
informazzjoni u kooperazzjoni bejn 1-Istati Membri u I-Kummissjoni, li jwassal ghall-
possibbilta li jigu awtorizzati arrangamenti jew ftehimiet bilaterali 1i 1-Istati Membri

jikkonkludu mar-Renju Unit f'dawk l-ogsma.

Dan il-mekkanizmu intern huwa espressjoni tad-dmir ta' kooperazzjoni leali li ghandhom 1-
Istati Membri (Artikolu 4(3) TUE)3!, 1i huwa ta' applikazzjoni generali u ma jiddependix minn
jekk il-kompetenza kkonc¢ernata hijiex eskluziva’?. Abbazi ta' dan, I-Istati Membri ghandhom
id-dmir li joqoghdu lura minn kwalunkwe azzjoni li tista' tipperikola I-kisba tal-objettivi tal-
UE, u li jizguraw li tali arrangamenti jew ftehimiet ikunu kompatibbli u ma jimminawx il-
funzjonament tal-Ftehim dwar il-Kummer¢ u I-Kooperazzjoni. Sa fejn dan jiddefinixxi u
jorganizza l-possibbilta ta' certi ftehimiet bilaterali li jissupplimentaw il-Ftehim dwar il-
Kummerc¢ u 1-Kooperazzjoni (I-hekk imsejha "supplimenti") kif permessa jew mhux
ipprojbita mill-Ftehim innifsu, dan il-mekkanizmu intern huwa wkoll espressjoni tal-fatt 1i 1-
Ftehim huwa parti mid-dritt tal-UE, huwa vinkolanti fkonformita mal-Artikolu 216(2) TFUE,
u ghalhekk ghandu l-primat.

30
31

32

Ara 1-Artikolu AIRTRN.3 u 1-Artikolu 41 tal-Protokoll dwar il-VAT.

Artikolu 4(3) TUE: "Skont il-princ¢ipju tal-kooperazzjoni leali, I-Unjoni u l-Istati Membri ghandhom, f'rispett
reciproku shih, jghinu lil xulxin fit-twettiq tal-kompiti li johorgu mit-Trattati. L-Istati Membri ghandhom
Jiehdu kull mizura generali jew partikolari xierqa sabiex jassiguraw li I-obbligi li johorgu mit-Trattati jew li
Jirrizultaw mill-atti tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni jitwettqu. L-Istati Membri ghandhom jghinu lill-Unjoni sabiex
twettaq il-kompiti taghha u joqoghdu lura minn kwalunkwe mizura li tista' tqieghed f'perikiu I-kisba tal-
objettivi tal-Unjoni."

C-246/07, II-Kummissjoni vs L-Izvezja, Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) tal-20 ta' April 2010,
EU:C:2010:203, paragrafu 71.
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41.

L-ezistenza tal-mekkanizmu intern hija indipendenti min-natura tal-kompetenza inkwistjoni.
Jekk niehdu I-ezempju tad-drittijiet tat-traffiku, fil-Ftehim dwar il-Kummer¢ u 1-
Kooperazzjoni 1-UE qed tezercita 1-kompetenza esterna taghha dwar certi drittijiet tat-traffiku
fir-rigward tar-Renju Unit. Certi ftehimiet bilaterali li jissupplimentaw il-Ftehim dwar il-
Kummer¢ u 1-Kooperazzjoni huma permessi mill-Ftehim innifsu fkonformita mal-
kondizzjonijiet stipulati fih33. Il-Ftehim innifsu jipprojbixxi spe¢ifikament supplimenti
ulterjuri (Artikolu AIRTRAN.23)3. Tl-mekkanizmu intern ta' ghoti ta' setghat fl-Artikolu 6
tad-decizjoni dwar l-iffirmar jirregola kif ser jigu awtorizzati s-supplimenti permessi.
Ghalhekk, tal-ingas fejn jikkoncerna ftehimiet supplimentari dwar id-drittijiet tat-traffiku, 1l-
mekkanizmu ta' awtorizzazzjoni mhuwiex biss espressjoni tad-dmir ta' kooperazzjoni leali.
Huwa mehtieg ukoll billi I-kompetenza kondiviza, mhux uzata precedentement, dwar id-
drittijiet tat-traffiku fir-rigward tar-Renju Unit issa hija rregolata mid-dispozizzjonijiet tal-

Ftehim dwar il-Kummer¢ u 1-Kooperazzjoni li ghandu I-primat, u hija materja ta' kompetenza

eskluziva tal-UE fir-rigward tar-Renju Unit. Madankollu, kif iddikjarat hawn fuq fil-paragrafi
37 sa 38 u kkonfermat b'mod esplicitu fil-premessa 15 u I-Artikolu 10 tad-de¢izjoni dwar I-

iffirmar, dik il-kompetenza tal-UE mhijiex eskluziva fir-rigward ta' pajjizi terzi ohra.

33 Artikolu AIRTRN.3(5) TCA: "id-drittijiet moghtija reciprokament f'konformita mal-paragrafu 4 (jigifieri s-
supplimenti) ghandhom ikunu rregolati mid-dispozizzjonijiet ta' dan it-Titolu."

34 "Ir-Renju Unit u Stat Membru ma jistghux jaghtu lil xulxin xi dritt b'rabta mat-trasport bl-ajru lil, minn jew fit-
territorji rispettivi taghhom minbarra dawk stabbiliti b'mod esplicitu f'dan it-Titolu, hlief kif previst fl-Artikolu
AIRTRN.3(4) u (9) [drittijiet tat-traffiku].”
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42.

Iv.

43.

Fl-ahhar nett, is-SLK jiehu din I-opportunita biex jiccara, kif ghamel fil-Coreper fit-22 ta'
Jannar 2021, 1i ghall-kuntrarju tad-dikjarazzjoni li saret mill-Kummissjoni ghall-minuti tal-
Kunsill fid-29 ta' Dicembru 2020, b'rabta mal-adozzjoni tad-dec¢izjoni dwar l-iffirmar,?> huwa
ma jara ebda ostaklu legali biex att legali bbazat fuq I-Artikoli 217 u 218 TFUE, bhad-
dec¢izjoni dwar l-iffirmar, jew id-decizjoni futura tal-Kunsill i tikkonkludi I-ftehimiet, ikun fih
tali mekkanizmu intern ghall-awtorizzazzjoni ta' arrangamenti jew ftehimiet bilaterali bejn 1-
Istati Membri individwali u r-Renju Unit. Tali mekkanizmi interni ta' awtorizzazzjoni jew
ghoti ta' setghat jistghu jigu stabbiliti f'att legali adottat abbazi tal-bazi guridika sostantiva
settorjali rilevanti (jigifieri att legizlattiv) jew fatt legali adottat mill-Kunsill ghall-iffirmar u

l-konkluzjoni ta' ftehimiet internazzjonali3®.

KONKLUZJONI

Biex jikkonkludi, is-Servizz Legali tal-Kunsill jikkonferma I-fehma tieghu li, billi jkopri biss
ogsma fejn 1-UE ghandha kompetenza, kemm jekk eskluziva jew potenzjali, il-Ftehim dwar
il-Kummer¢ u 1-Kooperazzjoni jista' jigi konkluz bhala ftehim li jirrigwarda lill-UE biss
abbazi tal-Artikolu 217 TFUE. II-Kunsill iddec¢ieda li jaghmel din 1-ghazla meta adotta d-
decizjoni dwar l-iffirmar fid-29 ta' Dicembru 2020.

35
36

Dokument 5525/20 ADD 1.

Is-SLK ifakkar li I-Artikolu 4 tad-Dec¢izjoni tal-Kunsill dwar il-konkluzjoni tal-Ftehim dwar il-Hrug
jistabbilixxi mekkanizmu intern simili fir-rigward ta' ftehimiet fogqsma ta' kompetenza tal-UE li ¢erti Stati
Membri huma permessi, skont il-kondizzjonijiet imsemmija f'dik id-dispozizzjoni, li jikkonkludu mar-Renju
Unit (ara d-Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2020/135 tat-30 ta' Jannar 2020 dwar il-konkluzjoni tal-Ftehim dwar il-
hrug tar-Renju Unit tal-Gran Brittanja u I-Irlanda ta' Fuq mill-Unjoni Ewropea u mill-Komunita Ewropea tal-
Energija Atomika, GU L 29, 31.1.2020, p. 1).
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