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Satitajs: Juridiskais dienests

Temats: Tirdzniecibas un sadarbibas noligums starp Eiropas Savienibu un Eiropas

Atomenergijas kopienu, no vienas puses, un Lielbritanijas un Ziemelirijas
Apvienoto Karalisti, no otras puses

— Noligums, ko sledz tikai ES
— ESTsteno savu potencialo kompetenci

IEVADS

Pastavigo parstavju komitejas 2020. gada 23. novembra sanaksmé Padomes Juridiska dienesta
(PJD) parstavis mutiski komentgja to, kads juridiskais raksturs biis gaidamajam noligumam ar
Apvienoto Karalisti, par kuru tobrid notika sarunas, un jo 1pasi jautajumu par gaidama
noliguma jaukto raksturu un to, ka tas var€tu biit noligums, ko slédz tikai ES, istenojot savu ta
saukto potencialo kompetenci. Tikmér 2020. gada 30. decembrT tika parakstits Tirdzniecibas
un sadarbibas noligums starp ES un Euratom, no vienas puses, un Apvienoto Karalisti, no

otras puses ("Tirdzniecibas un sadarbibas noligums").

Saja dokumenta ieklauti juridiski atzinumi, kas ir aizsargati saskana ar 4. panta 2. punktu
Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1049/2001 (2001. gada 30. maijs) par
publisku piekluvi Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas dokumentiem un kurus
Eiropas Savienibas Padome nav publiskojusi. Padome patur visas likumigas tiesibas
attieciba uz jebkuru neatlautu publikaciju.
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II.

Atbildot uz vairaku delegaciju liigumu, jo 1pasi Apvienotas Karalistes jautajumu darba grupas
2021. gada 13. janvara sanaksmg, $aja atzinuma tiek apstiprinatas un rakstiski izverstas
atbildes, kuras PJD jau ir sniedzis mutiski. Taja galvena uzmaniba ir pievérsta 1pasi
jautajumam par to, ka ES argji 1steno savu potencialo kompetenci, t. i., ES kompetences
1stenoSanai dalitas kompetences jomas, uz kuram jau neattiecas kopigi noteikumi LESD

3. panta 2. punkta nozimé un saistita judikatiira, un jautajumam par $adas kompetencu

istenoSanas juridiskajam sekam.

Nemot vera, ka saistiba ar notiekoSo noslégsanas procesu nav atlicis daudz laika, Saja

atzinuma galvena uzmaniba ir pievérsta Tirdzniecibas un sadarbibas noligumam, un taja nav

analize.

FAKTISKAIS UN JURIDISKAIS KONTEKSTS

Padome 2020. gada 25. februari pienéma lemumu 2, ar ko pilnvaro sakt sarunas par turpmaku
noligumu ar Apvienoto Karalisti, kuram tika pievienotas sarunu norades 3. Ar §o lémumu
Komisija arT tika iecelta par ES sarunu ved&ju. Lidztekus tam Padome un dalibvalstu valdibu
parstavji ieklava pazinojumu * Padomes protokola. Saja pazinojuma dalibvalstu parstaviji
pilnvaroja Komisiju risinat sarunas par turpmako attiecibu jomam, kas ietilpst to kompetencg,
un noradija, ka jautajums par to, vai jauno noligumu noslégs ES vai ES un tas dalibvalstis,

tiks risinats sarunu nosléguma 3.

Padomes Leémums (ES, Euratom) 2020/266 (2020. gada 25. februaris), ar ko pilnvaro sakt
sarunas ar Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienoto Karalisti par jaunu partneribas noligumu
(OV L 58, 27.2.2020., 53. Ipp.).

Dok. 5870/20 ADD 1 REV 3, pielikums Padomes Lémumam, ar ko pilnvaro sakt sarunas ar
Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienoto Karalisti par jaunu partneribas noligumu,

2020. gada 25. februaris.

Dok. 6239/20 B pielikums.

"[D]alibvalstu parstavji pilnvaro Komisiju (...) risinat sarunas par (...) jomam, kas ietilpst
dalibvalstu kompetencé (...)", un "[j] autGjumu par to, vai (...) noligumu noslégs Savieniba
vai Savieniba un tas dalibvalstis, risinas sarunu nosleguma."” (Izc€lums pievienots).
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5. Sarunu, kuras tika pabeigtas 2020. gada 24. decembrT, rezultats ir tris noligumi: Tirdzniecibas
un sadarbibas noligums; Noligums starp ES un Apvienoto Karalisti par drosibas procediiram
klasificetas informacijas apmainai un aizsardzibai, kas papildina Tirdzniecibas un sadarbibas
noligumu; un Noligums starp Apvienotas Karalistes valdibu un Euratom par sadarbibu drosa
kodolenergijas izmanto$ana miermiligiem mé&rkiem. Ka noradits ieprieks, $aja atzinuma

galvena uzmaniba ir pieversta pirmajam noligumam.

6.  Atbilstosi ta pirmajam pantam ar Tirdzniecibas un sadarbibas noligumu "izveido pamatu
plasam [ES un Apvienotas Karalistes] attiecibam labkldjibas un labu kaiminattiecibu telpa,
ko raksturo cieSas un miermiligas attiecibas, kuru pamata ir sadarbiba, ievérojot Pusu
autonomiju un suverenitati" ®. Lemjot par Noliguma parakstiSanu, Padome to raksturoja ka
tadu, "[ar ko izveido] pamatu plasam attiecibam starp [ES un Apvienoto Karalisti], kuras
aptver savstarpéjas tiestbas un pienakumus, kopigu ricibu un ipasas procediiras", kas ir
formul&jums no LESD 217. panta par asociacijas noligumiem, uz kura pamata Padome

izvélgjas parakstit Tirdzniecibas un sadarbibas noligumu ar Apvienoto Karalisti 7.

7. Tirdzniecibas un sadarbibas noliguma ar Apvienoto Karalisti ir izklastiti pasakumi daudzas
jomas, pieméram, tadas ka precu tirdznieciba, pakalpojumi, investicijas, digitala tirdznieciba,
kapitala aprite un maksajumi, intelektualais ipasums, publiskais iepirkums, energija, aviacija
un autotransports, zvejnieciba, sociala nodros$inajuma koordinacija, bezvizu celoSana
istermina apmeklgjumiem (Noliguma otra dala), tiesibaizsardzibas iestaZu un tiesu iestazu
sadarbiba kriminallietas (tresa dala), tematiska sadarbiba (veselibas droSiba un kiberdroSiba)

(ceturta dala) un daliba ES programmas (piekta dala).

Skatit Noliguma COMPROV. 1. pantu (Mérkis). Sis formulgjums ir lidzigs formulgjumam
LES 8. panta 1. punkta par ES attiecibam ar kaiminvalstim.

7 Skatit 5. apsveérumu Padomes Lemuma (ES) 2020/2252 (2020. gada 29. decembris) par to,
lai Savienibas varda parakstitu un provizoriski piem&rotu Tirdzniecibas un sadarbibas
noligumu starp Eiropas Savienibu un Eiropas Atomenergijas kopienu, no vienas puses, un
Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienoto Karalisti, no otras puses, un Noligumu starp
Eiropas Savienibu un Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienoto Karalisti par droSibas
procediram klasificétas informacijas apmainai un aizsardzibai (OV L 444, 31.12.2020.,

2. Ipp.).
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Ta pamata ir noteikumi, ar kuriem nodrosina kopigu iestazu sistemu (Noliguma pirma dala),
tostarp stridu izskirSanas mehanismu (sesta dala), un vienlidzigus konkurences apstaklus
Pusém. Noligumam ir pievienoti 49 pielikumi un tris protokoli: Protokols par administrativo
sadarbibu un krapsanas apkarosanu pievienotas vertibas nodokla joma un par savstarpgju
palidzibu prasijumu piedzina saistiba ar nodokliem un nodevam; Protokols par savstarp&ju

administrativo palidzibu muitas lietas un Protokols par sociala nodrosinajuma koordinaciju.

Noliguma otraja panta ir noteikts, ka turpmaki divpusgjie noligumi starp ES un Apvienoto
Karalisti "ir So noligumu papildinosi noligumi, ja vien minétajos noligumos nav paredzéts
citadi", un ka "sadi papildinosi noligumi ir visparéjo divpuséjo attiecibu, ko reglamenté sis

noligums, neatnemama sastavdala un kopéjas struktiiras dala" 3.

8. Padome 2020. gada 29. decembr pienéma Leémumu (ES) 2020/2252 par to, lai Savienibas
varda parakstitu un provizoriski piemé&rotu Tirdzniecibas un sadarbibas noligumu un

Informacijas drosibas noligumu ("lémums par parakstisanu") °.

9.  ArSo [emumu Padome, "nemot vera to, ka Tirdzniecibas un sadarbibas noligums ir arkartéjs
un unikals un ir visaptveross noligums ar valsti, kas ir izstdjusies no Savienibas, (...)
[noléma], ka Savieniba izmanto iespéju istenot savu aréjo kompetenci attieciba uz
[Apvienoto Karalisti]" (6. apsvérums). Tadgjadi Padome izdarija politisku izveli, ka
Tirdzniecibas un sadarbibas noligums biis noligums, kuru noslédz tikai ES. Tas ir skaidri

noradits Iémuma par parakstiSanu.

8 Skatit COMPROV.2. pantu (Papildinosi noligumi).
? Skatit ieprieks 7. zemsvitras piezimi.
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10.

1.

Sis politiskas izveles iemesli ir izskaidroti Iémuma par parakstianu 6. apsvéruma — "pemot
vera to, ka [Noligums] ir arkartéjs un unikals" —, ka ari, netiesi, 16. apsvéruma, kura iemesli
tam, ka Padome ir nolémusi Noligumu piemérot provizoriski, tiek izskaidroti ar faktu, ka tas
attiecas uz "valsti, kas ir izstajusies no Savienibas" un ka tad¢jadi Apvienota Karaliste
"attieciba uz Savienibu ir atskiriga un arkartas situacija salidzinajumd ar citam tresam
valstim". Bija paredzams, ka ES un Apvienotas Karalistes sadarbibas [imenis samazinasies no
loti augsta ITmena parejas perioda beigas, kura laika ES acquis joprojam attiecas uz Apvienoto
Karalisti, 11dz zemakam sadarbibas [iTmenim no mingta perioda beigam, tadgjadi izraisot
trauc€jumus, kuru smagumu varétu ierobezot, provizoriski piemérojot Tirdzniecibas un

sadarbibas noligumu.

Sekas un ierobezojumi, ko rada iepriek$S minétas politiskas izvéles izdariSana, ir skaidri
izklastiti [émuma par parakstiSanu 15. apsveéruma un 10. panta, kur noteikts, ka "Savienibas
kompetences istenoSana ar Tirdzniecibas un sadarbibas noliguma starpniecibu neskar
attiecigas Savienibas un dalibvalstu kompetences nekdadds notiekosas vai turpmakas sarunas
par starptautiskiem noligumiem ar jebkadu treso valsti vai Sadu noligumu parakstiSana vai
noslégsand vai attieciba uz turpmakam sarunam par [Tirdzniecibas un sadarbibas noliguma]

papildinosiem noligumiem vai uz sadu noligumu parakstisanu vai noslégsanu".

Komisija 2020. gada 25. decembrT iesniedza priekSlikumu Padomes Leémumam par
Tirdzniecibas un sadarbibas noliguma noslégsanu 1. Padomeé notiek diskusijas par $o

priekslikumu.

10

COM (2020) 856 final.
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III. JURIDISKA ANALIZE

12.  PJD viedoklis tika ltigts par Tirdzniecibas un sadarbibas noliguma juridisko raksturu un,
konkrétak, jautdjuma par to, ka ES 1steno savu potencialo kompetenci, jautajuma par
noliguma raksturu, proti, ka to slédz tikai ES, un jautajuma par juridiskajam sekam, ko
dalibvalstim rada sada kompetences istenoSana. Ka noradits ieprieks 3. punkta, PJD neizskatis

katru Noliguma sadalu un neveiks kompetencu visaptveroSu un detalizétu analizi.

A. ES ekskluziva un dalita kompetence, ka to interpretéjusi Tiesa

13. Saskana ar LESD 3. panta 1. punktu ES ir ekskluziva kompetence jo 1pasi §adas jomas: muitas
savieniba, iek$¢ja tirgus darbibai nepiecieSamo konkurences noteikumu izveidoSana, jiiras
biologisko resursu saglabasana saskana ar kop&jo zivsaimniecibas politiku un kopg&ja

tirdzniecibas politika.

14. Saskana ar LESD 3. panta 2. punktu ES "ekskluziva kompetencé ir ari noslégt starptautisku
ligumu (...) tiktal, ciktal liguma slegsana ietekmé Savienibas kopigos noteikumus vai maina to
darbibas jomu". Ka Tiesa ir preciz&jusi sava sprieduma Raidorganizaciju konvencijas lieta !!,

ar 30 3. panta 2. punkta beigu dalu tiek kodificéta ta dévéta AETR jeb ERTA judikatiira 12,

1 Lieta C-114/12, Komisija pret Padomi ("Raidorganizdciju konvencija"), Tiesas (virspalata)

2014. gada 4. septembra spriedums, EU:C:2015:2151, 66. un 67. punkts. Skatit arT Tiesas
(virspalata) 2014. gada 14. oktobra atzinumu 1/13, Konvencija par bérnu nolaupisanu,
EU:C:2014:2303, 69.—74. punkts.

12 Lieta 22/70, Komisija pret Padomi ("ERTA"), 1971. gada 31. marta spriedums,
EU:C:1971:32, 17.—19. punkts: "17. Ikreiz, kad Kopiena, lai istenotu Liguma paredzéto
kopéjo politiku, pienem noteikumus, ar kuriem vienalga kada forma ievies kadas kopigas
normas, dalibvalstim vairs nayv tiesibu attiecibas ar tresajam valstim individuali vai pat
kolektivi uznemties tadas saistibas, kas ietekmétu minétas normas. 18. Tiklidz ir ieviestas
Sadas kopigas normas, vienigi Kopiena var uznemties un istenot tadas ligumsaistibas ar
tresajam valstim, kas ietekme visu Kopienas tiesibu sistemas piemérosanas jomu. 19.
Attieciba uz Liguma noteikumu ievieSanu Kopienas iekséjo pasakumu sistemu nevar nodalit
no aréjo attiecibu sistemas."
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15.

16.

17.

Attieciba uz dalito kompetenci LESD 4. panta 1. un 2. punkta ir noteikts:

"I.  Savieniba dala kompetenci ar dalibvalstim, ja Ligumos tai pieSkirta kompetence,
kura neattiecas uz 3. un 6. pantd minétajam jomani.

2. Savienibas un dalibvalstu dalitd kompetence attiecas galvenokart uz sadam
Jjomam:

a)  iekséjais tirgus, (...)

e) vide,

f)  patéretaju tiesibu aizsardziba,

g)  transports, (...)

i)  energétika,

j)  brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa,

k)  kopigie drosibas apsverumi sabiedribas veselibas aizsardzibas jautdajumos (...)".

Tiesa ir konsekventi atzinusi, ka pastav risks, ka dalibvalstu uznemtas saistibas var ietekmet
ES kopigos noteikumus vai ka var tikt mainita So noteikumu darbibas joma ta, ka tiek

saisttbam attiecas minéto ES kopigo noteikumu darbibas joma 13.

Lai konstat&tu $adu risku, jomai, uz ko attiecas starptautiskas saistibas (jau esosas vai
paredzgtas), un jomai, uz kuru attiecas ES tiesiskais regul&jums, nav pilniba jasakrit.
Starptautiskas saistibas var ietekméet vai mainit ES kopigo noteikumu darbibas jomu it 1pasi
tad, ja minétas saistibas attiecas uz jomu, kura $ados noteikumos jau liela méra ir reguléta.
Turklat sada ietekméSanas riska esamiba var tikt konstat€ta, ja attiecigas starptautiskas
saistibas, nemaz obligati neesot pretruna ES kopigajiem noteikumiem, var ietekmét So

noteikumu jégu, darbibas jomu un efektivitati 4.

13

14

Tiesas 1993. gada 19. marta atzinums 2/91, SDO, EU:C:1993:106, 25. punkts; lieta C-
467/98, Komisija / Danija ("Atvértas debesis"), Tiesas 2002. gada 5. novembra spriedums,
EU:C:2002:625, 82. punkts; un Tiesas (plénums) 2006. gada 7. februara atzinums 1/03,
Lugano konvencija, EU:C:2006:81, 120.—126. punkts.

Skatit atzinumu 2/91 attieciba uz SDO (op. cit. 13. zemsvitras piezimé), 25. un 26. punkts;
spriedumu lieta "Atvértas debesis” (op. cit. 13. zemsvitras piezime), 82. punkts;

atzinumu 1/03 attieciba uz Lugano konvenciju" (op. cit. 13. zemsvitras piezimge), 120. un
126. punkts; spriedumu lieta "Raidorganizaciju konvencija" (op. cit. 11. zemsvitras

piezimée), 68.—73. punkts; ka arT apvienotas lietas C-626/15 un C-659/16, Komisija / Padome

("Vedela jiira"), Tiesas (virspalata) 2018. gada 20. novembra spriedums, EU:C:2018:925,
113. un 114. punkts un citéta judikatiira.
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18.

19.

Analizgjot saikni starp konkréto starptautisko instrumentu un attiecigajam ES tiesibu normam,
mingtaja analiz€ ir janem vera jomas, uz kuram attiecas gan ES tiesibu normas, gan minéta
instrumenta noteikumi, to paredzama attistiba, ka ar1 So normu un So noteikumu raksturs un
saturs, lai parliecinatos, vai mingtais instruments nevar apdraudét ES tiestbu normu

vienveidigu un saskanotu pieméroSanu un ar tam izveidotas sistémas pienacigu darbibu 15.

ES ekskluzivo kompetencu ietekme uz dalibvalstim

Tas, ka ES ieksgji 1steno savu kompetenci, ietekme dalibvalstis tiktal, ciktal —ja ES tad&jadi
iegiist ekskluzivu kompetenci — tas vairs nevar uznemties starptautiskas saistibas arpus ES

iestazu satvara jomas, kas ir ES ekskluziva kompetencé 1°.

Savukart ieks€ji, ja ES (vel) nav istenojusi savas dalitas kompetences konkréta joma,
dalibvalstis var turpinat Istenot savas kompetences miné&taja joma "tiktal, ciktal Savieniba nav
istenojusi savu kompetenci" (LESD 2. panta 2. punkts). Tas pats — argji — attiecas uz
gadijumiem, kad no (paredz€to) starptautisko saistibu analizes izrieteétu, ka LESD 3. panta

2. punkta izklastitie ekskluzivitates nosacijumi, ka Tiesa tos ir interpret&jusi sava plasaja
judikattra par argjam kompetencém (skatit ieprieks 16. un 17. punktu), nav izpilditi un ka

tadgjadi dalibvalstis joprojam var argji 1stenot savas kompetences.

15

16

Skatit Tiesas (virspalata) 2017. gada 14. februara atzinumu 3/15, Piekluves tiesibas,
EU:C:2017:114, 108. punkts un citéta judikattra.

Atzinums 2/91 attieciba uz SDO (.op. cit 13. zemsvitras piezimg), 25. un 26. punkts;
spriedums lieta "Atvertdas debesis" (op. cit. 13. zemsvitras piezim€), 82. punkts.
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20.

21.

22.

Piemé&ram, ES vél nav pienémusi kopigus iek§€jos noteikumus attieciba uz gaisa satiksmes
tiesibam, ko pieSkir treSam valstim. Tapec kompetence slégt noligumus ar tre§am valstim par
sadiem jautajumiem nav kluvusi par ES ekskluzivu kompetenci 17, un to var istenot vai nu

dalibvalstis, vai ES 18.

Starptautisko noligumu jauktais raksturs: obligats vai fakultativs

Jaatgadina, ka saskana ar kompetences pieskirSanas principu (LES 5. pants) starptautisks
noligums ir jaukts, proti, to paraksta un noslédz gan ES, gan tas dalibvalstis, ja tas attiecas gan

uz ES, gan tas dalibvalstu kompetencém.
Prakse S§is jauktais raksturs ir divéjads: obligats vai fakultativs.

Jauktais raksturs ir obligats, ja papildus ES kompetences jomam paredzetais noligums aptver
vienu vai vairakas jomas, kas neietilpst ES kompetencg, t. i., gadijumos, kad ar Ligumiem ES
nav pieskirta kompetence mingtaja konkrétaja joma. Sada gadijuma nav politiskas izvéles:

noligums ir janoslédz gan ES, gan tas dalibvalstim.

Jauktais raksturs ir fakultativs, ja paredzetais noligums aptver vienu vai vairakas jomas, kuras
ES ir daltta kompetence, kas ir potenciala, t. i., vl nav Tstenota vai uz ko vél neattiecas ES
kopigie noteikumi, kurus paredz€tais noligums ietekm&tu, ka minéts 3. panta 2. punkta un
saistitaja judikatiira. Sada gadijuma noligumu var noslggt vai nu ES un tas dalibvalstis, vai ES
viena pati. Atkariba no ta, vai Padome nolemj istenot visas ES potencialas kompetences vai to
nedarfit, noligums biis tads, ko sledz tikai ES, vai jaukts noligums. Ta ir politiska izvéle, kas
Padomei jaizdara, pamatojoties uz attiecigajiem Liguma noteikumiem, ar kuriem ES tiek

pieskirta kompetence.

17
18

Spriedums lieta "Atvertas debesis" (op. cit. 13. zemsvitras piezime), 90.—92. punkts.
Skatit PJD atzinumu (dokuments 5990/18) par Regulu par konkurenci gaisa transporta, 23.
un 24. punkts.
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23.

24.

25.

Sava atzinuma par BTN ar Singapiiru '° Tiesa sniedza skaidrojumus par kompetences
sadalijumu starp ES un dalibvalstim tirdzniecibas un ieguldijumu joma. Tiesa secindja, ka
brivas tirdzniecibas noliguma ar Singapiiru lielaka dala ictilpst ES ekskluziva kompetence vai
nu tapeéc, ka uz to attiecas kopgja tirdzniecibas politika, tostarp attieciba uz arvalstu tieSajiem
ieguldijumiem, ka noteikts LESD 207. panta 1. punkta, vai tapéc, ka uz to attiecas kopgja

transporta politika (LESD 91. pants un 100. panta 2. punkts) 2.

Taja pasa atzinuma Tiesa atgadinaja, ka arvalstu tieSie ieguldijumi ir ES ekskluziva
kompetencé. Tomeér, ciktal BTN noteikumi attiecas uz netieSajiem ieguldijumiem (proti,
portfelieguldijumiem), tie ietilpst ""/Eiropas] Savienibas un tas dalibvalstu dalitaja
kompetencé atbilstosi LESD 4. panta 1. punktam un 2. punkta a) apakSpunktam" *!. Attieciba
uz $adas potencialas dalitas kompetences iesp&jamo stenosanu Tiesa sava sprieduma Vedela
Jjuras lieta preciz€ja, ka "(...) tas vien, ka [ES] starptautiska darbiba ietilpst tas un dalibvalstu
dalitaja kompetencé, neizslédz iespéju Padomei savos ietvaros iegiit prasito vairakumu, lai

[ES] istenotu So aréjo kompetenci viena pati" 2.

Fakultativa jaukta rakstura gadijuma, ja ES ir kompetence jautajumos, uz kuriem attiecas
noligums un no kuriem vismaz dazi ietilpst tas potencialaja kompetencg, dalibvalstis, ja tas
velas, joprojam var istenot min&to potencialo kompetenci. Tomér Padome attieciba uz
konkrétu noligumu var nolemt 1stenot ES potencialo kompetenci, pamatojoties uz attiecigo
Liguma juridisko pamatu ?* un saskana ar taja paredz&tajiem balso$anas noteikumiem. Tas,
vai, slédzot noligumu, istenot ES potencialo kompetenci argji vai to nedarit, ir Padomes

politiskas izveles jautajums 24,

19
20

21
22
23
24

Tiesas (plenums) 2017. gada 16. maija atzinums 2/15, BTN ar Singapiiru, EU:C:2017:376.
Transporta pakalpojumu gadijuma Tiesa to izsecindja no savas AETR judikatiiras: skatit
atzinumu 2/15 BTN ar Singapiiru (op. cit. 19. zemsvitras piezimée), 170. punkts un turpmak.
Tomer janem veéra, ka Singapiiras noligums neaptvéra gaisa transporta pakalpojumus; skatit
minéta atzinuma 63. punktu.

Atzinums 2/15 BTN ar Singapiiru (op. cit. 19. zemsvitras piezim€), 243. punkts.

Spriedums lieta "Vedela jira" (op. cit. 14. zemsvitras piezim€), 126. punkts.

Skatit PJD atzinumu (dokuments 12866/19) par CETA ieguldijumu tiesu sist€mu, 6. punkts.
Skatit lietu C-600/14, Vacija / Padome ("OTIF"), Tiesas (virspalata) 2017. gada

5. decembra spriedumu, EU:C:2017:935, 68. punkts; skatit art spriedumu lieta "Vedela jiira"”
(op. cit. 14. zemsvitras piezim¢), 126. un 127. punkts.
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26.

27.

28.

Tas ir janoskir no obligata jaukta rakstura gadijumiem, kad noliguma priekSmets dal€ji aptver
jautajumus, kuri ir ES kompetencg, un dalgji jautajumus, attieciba uz kuriem ES nav nekadas
ES kompetences. Sada situacija, ka minéts ieprieks 22. punkta, jaukts raksturs nav politiska

izvéle, bet gan juridisks pienakums 23,

Jaatgadina, ka jauktu noligumu noslégsana ir procedurali un politiski sarezgita, par ko liecina
process, kas saistits ar neseno jaukto noligumu noslégsanu. Lai jaukts noligums stdtos speka,
tas ir jaratific€ ne tikai ES (noslégsana no Padomes puses, parasti péc tam, kad ir sanemta
Eiropas Parlamenta piekriSana), bet ar1 visam tas dalibvalstim saskana ar to
konstitucionalajam prasibam. Ta rezultata ES — pirms veikt ratifikaciju pasai — principa
gaidis, kamer ratifikaciju bis veikusas visas dalibvalstis. Sadam procesam var bat vajadzigs
ilgs laiks, un tas ir atkarigs no ta, vai ratifikacija norit raiti visas dalibvalstis. Savukart, lai
speka statos noligums, ko slédz tikai ES, tas ir jaratificg tikai pasai ES, un praksg to var

noslégt 1saka laikposma neka jauktu noligumu.
Konkrétais gadijums saistiba ar Tirdzniecibas un sadarbibas noligumu ar Apvienoto
Karalisti

Neiesligstot Tirdzniecibas un sadarbibas noliguma dazado sadalu un noteikumu detalizeta

izskatiSana, ta atra izskatiSana liecina, ka $1 nav situacija, kura jauktais raksturs biitu obligats:

ES ir kompetence visas jomas, uz kuram tas attiecas.

25

Skatit atzinumu 2/15 BTN ar Singapiiru (op. cit. 19. zemsvitras piezimé&), 292. punkts. Skatit
ar1 PJD atzinumus, kas ietverti dokumentos 12866/19 (CETA ieguldijumu tiesu sist€ma) un
6442/19 (ANO Konvencija par $kirjtiesas procesu starp iegulditaju un valsti).
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29.

30.

31.

32.

Saja sakara PJD atgadina, ka, pieméram, noteikumi par tirdzniecibu vai zvejniecibu, kas
ietverti otras dalas pirmaja temata (Tirdznieciba) un otras dalas piektaja temata (Zvejnieciba),
ir ES ekskluziva kompetencé saskana ar LESD 3. panta 1. punktu. Citi Noliguma noteikumi,
piem&ram, otra temata II sadala (Aviacijas droSums) vai tresa dala (Tiesibaizsardzibas iestazu
un tiesu iestazu sadarbiba kriminallietas), attiecas uz jautajumiem, kuri ir kjuvusi ekskluzivi
kompetences 1stenoSanas d€] vai uz kuriem liela méra attiecas ES acquis, ko Noligums

ietekmés vai varétu ietekmét 29,

Savukart ir dazi citi noteikumi, pieméram, satiksmes tiesibas aviacijas joma, kas ietilpst ES
dalitas kompetences, kuras ieks€ji vl nav stenotas un kuras tadgjadi ir tikai ES potencialas
kompetences. Attieciba uz §tm potencialajam kompetencém Padome, pienemot [émumu par
parakstisanu, varétu nolemt, ka ES Tstenos $ada veida neekskluzivas potencialas kompetences,

tadgjadi padarot Tirdzniecibas un sadarbibas noligumu par noligumu, ko slédz tikai ES.

Kad Padome 2020. gada 29. decembr1 pienéma lémumu par parakstiSanu, ta izdarija So
politisko izveli un noléma ES kompetenci istenot ES potencialas kompetences jomas.
Mingtajam l@mumam ir juridiskas sekas kaut vai tapec, ka tas ir stajies speka diena, kad to
pienéma Padome (2020. gada 29. decembris), un Tirdzniecibas un sadarbibas noligums tiek
provizoriski piemé&rots no 2021. gada 1. janvara. No ta izriet, ka Noligums ir ar1 janoslédz ka

tads, ko slédz tikai ES.

Ka noradits ieprieks 21.—25. punkta, ES var noslégt starptautisku noligumu saskana ar

attiecigo juridisko pamatu tikai tad, ja tai Ligumos ir pieskirta kompetence §adi rikoties. Saja

konkrétaja gadijuma Tirdzniecibas un sadarbibas noligums tika parakstits un provizoriski
piemérots, pamatojoties uz LESD 217. pantu ka materialo juridisko pamatu saistiba ar

attiecigajiem procesualajiem juridiskajiem pamatiem (LESD 218. panta 5. un 8. punkts).

26

Skatit inter alia Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2018/1139 (2018. gada

4. julijs) par kopigiem noteikumiem civilas aviacijas joma un ar ko izveido Eiropas
Savienibas Aviacijas dro§ibas agentaru (OV L 212, 22.8.2018., 1. Ipp.) un Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivu (ES) 2016/681 (2016. gada 27. aprilis) par pasazieru datu
registra (PDR) datu izmantoSanu teroristu nodarijumu un smagu noziegumu noveérsanai,
atklasanai, izmekl€Sanai un saukSanai pie atbildibas par tiem (OV L 119, 4.5.2016.,

132. Ipp.).
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33. LESD 217. pants pilnvaro ES noslégt ar treSo valsti asociacijas noligumu, kas nosaka
savstarp€jas tiesibas un pienakumus, kopigu ricibu un ipasu procediiru. Jomam, uz kuram
attiecas $ads noligums, vajadz&tu biit to pilnvaru robezas, ko dalibvalstis Ligumos ir
pieskirusas ES, lai sasniegtu tajos noteiktos mérkus *’. LESD 217. pantu var izmantot visos
gadijumos, kad pastav ES kompetence, t. 1., ja ES ar Ligumu ir pieskirta atbilstosa
kompetence dazadajas jomas, uz kuram attiecas noligums, pat ja §1 kompetence nav pilniba
istenota vai ir tikai potenciala. Tomér LESD 217. pantu nevar izmantot ka juridisko pamatu,
ja nav pamata esosas kompetences, t. i., lai LESD 217. pantu var&tu izmantot ka juridisko

pamatu, ir jabiit pamata esoSai nozaru kompetencei.

34. LESD 217. pants lauj ES vienpratigi noslégt plasu noligumu par ES kompetence esosiem
jautajumiem — bez nepiecieSamibas precizi noradit jomas, kuras ES jau ir vai vél nav
istenojusi savu kompetenci. Tas var ietvert ES kompetences jomas, kuras nozaru juridiskais
pamats paredz vienpratibu vai kvalificéta vairakuma balsosanu, ka art iek$&ji vél neistenotas

ES potencialas kompetences jomas.

2 Skatit lietu C-81/13, Apvienotd Karaliste /| Padome ("socialais nodrosinajums saistiba ar
Turciju"), Tiesas (virspalata) 2014. gada 18. decembra spriedums, EU:C:2014:2449, 61. un
62. punkts.
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35.

36.

ES DALITAS KOMPETENCES ISTENOSANA ATTIECIBA PRET APVIENOTO
KARALISTI SOCIALA NODROSINAJUMA KOORDINACIJAS UN AVIACIJAS
SATIKSMES TIESIBU JOMA

Pieméram, ES ir dalita kompetence sociala nodro§inajuma koordinacijas joma (LESD

48. pants). ES ir noslégusi vairakus noligumus ar tresam valstim, kuros ietverti noteikumi par
sociala nodrosinajuma koordinaciju. Ta tas parasti ir saistiba ar asociacijas noligumiem, kuru
pamata ir LESD 217. pants. Tas, ka nav pilniba ieviesta personu briva parvietosanas, nav
skérslis ES noliguma noslégsanai sociala nodrosinajuma koordinacijas joma 28, Lidz $im
noligumi ar treSam valstim, kas attiecas ar1 uz sociala nodrosinajuma koordinacijas jomu,
kopuma ir noslégti ka jaukti noligumi. Tomer, nemot véra, ka ES ir kompetence $aja joma, tas
ir politiskas izveles jautajums. Tapat ES var izvéleties 1stenot savu kompetenci argji un sadu

noligumu noslégt ka noligumu, ko slédz tikai ES.

Tapat ES ir dalita kompetence gaisa transporta joma (LESD 91. pants un 100. panta

Ve

ES argji klust ekskluzivi kompetenta jautajumos, kas ietekm& min&tos ieksgjos noteikumus.

Ta ka ES $o dalito kompetenci vél nav iek$€ji stenojusi attieciba uz satiksmes tiesibam, ko

pieskir treSam valstim, noligumus ar treSam valstim par $adiem jautajumiem biezi noslédz ka
jauktus noligumus (fakultativs jauktais raksturs). Padome var izvéléties, vai kompetenci

izmantot aréeji.

28

Pieméram, attieciba uz Turciju Tiesa to, ka nav pilniba ieviesta briva parvietoSanas,
kompensgja, LESD 48. pantam pievienojot LESD 217. pantu ka materialo juridisko pamatu
ES nostajas pienemsanai, kas jaienem ar ES un Turcijas Asociacijas noligumu izveidotaja
Asociacijas padomé attieciba uz noteikumu par sociala nodroSinajuma sistému koordinaciju
pienemsSanu (skatit spriedumu lieta par "socialo nodrosinajumu saistiba ar Turciju" (op. cit.
27. zemsvitras piezime), 63. punkts).
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F. ES dalitas (potencialas) kompetences isteno$ana — ietekme uz dalibvalstim

37. leprieks minéto ES kompetencu argja istenosana attieciba uz konkrétu treso valsti neliedz

dalibvalstim Tstenot savu kompetenci Saja pasa jautajuma attieciba pret citdm treSam valstim.

Pieméram, ES ir avidcijas noligums ar Sveici, kas ir speka jau vairak neka 20 gadus ° un kas
attiecas uz satiksmes tiesibam. Sa noliguma esamiba nav liegusi dalibvalstim noslégt

noligumus ar citdm tre$am valstim par satiksmes tiesibam.

38. Tadgjadi tas, ka Padome ir nolémusi konkrétaja Tirdzniecibas un sadarbibas noliguma ar
Apvienoto Karalisti gadijuma izv€l&ties noligumu, ko slédz tikai ES, neliedz dalibvalstim
turpinat stenot savas valsts kompetences attieciba pret citam tresam valstim taja pasa ES
potencialas kompetences joma. Tas, ka ES savas potencialas kompetences konkrétaja joma
steno attieciba pret Apvienoto Karalisti, nerada nedz ekskluzivitates situaciju tas attiecibas ar
citam tre$sam valstim, nedz ekskluzivitates situaciju satiksmes tiesibu joma attieciba uz citam
treSam valstim, ka tas biitu, ja minéta kompetence biitu istenota ieksgji. Tadel dalibvalstis
Sajas dalitas kompetences jomas joprojam var brivi turpinat slégt starptautiskus noligumus ar
treSsam valstim, kas nav Apvienota Karaliste, ar tadiem pasiem nosacijumiem ka pirms
Tirdzniecibas un sadarbibas noliguma parakstisanas. Ka paskaidrots ieprieks 10. punkta, $1

iespgja ir skaidri apstiprinata lémuma par parakstiSanu 15. apsvéruma un 10. panta.

2 Noligums starp Eiropas Kopienu un Sveices Konfederaciju par gaisa transportu, parakstits
1999. gada 21. junija (OV L 114, 30.4.2002., 73. lpp.).
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39.

40.

Noteikumi par iespéjamiem ta sauktajiem "fop-up" (papildinoSajiem) noligumiem, ko

sledz dalibvalstis

Turklat Tirdzniecibas un sadarbibas noligums paredz — vai neliedz — dalibvalstim iesp&ju
noslégt ar Apvienoto Karalisti divpus€jus noligumus par konkrétiem jautajumiem, uz kuriem
attiecas Noligums, gaisa transporta, administrativas sadarbibas muitas un PVN jautajumos un
sociala nodros§inajuma koordinacijas joma 3°. Dalibvalstis to var darit ar noteikumu, ka $adi
noligumi ir saderigi ar ES tiesibam, neapdraud Noliguma darbibu un ir citadi saderigi ar
nosactjumiem, kuri izklastiti 6.—8. panta 1émuma par parakstisanu, kas paredz icksgju
informacijas un sadarbibas mehanismu starp dalibvalstim un Komisiju, kura rezultata ir
sniegta iesp&ja atlaut divpus€jus reZimus vai noligumus, ko dalibvalstis minétajas jomas

noslégtu ar Apvienoto Karalisti.

Sis iek§gjais mehanisms atspogulo dalibvalstim noteikto lojalas sadarbibas pienakumu (LES
4. panta 3. punkts) 3!, kas ir visparpiemérojams un nav atkarigs no ta, vai attieciga
kompetence ir ekskluziva 32, Pamatojoties uz minéto, dalibvalstim ir pienakums atturéties no
jebkadam darbibam, kas varétu apdraudét ES mérku sasnieg$anu, un nodrosinat, ka sadi
rezimi vai noligumi ir saderigi ar Tirdzniecibas un sadarbibas noliguma darbibu un to
neapdraud. Ciktal §is iek$€jais mehanisms reglamente un strukturé iesp&ju slégt konkrétus
divpusgjus noligumus, kas papildina Tirdzniecibas un sadarbibas noligumu (ta sauktie "fop-
up" noligumi), ka to atlauj vai neaizliedz pats Noligums, mingtais mehanisms atspogulo arT to,
ka Noligums ir dala no ES tiesibam, ir saistoSs saskana ar LESD 216. panta 2. punktu un

tadgjadi tam ir prioritate.

30
31

32

Skatit AIRTRN.3. pantu un PVN protokola 41. pantu.

LES 4. panta 3. punkts: "Saskana ar lojalas sadarbibas principu Savieniba un dalibvalstis
ar patiesu savstarpéjo cienu palidz cita citai veikt uzdevumus, ko nosaka Ligumos.
Dalibvalstis veic visus vajadzigos visparéjos un ipasos pasakumus, lai nodroSinatu to
pienakumu izpildi, kas izriet no Ligumiem vai no Savienibas iestazu aktiem. Dalibvalstis
sekmé Savienibas uzdevumu izpildi un atturas no jebkadiem pasakumiem, kuri varétu
apdraudet Savienibas mérku sasniegsanu."

C-246/07, Komisija / Zviedrija, Tiesas (virspalata) 2010. gada 20. aprila spriedums,
EU:C:2010:203, 71. punkts.
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41.

Ieks€ja mehanisma pastaveésana nav atkariga no attiecigas kompetences rakstura. Pieméram,
runajot par satiksmes tiesibam, ES attieciba pret Apvienoto Karalisti Tirdzniecibas un
sadarbibas noliguma steno savu ar&jo kompetenci saistiba ar dazam satiksmes tiestbam. Dazi
divpusgji noligumi, kas papildina Tirdzniecibas un sadarbibas noligumu, ir atlauti pasa
Noliguma saskana ar taja izklastitajiem nosacTjumiem . Pa3a Noliguma ir konkréti aizliegti
turpmaki "fop-up" noligumi (AIRTRAN.23. pants) 34. Ieks§€jais pilnvaroSanas mehanisms, kas
paredzg&ts lémuma par parakstiSanu 6. panta, reglamentg to, ka tiks dota atlauja atlautajiem
"top-up" noligumiem. Tad&jadi vismaz tiktal, ciktal tas attiecas uz "fop-up" noligumiem par
gaisa satiksmes tiesibam, atlaujas mehanisms neatspogulo tikai lojalas sadarbibas pienakumu.
Tas ir nepiecieSams ar1 tapéc, ka dalito, ieprieks neistenoto, argjo kompetenci satiksmes
tiesibu joma attieciba pret Apvienoto Karalisti tagad reglament€ Tirdzniecibas un sadarbibas
noliguma, kam ir prioritate, noteikumi, un ta tapec ir jautajums, kas ir ekskluziva ES

kompetencg attieciba pret Apvienoto Karalisti. Tomeér, ka noradits ieprieks 37.—38. punkta un

skaidri apstiprinats Iemuma par parakstiSanu 15. apsvéruma un 10. panta, minéta ES

kompetence nav ekskluziva attieciba pret citam tresam valstim.

33

34

Tirdzniecibas un sadarbibas noliguma AIRTRN.3. panta 5. punkts: "/s]/askana ar 4. punktu
savstarpéji pieskirtas tiesibas [t.i., "top-up"” noligumus] regulé sis sadalas noteikumi."
"Apvienota Karaliste un dalibvalsts nedrikst viena otrai pieskirt tiesibas, kas saistitas ar
gaisa transportu uz to attiecigajam teritorijam, no tam vai to teritorija, ja tas nav skaidri
noteiktas Sajd sadala, iznemot AIRTRN.3. panta 4. un 9. punkta [Satiksmes tiesibas]
noteiktas."
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42.

Iv.

43.

Visbeidzot, PJD izmanto So iesp€ju, lai precizetu, ka tas to jau darija Pastavigo parstavju
komitejas sanaksme 2021. gada 22. janvari, ka pret€ji Komisijas pazinojumam, kas ieklauts
Padomes protokola 2020. gada 29. decembr, saistiba ar [émuma par parakstiSanu

pienemsSanu 3%, tas nesaskata nekadus juridiskus $kérslus, kas nelautu tiesibu akta, kura
pamata ir LESD 217. un 218. pants, pieméram, I€muma par parakstisanu vai gaidamaja
Padomes lémuma par noligumu noslégSanu, ieklaut Sadu ieks&ju mehanismu divpus€ju reZimu
vai noligumu atlausanai starp atseviskam dalibvalstim un Apvienoto Karalisti. Sadus iek$gjos
atlaujas vai pilnvaro$anas mehanismus var noteikt vai nu tiesibu akta, kas pienemts,
pamatojoties uz attiecigo nozares materialo juridisko pamatu (t. i., legislativaja akta), vai

tiesibu akta, ko Padome pienémusi starptautisku noligumu parakstiSanai un noslggsanai 3¢

SECINAJUMS

Visbeidzot, Padomes Juridiskais dienests apstiprina savu viedokli — ta ka Tirdzniecibas un
sadarbibas noligums attiecas tikai uz jomam, kuras ES ir ekskluziva vai potenciala
kompetence, to var noslégt ka noligumu, ko slédz tikai ES, pamatojoties uz LESD 217. pantu.
Padome noléma izdarit So izveli, kad ta 2020. gada 29. decembrT pienéma 1€mumu par

parakstiSanu.

35
36

Dok. 5525/20 ADD 1.

PJD atgadina, ka ar 4. pantu Padomes Lémuma par IzstaSanas liguma noslégSanu ir
izveidots l1dzigs iek$€jais mehanisms attieciba uz noligumiem ES kompetences jomas, kurus
saskana ar min€taja tiesibu norma paredze€tajiem nosacijumiem dazam dalibvalstim ir atlauts
noslégt ar Apvienoto Karalisti (skatit Padomes Lémumu (ES) 2020/135 (2020. gada

30. janvaris) par to, lai noslégtu Ligumu par Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienotas
Karalistes izstasanos no Eiropas Savienibas un Eiropas Atomenergijas kopienas, OV L 29,
31.1.2020., 1. 1pp.).

5591/21 Jlu/JUB/sw 18

LIMITE LV



	I. Ievads
	II. Faktiskais un juridiskais KONTEKSTS
	III.  Juridiskā analīze
	A. ES ekskluzīvā un dalītā kompetence, kā to interpretējusi Tiesa
	B. ES ekskluzīvo kompetenču ietekme uz dalībvalstīm
	C. Starptautisko nolīgumu jauktais raksturs: obligāts vai fakultatīvs
	D. Konkrētais gadījums saistībā ar Tirdzniecības un sadarbības nolīgumu ar Apvienoto Karalisti
	E.  ES dalītās kompetences īstenošana attiecībā pret Apvienoto Karalisti sociālā nodrošinājuma koordinācijas un aviācijas satiksmes tiesību jomā
	F.  ES dalītās (potenciālās) kompetences īstenošana – ietekme uz dalībvalstīm
	G.  Noteikumi par iespējamiem tā sauktajiem "top-up" (papildinošajiem) nolīgumiem, ko slēdz dalībvalstis
	IV. Secinājums

