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TEISES TARNYBOS NUOMONE '

nuo: Teisés tarnybos

Dalykas: Europos Sgjungos bei Europos atominés energijos bendrijos ir Jungtinés

Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés prekybos ir
bendradarbiavimo susitarimas

— Vien tik ES susitarimas
— ES naudojimasis savo potencialia kompetencija

I. IVADAS

1. 2020 m. lapkri¢io 23 d. Nuolatiniy atstovy komiteto posédyje Tarybos Teisés tarnybos
atstovas ZodZiu pateiké nuomong dél biisimo susitarimo su Jungtine Karalyste (JK), dél kurio
buvo deramasi, teisinio pobiidZio, o konkrec¢iau — d¢l to biisimo susitarimo miSraus pobiidzio
klausimo ir jo galimo pobiidZio kaip vien tik ES susitarimo, ES naudojantis savo vadinamagja
potencialia kompetencija. Tuo tarpu ES bei Euratomo ir JK prekybos ir bendradarbiavimo
susitarimas (toliau — Prekybos ir bendradarbiavimo susitarimas) 2020 m. gruodzio 30 d. buvo

pasirasytas.

Siame dokumente pateikiamos teisinés rekomendacijos, kurioms taikoma 2001 m.

geguzeés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1049/2001 dél galimybés
visuomenei susipazinti su Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos dokumentais

4 straipsnio 2 dalyje numatyta apsauga ir kuriy Europos Sgjungos Taryba neskelbia viesai.
Taryba pasilieka galimybe neleistino paskelbimo atveju pasinaudoti visomis teisés akty
numatytomis teisémis.
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II.

Reaguojant j keliy delegacijy praSyma, iSsakyta visy pirma 2021 m. sausio 13 d. Jungtinés
Karalystés klausimy darbo grupés posédyje, Sioje nuomonéje rastu patvirtinami ir iSplétojami
Tarybos Teisés tarnybos atsakymai, kuriuos ji jau yra pateikusi zodziu. Konkreciau, joje
démesys sutelkiamas j ES naudojimosi savo potencialia kompetencija iSorés srityje klausima,
t. y. klausimg dél naudojimosi savo kompetencija pasidalijamosios kompetencijos srityse,
kurioms dar néra taikomos bendros taisyklés, kaip tai suprantama SESV 3 straipsnio 2 dalyje

ir susijusioje jurisprudencijoje, ir  tokio naudojimosi kompetencija teisinius padarinius.

Atsizvelgiant | tai, kad vykstanc¢iame sudarymo procese laiko yra nedaug, Sioje nuomongje
démesys skiriamas Prekybos ir bendradarbiavimo susitarimui ir joje néra nei nuodugniai

nagrin€jami visi jo aspektai, nei pateikiama visapusiska ir iSsami kompetencijos analizé.

FAKTINES IR TEISINES APLINKYBES

2020 m. vasario 25 d. Taryba priémé sprendimg?, kuriuo suteikiami jgaliojimai pradéti
derybas dél biisimo susitarimo su JK; taip pat buvo parengtas Sio sprendimo priedas?®, kuriame
pateikiami derybiniai nurodymai. Be to, Siuo sprendimu Komisija paskirta ES derybininke.
Tuo pat metu Taryba ir valstybiy nariy vyriausybiy atstovai pateiké j Tarybos posédzio
protokolg jtraukting pareiskima?. Siame pareiskime valstybiy nariy atstovai jgaliojo Komisija
vesti derybas deél biisimy santykiy sri¢iy, kurios priklauso valstybiy nariy kompetencijai, ir
pareiske, kad sprendimg dél to, ar naujaji susitarima sudarys ES, ar ES ir jos valstybés nares,

paliekama priimti deryby pabaigoje>.

2020 m. vasario 25 d. Tarybos sprendimas (ES, Euratomas) 2020/266, kuriuo suteikiami jgaliojimai pradéti
derybas su Jungtine DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalyste dél naujo partnerystés susitarimo

(OL L 58,2020 2 27, p. 53).

Dok. 5870/20 ADD 1 REV 3, Tarybos sprendimo, kuriuo suteikiami jgaliojimai pradéti derybas su Jungtine
Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalyste dél naujo partnerystés susitarimo, priedas, 2020 m.
vasario 25 d.

Dok. 6239/20 B priedas.

L Vvalstybiy nariy atstovai jgalioja Komisijq vesti derybas dél (...) sriciy, kurios priklauso valstybiy nariy
kompetencijai (...)", o ,,[d]él to, ar (...) susitarimq sudarys Sgjunga, ar Sqjunga ir jos valstybés narés, bus
nuspresta deryby pabaigoje. “ (i$skirta papildomai).
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5. 2020 m. gruodzio 24 d. uzbaigty deryby rezultatas — trys susitarimai: Prekybos ir
bendradarbiavimo susitarimas, ES ir JK susitarimas dél keitimosi jslaptinta informacija ir jos
apsaugos saugumo procediiry, kuriuo papildomas Prekybos ir bendradarbiavimo susitarimas,
ir JK vyriausybés ir Euratomo susitarimas de¢l bendradarbiavimo dél saugaus ir taikaus
branduolinés energijos naudojimo. Kaip nurodyta pirmiau, Sioje nuomongje démesys

skiriamas pirmajam susitarimui.

6. Jo 1 straipsnyje nurodyta, kad Prekybos ir bendradarbiavimo susitarimu, ,.paisant kiekvienos
Salies autonomiskumo bei suvereniteto, nustatomas plataus masto [ES ir JK] tarpusavio
santykiy geroveés ir geros kaimynystés erdvéje, kuriai budingi bendradarbiavimu grindziami

glaudiis bei taikiis santykiai, pagrindas‘®

. Nuspregsdama pasirasyti Susitarimg, Taryba jj
apibudino kaip ,,[nustatantj] [ES ir JK] plataus masto santykiy pagrindq, apimant[j] abipuses
teises ir pareigas, bendrus veiksmus ir specialias procediras®, formuluote perémus i§ SESV
217 straipsnio dé¢l asociacijos susitarimy, kurj Taryba pasirinko pagrindu Prekybos ir

bendradarbiavimo susitarimui su JK pasirasyti’.

7. Prekybos ir bendradarbiavimo susitarimu su JK nustatoma tvarka, taikytina jvairiausiose
srityse, pavyzdziui: prekybos prekémis, paslaugy, investicijy, skaitmeninés prekybos, kapitalo
judéjimo ir mokéjimy, intelektinés nuosavybeés, vieSyjy pirkimy, energetikos, aviacijos ir
keliy transporto, Zvejybos, socialinés apsaugos koordinavimo, bevizio rezimo trumpalaikéms
kelionéms (Susitarimo antra dalis), teis€saugos ir teisminio bendradarbiavimo baudZiamosiose
bylose (tre¢ia dalis), teminio bendradarbiavimo (sveikatos saugumas ir kibernetinis

saugumas) (ketvirta dalis) ir dalyvavimo ES programose (penkta dalis).

Zr. Susitarimo COMPROV.1 straipsnj (Tikslas). Si formuluoté yra panasi j ES sutarties 8 straipsnio 1 dalies
del ES santykiy su kaimyninémis Salimis formuluotg.

Zr. 2020 m. gruodzio 29 d. Tarybos sprendimo (ES) 2020/2252 d¢l Europos Sajungos bei Europos atominés
energijos bendrijos ir Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés prekybos ir
bendradarbiavimo susitarimo ir Europos Sajungos ir Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos
Karalystés susitarimo dél keitimosi jslaptinta informacija ir jos apsaugos saugumo procediiry pasiraSymo
Sajungos vardu ir laikino taikymo (OL L 444, 2020 12 31, p. 2) 5 konstatuojamaja dalj.
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Susitarimas paremtas nuostatomis, kuriomis uztikrinama bendra institucing struktiira
(Susitarimo pirma dalis), be kita ko, gin¢y sprendimo mechanizmas (3esta dalis) ir Saliy
tarpusavyje taikomos vienodos salygos. Prie Susitarimo pridedami 49 priedai ir trys
protokolai: Protokolas dél administracinio bendradarbiavimo ir kovos su suk¢iavimu
pridétinés vertés mokescio srityje ir dél savitarpio pagalbos vykdant su muitais ir mokesciais
susijusius reikalavimus, Protokolas dél administracinés savitarpio pagalbos muitiniy veiklos

srityje ir Protokolas dél socialinés apsaugos koordinavimo.

Susitarimo 2 straipsnyje nustatyta, kad biisimi dvisaliai ES ir JK susitarimai ,,yra sio
Susitarimo papildomieji susitarimai, jei tuose susitarimuose nenumatyta kitaip*, ir kad
»[t]okie papildomieji susitarimai yra neatsiejama Siuo Susitarimu reglamentuojami bendry

dviSaliy santykiy ir bendros sistemos dalis‘8.

8. 2020 m. gruodzio 29 d. Taryba priémé Sprendimg Nr. (ES) 2020/2252 dé¢l Prekybos ir
bendradarbiavimo susitarimo ir Susitarimo dél informacijos saugumo pasira§ymo Sajungos

vardu ir laikino taikymo (toliau — sprendimas dél pasira§ymo)?°.

9.  Siuo sprendimu Taryba, ,.atsizvelgiant j Prekybos ir bendradarbiavimo susitarimo —
visapusisko susitarimo su Salimi, kuri iSstojo is Sgjungos — ypatingq ir unikaly pobidj (...)
[nusprend¢] pasinaudoti galimybe Sqjungai pasinaudoti savo iSorés kompetencija
[JK] atzvilgiu* (6 konstatuojamoji dalis). Taigi, Tarybos politinis pasirinkimas yra toks —
Prekybos ir bendradarbiavimo susitarimas turi biiti sudarytas kaip vien tik ES susitarimas. Tai

aiSkiai nurodyta sprendime d¢l pasiraSymo.

Zr. COMPROV .2 straipsnj (Papildomieji susitarimai).
7Zr. pirmiau i§déstyta 7 i$nasa.
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Sio politinio pasirinkimo motyvai yra paaiskinti ne tik sprendimo dél pasira§ymo

6 konstatuojamojoje dalyje — ,,atsizZvelgiant j [Susitarimo] ypatingq ir unikaly pobidj‘ — bet
ir, netiesiogiai, 16 konstatuojamojoje dalyje, kurioje priezastys, dél kuriy Taryba nusprendé
Susitarima taikyti laikinai, paaiskinamos tuo faktu, kad Susitarimas yra susijes su ,,is
Sqjungos isstojus[ia] Sal[imi]* ir todél JK ,,padétis Sqjungos atzvilgiu, palyginti su kity
treciyjy Saliy [...] padétimi, skiriasi ir yra isskirtiné.* I§ tiesy buvo akivaizdu, kad ES ir JK
bendradarbiavimo lygis nuo itin didelio baigiantis pereinamajam laikotarpiui (jo metu ES
acquis vis dar buvo taikoma Jungtinei Karalystei) pasibaigus tam laikotarpiui sumazes iki
mazesnio bendradarbiavimo lygio ir taip kils itin dideliy sutrikdymy, kuriuos galima

suSvelninti numatant laiking Prekybos ir bendradarbiavimo susitarimo taikymag.

10. Pirmiau aptarto politinio pasirinkimo padariniai ir jo ribos yra aiskiai iSdéstyti sprendimo dél
pasiraSymo 15 konstatuojamojoje dalyje ir 10 straipsnyje, kuriame nustatyta, kad
"[n]audojimasis Sqjungos kompetencija pagal Prekybos ir bendradarbiavimo susitarimg
nedaro poveikio atitinkamai Sgjungos ir valstybiy nariy kompetencijai vykstanciose ar
biisimose derybose dél tarptautiniy susitarimy su bet kuriomis kitomis treciosiomis Salimis
arba dél tokiy susitarimy pasirasymo ar sudarymo, arba kompetencijai, susijusiai su
biisimomis derybomis dél bet kuriy [Prekybos ir bendradarbiavimo susitarimo] papildomyjy

susitarimy arba dél tokiy susitarimy pasirasymo ar sudarymo*.

11. 2020 m. gruodzio 25 d. Komisija pateike pasitilyma dél Tarybos sprendimo dél Prekybos ir

bendradarbiavimo susitarimo sudarymo!. Taryba Siuo metu svarsto §j pasiilyma.

10 COM (2020) 856 final.
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I11.

12.

13.

14.

TEISINE ANALIZE

Tarybos Teisés tarnybos paprasyta pateikti nuomone dél Prekybos ir bendradarbiavimo
susitarimo teisinio pobtidzio, o konkrec¢iau d¢l ES naudojimosi savo potencialia kompetencija
klausimo, dél Susitarimo pobiidzio kaip vien tik ES susitarimo klausimo ir dél tokio
naudojimosi kompetencija teisiniy padariniy valstybéms naréms klausimo. Kaip nurodyta
pirmiau iSdéstytame 3 punkte, Tarybos Teisés tarnyba kiekvienos Susitarimo antrastinés

dalies nenagrings ir visapusiskos bei i§samios kompetencijos analizés nesiims.

ES iSimtiné ir pasidalijamoji kompetencija, kaip jas aiSkina Teisingumo Teismas

Pagal SESV 3 straipsnio 1 dalj ES turi i§imting kompetencija visy pirma Siose srityse: muity
sajungos, vidaus rinkos veikimui biitiny konkurencijos taisykliy nustatymo, biologiniy jury

iStekliy apsaugos pagal bendra zuvininkystés politika ir bendros prekybos politikos.

Pagal SESV 3 straipsnio 2 dalj ES ,,taip pat naudojasi isimtine kompetencija tarptautiniams
susitarimams sudaryti, (...) jei jy sudarymas gali daryti poveikj bendroms taisykléms ar
pakeisti jy taikymo sritj*“. Kaip Teismas i8aiskino savo sprendime Transliavimo konvencijos
byloje!!, pirmiau nurodyta paskutine 3 straipsnio 2 dalies sakinio dalimi kodifikuojama

vadinamoji AETR arba ERTA jurisprudencija'?.

11

12

2014 m. rugs¢jo 4 d. Teismo (didzioji kolegija) sprendimas byloje C- 114/12 Komisija pries Tarybg
(,,Transliavimo konvencija ‘), EU:C:2014:2151, 66 ir 67 punktai. Taip pat zr. 2014 m. spalio 14 d. Teisingumo
Teismo (didzioji kolegija) nuomonés 1/13 Konvencija dél vaiky grobimo, EU:C:2014:2303, 69—74 punktus.
1971 m. kovo 31 d. sprendimas byloje 22/70 Komisija pries Tarybg (,, ERTA*), EU:C:1971:32, 17-19 punktai:
,»17. Kiekvieng kartq, kai Bendrija, siekdama jgyvendinti Sutartyje numatytq bendrgjq politikq, priima
nuostatas, jvairiomis formomis jtvirtinancias bendras taisykles, valstybés narés, nepaisant to, ar jos veikia
atskirai ar kartu, nebeturi teisés sutarciy su treciomis valstybémis pagrindu prisiimti jsipareigojimy, turinciy
jtakos Sioms taisykléms. 18. IS tikryjy nustatant Sias bendras taisykles tik pati Bendrija treciyjy valstybiy
atzvilgiu gali prisiimti ir vykdyti sutartinius jsipareigojimus, kurie paveikia visq Bendrijos teisinés sistemos
taikymo sritj. 19. Todél jgyvendinant Sutarties nuostatas negalima atskirti Bendrijos vidaus priemoniy
sistemos nuo uzsienio santykiy priemoniy sistemos.
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15.

16.

17.

Kalbant apie pasidalijamaja kompetencija, SESV 4 straipsnio 1 ir 2 dalyse nustatyta:

»1.  Sgjunga dalijasi kompetencija su valstybémis naremis, kai Sutartys jai suteikia

kompetencijq, nesusijusiq su 3 ir 6 straipsniuose nurodytomis sritimis.

2. Pasidalijamajai Sgjungos ir valstybiy nariy kompetencijai priskiriamos Sios

pagrindinés sritys:

a)  vidaus rinka; (...)

e)  aplinkosauga;,

7 vartotojy apsauga,

g)  transportas; (...)

i) energetika;,

Jj) laisvés, saugumo ir teisingumo erdveé;

k) (...) bendry visuomenés sveikatos saugos problemy aspektai.*
Teismas ne kartg yra konstataves, jog esama pavojaus, kad valstybiy nariy prisiimami
isipareigojimai gali daryti poveikj ES bendroms taisykléms arba kad gali biiti pakeista ty
taisykliy taikymo sritis taip, kad biity pateisinta iSimtiné ES iSorés kompetencija pagal SESV
3 straipsnio 2 dalj, kai tie jsipareigojimai patenka j minéty ES bendry taisykliy taikymo sritj!3.

Tokiam pavojui konstatuoti nebtitina, kad sritis, kurioje prisiimami tarptautiniai
isipareigojimai (nesvarbu, faktiniai ar numatyti), visiskai sutapty su ES taisyklémis
reglamentuojama sritimi. Konkreciai kalbant, tarptautiniai jsipareigojimai gali daryti poveikj
ES bendry taisykliy taikymo sriciai ar ja pakeisti tuo atveju, kai tie jsipareigojimai priskiriami
sriciai, kurios didzioji dalis jau reglamentuojama Siomis taisyklémis. Be to, tokio poveikio ES
bendroms taisykléms pavojus gali biiti konstatuotas tuomet, kai konkretis tarptautiniai
Isipareigojimai, kurie nebiitinai prieStarauja toms taisykléms, gali daryti poveikj iy taisykliy

prasmei, taikymo sriéiai ir veiksmingumui!4.

13

14

1993 m. kovo 19 d. Teisingumo Teismo nuomoné 2/91 TDO, EU:C:1993:106, 25 punktas; 2002 m.

lapkricio 5 d. Teismo sprendimas byloje C-467/98 Komisija pries Danijg (,,Atviros oro erdvés sutartis ),
EU:C:2002:625, 82 punktas, ir 2006 m. vasario 7 d. Teisingumo Teismo (plenariné sesija) nuomoné 1/03
Lvugana konvencija, EU:C:2006:81, 120—126 punktai.

Zr. Nuomoneés 2/91 TDO (op. cit. 13 i$nasa) 25 ir 26 punktus; Sprendimo ,, Atviros oro erdvés sutartis “ (opt.
cit. 13 iSnasa) 82 punktg; Nuomonés 1/03 Lugano konvencija (op. cit. 13 i$nasa) 120 ir 126 punktus;
Sprendimo ,, Transliavimo konvencija “ (opt. cit. 11 i$nasa) 68—73 punktus; taip pat 2018 m. lapkricio 20 d.
Teismo (didzioji kolegija) sprendimo sujungtose bylose C-626/15 ir C-659/16 Komisija pries Tarybg

(., Vedelio jiira ), EU:C:2018:925, 113 ir 114 punktus ir jame nurodyta jurisprudencija.
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18.

19.

Analizuojant aptariamos tarptautinés priemongs ir atitinkamy ES taisykliy santykj turi buti
atsizvelgiama j sritis, reglamentuojamas atitinkamai ES teisés normy ir tos priemonés
nuostaty, i jy galimg numatyti biisimg raidg ir j ty normy bei nuostaty pobtdj ir turinj, kad
buty galima patikrinti, ar aptariama priemon¢ negali kelti pavojaus vienodam ir darniam ES

taisykliy taikymui ir tinkamam jomis nustatytos sistemos veikimui's.

Naudojimosi ES iSimtine kompetencija padariniai valstybéms naréms

Europos Sajungos naudojimosi savo kompetencija savo viduje padariniai valstybéms naréms
yra tik tokie, kad, jeigu ES taip jgyja iSimting kompetencija, valstybés narés iSimtinei ES
kompetencijai priklausanciose srityse nebegali prisiimti tarptautiniy isipareigojimy veikdamos

atskirai nuo ES institucijy'®.

Ir atvirkséiai, kai ES savo viduje (dar) néra pasinaudojusi savo pasidalijamaja kompetencija
tam tikroje srityje, valstybés narés gali ir toliau naudotis savo kompetencija toje srityje ,,tiek,
kiek Sqgjunga nepasinaudojo savo kompetencija* (SESV 2 straipsnio 2 dalis). Taip pat biity ir
iSorés srityje, kai iSanalizavus (numatoma) tarptautinj jsipareigojima biity konstatuota, kad
SESV 3 straipsnio 2 dalyje i§déstytos salygos, keliamos teisei naudotis iSimtine kompetencija,
kaip Teismas yra iSaiSkings savo gausioje jurisprudencijoje dél iSimtinés kompetencijos

(Zr. pirmiau i8déstytus 16 ir 17 punktus), néra tenkinamos ir kad dél to valstybés narés vis dar

gali naudotis savo kompetencija iSorés srityje.

15

16

7r. 2017 m. vasario 14 d. Teisingumo Teismo (didZioji kolegija) nuomonés 3/15 Prieigos teisés,
EU:C:2017:114, 108 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija.

Zr. Nuomonés 2/91 TDO (op. cit. 13 i§naga) 25 ir 26 punktus; Sprendimo ,, Atviros oro erdvés sutartis *“ (opt.
cit. 13 i$nasa) 82 punktg.
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20.

21.

22.

Kaip pavyzdys paminétina tai, kad ES dar néra priémusi bendry vidaus taisykliy skrydziy
teisiy suteikimo treciosioms Salims atzvilgiu. Todé¢él kompetencija sudaryti susitarimus Siais
klausimais su tre¢iosiomis Salimis netapo ES i$imtine kompetencijal”, taigi, ja gali naudotis

arba valstybés narés, arba ES!8.

Tarptautiniy susitarimy misSrus pobudis: privalomas arba fakultatyvus

Primenama, kad pagal suteikimo principg (ES sutarties 5 straipsnis) tarptautinis susitarimas
yra misrus (t. y. ji pasiraso ir sudaro tiek ES, tiek jos valstybés narés), jei jis susijes su

kompetencija, priskiriama ir ES, ir jos valstybéms naréms.

FaktiSkai skiriamos dvi susitarimy misraus pobiidZio rasys: privalomas miSrus pobiidis arba

fakultatyvus miSrus pobidis.

MiSrus pobudis yra privalomas tais atvejais, kai numatomas susitarimas apima ne tik ES
kompetencijos sritis, bet ir vieng ar kelias sritis, kurios nepriklauso ES kompetencijai, t. y. kai
Sutartimis ES nebuvo suteikta kompetencija toje konkrecioje srityje. Tokiu atveju politinio

pasirinkimo néra — susitarimg turi sudaryti ir ES, ir jos valstybés narés.

MiSrus pobudis yra fakultatyvus, kai numatomas susitarimas apima vieng ar kelias sritis,
kuriose ES turi pasidalijamgja kompetencija, kuri yra potenciali, t. y. ja dar nepasinaudota
arba jai dar netaikomos ES bendros taisyklés, kuriy atzvilgiu numatomas susitarimas turéty
padariniy, kaip nurodyta 3 straipsnio 2 dalyje ir susijusioje jurisprudencijoje. Tokiu atveju
susitarimg gali sudaryti arba ES ir jos valstybés narés, arba vien tik ES. Priklausomai nuo to,
ar Taryba nuspres pasinaudoti visa potencialia ES kompetencija ar nuspres ja nepasinaudoti,
susitarimas bus vien tik ES susitarimas arba miSrus susitarimas. Tai politinis pasirinkimas, dél
kurio Taryba turi nuspresti remdamasi atitinkamomis Sutarties nuostatomis, kuriomis

kompetencija suteikiama Europos Sajungai.

17
18

Sprendimo ,, Atviros oro erdvés sutartis“ (opt. cit. 13 iSnasa) 90-92 punktai.

Zr. dok. 5990/18 pateikiamos Tarybos Teisés tarnybos nuomonés dél Reglamento dél konkurencijos oro
transporto sektoriuje 23 ir 24 punktus.
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23.

24.

25.

Teisingumo Teismas savo Nuomonéje Singapiiro LPS byloje!® pateiké paaiSkinimus dél ES ir
valstybiy nariy kompetencijos pasidalijimo prekybos ir investicijy srityje. Teismas padaré
iSvada, kad dauguma laisvosios prekybos susitarimo su Singapiiru nuostaty priskiriamos
iSimtinei ES kompetencijai dél to, kad joms taikoma arba bendra prekybos politika, be kita ko,
kiek tai susij¢ su tiesioginémis uzsienio investicijomis, kaip apibrézta SESV 207 straipsnio

1 dalyje, arba bendra transporto politika (SESV 91 straipsnis ir 100 straipsnio 2 dalis)?°.

Toje pacioje Nuomonéje Teismas priming, kad tiesioginés uzsienio investicijos priskiriamos
iSimtinei ES kompetencijai. Taciau tiek, kiek LPS nuostatos yra susijusios su netiesioginémis
investicijomis (t. y. portfelinémis investicijomis), jos priskiriamos ,,prie Sgjungos ir valstybiy
nariy pasidalijamosios kompetencijos pagal SESV 4 straipsnio 1 dalj ir 2 dalies a punktg‘®".
Kalbant apie galimg naudojimasi tokia potencialia pasidalijamaja kompetencija, Teismas savo
sprendime Vedelio jiros byloje paaiskino, kad ,, /v/ien aplinkybé, kad [ES] veikimas
tarptautinéje arenoje priskiriamas kompetencijai, kuria ji dalijasi kartu su valstybémis
narémis, neuzkerta kelio Tarybos galimybei surinkti reikalaujamq balsy daugumq, kad [ES]

viena jgyvendinty Siq iSorés kompetencijg*?*.

Kalbant apie susitarimy misraus pobiidzio fakultatyvuma, tuo atveju, kai ES turi kompetencija
susitarimu reglamentuojamais klausimais, 1§ kuriy bent kai kurie priskiriami jos potencialiai
kompetencijai, ta potencialia kompetencija vis dar gali naudotis valstybés narées, jei jos
pageidauja. Taciau Taryba konkretaus susitarimo atveju gali nuspresti naudotis potencialia ES
kompetencija remdamasi atitinkamu Sutarties teisiniu pagrindu? pagal joje nustatytas
balsavimo taisykles. Tai, ar sudarant susitarimus naudotis ES potencialia kompetencija iSorés

srityje, ar ja nesinaudoti, yra Tarybos politinis pasirinkimas?*,

19
20

21
22
23

24

2017 m. geguzes 16 d. Teisingumo Teismo nuomoné 2/15 Singapiiro LPS, ES:C:2017:376.
Transporto paslaugy atveju tokia iSvada Teismas padaré remdamasis savo AETR jurisprudencija:

zr. Nuomonés 2/15 Singapiiro LPS (op. cit. 19 i$nasa) 170 ir tolesnius punktus. Vis délto atkreipiamas
démesys | tai, kad oro transporto paslaugos j Singapiiro susitarimg nebuvo jtrauktos (Zr. tos Nuomonés
63 punktg).

Nuomoné 2/15 Singapiiro LPS (op. cit. 19 i$nasa), 243 punktas.

Sprendimas Vedelio jiiros byloje (opt. cit. 14 iSnaSa), 126 punktas.

Zr. dokumente 12866/19 pateiktos Tarybos Teisés tarnybos nuomonés dél IEPS bendry sprendimy, susijusiy su
investiciniy teismy sistema (ITS), 6 punkta.

Zr.2017 m. gruodzio 5 d. Sprendimo byloje C-600/14 Vokietija pries Tarybg (OTIF), EU:C:2017:935,
68 punkta; taip pat Zr. Sprendimo Vedelio jiiros byloje (opt. cit. 14 iSnasa) 126 ir 127 punktus.
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26.

27.

28.

Tai turi buti atskirta nuo miSraus pobtidzio privalomumo atvejy, kai susitarimo dalykas 18
dalies apima klausimus, kuriy atzvilgiu ES turi kompetencija, ir i§ dalies klausimus, kuriy
atzvilgiu ES neturi jokios kompetencijos. Esant tokiai situacijai, kaip apibiidinta pirmiau

iSdéstytame 22 punkte, misrus pobiidis néra politinis pasirinkimas, bet teisiné pareiga?®.

Primenama, kad misSriy susitarimy sudarymas yra procediiriniu poziuriu ir politiSkai
sudétingas procesas — tai liudija ir procesas, susijes su naujausiy misriy susitarimy sudarymu.
IS tiesy, tam, kad miSrus susitarimas jsigalioty, reikia, kad ji ratifikuoty ne tik ES (susitarima
sudaro Taryba, paprastai gavusi Europos Parlamento pritarima), bet ir visos jos valstybés
narés laikydamosi savo konstituciniy reikalavimy. Taigi i$ principo ES, pries pati
ratifikuodama susitarima, lauks, kol jj bus ratifikavusios visos valstybés narés. Toks procesas
gali trukti ilgai ir priklauso nuo to, ar ratifikavimas visose valstybése narése vyksta sklandziai
ar ne. Ir priesingai, tam, kad jsigalioty vien tik ES susitarimas, reikia, kad ji ratifikuoty tik ES,

ir tokj susitarimg praktiSkai galima sudaryti per trumpesnj laikg nei miSry susitarima.

Konkretus Prekybos ir bendradarbiavimo susitarimo su Jungtine Karalyste atvejis

Nesileidziant j iSsamy atskiry Prekybos ir bendradarbiavimo susitarimo antrastiniy daliy ir

nuostaty nagriné¢jima, greitas jo nagrin¢jimas rodo, kad jokios misraus pobudzio privalomumo

situacijos néra: ES turi kompetencija visose srityse, kurioms jis taikomas.

25

Zr. Nuomongs 2/15 Singapiiro LPS(op. cit. 19 i$na$a) 292 punkta. Taip pat Zr. dokumentuose 12866/19 (IEPS
ITS) ir 6442/19 (JK konvencija dél sutartimis grindziamo investuotojy ir valstybiy arbitrazo skaidrumo)
pateiktas Tarybos Teisés tarnybos nuomones.
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29.

30.

31.

32.

Siame kontekste Tarybos Teisés tarnyba primena, kad, pavyzdziui, su prekyba ar Zvejyba
susijusios nuostatos, pateikiamos antros dalies pirmame podalyje (Prekyba) ir antros dalies
penktame podalyje (Zvejyba), priskiriamos i§imtinei ES kompetencijai pagal SESV

3 straipsnio 1 dalj. Kitos Susitarimo nuostatos, pavyzdziui, antro podalio II antrastiné dalis
(Aviacijos sauga) ar trecia dalis (Teisésaugos ir teisminis bendradarbiavimas baudziamosiose
bylose) apima klausimus, kurie tapo priskirti iSimtinei kompetencijai dél naudojimosi Sia
kompetencija arba kuriuos didzia dalimi aprépia ES acquis, kuriai Susitarimas darys arba gali

daryti poveikj2®.

Ir prieSingai, yra tam tikry kity nuostaty, pavyzdziui, susijusiy su skrydziy teisémis aviacijos
srityje, kurios priskiriamos pasidalijamajai ES kompetencijai, kuria dar nebuvo pasinaudota
ES viduje ir kurios dél Sios priezasties priskiriamos tik ES potencialios kompetencijos sritims.
Kalbant apie Sias potencialios kompetencijos sritis, Taryba galéty nuspresti, priimdama
sprendimg dél pasiraS§ymo, kad ES naudotysi Sios riiSies neiSimtine potencialia kompetencija;

taigi Prekybos ir bendradarbiavimo susitarimas tapty vien tik ES susitarimu.

2020 m. gruodzio 29 d. priimdama sprendimg dé¢l pasiraSymo Taryba padar¢ §j politinj
pasirinkimg ir nusprendé naudotis ES kompetencija ES potencialios kompetencijos srityse.
Tuo sprendimu daromas teisinis poveikis visy pirma dél to, kad jis jsigaliojo ta diena, kurig
Taryba ji prieme (2020 m. gruodzio 29 d.), o Prekybos ir bendradarbiavimo susitarimas yra
laikinai taitkomas nuo 2021 m. sausio 1 d. Todé¢l galima daryti i§vada, kad Susitarimas taip pat

privalo buti sudarytas kaip vien tik ES susitarimas.

Kaip nurodyta pirmiau iSdéstytuose 21-25 punktuose, ES gali sudaryti tarptautinj susitarima,

remdamasi atitinkamu teisiniu pagrindu, tik tuo atveju, jei tokia kompetencija ES yra suteikta

Sutartimis. Nagrin¢jamu atveju Prekybos ir bendradarbiavimo susitarimas buvo pasirasytas ir
yra laikinai taikomas remiantis SESV 217 straipsniu kaip materialiniu teisiniu pagrindu kartu

su atitinkamais procediiriniais teisiniais pagrindais (SESV 218 straipsnio 5 ir 8 dalys).

26

7Zr., inter alia, 2018 m. liepos 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg dél bendryjy civilinés aviacijos
taisykliy, ir kuriuo jsteigiama Europos Sgjungos aviacijos saugos agentiira (OL L 212, 2018 8 22, p. 1) ir
2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/681 dél keleivio duomeny jraso
(PNR) duomeny naudojimo teroristiniy nusikaltimy ir sunkiy nusikaltimy prevencijos, nustatymo, tyrimo ir
patraukimo uz juos baudziamojon atsakomybén tikslais (OL L 119, 2016 5 4, p. 132).
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33.

34.

SESV 217 straipsniu Europos Sgjungai suteikiami jgaliojimai sudaryti susitarimus su
treCiosiomis Salimis steigti asociacijg, numatancig abipuses teises ir pareigas, bendrg veiklg ir
specialig tvarka. Sritys, kurioms taikomas toks susitarimas, turéty biiti nustatytos
neperzengiant kompetencijos, kuria, siekiant Sutartyse nustatyty tiksly, Europos Sajungai
Siose Sutartyse suteiké valstybés narés, riby?’. SESV 217 straipsnis gali biiti naudojamas
kiekviengkart, kai yra ES kompetencija, t. y. kai Sutartimi Europos Sgjungai suteikiama
tinkama kompetencija atskirose srityse, kurioms taikomas susitarimas, netgi jei Sia
kompetencija nebuvo visapusiSkai pasinaudota arba ji yra tik potenciali. Vis délto SESV

217 straipsnis negali biiti naudojamas kaip teisinis pagrindas, jei pagrindinés kompetencijos
néra —t. y., tam, kad SESV 217 straipsnis galéty biiti naudojamas kaip teisinis pagrindas,

privalo egzistuoti pagrindiné¢ kompetencija atskiruose sektoriuose.

SESV 217 straipsniu ES leidziama, sprendziant vieningai, sudaryti jvairiausius susitarimus ES
kompetencijai priskirtinais klausimais nereikalaujant i§samiai nurodyti sri¢iy, kuriose ES jau
pasinaudojo savo kompetencija ar ja dar nepasinaudojo. Tai gali apimti ES kompetencijos
sritis, kuriose, remiantis sektoriniu teisiniu pagrindu, reikalaujama spresti vieningai arba
kvalifikuota balsy dauguma, taip pat ES potencialios kompetencijos sritis, kuriose Sia

kompetencija ES viduje dar nebuvo pasinaudota.

27

7r. 2014 m. gruodzio 18 d. Teisingumo Teismo (didZioji kolegija) sprendimo byloje C-81/13 Jungtiné
Karalysté pries Tarybg (Socialinés apsaugos sistemy koordinavimas / Turkija), EU:C:2014:2449, 61 ir
62 punktus.
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35.

36.

Naudojimasis Jungtinés Karalystés atzvilgiu ES pasidalijamaja kompetencija socialinés

apsaugos koordinavimo ir skrydziy teisiy srityse

ES, pavyzdziui, turi pasidalijamaja kompetencija socialinés apsaugos koordinavimo srityje

(SESV 48 straipsnis). ES yra sudariusi su treciosiomis Salimis kelis susitarimus, kuriuose
pateikiamos taisyklés dél socialinés apsaugos koordinavimo. Taip paprastai yra SESV

217 straipsniu grindziamy asociacijos susitarimy atveju. Tai, kad néra iki galo jgyvendintas
laisvas asmeny judéjimas, néra klititis sudaryti ES susitarimg socialin¢s apsaugos
koordinavimo srityje?8. Iki Siol susitarimai su tre¢iosiomis Salimis, apimantys ir socialinés
apsaugos koordinavimo sritj, bidavo paprastai sudaromi kaip misris susitarimai. Vis délto,
atsizvelgiant ] tai, kad ES turi kompetencija Sioje srityje, tai yra politinio pasirinkimo
klausimas. Lygiai taip pat ES gali pasirinkti pasinaudoti $ia savo kompetencija iSorés srityje ir

sudaryti tokj susitarimg kaip vien tik ES susitarima.

Lygiai taip pat ES turi pasidalijamgja kompetencijg oro transporto srityje (SESV 91 straipsnis
ir 100 straipsnio 2 dalis). Kai tik ir tiek, kiek ES pasinaudoja Sia pasidalijamaja kompetencija
viduje, ji jgauna iSimting kompetencijg iSorés srityje klausimais, kurie daro poveikj toms
vidaus taisykléms. Atsizvelgiant j tai, kad ES savo viduje dar nepasinaudojo Sia

pasidalijamaja kompetencija tre¢iosioms Salims suteikiamy skrydziy teisiy atzvilgiu,

susitarimai su treciosiomis Salimis Siais klausimais daznai sudaromi kaip misriis susitarimai
(miSraus pobiidzio fakultatyvumas). Taryba gali pasirinkti, ar naudotis Sia kompetencija iSorés

srityje.

28

Kalbant apie Turkija, pavyzdziui, Teismas, atsizvelgdamas j tai, kad laisvas judéjimas néra iki galo
jgyvendintas, nurodé¢, kad pastargjj trikumg galima bty kompensuoti SESV 48 straipsnj papildant SESV

217 straipsniu kaip materialiniu teisniu pagrindu priimant ES pozicija, kurios turi biiti laikomasi ES ir Turkijos
asociacijos susitarimu jsteigtoje Asociacijos taryboje dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo nuostaty
priémimo (zr. Sprendimo byloje Socialinés apsaugos sistemy koordinavimas / Turkija (op. cit. 27 iSnaSa)

63 punkta.
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37.

38.

ES naudojimosi pasidalijamgja (potencialia) kompetencija poveikis valstybéms naréms

Tai, kad ES iSorés srityje naudojasi pirmiau minéta kompetencija konkrecios treCiosios Salies

atzvilgiu, neuzkerta kelio valstybéms naréms naudotis savo kompetencija tuo paciu klausimu

kity treciyjy aliy atzvilgiu. PavyzdZiui, ES yra sudariusi aviacijos susitarima su Sveicarija,

kuris jau galioja daugiau kaip 20 mety?® ir apima skrydziy teises. Sio susitarimo egzistavimas
neuzkirto kelio valstybéms naréms sudaryti susitarimus dé¢l skrydziy teisiy su kitomis

tre¢iosiomis $alimis.

Taigi, tai, kad Taryba konkreciu atveju, t. y. Prekybos ir bendradarbiavimo susitarimo su
Jungtine Karalyste atveju, pasirinko sudaryti vien tik ES susitarima, neuzkerta kelio
valstybéms naréms toliau naudotis savo nacionaline kompetencija kity treciyjy Saliy atzvilgiu
toje pacioje ES potencialios kompetencijos srityje. ES naudojimasis savo potencialia
kompetencija atitinkamoje srityje JK atzvilgiu nei$Saukia iSimtinumo situacijos jos santykiy
su kitomis treciosiomis Salimis atZvilgiu ar iSimtinumo situacijos skrydziy teisiy, susijusiy su
kitomis treciosiomis Salimis, srityje, lyg ta kompetencija biity buve naudojamasi viduje. Todél
valstybés narés ir toliau gali sudaryti tarptautinius susitarimus Siose pasidalijamosios
kompetencijos srityse su kitomis nei JK tre¢iosiomis Salimis tomis paciomis saglygomis,
kokios egzistavo iki Prekybos ir bendradarbiavimo susitarimo pasiraSymo. Kaip paaiskinta
pirmiau iSdéstytame 10 punkte, i galimybé yra aiSkiai patvirtinta sprendimo dél pasiraSymo

15 konstatuojamojoje dalyje ir 10 straipsnyje.

29

1999 m. birzelio 21 d. Europos bendrijos ir Sveicarijos Konfederacijos susitarimas dél oro transporto
(OL L 114, 2002 4 30, p. 73).
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39.

40.

Nuostatos dél valstybiy nariy galimy vadinamyjy papildymy

Be to, Prekybos ir bendradarbiavimo susitarimu numatoma arba, kitaip, neuzkertama
galimybé¢ valstybéms naréms sudaryti dvisalius susitarimus su JK dél konkreciy klausimy,
kuriems taikomas Susitarimas, oro transporto, administracinio bendradarbiavimo muity bei
PVM srityje ir socialinés apsaugos koordinavimo srityse3?. Valstybés narés tai gali padaryti su
salyga, kad Sie susitarimai yra suderinami su ES teise, jais nekeliamas pavojus Susitarimo
veikimui ir jie yra kitais aspektais suderinami su sprendimo dél pasirasymo 68 straipsniuose
iSdéstytomis salygomis, kuriomis numatomas valstybiy nariy ir Komisijos tarpusavio
informavimo ir bendradarbiavimo vidaus mechanizmas ir galiausiai galimybé¢ leisti dvisale
tvarka, kurig tos valstybés narés nustatyty, ar dviSalius susitarimus, kuriuos jos sudaryty su JK

tose srityse.

Sis vidaus mechanizmas yra valstybéms naréms nustatytos lojalaus bendradarbiavimo
pareigos (ES sutarties 4 straipsnio 3 dalis)3! iSraiSka; $i pareiga yra taikoma visuotinai ir
nepriklauso nuo to, ar kompetencija atitinkamoje srityje yra i8imtiné*2. Tuo remiantis,
valstybés narés turi pareigg susilaikyti nuo visy veiksmy, kurie galéty trukdyti siekti ES

tiksly, ir turi pareigg uztikrinti, kad tokia tvarka ar susitarimai buty suderinami su Prekybos ir
bendradarbiavimo susitarimu ir nekelty pavojaus jo veikimui. Tiek, kiek Siuo vidaus
mechanizmu numatoma ir sudaroma galimybé turéti tam tikrus Prekybos ir bendradarbiavimo
susitarimg papildancius dviSalius susitarimus (vadinamuosius papildymus), kurie yra
leidZiami ar nedraudziamu ir pagal pat] Susitarimg, Sis vidaus mechanizmas atspindi ir tai, kad
Susitarimas yra ES teisés dalis, yra privalomas pagal SESV 216 straipsnio 2 dalj ir todél turi

virSenybe.

30
31

32

7r. AIRTRN.3 straipsnj ir Protokolo dél PVM 41 straipsnj.

ES sutarties 4 straipsnio 3 dalis: ,,Vadovaudamosi lojalaus bendradarbiavimo principu, Sqjunga ir valstybés
narés gerbia viena kitq ir viena kitai padeda vykdydamos is Sutarciy kylancias uzduotis. Kad uztikrinty pagal
Sutartis ar Sqjungos institucijy aktus atsirandanciy pareigy vykdymq, valstybés narés imasi bet kuriy reikiamy
bendry ar specialiy priemoniy. Valstybés narés padeda Sqjungai jgyvendinti jos uzduotis ir nesiima jokiy
priemoniy, kurios gali trukdyti siekti Sqjungos tiksly.*

2010 m. balandzio 20 d. Teisingumo Teismo (didzioji kolegija) sprendimas byloje C-246/07 Komisija pries
Svedijg, EU:C:2010:203, 71 punktas.
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41.

Vidaus mechanizmo egzistavimas nepriklauso nuo nagrin¢jamos kompetencijos pobudzio.
Pavyzdziui, kalbant apie skrydziy teises, ES pagal Prekybos ir bendradarbiavimo susitarimg
naudojasi savo iSorés kompetencija del tam tikry skrydziy teisiuy JK atzvilgiu. Tam tikri
dviSaliai susitarimai, kuriais papildomas Prekybos ir bendradarbiavimo susitarimas, yra
leidziami ir pagal patj Susitarima jame i§déstytomis sglygomis®®. Jau paciame Susitarime
konkre¢iai draudziami tolesni papildymai (AIRTRAN.23 straipsnis).>* Sprendimo dél
pasiraSymo 6 straipsnyje nurodytu vidaus jgaliojimo mechanizmu reglamentuojama, kaip bus
suteikiami leidimai sudaryti leidziamus papildymus. Tod¢l, bent jau kalbant apie
papildomuosius susitarimus skrydziy teisiy srityje, leidimy suteikimo mechanizmas yra ne tik
lojalaus bendradarbiavimo pareigos iSraiSka. Jis yra biitinas ir dél to, kad pasidalijamoji iSorés
kompetencija, kuria anksc¢iau dar nebuvo pasinaudota, dél skrydziy teisiy JK atzvilgiu Siuo
metu yra reglamentuojama Prekybos ir bendradarbiavimo susitarimo, kuris turi virSenybe,

nuostatomis ir yra i§imtinés ES kompetencijos JK atzvilgiu dalykas. Vis délto kaip nurodyta

pirmiau i8déstytuose 37-38 punktuose ir aiskiai patvirtinta sprendimo dél pasiraSymo

15 konstatuojamojoje dalyje ir 10 straipsnyje, ES kompetencija kity treciyjy Saliy atzvilgiu

néra iSimtiné.

33

34

Prekybos ir bendradarbiavimo susitarimo AIRTRN.3 straipsnio 5 dalis: ,,Pagal 4 dalj abipusiai suteiktos teisés
[(t. y. papildymai)] reglamentuojamos Sios antrastinés dalies nuostatomis.”

,Jungtiné Karalysté ir valstybé naré negali viena kitai suteikti jokiy teisiy, susijusiy su oro susisiekimu j
atitinkamas jy teritorijas, is jy arba jose, iSskyrus aiskiai nurodytas Sioje antrastinéje dalyje, nepazeidziant
AIRTRN.3 straipsnio 4 ir 9 daliy [skrydZiy teisés] .
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42.

Iv.

43.

Galiausiai Tarybos Teisés tarnyba naudojasi $ia proga paaiskinti, kg ji padaré ir 2021 m.
sausio 22 d. Nuolatiniy atstovy komiteto posédyje, kad, priesingai nei teigiama Komisijos
pareiskime, jtrauktiname j 2020 m. gruodzio 29 d. Tarybos posédzio protokola, dél sprendimo
dél pasiraS§ymo priémimo?3, ji nemato jokiy teisiniy kli¢iy tam, kad SESV 217 ir

218 straipsniais grindziamame teisé€s akte, pavyzdziui, sprendime dél pasiraSymo ar
busimame Tarybos sprendime dél susitarimy sudarymo, buty numatytas toks vidaus
mechanizmas dél leidimy nustatyti dvisale tvarka ar sudaryti dvisalius susitarimus tarp atskiry
valstybiy nariy ir JK suteikimo. Tokie vidaus leidimy suteikimo ar jgaliojimo mechanizmai
gali biiti nustatyti arba teisé€s akte, priimtame remiantis atitinkamu sektoriniu materialiniu
teisiniu pagrindu (t. y. teisékiiros procediira priimame akte), arba Tarybos priimtame teisés

akte dél tarptautiniy susitarimy pasira§ymo ir sudarymo3®.

ISVADA

Savo i§vadoje Tarybos Teisés tarnyba patvirtina savo nuomong, kad, atsizvelgiant  tai, kad
Prekybos ir bendradarbiavimo susitarimas apima tik tas sritis, kuriose ES turi kompetencija
(iSimting ar potencialig), ji galima sudaryti kaip vien tik ES susitarimg remiantis SESV

217 straipsniu. Taryba nusprendé padaryti §] pasirinkima priimdama sprendima deél

pasiraSymo 2020 m. gruodzio 29 d.
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Tarybos Teisés tarnyba primena, kad Tarybos sprendimo dél Susitarimo dél i§stojimo sudarymo 4 straipsnyje
nustatytas panasus vidaus mechanizmas dél susitarimy ES kompetencijos srityse, kuriuos tam tikroms
valstybéms naréms leidziama to straipsnio nuostatose nurodytomis sglygomis sudaryti su JK (zr. 2020 m.
sausio 30 d. Tarybos sprendima dél Susitarimo dél Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés
iSstojimo i§ Europos Sgjungos ir Europos atominés energijos bendrijos sudarymo, OL L 29, 2020 1 31, p. 1).
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