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és Eszak-Irorszag Egyesult Kiralysaga kozott

— Kizarolagosan uniés megallapodas
— Az EU potencialis hataskorének gyakorlasa

I. BEVEZETES

1. A Coreper 2020. november 23-i iilésén a Tanacs Jogi Szolgalatanak képviseldje szobeli
felszolalasban taglalta az Egyesiilt Kiralysaggal kotendd — akkor még targyalas alatt allo —
megallapodas jogi természetét, kdzelebbrdl a vegyes jelleg kérdését €s annak lehetdségeét,
hogy a megallapodast kizarolag az EU kdsse meg azaltal, hogy gyakorolja az igynevezett
potencialis hataskorét. Idokozben, 2020. december 30-4n alairtak az egyrészrdl az EU és az
Euratom, és masrészrdl az Egyesiilt Kiralysag kozotti kereskedelmi €s egytittmiikodési

megallapodast (a tovabbiakban: a kereskedelmi €s egyiittmiikodési megallapodas).

Ez a dokumentum olyan jogi véleményt tartalmaz, amely az Eurdpai Parlament, a Tanacs és
a Bizottsdg dokumentumaihoz val6 nyilvanos hozzaférésrol szolo, 2001. majus 30-i
1049/2001/EK europai parlamenti €s tanacsi rendelet 4. cikkének (2) bekezdése értelmében
védett, és amelyet az Eurdpai Unid Tandcsa nem hoz nyilvanossagra. Jogosulatlan
kozzététel esetén a Tanacs minden jogot fenntart.
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II.

Ez a vélemény megerdsiti és irasban részletezi a Tandcs Jogi Szolgalata altal korabban széban
adott valaszokat, miutan tobb delegacio kérte ezt, elsdsorban az Egyesiilt Kiralysaggal
foglalkoz6 munkacsoport 2021. januar 13-i tilésén. A vélemény kiemelten foglalkozik azzal a
kérdéssel, hogy az EU gyakorolhatja-e potencialis kiilsé hataskorét — vagyis gyakorolhatja-e a
hataskorét a megosztott hataskorbe tartozé olyan teriileteken, amelyek az EUMSZ 3. cikke (2)
bekezdésének €s a vonatkozé esetjognak az értelmében nem tartoznak kozos szabalyok

hatéalya ald —, tovabba a hataskor-gyakorlas ezen esetének jogi kovetkezményeivel.

A megallapodas folyamatban 1évé megkdtési folyamatanak szoros hataridejére figyelemmiel
ez a vélemény a kereskedelmi és egylittmiikodési megallapodasra 6sszpontosit, de nem
vizsgalja mélyrehatéan annak minden vonatkozasat, illetve nem ad atfogo és részletes

hataskor-elemzést.

TENYBELI ES JOGI HATTER

A Tanécs 2020. februar 25-én elfogadta a Nagy-Britannia és Eszak-Irorszag Egyesiilt
Kiralysagéaval egy uj partnerségi megallapodasrol folytatando targyaldsok megkezdésére valod
felhatalmazasrol szol6 hatarozatat?, amelyhez csatoltdk a targyalasi iranyelveket®. A
hatarozatban a Tanacs az Eurdpai Bizottsagot jeldlte ki az Uni6 fotargyalojanak. Ezzel
egyidejiileg a Tanécs és a tagallamok kormanyainak a Tanacs keretében iilésezd képviseldi a
Tanacs jegyz6konyvében rogzitendd nyilatkozatot? tettek. Ebben a nyilatkozatban a
tagallamok képviseldi felhatalmaztak a Bizottsagot, hogy a jovébeli kapcesolatok teljes
spektrumat illetéen folytassa le a targyalasokat, ideértve a tagallami hataskdrbe tartozo
teriileteket is, és kijelentették, hogy arrol, hogy az uj megallapodést az Unio, vagy pedig az

Unio és tagallamai fogjak-e megkotni, a targyalasok végén kell majd dontenis.

A Tanécs (EU, Euratom) 2020/266 hatarozata (2020. februar 25.) a Nagy-Britannia és Eszak-Irorszag Egyesiilt
Kiralysagéaval egy 0j partnerségi megallapodasrol folytatando targyaldsok megkezdésére valé felhatalmazésrol
(HL L 58.,2020.2.27., 53. 0.).

5870/20 ADD 1 REV 3: Melléklet a kovetkez6hoz: A Tanécs hatarozata a Nagy-Britannia és Eszak-irorszag
Egyesiilt Kiralysagaval egy 10j partnerségi megallapodasrdl folytatandé targyalasok megkezdésére vald
felhatalmazasrol, 2020. februar 25.

A 6239/20 dokumentum B. melléklete.

WlA] tagallamok képviseldi [...] felhatalmazzdk a Bizottsagot, hogy [...] folytassa le a targyalasokat, ideértve a
tagallami hataskorbe tartozo teriileteket is”, és ,,[a]rrdl, hogy af...] megallapodast az Unio, vagy pedig az
Unio és tagallamai fogjak-e megkétni, a targyalasok végén sziiletik majd dontés.” (utdlagos kiemelés).
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5. A 2020. december 24-¢én lezarult targyalasok eredményeként harom megéllapodas sziiletett: a
kereskedelmi és egyiittmiikodési megallapodas; a kereskedelmi és egyiittmiikddési
megallapodast kiegészitd, az EU ¢és az Egyesiilt Kiralysag kdzotti, a mindsitett adatok
cseréjére és védelmére vonatkozo biztonsagi eljarasokrdl szoldé megallapodas; valamint az
Egyesiilt Kiralysag kormanya és az Eurdpai Atomenergia-kozosseg kozotti, a nuklearis
energia biztonsagos ¢és békés célu felhasznalasa terén folytatando egylittmiitkodésrol szo16
megallapodas. Amint azt fentebb jeleztiik, ez a vélemény az els6 megallapodasra

0sszpontosit.

6. A kereskedelmi és egylittmiikddési megallapodas — az elsé cikke értelmében — | megteremiti
[az EU és az Egyesiilt Kiralysag] kozotti széles korii kapcsolat alapjat, a jolét és a
Jjoszomszédi viszony térségén beliil, amelyet az egyiittmiikodésen alapulo szoros és békés
kapcsolatok jellemeznek, tiszteletben tartva a Felek autonomidjat és szuverenitasat™. A
Tandcs a megallapodas alairasarol valo dontésekor ugy jellemezte azt, mint amely
»megteremti [az EU és az Egyesiilt Kiralysag]| kozotti széles korii kapcsolat alapjat, amely
kolcsonds jogokat és kotelezettségeket, kozos fellépéseket és kiilonleges eljarasokat foglal
magaban — ez a megfogalmazas egyezik az EUMSZ tarsulasi megallapodasokrol szol6 217.
cikkének megszovegezésével, amely alapjan a Tanacs az Egyesiilt Kiralysaggal valo

kereskedelmi és egyiittmiikodési megallapodas alairasa mellett dontott”.

7. Az Egyesiilt Kirdlysaggal kotott kereskedelmi és egyiittmiikodési megallapodas a
szakpolitikai teriiletek rendkiviil széles korére kiterjedden allapit meg rendelkezéseket: az
arukereskedelem, a szolgaltatasok, a beruhazasok, a digitalis kereskedelem, a tOkemozgasok
¢s a fizetések, a szellemi tulajdon, a kdzbeszerzés, az energetika, a 1€gi fuvarozas és a kozati
kozlekedés, a halaszat, a szocialis biztonsagi rendszerek koordindlésa, a rovid tava
tartdzkodasra jogositd vizumok aloli mentesség (a megallapodas masodik része), a
bliniildozési egyiittmiikodés és a biintetdiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés (a
megallapodas harmadik része), a tematikus egyiittmiikodés (egészségiigy és kiberbiztonsag)

(negyedik rész), valamint az unids programokban valo részvétel (6todik rész) teriiletén.

6 Lasd a megéllapodas COMPROV.1. cikkét (Cél). Ez a megfogalmazas hasonld az EUSZ 8. cikke (1)
bekezdésének szovegével, amely az Unidnak a vele szomszédos orszagokkal valo kapcsolatara vonatkozik.

Lasd az egyrészrdl az Eurdpai Uni6 és az Eurdpai Atomenergia-k6zosség, és masrészrol Nagy-Britannia és
Eszak-irorszag Egyesiilt Kiralysaga kozotti kereskedelmi és egyiittmiikodési megallapodasnak, valamint az
Eurdpai Unio és Nagy-Britannia és Eszak-Irorszag Egyesiilt Kiralysaga kozotti, a mindsitett adatok cseréjére
¢és védelmére vonatkozo biztonsagi eljarasokrol sz616 megéllapodéasnak az Unid nevében torténd alairasardl és
ideiglenes alkalmazasarol szolo, 2020. december 29-i (EU) 2020/2252 tanacsi hatarozat (HL L 444.,
2020.12.31., 2. 0.) (5) preambulumbekezdését.
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A megallapodas a k6zos intézményi keretet biztosito rendelkezéseken (a megallapodas elsé
része) nyugszik, ideértve egy vitarendezési mechanizmust (hatodik rész) és a felek kozotti
egyenld versenyfeltételeket. A megallapodashoz 49 meli¢kletet és a kovetkezd harom
jegyzokonyvet csatoltdk: a hozzaadottérték-ado teriiletén folytatott kozigazgatasi
egylittmikodésrol és csalés elleni kiizdelemrdl, valamint az adokbol, vamokbol és
illetékekbdl eredd kovetelések behajtasara iranyul6 kdlesonos segitségnyijtasrol szo16
jegyzokonyv; a vamiigyekben torténd kolesonds kozigazgatasi segitségnytijtasrol szolo

jegyzOkonyv; és a szocidlis biztonsagi rendszerek koordindlasarol sz616 jegyzdkonyv.

A megallapodas — a mésodik cikkében — tigy rendelkezik, hogy az EU és az Egyesult
Kiralysag kozotti jovobeli kétoldala megallapodasok ,,az e megdllapodast kiegeszito
megallapodasoknak mindsiilnek, kivéve, ha az emlitett megallapoddsok masként
rendelkeznek”, valamint hogy ,,/a]z ilyen kiegészité megallapoddsok az e megallapodas altal

szabadlyozott atfogod kétoldalii kapcsolatok szerves részét és az atfogo keret részét képezik™s.

A Tandcs 2020. december 29-én elfogadta a kereskedelmi €s egylittmiikddési
megallapodasnak, valamint az adatbiztonsagi megallapodasnak az Uni6 nevében torténd
alairasarol ¢s ideiglenes alkalmazasardl szolo hatarozatot (a tovabbiakban: az alairasrol sz616

hatarozat)®.

Ezzel a hatarozattal a Tandcs, ,,/t] ekintettel arra, hogy e kereskedelmi és egyiittmiikodési
megallapodas — amely egy az Uniobol kilépett orszaggal létrejott atfogo megallapodas —
jellegében kivételes és egyediilallo, [ ...] Ugy hataroz[ott], hogy él az Unio rendelkezésére allo
azon lehetoséggel, hogy az Egyesiilt Kiralysag tekintetében gyakorolja kiilso hataskérét” ((6)
preambulumbekezdés). A Tanécs tehat azt a politikai dontést hozta, hogy a kereskedelmi és
egylittmikodési megallapodast kizardlagosan unids megallapodasként kell megkdtni. Az

alairasrol szol6 hatarozat ezt kifejezetten kimondja.

Lasd a COMPROV 2. cikket (kiegészité megallapodasok).
Lasd a fenti 7. 1abjegyzetet.
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10.

1.

E politikai dontés indokait az alairasrol szol6 hatarozat (6) preambulumbekezdése ismerteti
(,,/t] ekintettel arra, hogy e [...] megallapodas [...] jellegében kivételes és egyediilallo”), de
kozvetve a (16) preambulumbekezdése is, amely azt részletezi, hogy a Tanacs miért dontott a
megallapodas ideiglenes alkalmazasa mellett: azért, mert ,,/a/z Uniobol mar kilépett
orszagkent az Egyesiilt Kiralysag az Unioval valo kapcsolatat illetéen olyan mas és egyben
kivételes helyzetben van, amely eltér [...] egyéb harmadik orszagok helyzetetol”. Tudott volt,
hogy az EU ¢és az Egyesiilt Kirdlysag kozotti egyiittmiikodés szintje az atmeneti idészak
végén még meglévd igen magas szintrél — amely iddszak alatt az unids vivimanyokat meég
alkalmazni kellett az Egyesiilt Kirdlysagra — az atmeneti idészak végét kovetden alacsonyabb
szintre fog csokkenni, és ez fennakadasokhoz fog vezetni — ennek stlyossagat pedig
mérsékelni lehet azzal, ha a kereskedelmi és egyiittmtikodési megallapodast ideigienesen

alkalmazzak.

Ezen politikai dontés kovetkezményeit és korlatait kifejezetten leirja az alairasrol szolo
hatarozat (15) preambulumbekezdése és 10. cikke, melyek szerint ,,/a]/z unids hatdskornek a
kereskedelmi és egyiittmiikodési megallapoddson keresztiili gyakorldsa nem sérti az Unio és a
tagallamok sajat hatdskoreit a barmely mas harmadik orszaggal valo nemzetkozi
megallapodasok barmely folyamatban lévé vagy jovobeli targyalasa, alairasa vagy megkotése
tekintetében, vagy a kereskedelmi és egyiittmiikodési megadllapodas [...] barmely kiegészité

megallapodas|a] jovobeli targyaldsa, aldairasa vagy megkotése tekintetében™.

A Bizottsag 2020. december 25-én benyujtotta a kereskedelmi és egytittmiitkodési
megallapodas megkotésérdl szolo tanacsi hatarozatra iranyul6 javaslatot!?. A Tanacs jelenleg

targyalja ezt a javaslatot.

10

COM(2020) 856 final.
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I11.

12.

13.

14.

JOGI ELEMZES

A Tanacs Jogi Szolgalatanak véleményét kérték a kereskedelmi és egyiittmitkodési
megallapodas jogi természetével, kozelebbrdl azzal kapcsolatban, hogy az EU gyakorolhatja-e
potencialis hataskorét, hogy a megallapodas megkdthetd-e kizarodlagosan unids
megallapodasként, valamint hogy ezen hataskor-gyakorlas milyen jogi kovetkezményekkel jar
a tagallamokra nézve. Amint azt a fenti 3. pontban jeleztiik, a Tanacs Jogi Szolgélata nem
bocsatkozik a megallapodas egyes cimeinek vizsgalataba, illetve atfogo és részietes hataskor-

elemzésbe.

Az EU Kkizardlagos és megosztott hataskore, a Birosag értelmezésében

Az EUMSZ 3. cikkének (1) bekezdése értelmében az Uni6 kizardlagos hataskorrel
rendelkezik a kovetkezo teriileteken: vamunio; a belsd piac mikddéséhez sziikséges
versenyszabalyok megallapitasa; monetaris politika azon tagallamok tekintetében, amelyek
hivatalos pénzneme az euro; a tengeri bioldgiai eréforrasok megdrzése a kozos haldszati

politika keretében; tovabba a kozds kereskedelempolitika.

Az EUMSZ 3. cikkének (2) bekezdése értelmében az EU ,,szintén kizarolagos hataskérrel
rendelkezik nemzetkozi megallapodas megkotésére, (...) annyiban, amennyiben az a kézos
szabalyokat érintheti, vagy azok alkalmazasi korét megvaltoztathatja”. Amint azt a Birosag a
miisorsugarzé szervezetekrdl szol6 egyezmény ligyében!! vilagossa tette, a 3. cikk (2)
bekezdésének ez utobbi tagmondata kodifikalja az in. AETR-itélet!? képezte itélkezési
gyakorlatot.

11

12

A C- 114/12. sz. Bizottsag kontra Tandcs (,,a miisorsugdrzo szervezetekrol szolo egyezmény”) iigyben a
Birésag (nagytanacs) altal 2014. szeptember 4-én hozott itélet (EU:C:2014:2151) 66. és 67. pontja. Lasd még a
Birosag (nagytanacs) 2014. oktober 14-i, az 1980. évi Hagai Egyezményrdl sz016 1/13. sz. véleményének
(EU:C:2014:2303) 69—74. pontjat.

A C-22/70. sz. Bizottsag kontra Tandcs (,,AETR”) tigyben 1971. marcius 31-én hozott itélet (EU:C:1971:32)
17-19. pontja. ,,1 7. Minden esetben, amikor a Szerzodésben meghatarozott valamely kozés politika
vegrehajtasa érdekében a Kozésség olyan rendelkezéseket hoz, amelyek barmely formaban kdzés szabalyokat
dllapitanak meg, a tagallamok sem egyénileg, sem pedig kdzésen nem jogosultak tobbé e szabalyokat érinto,
kotelezettségeket tartalmazo megdllapoddsokat kotni a harmadik allamokkal. 18. Amint ugyanis e kézos
szabalyok bevezetésére sor keriil, egyediil a Kozosség jogosult a kozosségi jogrendszer alkalmazasi teriiletének
egészére vonatkozo hatallyal harmadik allamokkal szemben szerzédéses kotelezettségeket vallalni és
teljesiteni. 19. Kovetkezésképpen a Szerzodés rendelkezéseinek végrehajtasaban nem lehet szétvalasztani a
Kozosségen beliili intézkedések rendszerét a kiilkapcsolatokétol.”(nem hivatalos fordités)
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15. A megosztott hatdskorokkel kapcsolatban az EUMSZ 4. cikkének (1) és (2) bekezdése a

kovetkezoképpen rendelkezik:

»(1) Az Unio a tagallamokkal megosztott hataskorrel rendelkezik azokban az
esetekben, ahol a Szerzodések olyan hataskort ruhaznak ra, amely nem tartozik a 3. és
6. cikkben felsorolt teriiletekhez.

(2) Az Unio és a tagallamok kozott megosztott hatdaskérok a kovetkezo f6 teriileteken
alkalmazandok:

a)  belsé piac, (...)
e)  kornyezetvédelem,
) fogyasztovédelem,
g)  kozlekedés, (...)

i) energiaiigy,
J) a szabadsagon, a biztonsdagon és a jog érvényesiilésén alapulo térség,
k)  a kozegészségiigy terén jelentkezo kozos biztonsagi kockazatok(...)”.

16. A Birosag kovetkezetesen azt allapitotta meg, hogy fenndll annak a kockazata, hogy a
tagallamok részérdl tett kotelezettségvallalasok érinthetik a k6zos unids szabalyokat, illetve
megvaltoztathatjak azok hatalyat, ami indokolja az Unidénak az EUMSZ 3. cikke (2)
bekezdése szerinti kizardlagos kiilsé hataskorét olyankor, amikor a széban forgd

kotelezettségvallalasok az emlitett kozos unios szabalyok hatalya ala tartoznak!3.

17.  E kockézat megallapitasanak nem eldfeltétele, hogy a — meglévd vagy tervezett — nemzetkdzi
kotelezettségvallalasok hatalya ald tartozo teriilet és az unios szabalyok hatalya al4 tartozo
tertilet teljes mértékben egybeessen. A kozos unios szabalyok hatalyat a nemzetkozi
kotelezettségvallalasok kiilondsen akkor érinthetik vagy valtoztathatjadk meg, ha ezen
kotelezettségvallalasok egy, az emlitett szabalyok altal jelentds részben mar szabalyozott
terlilethez tartoznak. Tovabba a k6zos unids szabalyokra gyakorolt befolyas ilyen kockéazata
akkor allapithatdo meg, ha a szoban forgoé nemzetkozi kotelezettségvallalasok, anélkiil hogy
sziikségszeriien ellentmondésban lennének az unios k6zds szabalyokkal, hatassal lehetnek e

szabalyok értelmére, hatalyara és hatékony érvényesiilésére!4.

13 A Birosag 1993. marcius 19-i 2/91. sz. véleményének (ILO) 25. pontja; a C-467/98. sz. Bizottsag kontra Dania

(,,nyitott égbolt”) ligyben a Birdsag altal 2002. november 5-én hozott itélet (EU:C:2002:625) 82. pontja; a
Birosag (teljes iilés) 2006. februar 7-i 1/03. sz. véleményének (Luganoi Egyezmény) (EU:C:2006:81) 120—-126.
pontja.

Lasd a 2/91. sz. ILO-vélemény (a 13. labjegyzetben hivatkozott vélemény) 25. és 26. pontjat; a ,,nyitott
égbolt’-itélet (a 13. 1abjegyzetben hivatkozott itélet) 82. pontjat; az 1/03. sz. vélemény (Lugandi Egyezmény)
(a 13. labjegyzetben hivatkozott vélemény) 120. és 126. pontjat; ,,a miisorsugarzo szervezetek jogainak
védelmeérol szolo egyezmény”-ligyben hozott itélet (a 11. 1abjegyzetben hivatkozott itélet) 68—73. pontjat;
valamint a C-626/15. és C-659/16. sz. Bizottsag kontra Tandcs (,,Weddel”) egyesitett ligyekben a Birosag

14

5591/21 it/tk/TK/IT/eo 7
LIMITE HU



18.

19.

A szbdban forgd nemzetkozi jogi eszkoz €s a vonatkozd unids szabalyok kozotti kapcsolat
elemzése soran figyelembe kell venni az unids jog szabalyai, illetve az adott jogi eszkoz
rendelkezései altal lefedett teriileteket, azok elérelathaté kés6bbi alakulasat, valamint a
szabalyok ¢és rendelkezések jellegét €s tartalmat annak megallapitasa érdekében, hogy a
szoban forgd jogi eszkoz aldashatja-e az unios szabalyok egységes és kovetkezetes

alkalmazasat és az e szabalyok alkotta rendszer megfeleld miitkodését!s.

Az EU Kkizarolagos hatarkoreinek kovetkezményei a tagallamokra nézve

Amennyiben az EU belsd viszonylatban gyakorolja a hataskorét, az annyiban jar
kovetkezményekkel a tagallamokra nézve, hogy ha az EU ezaltal kizarolagos hataskorre tesz
szert, el6fordulhat, hogy a tagallamok az EU kizarolagos hataskorébe tartozo teriileteken nem

vallalhatnak tobbé nemzetkozi kotelezettségeket az unids intézményi kereten kiviil'®,

Ezzel szemben belsd viszonylatban, amennyiben az EU egy adott teriileten (még) nem
gyakorolta a megosztott hataskorét, a tagallamok tovabbra is gyakorolhatjak a hataskoriiket
azon az adott terlileten ,,olyan mértékben (...), amilyen mértékben az Unio hataskorét nem
gvakorolta” (az EUMSZ 2. cikkének (2) bekezdése). Ugyanez igaz kiils6 viszonylatban is,
amennyiben egy (tervezett) nemzetkozi kotelezettségvallalas elemzése arra az eredményre
jutna, hogy az EUMSZ 3. cikkének (2) bekezdésében a kizarolagossag tekintetében
meghatarozott — a Birdsag kiilsé hataskorokre vonatkoz6 kiterjedt itélkezési gyakorlataban
foglalt értelmezés szerinti (1asd a fenti 16. €s 17. pontot) — feltételek nem teljesiilnek, €s
kovetkezésképpen a tagallamok tovabbra is gyakorolhatjak kiilsé viszonylatban a

hataskoreiket.

15

16

(nagytanacs) altal 2018. november 20-an hozott itélet (EU:C:2018:925) 113. és 114. pontjat és az ott
hivatkozott esetjogot.

Lasd a Birosag (nagytanacs) 2017. februdr 14-1 3/15. sz. véleményének (hozzaférési
jogok)(EU:C:2017:114) 108. pontjat €s az ott hivatkozott esetjogot.

Lasd a 2/91. sz. ILO-vélemény (a 13. labjegyzetben hivatkozott vélemény) 25. és 26. pontjat; a ,,nyitott
égbolt’-itélet (a 13. 1abjegyzetben hivatkozott itélet) 82. pontjat.
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20.

21.

22.

Példaként emlithetd, hogy az EU még nem fogadott el k6zos belsd szabalyokat a harmadik
orszagoknak biztositott Iégiforgalmi jogokra vonatkozoan. A harmadik orszagokkal ilyen
kérdésekrdl kotendd megallapodasok megkotésére vonatkozo hataskor ezért nem valt az EU

kizardlagos hataskorévé!”, és azt akar a tagallamok, akar az EU gyakorolhatja's.

Nemzetkozi megallapodasok vegyes jellege: kotelez6 vagy fakultativ

Emlékeztetni kell arra, hogy a hataskor-atruhazas elve (az EUSZ 5. cikke) értelmében a
nemzetkdzi megallapodasok vegyes jellegliek, azaz az EU és tagallamai egyidejiileg irjak ala
¢s kotik meg azokat, amennyiben azok olyan hataskoroket érintenek, amelyeken az EU ¢s a

tagallamai osztoznak.
A gyakorlatban a vegyes jelleg kétféle lehet: kotelezo és fakultativ.

A vegyes jelleg olyan esetekben kotelezd, amikor a tervezett megallapodés — az unids
hataskorbe tartozo teriiletek mellett — egy vagy tobb olyan tertiletre is kiterjed, amely az EU
hataskorén kiviil esik, vagyis olyan teriiletre, amely vonatkozasaban a Szerz6dések nem
ruhaztak hataskort az Unidra. Ilyen esetben politikai értelemben nincs valasztasi lehetdség: a

megallapodast az Unidnak és tagallamainak egyiittesen kell megkotnie.

A vegyes jelleg olyan esetekben fakultativ, amikor a tervezett megallapodas egy vagy tobb
olyan teriiletre is kiterjed, amelyen az EU megosztott hataskorrel rendelkezik, e hataskor
azonban potencialis hataskor, azaz az EU még nem gyakorolta azt, vagy az adott teriiletet még
nem szabalyozzak olyan k6zos unids szabalyok, amelyek tekintetében a tervezett
megallapodas — a 3. cikk (2) bekezdésében emlitett modon €s a kapcsolodo esetjog szerint —
kovetkezményekkel jarna. Ilyen esetben a megallapodést vagy az EU és tagallamai, vagy
onalldan az EU kotheti meg. A megéllapodas attol fliggden lesz kizardlagosan unios
megallapodas, illetve vegyes megallapodas, hogy a Tanacs az EU potencidlis hataskorei teljes
korének gyakorlasa mellett dont-e vagy sem. Ez egy olyan politikai dontés, amelyet a
Tanacsnak a Szerzddések azon vonatkozod rendelkezései alapjan kell meghoznia, amelyek

hataskort ruhaznak az Uniéra.

17
18

A, nyitott égbolt’-itélet (a 13. l1abjegyzetben hivatkozott itélet) 90-92. pontja.

Lasd a Tanacs Jogi Szolgalata altal a 1égi kozlekedés teriiletén zajlé versenyrdl sz616 rendeletrdl készitett
vélemény (ST 5990/18) 23. és 24. pontjat.
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23. A Szingapurral kétendd szabadkereskedelmi megdllapodasrol sz0l6 véleményében!® a
Birdsag pontositasokkal szolgalt az Unio és a tagallamok k6zotti hataskormegosztasrol a
kereskedelem és a beruhdzasok teriiletén. A Birdsag megallapitotta, hogy a Szingapurral
kotendo szabadkereskedelmi megallapodas nagy része az EU kizardlagos hataskorébe
tartozik, vagy amiatt, mert az EUMSZ 207. cikkének (1) bekezdéscben meghatarozott kdzos
kereskedelempolitika hatalya ala tartozik — tobbek kozott a kozvetlen kiilfoldi
tOkebefektetések tekintetében is —, vagy amiatt, mert a kozos kozlekedéspolitika hatlya ala
tartozik (az EUMSZ 91. cikke és 100. cikkének (2) bekezdése)*.

24. A Birosag ugyenezen véleményében emlékeztetett arra, hogy a kdzvetlen kilfoldi
tokebefektetések az EU kizardlagos hataskorébe tartoznak. Annyiban azonban, amennyiben a
szabadkereskedelmi megallapodas rendelkezései kdzvetlen befektetésekre (pl.
portfolidbefektetésekre) vonatkoznak, ,,az EUMSZ 4. cikk (1) bekezdése és az EUMSZ 4. cikk
(2) bekezdésének a) pontja szerint az Unio és a tagallamok kozott megosztott hataskorbe
tartoznak™'. Az ilyen potencialis megosztott hataskor lehetséges gyakorlasaval kapcsolatban
a Bir6sag a ,,Weddel”-iigyben hozott itéletében tisztazta, hogy ..(...)az az egyediili koriilmény,
hogy az Unio nemzetkozi szintii fellépése az Unio és a tagallamok megosztott hataskérébe
tartozik, nem zarja ki annak a lehetoséget, hogy a Tandcs megszerezze sajat intézményén
beliil az ahhoz sziikséges tobbséget, hogy az Unid egyediil gyakorolja e kiilsé hataskort™*2.

25. A fakultativ vegyes jelleg esetében, amikor is az Uni6 hataskorrel rendelkezik a megallapodas
hatalya ald tartoz6 kérdésekben, és ezek koziil legalabb néhany a potencialis hataskorébe
tartozik, ezt a potencialis hataskort tovabbra is gyakorolhatjak a tagallamok, ha ugy kivanjak.
A Tanécs azonban egy adott megallapodas esetében ugy is donthet, hogy a Szerzédésben
foglalt vonatkoz6 jogalapra hivatkozva — az abban foglalt szavazési szabalyokkal
osszhangban — gyakorolni kell az EU potencialis hataskorét?. A Tandcs politikai dontésén
mulik, hogy az EU — egy megallapodas megkotésekor — gyakorolja-e a potencialis hataskorét
kiils6 viszonylatban?4,

1 A Birosag (teljes iilés) 2017. majus 16-i 2/15. sz. véleménye (a Szingapurral kotendo szabadkereskedelmi

megallapodas) (EU:C:2017:376).

A kozlekedési szolgéltatasok esetében a Birosag az AETR-rel kapcsolatos itélkezési
gyakorlatabol vezette le ezt a kovetkeztetést: lasd a 2/15. sz. véleményt (a Szingapurral
kotendo szabadkereskedelmi megdllapodas) (a 19. 1abjegyzetben hivatkozott vélemény) a

170. pontjatol. Megjegyzendé azonban, hogy a Szingaptrral kdtends megallapodas nem terjedt ki a
légikozlekedési szolgaltatasokra, lasd a vélemény 63. pontjat.

20

2 A 2/15. sz. vélemény (a Szingapurral kotendo szabadkereskedelmi megdllapoddas) (a 19. 1abjegyzetben

hivatkozott vélemény) 243. pontja.

A ,,Weddel”iigyben hozott itélet (a 14. 1abjegyzetben hivatkozott itélet) 126. pontja.

Lasd a Tanacs Jogi Szolgalatanak véleményét (ST 12866/19) a CETA beruhazasi vitakkal foglalkozo birdsagi
rendszerérdl, 6. pont.

Lasd a C-600/14. sz. Németorszag kontra Tanacs (,,OTIF”) ligyben a Birosag (nagytanacs) altal 2017.
december 5-én hozott itélet (EU:C:2017:935) 68. pontjat; lasd még a ,,Weddel”-iigyben hozott itélet (a 14.
labjegyzetben hivatkozott itélet) 126. és 127. pontjat.

22
23

24
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26. Ezt meg kell kiilonboztetni a kdtelezd vegyes jelleg eseteitdl, amikor is egy megallapodas
targya részben az EU hataskorébe tartozo kérdésekre, részben pedig az EU hataskorén kiviil
esO kérdésekre terjed ki. Ilyen helyzetben — amint ezt a fenti 22. pontban is kifejtettiikk — a

vegyes jelleg nem politikai dontés, hanem jogi kotelezettség?®.,

27. Emlékeztetni kell arra, hogy a vegyes megallapodasok megkdtése eljarasi €s politikai
szempontbol is Osszetett folyamat, amint azt a kdzelmultbeli vegyes megallapodasok
megkdtéséhez vezetd folyamat is tanusitja. Egy vegyes megallapodas hatalybalépéséhez nem
csak az sziikséges, hogy az EU megerdsitse azt (a Tanécs altali megkotés, rendszerint az
Eurdpai Parlament egyetértésének birtokaban), hanem az is, hogy az EU 6sszes tagallama is
megerdsitse, alkotmanyos eldirasaiknak megfelelden. Kovetkezésképpen az Unidnak — elvben
— be kell varnia az 6sszes tagallam altali megerdsitést a sajat maga altali megerdsitéshez. Ez a
folyamat hosszt id6t vehet igénybe, €s lefutdsa attol fiigg, hogy az 0sszes tagallamban
zokkenOmentesen zajlik-e a megerdsités vagy sem. Ezzel ellentétben egy kizardlagosan unids
megallapodas hatalybalépéséhez csak az sziikséges, hogy az EU megerdsitse azt, igy a

gyakorlatban rovidebb iddt vehet igénybe a megkotése, mint egy vegyes megallapodasé.

D. Az Egyesiilt Kiralysaggal 1étrejott kereskedelmi és egyiittmiikodési megallapodas

konkrét esete

28. Anélkiil, hogy belemennénk a kereskedelmi és egyiittmiikodési megallapodas kiilonbozd
cimeinek és rendelkezéseinek részletes vizsgalatdba, a megallapodas gyors vizsgalata alapjan

megallapithatjuk, hogy nem &ll fenn a kotelezd vegyes jelleg esete: az EU a megallapodas

hatélya ala tartozé Osszes teriileten hataskorrel bir.

25 Lasd a 2/15. sz. vélemény (a Szingapurral kétendo szabadkereskedelmi megdllapodas) (a 19. 1abjegyzetben

hivatkozott vélemény) 292. pontjat. Lasd még a Tanacs Jogi Szolgalatanak az ST 12866/19 dokumentumban
foglalt véleményét (a CETA beruhazasi vitakkal foglalkozé birosagi rendszere), valamint az ST 6442/19
dokumentumban foglalt véleményét (ENSZ-egyezmény a beruhazoé és allam kozotti valasztottbirosagi
eljarasrol).

5591/21 it/tk/TK/IT/eo 11
LIMITE HU



29.

30.

31.

32.

E tekintetben a Jogi Szolgélat megjegyzi, hogy példaul a kereskedelemre, illetve a haldszatra
vonatkoz6, a masodik rész elsé (Kereskedelem), illetve 6todik (Haldszat) targykorében foglalt
rendelkezések az EUMSZ 3. cikkének (1) bekezdése érteimében kizarolagos unios hataskorbe
tartoznak. A megallapodas mas rendelkezései, példaul a masodik rész masodik targykorének
II. cimében (A 1égi kdzlekedés biztonsaga), illetve a harmadik részben (Buniildozési
egylittmikodés €s biintetdligyekben folytatott igazsagiligyi egyiittmukdodes) foglalt
rendelkezések olyan kérdésekre vonatkoznak, amelyek az Unio 4ltali hataskor-gyakorlas miatt
kizar6lagos unids hataskorbe keriiltek, illetve amelyeket jorészt olyan unios vivmanyok

fednek le, amelyeket a megallapodas érint vagy érinthet?®.

Ezzel szemben vannak olyan egyéb rendelkezések is — példaul a légikozleked¢si forgalmi
jogokkal kapcsolatosak —, amelyek megosztott, de bels6leg még nem gyakorolt unios
hataskorbe tartoznak, és amelyek ezért csupan potencidlisan tartoznak unios hataskorbe.
Ezekkel a potencialis hataskorokkel kapcsolatban a Tanacs az aldirasrol szolo hatarozat
elfogadasakor ugy donthetne, hogy az EU gyakorolni kivanja ezt a nem kizarélagos
potencialis hataskort, ami altal a kereskedelmi és egyiittmiikodési megallapodas kizarolagosan

unids megallapodassa valna.

Az alairasrol sz616 hatarozat 2020. december 29-i elfogadasakor a Tanécs ilyen politikai
dontést hozott, amikor ugy hatarozott, hogy a potencialisan uni6s hatdskorbe tartozo
teriileteken az EU gyakorolni kivanja hataskorét. Az emlitett hatdrozat mar csak azért is
joghatassal bir, mivel a Tanécs altali elfogad4dsanak napjan (azaz 2020. december 29-én)
hatalyba Iépett, a kereskedelmi és egyiittmiitkodési megallapodas pedig 2021. januar 1-t6l
ideiglenesen alkalmazando. Kovetkezésképpen a megallapodast kizarolag az Unionak kell

megkdtnie.

Ahogyan azt a fenti 21-25. pontban kifejtettiik, az EU csak akkor kothet — a vonatkozo
jogalappal 6sszhangban — nemzetkdzi megéllapodast, ha a Szerzddések erre vonatkozo
hataskorrel ruhazzék fel. Esetlinkben a kereskedelmi és egyiittmiikodési megéllapodast az
EUMSZ 217. cikke mint anyagi jogalap €s a vonatkoz¢ eljarasi jogalapok (az EUMSZ 218.

cikkének (5) és (8) bekezdése) alapjan irtak ald és alkalmazzak ideiglenesen.

26

Lasd tobbek kozott: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1139 rendelete (2018. julius 4.) a polgari
légi kdzlekedés teriiletén alkalmazando k6z6s szabalyokrol és az Europai Unio Repiilésbiztonsagi
Ugynokségének létrehozasarol (HL L 212.,2018.8.22., 1. 0.); Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2016/681
iranyelve (2016. aprilis 27.) az utas-nyilvantartasi adatallomanynak (PNR) a terrorista biincselekmények és
sulyos blincselekmények megeldzése, felderitése, nyomozasa és a vadeljaras lefolytatasa érdekében torténd
felhasznalasar6l (HL L 119.,2016.5.4., 132. 0.).
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33.

34.

Az EUMSZ 217. cikke felhatalmazza az Uniot arra, hogy harmadik orszagokkal kdlcsonds
jogok ¢és kotelezettségek, kozos fellépés €s kiilonleges eljarasok altal jellemzett tarsulast
1étrehoz6d megallapodasokat kdsson. Az ilyen megallapodasoknak azokra a teriiletekre kell
korlatozodniuk, amelyekre vonatkozdan a tagallamok a Szerzédésekben hataskoroket
ruhdztak at az Unidra a Szerz6désekben meghatarozott célok elérése érdekében?’. Az EUMSZ
217. cikkére minden olyan esetben hivatkozni lehet jogalapként, amikor létezik unios hataskor
— azaz amikor a Szerzddés megfeleld hataskort ruhdz az Unidra a megallapodas hatélya ala
tartozo teriileteket illetden —, még akkor is, ha ezt a hataskort az Uni6é nem gyakorolta teljes
kortien, illetve ha csupan potencialis hataskorrdl van sz6. Az EUMSZ 217. cikke ugyanakkor
nem hasznalhat6 jogalapként azokban az esetekben, ahol nincs mogottes hataskor, azaz az
EUMSZ 217. cikke jogalapként valé felhasznalasanak feltétele a mogottes agazati hataskor

megléte.

Az EUMSZ 217. cikke lehetdvé teszi az EU szamara, hogy egyhangli dontéssel az unids
hataskorbe tartozo kérdések széles korére vonatkozo megallapodést kosson, méghozza
anélkiil, hogy részletesen meg kellene hatarozni, hogy az EU mely teriileteken gyakorolta,
illetve nem gyakorolta hataskorét. Az ilyen megallapodasok az unios hataskorbe tartozo
Osszes teriiletre kiterjedhetnek, fiiggetleniil attol, hogy a vonatkoz6 4gazati jogalap egyhangu
vagy mindsitett tobbségi szavazast kdvetel-e meg, illetve attdl, hogy potencidlis, belséleg még

nem gyakorolt unids hataskorrdl van-e sz6 az adott teriiletet illetden.

27

Lasd: a Birdsag (nagytanacs) 2014. december 18-i Egyesiilt Kiralysag kontra Tanacs (,,szociadlis biztonsagi
rendszerek — Torokorszag ™) itélete, C-81/13, EU:C:2014:2449, 61-62. pont.
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35.

36.

A szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasara és a l1égikozlekedési forgalmi jogokra

vonatkozo megosztott unios hataskor gyakorlasa az Egyesiilt Kiralysaggal szemben

Az EU megosztott hataskorrel rendelkezik példaul a szocidlis biztonsagi rendszerek

koordinalasa (az EUMSZ 48. cikke) tertiletén. Az EU tobb olyan megallapodast is kotott
harmadik orszagokkal, amelyek szabalyokat allapitanak meg a szocialis biztonsagi rendszerek
koordinalasa teriiletén. Tipikusan ilyen megallapodasok az EUMSZ 217. cikkén alapulo
tarsuldsi megallapodasok. Az, hogy a személyek szabad mozgasa a felek kozott nem valdsul
meg teljes mértékben, nem képezi akadalyat annak, hogy az Uni6é megallapodast kdsson a
szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasarol?®. Mindeddig a harmadik orszagokkal 1étrejott
olyan megéllapodasok, amelyek a szocidlis biztonsagi rendszerek koordinaldsara is
kiterjednek, altalaban vegyes megallapodasként keriiltek megkotésre. Mivel azonban az EU
hataskorrel rendelkezik e teriileten, ez csupan politikai dontés kérdése. Az EU ugyanis gy is
donthet, hogy hataskorét kiilséleg gyakorolva az adott megallapodast kizarolagosan unids

megallapodasként koti meg.

Hasonloképpen, az EU megosztott hataskorrel rendelkezik a 1égi kdzlekedés teriiletén (az

EUMSZ 91. cikke és 100. cikkének (2) bekezdése). Amint és amilyen mértékben az EU

belsdleg gyakorolja ezt a megosztott hataskort, kizdrolagos kiils6 hataskore keletkezik az
olyan kérdéseket illetden, amelyek a hataskor belsd gyakorlasa folytan keletkezett belsé
szabalyokat érintik. Mivel az EU még nem gyakorolta belsdleg ezt a megosztott hataskort a

harmadik orszagoknak biztositott forgalmi jogok tekintetében, az ilyen tartalmu, harmadik

orszagokkal létrejott megallapodasok sok esetben vegyes megallapodasként keriilnek
megkotésre (fakultativ vegyes jelleg). A Tandcs eldontheti, hogy ezt a hataskort kivanja-e

kiils6leg alkalmazni vagy sem.

28

Torokorszagot illetden példaul a Birdsag azzal kompenzalta a szabad mozgas nem teljes korii voltat, hogy az
EUMSZ 48. cikke mellett az EUMSZ 217. cikkét is anyagi jogalapnak mindsitette azon uniés allaspont
elfogadasdhoz, amelyet az Unidonak az EU-Torokorszag tarsuldsi megallapodas altal 1étrehozott tarsulasi
tanacsban kell képviselnie a szocidlis biztonsagi rendszerek koordindldsara vonatkozo6 rendelkezések
elfogadéséaval kapcsolatban (lasd a ,, szocidlis biztonsagi rendszerek — Torokorszag” ligyben hozott, a 27.
labjegyzetben hivatkozott itélet 63. pontjat).
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F. Az EU megosztott (potencialis) hataskore gyakorlasanak joghatasa a tagallamokra

nézve

37. Haaz EU kiils6 viszonylatban, egy adott harmadik orszadggal szemben gyakorolja a fent

emlitett uni6s hataskoroket, ez nem képezi akadalyat annak, hogy a tagallamok ugyanarra a

teriiletre vonatkozoan gyakoroljak sajat hataskoriiket mas harmadik orszadgokkal szemben. Az

Unidnak példaul tobb mint 20 éve 1égikdzlekedési megallapodasa®® van Svajccal, amely a
forgalmi jogokra is kiterjed. E megallapodds 1éte nem akadéalyozta a tagallamokat abban, hogy

mas harmadik orszagokkal forgalmi jogokrol sz616 megallapodasokat kossenek.

38. Ezért az a tény, hogy a Tandcs az Egyesiilt Kiralysadggal 1étrejott kereskedelmi és
egylittmiikodési megallapodas konkrét esetében egy kizardlagosan unids megéllapodas
mellett dontdtt, nem akadalyozza a tagallamokat abban, hogy mas harmadik orszagokkal
szemben tovabbra is gyakoroljak sajat hataskoreiket ugyanazon a potencialisan unids
hataskorbe tartozo teriileten. Az adott teriiletre vonatkozo potencialis uniés hataskérnek az
Unio altali, az Egyesiilt Kiralysdggal szembeni gyakorlasa nem eredményez kizardlagossagot
sem altalanossagban az Unié mas harmadik orszagokkal valé kapcsolatait, sem pedig az
egyeb harmadik orszagok vonatkozasaban a forgalmi jogok teriiletét illetden tgy, mintha a
szoban forgd hataskort az Unid belsd viszonylatban gyakorolta volna. Ennek megfelelden az
emlitett, megosztott hataskorbe tartozo teriileteken a tagallamok tovabbra is szabadon, a
kereskedelmi és egylittmitkodési megallapodas alairasa el6tti feltételek mellett kothetnek
nemzetkdzi megallapodasokat az Egyesiilt Kirdlysagtol eltérd egyéb harmadik orszagokkal. A
fenti 10. pontban kifejtettek szerint az alairasrol szol6 hatarozat (15) preambulumbekezdése

és 10. cikke kifejezetten megerdsiti ezt a lehetdséget.

29 Megallapodas az Eurdpai Kozosség és a Svajci Allamszovetség kozott a 1égi kozlekedésrdl, alairva: 1999.

junius 21. (HL L 114, 2002.4.30., 73. 0.).
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39.

40.

A tagallamok altal kotott esetleges kiegészité6 megallapodasokra vonatkozé

rendelkezések

A fentieken tilmenden a kereskedelmi és egyiittmiikddési megallapodés igy rendelkezik,
vagy legaldbbis nem zarja ki azt, hogy a tagallamok kétoldali megallapodasokat kossenek az
Egyesiilt Kiralysaggal a megallapodas hatalya ala tartozo konkrét kérdésekrol a 1égi
kozlekedés, a vamiigyi és a héaval kapcsolatos kozigazgatasi egyiittmukodes, valamint a
szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasa tertiletén3. A tagallamok ezt abban az esetben
tehetik meg, ha a szoban forgd megallapodas Osszeegyeztethetd az unids joggal, nem dssa ala
a megallapodas miitkodését, valamint egyebekben Osszeegyeztethetd az alairasrol szolo
hatarozat 6-8. cikkében meghatéarozott feltételekkel, amely hatarozat eldirdnyoz egy, a
tagallamok és a Bizottsag kozotti belso tajékoztatasi €s egylittmitkddési mechanizmust,
amelynek keretében lehetdség nyilik a tagallamok altal az Egyesiilt Kirdlysaggal az emlitett

terlileteken kotendd kétoldalu megallapodasok engedélyezésére.

Ez a bels6 mechanizmus a lojalis egylittmiikddés kotelezettségének a kifejezddése, amely az
EUSZ 4. cikkének (3) bekezdése®! értelmében a tagallamokat terheli, és amely altalanosan
érvényes és nem fligg attol, hogy a szoban forgd hataskor kizardlagos-e32. Ennek alapjan a
tagallamok kotelesek tartézkodni minden olyan intézkedéstdl, amely veszélyeztetheti az unids
célkitlizések megvaldsitasat, valamint biztositani, hogy az emlitett megéllapodasok
osszeegyeztethetok legyenek a kereskedelmi €s egytittmiikddési megallapodassal €s ne assak
ald annak miikodését. Ez a belsd mechanizmus annyiban, amennyiben keretként szolgal a
kereskedelmi és egyiittmitkodési megallapodast kiegészitdé — a megallapodas altal lehetévé
tett, illetve nem tiltott — bizonyos kétoldali megallapodasok engedélyezéséhez, annak a
ténynek is a megnyilvanuléasat képezi, hogy a kereskedelmi és egylittmiitkodési megéllapodas
az unios jog része, az EUMSZ 216. cikkének (2) bekezdése értelmében kotelezo erejli, €s

ennélfogva elsObbséget élvez.

30
31

32

Lasd az AIRTRN.3. cikket és a héarol szolo jegyzokonyv 41. cikkét.

Az EUSZ 4. cikkének (3) bekezdése: ,,Az Unio és a tagallamok a lojalis egyiittmiikodés elvének megfeleléen
kélcsondsen tiszteletben tartjdk és segitik egymast a Szerzédésekbol eredo feladatok végrehajtasaban. A
tagallamok a Szerzddésekbdl, illetve az Unio intézményeinek intézkedéseibil eredo kételezettségek
teljesitesének biztositasa érdekében megteszik a megfeleld altalanos vagy kiilonds intézkedéseket. A tagallamok
segitik az Uniot feladatainak teljesitésében, és tartozkodnak minden olyan intézkedéstol, amely veszélyeztetheti
az Unio célkitiizéseinek megvalositasat.”

A Birésag (nagytandcs) 2010. aprilis 20-i Bizottsdag kontra Svédorszag itélete, C-246/07, EU:C:2010:203, 71.
pont.
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41. A bels6 mechanizmus léte fiiggetlen a szoban forgd hataskor jellegétol. A forgalmi jogok
példajat alapul véve: a kereskedelmi €s egyiittmiikodési megallapodasban az EU a kiilso
hataskorét gyakorolja bizonyos forgalmi jogokat illetéen az Egyestilt Kirdlysaggal szemben.
Maga a kereskedelmi €s egylittmiikodési megallapodas is engedélyez bizonyos, a
megallapodast kiegészitd kétoldala megallapodasokat a megallapodasban meghatarozott
feltételekkel 6sszhangban33. A megallapodas ugyanakkor kifejezetten tiltja a
megengedetteken kiviili kiegészitd megallapodasokat (AIRTRAN.23. cikk)**. Az alairasrol
sz616 hatarozat 6. cikkében meghatarozott belsé engedélyezési mechanizmus szabalyozza azt,
hogy a megengedett kiegészité megallapodasokat miként fogjak engedélyezni.
Kovetkezésképpen, ami a forgalmi jogokrol szolo kiegészité megallapodasokat illeti, az
engedélyezési mechanizmus nem csupan a lojalis egylittmiikodés kotelezettségének a
kifejezodése, hanem azért is sziikséges, mert a forgalmi jogokra vonatkozd, megosztott és
korabban nem gyakorolt kiils6 hataskorre az Egyesiilt Kiralysag tekintetében immar a
kereskedelmi és egyiittmiikodési megallapodas rendelkezései az iranyadok, amely

megallapodas elsébbséget élvez és az Egyesiilt Kirdlysdg vonatkozasaban kizdrélagos unids

hataskdr gyakorlasat testesiti meg. Ahogyan azonban azt a 37-38. pontban kifejtettiik, és
ahogyan azt az alairasrol sz616 hatarozat (15) preambulumbekezdése és 10. cikke is

kifejezetten megerdsiti, ez az unids hataskor az egyéb harmadik orszdgok vonatkozdsédban

nem kizarolagos.

33 A kereskedelmi és egyiittmiikddési megallapodas AIRTRN.3. cikkének (5) bekezdése a kovetkez6képpen

rendelkezik: ,,4 (4) bekezdésnek megfeleloen (kiegészité megallapodasok utjan) kélcsondsen biztositott
jogokra e cim rendelkezései iranyadok.”

,,Az Egyesiilt Kiralysag és a tagallamok a teriiletiikre iranyulo, a teriiletiikrdl kiindulo vagy a teriiletiikon beliil
végzett légi fuvarozassal kapcsolatban az e cimben kifejezetten meghatarozottakon kiviil — az AIRTRN. 3. cikk
4. és 9. bekezdésében eloirtak [forgalmi jogok] kivételével — mas jogokat nem biztosithatnak egymasnak.”
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42.

Iv.

43.

Végezetiil a Jogi Szolgalat meg kivanja jegyezni — ahogyan azt a Coreper 2021. januar 22-i
iilésén is tette —, hogy a Bizottsag altal az alairasrol sz616 hatarozat elfogadéasaval
kapcsolatban tett, a Tanacs 2020. december 29-i tilésének jegyzOkinyvében rogzitett
nyilatkozatban3’ foglaltakkal ellentétben nem latja jogi akadalyat annak, hogy valamely, az
EUMSZ 217. és 218. cikkén alapulo jogi aktus — példaul az alairasrol szol6 hatarozat vagy a
megallapodasok megkdtésérdl szo16 leendd tanacsi hatdrozat — ilyen bels6 engedélyezési
mechanizmust irdnyozzon eld az egyes tagallamok és az Egyesiilt Kiralysag kozotti kétoldala
megallapodasokra vonatkozdan. Ilyen belsé engedélyezési vagy felhatalmazasi mechanizmus
a vonatkozo agazati anyagi jogalap alapjan elfogadott jogi aktusban (azaz jogalkotasi
aktusban), vagy pedig nemzetkdzi megallapodas alairasardl vagy megkotésérol szolo, a

Tan4cs altal elfogadott jogi aktusban3® irhato elo.

KONKLUZIO

Osszegzésképpen a Tandcs Jogi Szolgalata megerdsiti azon allaspontjat, amely szerint a
kereskedelmi és egyiittmitkodési megallapodas megkotheté az EUMSZ 217. cikke alapjan
kizardlagosan unids megallapodasként, mivel kizardlag olyan teriiletekre terjed ki, amelyekre
vonatkozoan az EU — akar kizarélagos, akar potencidlis — hataskorrel rendelkezik. A Tanécs

az alairasrol sz616 hatarozat 2020. december 29-i elfogaddsakor ezt a megoldast valasztotta.

35
36

5525/20 ADD 1.

A Jogi Szolgalat emlékeztet arra, hogy a kilépésrdl rendelkezé megallapodas megkdtésérdl szolo tanacsi
hatarozat 4. cikke hasonld belsé mechanizmust hoz 1étre olyan, uniés hataskorbe tartozé megallapodasok
tekintetében, amelyeket bizonyos tagallamok az emlitett rendelkezésben meghatarozott feltételek mellett
megkothetnek az Egyesiilt Kiralysaggal (Iisd a Nagy-Britannia és Eszak-Irorszag Egyesiilt Kiralysaganak az
Europai Unidbol és az Eurdpai Atomenergia-kozosségbdl torténd kilépésérdl szol6 megallapodas megkdtésérdl
sz016, 2020. januar 30-i (EU) 2020/135 tanacsi hatarozatot, HL L 29., 2020.1.31., 1. 0.).
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