I Comhairle an
Aontais Eorpaigh

An Bhruiséii, 25 Eanair 2021

(OR. en)
5591/21
LIMITE
JUR 43
UK 25
TUAIRIM ON tSEIRBHIS DLI"
o: An tSeirbhis DIi
Abhar: Comhaontu Tradala agus Combhair idir an tAontas Eorpach agus an

Comhphobal Eorpach do Fhuinneamh Adamhach, de phairt amhain, agus
Riocht Aontaithe na Breataine Moire agus Thuaisceart Eireann, den phairt
eile

— Comhaontu AE-amhain
— Feidhmilt an Aontais da chuid innitulachta féideartha

I. REAMHRA

1. Agcruinniti Coreper an 23 Samhain 2020, rinne ionadai Sheirbhis DIli na Comhairle (JUR)
idirghabhail 6 bhéal maidir le cineél dlitheanach an chomhaontaithe a bheidh ann amach
anseo leis an Riocht Aontaithe (RA) a bhi 4 chaibidil, agus go hdirithe maidir le saincheist na
meascachta agus maidir le cinedl AE-amhain an chomhaontaithe a d'théadfadh a bheith ann
amach anseo, trid an Aontas a bheith ag feidhmiu a innitlachta féideartha, mar a thugtar
uirthi. Idir an da linn, siniodh an Comhaontti Tradala agus Combhair idir an tAontas agus
Euratom, de phairt amhdin, agus an Riocht Aontaithe, den phdirt eile, an 30 Nollaig 2020 (an

Comhaontu Tradala agus Combhair).

Sa doiciméad seo, td comhairle dli at4 faoi chosaint le hAirteagal 4(2) de

Rialachan (CE) Uimh. 1049/2001 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle

an 30 Bealtaine 2001 maidir le rochtain phoibli ar dhoiciméid 6 Pharlaimint na hEorpa,
on gCombhairle agus 6n gCoimisiun, agus gan a bheith curtha ar fail ag Combhairle

an Aontais Eorpaigh don phobal. Forchoimeadann an Chomhairle na cearta uile at4 aici sa
dli maidir leis an doiciméad a thoilsit gan udaru.
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2. Mar threagra ar iarraidh 6 roinnt toscaireachtai, go hairithe ag cruinnit Mheitheal
na Riochta Aontaithe an 13 Eanair 2021, daingnitear sa tuairim sin agus forbraitear i scribhinn
na freagrai a chuir JUR ar fail cheana 6 bhéal. Dirionn sé go hairithe ar shaincheist an Aontais
a bheith ag feidhmiu a innitilachta féideartha go seachtrach —i.e. feidhmiu a innitilachta i
réimsi innitlachta comhroinnte nach bhfuil faoi réir comhrialacha cheana de réir bhri
Airteagal 3(2) CFAE agus an chésdli ghaolmhair — agus na hiarmhairti dli a bheadh ag baint

leis an bhfeidhmit sin innitlachtai.

3.  Ibhfianaise a ghiorra at4 ar fail i bproiseas leanunach an tabhairt i gerich, diritear sa tuairim
sin ar an gComhaonta Tradala agus Comhair agus ni sholathraitear inti mionscradu ar gach

gné de, na ni sholathraitear anailis chuimsitheach agus mhionsonraithe ar innialacht.

II. AN CULRA FIORASACH AGUS DLITHIUIL

4. An 25 Feabhra 2020, ghlac an Chomhairle a cinneadh? lena n-udaraitear tus a chur le
caibidliocht maidir le comhaontt a bheidh ann amach anseo leis an Riocht Aontaithe, agus
cuireadh na treoracha caibidliochta i gceangal leis®. Leis an gcinneadh seo ainmniodh
an Coimisiun Eorpach mar idirbheartai an Aontais. I gcomhthrath leis sin, thaifead
an Chomhairle agus Ionadaithe Rialtais na mBallstat raiteas* le haghaidh mhiontuairisci
na Combhairle. Sa raiteas sin, d'idaraigh ionadaithe na mBallstat don Choimisitin caibidliocht
a dhéanambh 1 réimsi den chaidreamh a bheidh ann amach anseo a thagann faoi chuimsiu a
n-innitlachtai, agus chuir siad in 1al go raibh an cheist an ¢ an tAontas n6 an tAontas agus
a Bhallstait a thabharfaidh an comhaontt nua 1 gerich le cinneadh f6s ag deireadh na

caibidliochta’

2 Cinneadh (AE, Euratom) 2020/266 6n gCombhairle an 25 Feabhra 2020 lena n-udaraitear ts a chur le
caibidliocht le Riocht Aontaithe na Breataine Méire agus Thuaisceart Eireann maidir le comhaontt nua
comhphairtiochta (I0 L 58, 27.2.2020, Ich. 53).

5870/20 ADD 1 REV 3, Iarscribhinn a ghabhann le Cinneadh 6n gCombhairle lena n-udaraitear tus a chur le
caibidliocht le Riocht Aontaithe na Breataine Méire agus Thuaisceart Eireann maidir le comhaontt nua
comhphairtiochta, an 25 Feabhra 2020.

4 larscribhinn B a ghabhann le 6239/20.

"Udaraionn ionadai [n]a mBallstat don Choimisiiin caibidliocht a dhéanamh ar réimsi (...) a thagann faoi
chuimsiu inniulachtai na mBallstat (...)" agus "ag deireadh na caibidliochta, cinnfear an cheist (...) an é an
tAontas noé an tAontas agus a Bhallstait a thabharfaidh an comhaontu i gcrich.” (fo- linit curtha isteach).
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5. D'eascair tri chomhaontu as an gcaibidliocht, a tugadh chun criche an 24 Nollaig 2020:
an Comhaonta Tradala agus Comhair; An Comhaontu idir an tAontas agus an Riocht
Aontaithe maidir le nésanna imeachta slandala chun faisnéis rinaicmithe a mhalarta agus a
chosaint, lena bhforliontar an Comhaontt Tradéala agus Comhair; agus Comhaontt idir Rialtas
na Riochta Aontaithe agus Euratom le haghaidh Comhar i ndail le hUsaidi Sabhailte agus
Siochanta an Fhuinnimh Nuicléach. Mar a léiritear thuas, diritear leis an tuairim seo ar an

gcéad Chomhaontu.

6.  Faoina chéad Airteagal, bunaitear leis an gComhaonti Tradéala agus Comhair "an bonn le
haghaidh caidreamh leathan idir an [tAontas agus an Riocht Aontaithe], laistigh de limistéar
rathunais agus dea-chomharsanulachta arb é is priomhthréith ann dluthchaidreamh
siochanta atd bunaithe ar chomhar, agus neamhspledachas agus ceannasacht na bPdirtithe d
n-urramu acu"®. Agus cinneadh 4 dhéanamh aici an Comhaontu a shiniu, shainigh
an Chombhairle ¢ mar "an bonn [a bhunu] le haghaidh caidreamh leathan idir an [tAontas
agus an Riocht Aontaithe] lena mbaineann cearta agus oibleagdidi comhalartacha,
gniomhaiochtai comhchoiteanna agus nosanna imeachta speisialta" arb 1 an fhoclaiocht ata
in Airteagal 217 CFAE maidir le comhaontuithe comhlachais, ar ar a bhonn a roghnaigh

an Chomhairle an Comhaont( Tradéala agus Combhair leis an Riocht Aontaithe a shiniu’.

7. Leagtar amach sa Chomhaontt Tradala agus Combhair leis an Riocht Aontaithe socruithe 1
raon leathan réimsi amhail tradail in earrai, seirbhisi, infheistiochtai, tradail dhigiteach,
gluaiseachtai caipitil agus iocaiochtai, maoin intleachttil, solathar poibli, fuinneamh, eitliocht
agus iompar de bhathar, iascach, comhordu na slandala soéisialta, easpa viosai do chuairteanna
gearrthéarmacha (Cuid a D6 den Chomhaontu), forfheidhmiu an dli agus comhar breithitinach
in abhair choiritila (Cuid a Tri), comhar téamach (sldinte agus cibearshlandail)

(Cuid a Ceathair) agus rannphairtiocht i gclair an Aontais (Cuid a Cuig).

Féach Airteagal COMPROV.1 (Cuspoir) an Chomhaontaithe. T4 an thoclaiocht seo costiil leis an bhfoclaiocht
atd in Airteagal 8(1) CAE maidir le caidreamh an Aontais le tiortha comharsanachta.

7 Féach aithris 5 de Chinneadh (AE) 2020/2252 6n gCombhairle an 29 Nollaig 2020 maidir le sini, thar ceann
an Aontais, agus cur i bhfeidhm sealadach an Chomhaontaithe Tradala agus Combhair idir an tAontas Eorpach
agus an Comhphobal Eorpach do Fhuinneamh Adamhach, de phairt amhdin, agus Riocht Aontaithe
na Breataine Méire agus Thuaisceart Eireann, den phairt eile, agus an Chomhaontaithe idir an tAontas Eorpach
agus Riocht Aontaithe na Breataine Moire agus Thuaisceart Eireann a bhaineann le nésanna imeachta slandala
le haghaidh malarta agus cosaint faisnéise ranaicmithe (10 L 444, 31.12.2020, Ich. 2).
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Tacaitear leis le foralacha lena n-airithitear comhchreat institiiideach (Cuid a hAon

den Chomhaontt), lena n-airitear sasra um réiteach diospoidi (Cuid a S¢), agus cothrom

na Féinne idir na Péirtithe. 49 n-iarscribhinn agus tri phrotacal ata sa Chomhaontt: Protacal
maidir le comhar riarachain agus calaois a chomhrac 1 réimse na cénach breisluacha agus
maidir le cainambh frithphairteach chun éilimh a bhaineann le canacha agus dleachtanna a
ghnothu; Protacal maidir le cinamh riarachéin frithphairteach in abhair chustaim; agus

Protacal maidir le comhord( na slandala séisialta.

Foréiltear sa dara hAirteagal den Chomhaontt gurb éard a bheidh sna comhaontuithe
déthaobhacha a dhéanfar amach anseo idir an tAontas agus an Riocht Aontaithe
"comhaontuithe forliontacha a ghabhann leis an gComhaontu seo, mura bhforailtear da
mhalairt sna comhaontuithe sin" agus go "beidh na comhaontuithe forliontacha sin ina
ndluthchuid den chaidreamh déthaobhach foriomlan arna rialu leis an gComhaontu seo agus

gur cuid den chreat foriomldan a bheidh iontu"3.

8. An 29 Nollaig 2020, ghlac an Chomhairle Cinneadh Uimh. (AE) 2020/2252, maidir le siniu,
thar ceann an Aontais, agus cur i bhfeidhm sealadach an Chomhaontaithe Tradala agus

Combhair agus an Chomhaontaithe maidir le Slandail Faisnéise (‘an cinneadh maidir le sinia')®.

9. Leis an gcinneadh seo, [chinn] an Chombhairle, "i bhfianaise chineal eisceachtuil uathuil
an Chomhaontaithe Tradadla agus Comhair, ar comhaontu cuimsitheach é le tir atd
tarraingthe siar as an Aontas (...) usaid a bhaint as an bhféidearthacht go bhfeidhmeoidh
an tAontas a inniulacht sheachtrach maidir leis an [Riocht Aontaithe]" (aithris 6). Da bhri
sin, rinne an Chombhairle an rogha pholaititiil go dtabharfai an Comhaontu Tradala agus
Comhair 1 gerich mar chomhaonti AE-amhain. Léiritear sin go sainraite sa chinneadh maidir

le sinia.

8 Féach Airteagal COMPROV.2 (comhaontuithe forliontacha).
Féach thuas, fonéta 7.
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10.

11.

Minitear na cuiseanna ata leis an rogha pholaitiuil sin in aithris 6 — "i bhfianaise chineal
eisceachtuil uathuil an [Chomhaontaithe]"— ach freisin, go hindireach, in aithris 16 den
chinneadh maidir le sini(, ina minitear na ctiseanna ar chinn an Chombhairle an Comhaontu a
chur i bhfeidhm go sealadach 6s rud ¢ go mbaineann sé le "tir atd tarraingthe siar as

an Aontas", agus da bhri sin, is "i gcas éagsuil eisceachtiiil maidir leis an Aontas i
gcomparaid le triu tiortha eile "an Riocht Aontaithe". Go deimhin, bhi leibhéal an chomhair
idir an tAontas agus an Riocht Aontaithe le laghdu 6 leibhéal an-ard ag deireadh na
hidirthréimhse — a raibh feidhm f6s ag acquis an Aontais maidir leis an Riocht Aontaithe lena
linn — go leibhéal comhair nios isle amhail 6 dheireadh na tréimhse sin agus, ar an gcaoi sin,
suaitheadh a bheith ann da bharr, a bhféadfai a dhéine a theorannu trid

an gComhaontt Tradala agus Comhair a chur i bhfeidhm go sealadach.

Na hiarmhairti agus na teorainneacha a bhaineann leis an rogha pholaititiil thuas a dhéanamh,
leagtar amach go sainrdite iad in aithris 15 agus in Airteagal 10 den chinneadh maidir le siniu
ina ndearbhaitear an méid seo: "ni dochar feidhmiu inniulachtai an Aontais trid

an gComhaontu Tradala agus Comhair d'inniulachtai an Aontais agus na mBallstat faoi
seach i ndail le haon chaibidliocht atd ar siul noé a bheidh ar siul sa todhchai le haghaidh
comhaontuithe idirndisiunta le haon triu tir eile né maidir lena siniu no a dtabhairt i gcrich,
no i nddil le haon chaibidliocht a bheidh ar siul sa todhchai le haghaidh aon chomhaontuithe
forliontacha [den Chomhaontt Tradala agus Combhair] no maidir lena siniu no a dtabhairt i

gcrich".

An 25 Nollaig 2020, thiolaic an Coimisitn togra le haghaidh cinneadh én gComhairle maidir
le tabhairt i gerich an Chomhaontaithe Tradala agus Comhair!®. T4 an plé sa Chomhairle

maidir leis an togra sin f6s ar siudl.

10

COM (2020) 856 final.
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I11.

12.

13.

14.

ANAILIS DLI

Lorgaiodh tuairimi JUR i ndail le cineal dlitheanach an Chomhaontaithe Tradala agus
Combhair, agus go sonrach, i ndail le saincheist an Aontais a bheith ag feidhmiu a innitlachta
féideartha, i ndail le saincheist chinedl AE-amhain an Chomhaontaithe agus i ndail leis an
tsaincheist maidir leis na hiarmhairti dli a bheadh ag an bhfeidhmit sin innitlachtai do

na Ballstait. Mar a I€iritear i mir 3 thuas, ni scrudéidh JUR gach teideal den chomhaontl né ni

rachaidh si ar aghaidh le hanailis chuimsitheach, mhionsonraithe innitilachtai.

Inniulachtai eisiacha agus comhroinnte an Aontais, mar a léirmhinionn an Chiirt

Bhreithiunais iad

I gcombhréir le hAirteagal 3(1) CFAE, t4 innitlacht eisiach ag an Aontas, go hdirithe, sna
réimsi seo a leanas: aontas custaim, bunu na rialacha iomaiochta is ga ar mhaithe le feidhmia
an mhargaidh inmhednaigh, caomhnu inbhuanaithe acmhainni bitheolaiocha muiri faoin

gcomhbheartas iascaigh, agus an comhbheartas trachtala.

I gcomhréir le hAirteagal 3(2) CFAE, "ina theannta sin, ta inniulacht eisiach [ag] an Aontas
chun comhaontu idirndisiunta a thabhairt i gcrich (...) a mhéid ar doigh da thabhairt i gcrich
difear a dhéanamh do na comhrialacha no a raon feidhme a athru". Mar a shoiléirigh an
Chuirt ina breithitinas sa Chas maidir leis an gCoinbhinsiun Craolachain!!, cédaitear leis an

geor deireanach seo d'Airteagal 3(2) AETR, mar a thugtar air, n6 ERTA, dli-eolaiocht!2.

11

12

Cas C- 114/12, An Coimisiun v. an Chomhairle ('An Coinbhinsiun Craolachdain’), breithiunas 6n gCuirt
(Mor-Dhlisheomra) an 4 Mean Fomhair 2014, AE:C:2014:2151, mireanna 66 agus 67. Féach freisin

Tuairim 1/13 6n gCuirt Bhreithitinais (Mor-Dhlisheomra) an 14 Deireadh Fomhair 2014,

an Coinbhinsiun maidir le Fuadach Leanai, AE:C:2014:2303, mireanna 69 go 74.

Cas 22/70, An Coimisiun v an Chomhairle ('ERTA'), breithitinas an 31 Marta 1971, AE:C:1971:32,

mireanna 17 go 19: "17. Go hdirithe, gach uair a dhéanfaidh an Comhphobal, d'fhonn comhbheartas ata
beartaithe sa Chonradh a chur chun feidhme, foralacha a ghlacadh lena leagtar sios comhrialacha, is cuma
ceén fhoirm ina mbeidh siad, ni bheidh sé de cheart a thuilleadh ag na Ballstait, ag gniomhu doibh ina n-aonar
no i dteannta a chéile fiu, oibleagaidi le triu tiortha a dhéanann difear do na rialacha sin a ghabhdil ar laimh.
18. Nuair agus de réir mar a thiocfaidh na comhrialacha sin i bhfeidhm, is é an Comhphobal amhdain a bheidh
in ann oibleagdidi conarthacha a ghabhdil air féin agus a dhéanamh i leith triu tiortha a dhéanann difear do
raon iomlan chur i bhfeidhm choras dli an Chomhphobail. 19. Maidir le cur chun feidhme fhoralacha

an Chonartha, ni fhéadfar, da bhri sin, coras beart inmhednach an Chomhphobail a dheighilt 6 choras an
chaidrimh sheachtraigh."
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15.

16.

17.

I dtaca le hinniulachtai comhroinnte, fordiltear an méid seo a leanas le hAirteagal 4(1) agus
(2) CFAE:

"I. Comhroinnfidh an tAontas inniulacht leis na Ballstdit i gcas ina dtugtar
inniulacht leis na Conarthai do nach mbaineann leis na réimsi da dtagraitear in
Airteagail 3 agus 6.

2. Cuirfear i bhfeidhm inniulachtai comhroinnte idir an tAontas agus na Ballstait
sna priomhréimsi seo a leanas:

(a) margadh inmheanach; (...)

(e) comhshaol;

¥, cosaint tomhaltoiri;

(g) iompar; (...)

(i)  fuinneamh

(7))  limistéar na saoirse, na slandala agus an cheartais

(k)  gndthchuraimi sabhdilteachta i gcursai slainte poibli (...)"

Is 1 tuairim sheasta na Cuirte go bhfuil riosca ann go bhféadfadh gealltanais arna dtabhairt ag
na Ballstait difear a dhéanamh do chombhrialacha an Aontais, n6 go bhféadfai raon feidhme na
rialacha sin a athr(, ar mhaithe le hudar cui a thabhairt d'innitlacht sheachtrach eisiach de
chuid an Aontais faoi Airteagal 3(2) CFAE, i gcas ina dtagann na gealltanais sin faoi raon

feidhme rialacha comhchoiteanna sin an Aontais!3.

Ma chinntear go bhfuil riosca den sort sin ann ni ghlactar leis go bhfuil an réimse a
chumhdaitear leis na gealltanais idirnaisitinta (biodh siad iarbhir n6 beartaithe) agus an réimse
a chumhdaitear le rialacha an Aontais ag teacht le chéile ina n-iomlaine. Go héirithe,
d'fhéadfadh gealltanais idirnaisitnta difear a dhéanamh do raon feidhme comhrialacha

an Aontais 1 gcés ina dtagann na gealltanais sin faoi réimse a chumhdaitear a bheag né a mhor
cheana féin leis na rialacha sin. Ina theannta sin, d'théadfai go gcinnfi gurb ann don riosca sin
go ndéanfai difear do chomhrialacha an Aontais 1 gcas ina bhféadfadh na gealltanais
idirndisitnta 1 geeist tionchar a bheith acu, gan a bheith i neamhréir leis na rialacha i gconat,

ar bhri, raon feidhme agus éifeachtacht na rialacha sin!4.

13

14

Tuairim 2/91 6 Chuirt Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh an 19 Marta 1993, ILO, AE:C:1993:106, mir 25;
Cés C—467/98, An Coimisiun v. an Danmhairg ('Aerspas Oscailte"), breithiunas 6n gCuirt an 5 Samhain 2002,
AE:C:2002:625, mir 82; agus Tuairim 1/03 6n gCuirt Bhreithitinais (Cuirt lomlan) an 7 Feabhra 2006,
Coinbhinsiun Lugano, AE:C:2006:81, mireanna 120 go 126.

Féach Tuairim 2/91 ILO (op. cit. fonota 13), mireanna 25 agus 26; Breithitnas in 'derspds Oscailte’

(op. cit. fonéta 13), mir 82; Tuairim 1/03 Coinbhinsiun Lugano (op. cit. fonota 13), mireanna 120 agus 126;
Breithitnas in 'Coinbhinsiun Craolachdin' (op. cit. fondta 11), mireanna 68 go 73; chomh maith le

Césanna Uamtha C-626/15 agus C-659/16, an Coimisiun v an Chomhairle ('Weddell’) breithitinas

on gCuirt (Mor-Dhlisheomra) an 20 Samhain 2018, AE:C:2018:925, mireanna 113 agus 114 agus an casdli a
luaitear.
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18.

19.

Agus anailis & déanamh ar an ngaol idir an ionstraim idirnaisiunta ata i gceist agus rialacha
abhartha an Aontais, ni mor a chur san aireamh leis an anailis sin na réimsi a chumhdaitear,
faoi seach, le rialacha dhli an Aontais agus le foralacha na hionstraime sin, a bhforbairt amach
anseo agus cineal agus abhar na rialacha sin agus na bhforalacha sin, chun a chinneadh an
féidir, leis an ionstraim sin, an bonn a bhaint de chur i bhfeidhm aonfhoirmeach

comhsheasmhach rialacha Aontais agus de dhea-fheidhmi an chorais a bhunaitear leo!s.

Tarmbhairti innidlachtai eisiacha an Aontais do na Ballstait

T4 iarmhairti ag baint leis an Aontas a bheith ag feidhmiu a inniulachta go hinmheanach ar
na Ballstdit, a mhéid, ma thugtar innitlacht eisiach don Aontas, nach bhféadfaidh na Ballstait
gealltanais idirndisiunta a thabhairt a thuilleadh lasmuigh de chreat institinidi an Aontais sna

réimsi a thagann faoi innitlacht eisiach an Aontais'6.

Os a choinne sin, go hinmheanach, i gcas nar theidhmigh an tAontas (f6s) a chuid innitilachtai
comhroinnte i réimse ar leith, féadfaidh na Ballstait leantint da n-innitalachtai a fheidhmiu sa
réimse sin "a mhéid nach bhfuil inniulachtai an Aontais feidhmithe aige"

(Airteagal 2(2) CFAE). Is amhlaidh até, go seachtrach, i gcas ina mbeadh sé¢ mar thoradh ar an
anailis ar ghealltanas idirnaisiunta (beartaithe) nach gcomhlionfai na coinniollacha don
eisiachas a leagtar amach in Airteagal 3(2) CFAE, mar a léirmhinigh an Chuirt iad sa chéasdli
cuimsitheach até aici maidir le hinniulachtai seachtracha (féach mireanna 16 agus 17 thuas)
agus, da dhroim sin, gur féidir leis na Ballstait fos a gcuid innitlachtai a theidhmia go

seachtrach.

15

16

Féach Tuairim 3/15 6n gChirt Bhreithiunais (Mor-Dhlisheomra) an 14 Feabhra 2017, Cearta Rochtana,
AE:C:2017:114, mir 108 agus an casdli a luaitear.

Tuairim 2/91 ILO (op. cit. fondta 13), mireanna 25 agus 26; Breithitinas in 'Aderspds Oscailte’

(op. cit. fonota 13), mir 82.
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20.

21.

22.

Mar shampla, nil comhrialacha inmheédnacha glactha ag an Aontas f6s maidir leis na cearta
aerthrachta a dheonaitear do thriu tiortha. Da bhri sin, nil innitlacht an Aontais comhaontuithe
a thabhairt i gerich le trit tiortha maidir leis na habhair sin éirithe ina innitilacht eisiach de

chuid an Aontais!” agus is féidir leis na Ballstit n6 an tAontas i a fheidhmia!8,

Meascacht na gcomhaontuithe idirnaisitinta: éagsulacht ¢igeantach no éagsiilacht

roghnach

Meabhraitear, i gcomhréir le prionsabal na tabhartha (Airteagal 5 CAE), go bhfuil comhaonta
idirndisiunta measctha, i.e. déanann an tAontas agus a Bhallstait araon € a shinit agus a
thabhairt i gcrich, mas ceist innitlachtai € a bhaineann leis an Aontas agus lena Bhallstait

araon.
T4, i gcleachtas, dha chineal meascachta: meascacht éigeantach n6 meascacht roghnach.

Ta an mheascacht éigeantach i gcds, sa bhreis ar réimsi innitlachta an Aontais, ina
gcumhdaionn an comhaontt at4 beartaithe réimse amhdin n6 roinnt réimsi nach dtagann faoi
inniulachtai an Aontais, i.e. 1 gcds nar tugadh, leis na Conarthai, innitilachtai don Aontas sa
réimse airithe sin. Sa chas sin, nil rogha pholaititil ann: ni moér an comhaontt a bheith tugtha i

gerich ag an Aontas agus ag a Bhallstait araon.

T4 an mheascacht roghnach i gcés ina gcumhdaionn an comhaontt atd beartaithe réimse
amhain no roinnt réimsi ina bhfuil innitilachtai comhroinnte féideartha ag an Aontais,

1.e. nach bhfeidhmitear f6s n6 nach gcumhdaitear fos le comhrialacha an Aontais a mbeadh
iarmhairti ag an gcomhaontu atd beartaithe ina leith, mar a luaitear in Airteagal 3(2) agus sa
chasdli gaolmhar. Sa chas sin, is féidir an tAontas agus a Bhallstait n6 an tAontas amhdin an
comhaontt a thabhairt i gcrich. Ag brath ar chinneadh na Combhairle innitilachtai féideartha
uile an Aontais a theidhmit né gan iad a theidhmiq, is comhaonttit AE-amhain n6 comhaontu
measctha a bheidh sa chomhaontu. Is rogha pholaitiuil € sin atd le déanamh ag an gCombhairle

ar bhonn fhoralacha abhartha an Chonartha a thugann innitlacht don Aontas.

18

Breithitnas in 'Aerspas Oscailte’ (opt. cit. fonota 13), mireanna 90 go 92.

Féach tuairim JUR in 5990/18 maidir leis an Rialachdn maidir le hiomaiocht in earndil an aeriompair,
mireanna 23 agus 24.

5591/21 9

LIMITE GA



23.  Sa Tuairim uaithi maidir le comhaontii saorthradala Shingeapor,'® thug an Chuirt soiléiri
maidir le roinnt na hinnitilachta idir an tAontas agus na Ballstait i réimse na tradala agus na
hinfheistiochta. Bhain an Chuirt de thatal as gur faoi inniulacht eisiach an Aontais a bhi an
chuid is m6 den Chomhaontt Saorthradala le Singeapor toisc gur cumhdaiodh € leis
an gComhbheartas Trachtala, lena n-airitear maidir le hintheistiocht dhireach choigriche, mar
a shainitear in Airteagal 207(1) CFAE, n6 toisc gur cumhdaiodh ¢ leis
an gComhbheartas lompair (Airteagal 91 agus Airteagal 100(2) CFAE)*°.

24. Sa Tuairim chéanna, mheabhraigh an Chuirt gur innitilacht eisiach de chuid an Aontais i an
infheistiocht dhireach choigriche. Mar sin féin, a mhéid a bhaineann foralacha CST le
hinfheistiocht indireach (i.e. infheistiocht phunainne), bhi an innitilacht maidir leis sin
"comhroinnte idir an tAontas Eorpach agus na Ballstait de bhun Airteagal 4(1)
agus (2)(a) CFAE "?!. Maidir le feidhmiu féideartha na hinnitlachta comhroinnte den chineal
sin, shoiléirigh an Chirt ina breithiinas in Weddell cé go dtagann gniomhu idirnaisiinta
an Aontais faoi innitlacht a chomhroinntear idir € féin agus na Ballstdit, ni thagann sin nach
bhféadfar an tromlach is ga a bhaint amach laistigh den Chomhairle go mbeidh an Aontas in

ann an innitlacht sheachtrach sin a theidhmiu ina aonair?2.

25. I gcéas meascacht roghnach, nuair atd innitilacht ag an Aontais maidir leis na habhair a
chumhdaitear le comhaontq, a thagann cuid acu ar a laghad faoina innitlacht ionchasach,
feadfaidh na Ballstait an inniulacht ionchasach sin a theidhmit f6s mas mian leo. Féadfaidh
an Chomhairle a chinneadh, mar sin féin, i gcds comhaontt airithe, innitlacht théideartha
an Aontais a fheidhmit ar bhonn bhunts dli 4bhartha an Chonartha?3, i gcomhréir leis na
rialacha votala d4 bhforailtear ann. Is rogha pholaitiuil don Chombhairle € innitlacht

ionchasach an Aontais a theidhmit go seachtrach agus comhaontt 4 thabhairt i gerich aige?4.

19 Tuairim 2/15 6n gCuirt Bhreithiunais (Cuirt lomlan) an 16 Bealtaine 2017, comhaontu saorthradala

Shingeapor, AE:C:2017:376.

20 I gcas na seirbhisi iompair, d'oibrigh an Chuirt amach an méid seo 6na casdli AETR: féach Tuairim 2/15
comhaontii saorthrdadadla Shingeapor (op. cit. fonota 19), mir 170 agus tuilleadh. Tabhair faoi deara afach, nar
cumhdaiodh seirbhisi aeriompair i gcomhaontt saorthradéala Shingeapor, féach mir 63 den Tuairim sin.

21 Tuairim 2/15 comhaontu saorthradala Shingeapor (op. cit. fonota 19), mireanna 243.

2 Breithitinas in 'Weddell' (opt. cit. fonbta 14), mir 126.

23 Féach an tuairim 6 Sheirbhis Dli na Combhairle maidir le Coras Cuirte Infheistiochta (ICS) CETA, mir 6.

24 Féach Cas C- -600/14, an Ghearmdin v. an Chomhairle ('OTIF"), breithitinas 6n gCuirt (M6ér-Dhlisheomra)
an 5 Nollaig 2017, AE:C:2017:935, mir 68; féach freisin Breithiunas in 'Weddell’ (opt. cit. fondta 14),
mireanna 126 agus 127.
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26. Nimor idirdhealt a dhéanambh idir casanna de mheascacht éigeantach ina gcumhdaitear go
pairteach le habhar an chomhaontaithe abhair a bhfuil innitlacht ag an Aontas ina leith agus
abhair nach bhfuil innitlacht ar bith ag an Aontas ina leith. I gcés den chinedl sin, mar a

luaitear thuas i mir 22, ni rogha pholaititil ach oibleagaid dhlithiail i an mheascacht?,

27. Meabhraitear go bhfuil castacht n6s imeachta agus pholaititil ag baint le comhaontuithe
measctha a thabhairt i gcrich de réir mar is 1€ir 6n bproiseas a bhain le comhaontuithe
measctha a thabhairt i gerich le déanai. Go deimhin, le teacht i bhfeidhm comhaontaithe
measctha, ni amhain go gcaithfidh an tAontas Eorpach iad a dhaingnit (concliid
on gCombhairle, tar €is toilia a thail 6 Pharlaimint na hEorpa go hionduil), ach caithfidh
na Ballstait uile iad a dhaingnit i gcomhréir lena gceanglais bhunreachtala. Mar thoradh air
sin, 1 bprionsabal, fanfaidh an tAontas go dti ndéanfaidh na Ballstait uile ¢ a dhaingnit sula
ndaingneoidh sé féin é. D'fthéadfadh tréimhse fhada a bheith i gceist le proiseas den chineal
sin, agus braitheann sé ar cé acu an bhfuil n6 nach bhfuil an daingniu ag feidhmia go riantil
sna Ballstdit uile. Os a choinne sin, chun teacht i bhfeidhm, ni g& ach an tAontas
comhaonti Aontais-amhain a dhaingnit, agus is féidir go praiticiuil ¢ a thabhairt i gerich

laistigh de thréimhse ama nios giorra nd comhaonti measctha.

D. Cas sonrach an chomhaontaithe tradala agus comhair leis an Riocht Aontaithe

28. Gan scrudu mionsonraithe a dhéanambh ar a Theidil éagstla agus a fhoralacha éagsula, ma

dhéantar scridu pras ar an gComhaontu Tradala agus Combhair feictear nach dtagann aon chas

de mheascacht €igeantach chun cinn: t4 innitlacht ag an Aontas sna réimsi uile a

chumhdaitear leis.

25 Tuairim 2/15 comhaontu saorthradala Shingeapér (op. cit. fondta 19), mir 292. Féach freisin tuairimi 6

Sheirbhis DIi na Comhairle in 12866/19 (CETA ICS) agus in 6442/19 (Coinbhinsitin na Naisiun Aontaithe
maidir le hEadréin Infheisteoiri-Stait).
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29.

30.

31.

32.

Meabhraitear do Sheirbhis DIi na Comhairle sa chomhthéacs sin, mar shampla, gur
innialachtai eisiacha de chuid an Aontais de bhua Airteagal 3(1) CFAE iad foralacha a
bhaineann le tradail nd iascaigh ata i gCeannteideal a hAon de Chuid a D6 (Tradail) agus

i gCeannteideal a Cuig de Chuid a D6 (Iascach). Le foralacha eile an Chomhaontaithe, mar
shampla, Teideal II de Cheannteideal a D6 (Sabhailteacht eitliochta) ndé Cuid a Tri
(Forfheidhmiu an dli agus comhar breithitinach in abhair choiritila), cumhdaitear abhair a
thainig chun bheith eisiach tri fheidhmit n6é a chumhdaitear den chuid is mo le acquis

an Aontais a ndéanfaidh an Comhaontt difear doibh né a bhfuil an baol ann go ndéanfaidh sé

difear doibh?6.

Os a choinne sin, ta fordlacha airithe eile ann, mar shampla cearta trachta 1 réimse na
heitliochta, a bhaineann le hinnitlachtai comhroinnte an Aontais nar feidhmiodh go f6ill go
hinmheanach, agus da bhri sin nach bhfuil iontu ach inniulachtai ionchasacha de chuid

an Aontais. Maidir leis na hinnitlachtai ionchasacha sin, d'théadfadh an Chomhairle cinneadh
a dhéanambh, agus an cinneadh maidir le sinit 4 ghlacadh aici, go ndéanfadh an tAontas an
cinedl sin innitlachtai ionchasacha neamheisiacha a theidhmiu, agus ar an ddigh sin

comhaontt de chuid an Aontais amhéin a dhéanamh den Chomhaontt Tradala agus Comhair.

Nuair a ghlac si an cinneadh maidir le sinit an 29 Nollaig 2020, rinne an Chomhairle an rogha
pholaitiuil sin agus chinn si innitlacht an Aontais a theidhmit i1 réimsi a d'theadfadh
innialacht a bheith ag an Aontas. Beidh ¢€ifeachtai dlithiula ag an gcinneadh sin, go hairithe
toisc gur thainig s¢ 1 bhfeidhm an 14 a ghlac an Chomhairle ¢ (29 Nollaig 2020) agus ta

an Comhaontu Tradala agus Combhair & chur i bhfeidhm go sealadach 6n 1 Eanair 2021. Da
bhri sin, ni mér an Comhaontt a thabhairt i gcrich mar Chomhaonta de chuid an Aontais

ambhain.

Mar a léiritear thuas 1 mir 21 go mir 25, ni féidir leis an Aontas comhaontuithe idirndisitunta a
thabhairt 1 gerich ach amhdin i1 gcds ina bhfuil an innitlacht déanamh amhlaidh tugtha

don Aontas sna Conarthai, i gcomhréir leis an mbunus dli dbhartha. Sa chas ata 1 geeist,
siniodh agus cuireadh 1 bhfeidhm go sealadach an Comhaonti Comhair ar bhonn

Airteagal 217 CFAE, mar an bunus dli substainteach, 1 gcomhar leis na buntis dli nos

imeachta abhartha (Airteagal 218(5) agus (8) CFAE).

26

Féach, inter alia, Rialachan (AE) 2018/1139 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 4 Iuil 2018
maidir le rialacha comhchoiteanna i réimse na heitliochta sibhialta agus lena mbunaitear
Gniomhaireacht Sabhailteachta Eitliochta an Aontais Eorpaigh (IO L 212, 22.8.2018, p. 1) agus

Treoir (AE) 2016/681 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 27 Aibrean 2016 maidir le husaid
sonrai maidir le taifead ainmneacha paisinéiri (PNR) chun cionta sceimhlitheoireachta agus coireacht
thromchuiseach a chosc, a bhrath, a imscradi agus a ionchtiiseamh (I0 L 119, 4.5.2016, Ich. 132).
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33. Le hAirteagal 217 CFAE, tugtar de chumhacht don Aontas comhaonta a thabhairt 1 gcrich le
trit tir lena mbunaitear comhlachas lena ngabhfaidh cearta agus oibleagaidi comhalartacha,
comhghniomhaiocht agus nds imeachta speisialta. Ba cheart na réimsi a chumhdaitear le
comhaontu den sort sin a bheith laistigh de theorainneacha na gcumhachtai a thug na Ballstait
don Aontas sna Conarthai chun na cuspoiri a leagtar amach ansin a bhaint amach?’. Is féidir
Airteagal 217 CFAE a Gséid aon uair a mbionn inniulacht ag an Aontas - i.e. i gcas ina
dtugann an Conradh an innitilacht iomchui don Aontas i réimsi éagstla a chumhdaitear leis an
gcomhaontu - fit murar feidhmiodh an innitlacht sin go hiomlan n6 mas inniulacht
ionchasach i. Ni usaidfear Airteagal 217 CFAE mar bhunts dli, afach, mura bhfuil aon
innitlacht bhuntsach ann, i.e. ni mor an innitlacht bhuntsach earnala a bheith ann chun

Airteagal 217 CFAE a Gséid mar bhunts dli.

34. Le hAirteagal 217 CFAE, is féidir leis an Aontas comhaontt fadréimseach a thabhairt 1
gerich, d'aon toil, maidir le ceisteanna a bhaineann le hinniulacht AE gan ga a bheith ann na
réimsi inar theidhmigh no6 nar theidhmigh an tAontas a inniulacht cheana a shainaithint go
mion. Is féidir réimsi innitlachta AE a aireamh ann ina n-éilitear, leis an mbunus dli earnala,
votail aontoiliochta no votail tri thromlach cailithe, chomh maith le réimsi innitlachta

ionchasai de chuid an Aontais nar feidhmiodh go hinmheédnach go foill.

27 Féach Cas C- -81/13, An Riocht Aontaithe v. an Chomhairle (‘slandail shoisialta, an Tuirc), breithitunais
on gCuirt (Mor-Dhlisheomra) an 18 Nollaig 2014, AE:C:2014:2449, mireanna 61 agus 62.
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35.

36.

FEIDHMIU INNIULACHT CHOMHROINNTE AN AONTAIS I GCOMHORDU NA
SLANDALA SOISIALTA AGUS I GCEARTA TRACHTA EITLIOCHTA MAIDIR
LEIS AN RIOCHTA AONTAITHE

Mar shampla, ta inniulacht chomhroinnte ag an Aontas i réimse chomhordt na slandala

soisialta (Airteagal 48 CFAE). Thug an tAontas roinnt comhaontuithe i gerich le triu tiortha
ina bhfuil rialacha maidir le comhordu na slandala soisialta. Is amhlaidh a bhionn de ghnath i
gcas comhaontuithe comhlachais bunaithe ar Airteagal 217 CFAE. Cé nach ndéantar an
tsaorghluaiseacht a thabhairt chun criche, ni chuireann sin bac ar chomhaontt de chuid an
Aontais a thabhairt i gerich i réimse chomhordu na slandala soisialta 28, Go dti seo, tugadh
comhaontuithe le triu tiortha lena gcumhdaitear réimse chomhordu na slandéla soisialta i
gerich go ginearalta mar chomhaontuithe measctha. Mar sin féin, 6s rud ¢ go bhfuil innitlacht
ag an Aontas sa réimse seo, is dbhar ¢ seo a bhaineann le rogha polaititiill. Chomh maith leis
sin is féidir leis an Aontas rogha dhéanamh a innitlacht a feidhmit go seachtrach agus

comhaontt den sort sin a thabhairt i gerich mar chomhaonti AE-amhain.

Ar an doigh chéanna, ta innitlacht chomhroinnte ag an Aontas i réimse an aeriompair
(Airteagal 91 agus Airteagal 100(2) CFAE). A luaithe agus a mhéid a theidhmionn an tAontas
innitulacht chomhroinnte den sort sin go hinmheanach, is ¢ atd innitil go heisiach ar dbhair a
dhéanann difear do na rialacha inmheanacha sin. Os rud é nar theidhmigh an tAontas an

inniulacht chomhroinnte sin go hinmheénach 1 ndail le cearta trachta a thugtar do thriu tiortha,

1s minic a thugtar comhaontuithe le trit tiortha ar dbhair den chinedl sin 1 gcrich mar
chomhaontuithe measctha (meascacht roghnach). Is féidir leis an gComhairle roghnt cé acu ¢

a usaid go seachtrach n6 gan € a Gsaid go seachtrach.

28

Mar shampla, maidir leis an Tuirc, rinne an chuirt ctiteamh a thabhairt toisc nar comhlanaiodh
saorghluaiseacht nuair a cuireadh Airteagal 217 CFAE le hAirteagal 48 CFAE mar bhunus dli substaintitil
chun seasamh an Aontais a ghlacadh, seasamh até le glacadh sa Chomhairle Comhlachais a bunaiodh leis

an gComhaonti Comhlachais idir an tAontas agus an Tuirc, i ndail le foralacha a ghlacadh maidir le comhordu
na gcoéras slandala soéisialta (féach breithitinas sa chas 'slanddil shoisialta an Tuirc') (op. Cit. Fonota 27)

mir 63.
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37.

38.

Eifeacht ar Bhallstait an Aontais agus innitilacht (a d'fhéadfadh a bheith comhroinnte) 4

feidhmia ag an Aontas

Ni chuirtear cosc ar na Ballstait a n-innitilacht féin a theidhmit maidir leis an abhar céanna i

leith trit tiortha eile ma dhéantar innitilachtai an Aontais thuas maidir le trid tiortha eile a

theidhmit go seachtrach. Mar shampla, td comhaontu eitliochta ag an Aontas leis an Eilvéis a
bhi ann le breis agus 20 bliain?® agus a chumhdaionn cearta trachta. Nior chuir an comhaonta
sin cosc ar na Ballstait comhaontuithe maidir le cearta trachta a thabhairt i gerich le triti

tiortha eile.

Da bhri sin, cé gur chinn an Chombhairle, 1 gcas sonrach an Chomhaontaithe Tradala agus
Combhair leis an Riocht Aontaithe, comhaonti AE-amhain a roghnu, ni chuirtear aon chosc ar
na Ballstait leanuint d4 n-innitlachtai naisitinta a theidhmiu i leith triu tiortha eile sa réimse
céanna innitlachta a d'theadfadh a bheith ag an Aontas. Ma theidhmionn an tAontas a chuid
inniulachtai ionchasacha sa réimse lena mbaineann vis-a-vis an Riocht Aontaithe, ni
spreagann sin cds eisiachais maidir lena chaidreamh le triti tiortha eile na cés eisiachais maidir
le réimse na gceart trachta a bhaineann le triu tiortha eile amhail is gur feidhmiodh an
innitlacht sin go hinmheanach. D4 bhri sin, ta saoirse fos ag na Ballstait leantint de
chomhaontuithe idirnéisiinta a thabhairt i gcrich sna réimsi sin ina bhfuil innitilacht
chombhroinnte le trit tiortha seachas an Riocht Aontaithe faoi na coinniollacha céanna a bhi
ann sular siniodh an Comhaontt Tradala agus Comhair. Mar a mhinitear thuas 1 mir 10,
dearbhaitear an théidearthacht sin go sainraite in aithris 15 agus in Airteagal 10 den

chinneadh maidir le siniu.

29

Comhaontu idir an Comhphobal Eorpach agus Conaidhm na hEilvéise maidir le hAeriompar, arna shinita
an 21 Meitheamh 1999 (10 L 114, 30.4.2002, Ich. 73).
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39.

40.

Foralacha maidir le "breisithe" a d'fhéadfadh na Ballstait a dhéanamh

Ina theannta sin, leis an gComhaontu Tradala agus Comhair déantar forail don fthéidearthacht
a bheith ag na Ballstait, n6 eisiatar an théidearthacht sin, comhaontuithe déthaobhacha a
dhéanambh leis an Riocht Aontaithe a bhaineann le habhair shonracha a chumhdaitear

faoin gComhaonta Tradala agus Combhair, 1 réimsi an aeriompair, an chombhair riarachdin i
réimse an chustaim agus CBL agus chomhordi na slandala soisialta3?. Féadfaidh na Ballstait
déanamh amhlaidh ar choinnioll go mbeidh na comhaontuithe sin i gcomhréir le dli

an Aontais, nach mbainfidh siad an bonn d'theidhmit an Chomhaontaithe agus go mbeidh
siad comhoiritnach ar shli eile leis na coinniollacha a leagtar amach in Airteagal 6

go hAirteagal 8 den chinneadh maidir le sinid, ina ndéantar fordil le sdsra inmheénach
faisnéise agus comhair idir na Ballstait agus an Coimisiun, arb ¢ an toradh a bheidh air sin go
bhféadfai socruithe déthaobhacha n6 comhaontuithe déthaobhacha a idaru a thabharfadh

na Ballstait 1 gerich leis an Riocht Aontaithe sna réimsi sin.

Is 1€iria € an sésra inmhedanach sin ar dhualgas an chombhair dhilis at4 ar na Ballstait
(Airteagal 4(3) CAE)?!, rud a bhfuil feidhm ghinearalta aige agus nach mbraitheann ar an
innitilacht lena mbaineann a bheith eisiach®?. Ar an mbonn sin, ta dualgas ar na Ballstait
staonadh 6 aon ghniomhaiocht a d'théadfadh baint amach chuspéiri an Aontais a chur i mbaol,
agus a airithit go bhfuil na socruithe n6 na comhaontuithe sin comhoiritinach agus nach
mbaineann siad an bonn d'fheidhmit an Chomhaontaithe Tradala agus Comhair. A mhéid a
leagann sé sios agus a eagraionn sé an fhéidearthacht comhaontuithe déthaobhacha airithe
lena bhforliontar an Comhaontti Tradala agus Combhair ('breisithe' mar a thugtar orthu) mar a
cheadaitear leis an gComhaontu féin, n6 nach dtoirmisctear leis, is 1€iria € an sasra
inmheanach sin ar an bhfioras gur cuid de dhli an Aontais ¢ an Comhaontu, go bhfuil sé ina

cheangal 1 gcomhréir le hAirteagal 216(2) CFAE, agus da bhri sin go bhfuil tosaiocht aige.

30
31

32

Féach Airteagal AIRTRN.3 agus Airteagal 41 den Phrotacal CBL.

Airteagal 4(3) CAE: 'De bhun phrionsabal an chomhair dhilis, beidh an tAontas agus na Ballstdit de chunamh
ag a chéile, agus lanurraim fhrithphdirteach a tabhairt acu da chéile, i dtaca le curaimi a chinneann 6

na Conarthai a chur i gcrich. Glacfaidh na Ballstait gach beart ginearalta no leithleach is iomchui chun a
dirithiu go gcomhlionfar na hoibleagaidi a thig 6 na Conarthai no de dhroim gniomhartha de chuid institividi
an Aontais. Eascéidh na Ballstait gndthii chiraimi an Aontais agus staonfaidh siad o aon bheart a d'fheadfadh
gnothu chuspoiri an Aontais a chur i gcontuirt.’

Cés C- 246/07, an Coimisiun v. an tSualainn, breithiinas 6n gCuirt (Mor-Dhlisheomra) an 20 Aibrean 2010,
AE:C:2010:203, mir 71.
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Maidir leis an sasra inmheanach, ni bhraitheann s¢ ar chineal na hinnitlachta at4 i gceist le
bheith ann. I gcas na gceart trachta mar shampla, sa Chomhaonta Tradéala agus Combhair, ta an
innitlacht sheachtrach & feidhmit ag an Aontas maidir le cearta trachta airithe vis-a-vis

an Riocht Aontaithe. Ceadaitear comhaontuithe déthaobhacha airithe lena bhforliontar

an Comhaonta Tradala agus Comhair sa Chomhaontu € {éin i gcomhréir leis na coinniollacha
a leagtar amach ann33. Sa Chomhaontu féin cuirtear toirmeasc sonrach ar bhreisithe breise
(Airteagal AIRTRAN.23)%, Rialaitear leis an sasra cumhachtaithe inmheanach in Airteagal 6
den chinneadh maidir le siniti conas a udarofar na breisithe ceadaithe. Da bhri sin, a mhéid a
bhaineann le comhaontuithe breise maidir le ceart aerthrachta ar a laghad, ni hamhain gur
1éiriu € an sasra udaraithe ar dhualgas an chomhair dhilis. Is ga ¢é toisc go bhfuil an innialacht
sheachtrach chomhroinnte maidir le cearta trachta i leith na Riochta Aontaithe nar feidhmiodh
roimhe seo 4 rialtl anois ag foralacha an Chomhaontaithe Tradala agus Combhair a bhfuil

tosaiocht aige, agus is inniulacht eisiach AE € vis-a-vis an Riocht Aontaithe. Mar sin féin, mar

a luaitear thuas 1 mir 37 go mir 38 agus agus mar a dhearbhaitear go sainraite in aithris 15

agus Airteagal 10 den chinneadh maidir le siniQ, nil an innitlacht sin de chuid an Aontais

eisiach 1 leith triu tiortha eile.

33

34

Airteagal AIRTRN.3(5) TCA: 'beidh na cearta a dheonaitear go frithphdairteach i gcomhréir le mir 4
(i.e. breisithe) faoi rialii ag fordlacha an Teidil seo.’

'Ni fhéadfaidh an Riocht Aontaithe agus ceann de na Ballstait aon cheart a dheonu da chéile i ndail le
haeriompar isteach ina gcrioch féin, amach astu no laistigh diobh, seachas na cearta a leagtar sios go
sainrdite sa Teideal seo, seachas mar a fhordiltear in Airteagal AIRTRN.3 (4) agus (9) [cearta trachta]'
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Iv.

43.

Ar deireadh, tapaionn Seirbhis DIi na Comhairle an deis seo chun soiléirit a dhéanamh, mar a
rinne si in Coreper an 22 Eanair 2021, d'ainneoin an raitis a chuir an Coimisitn le
miontuairisci chruinnit na Comhairle an 29 Nollaig 2020, i ndail leis an gcinneadh maidir le
sinit a ghlacadh33, nach doigh 1éi go bhfuil aon bhac dli ar shasra inmhednach den sort sin
d'adara socruithe déthaobhacha n6 comhaontuithe idir Ballstait agus an Riocht Aontaithe a
bheith ann i ngniomh dli ata bunaithe ar Airteagail 217 agus 218 CFAE, amhail an cinneadh
maidir le sinid, n6 ar chinneadh 6n gCombhairle a bheidh ann amach anseo lena dtabharfar na
comhaontuithe chun criche. Féadfar sasrai inmhednacha udaraithe n6 cumhachtaithe den sort
sin a leagan amach i ngniomh dli arna ghlacadh ar bhonn na mbunus dli substaintiuil earnala
abhartha (i.e. téacs reachtach) n6 i ngniomh dli arna ghlacadh ag an gCombhairle chun

comhaontuithe a shinii agus a thabhairt i gcrich3®.

CONCLUID

Mar thocal scoir, dearbhaionn Seirbhis DIi na Combhairle a tuairim go bhféadfar

an Comhaontu Tradala agus Combhair a thabhairt i gerich mar chomhaontit AE-amhéin ar
bhonn Airteagal 217 CFAE 6s rud ¢ nach gcumhdaionn si ach réimsi ina bhfuil innitlacht ag
an Aontas, biodh siad eisiach né ionchasach. Chinn an Chombhairle an rogha sin a dhéanamh

nuair a ghlac si an cinneadh maidir le sinit an 29 Nollaig 2020.

35
36

5525/20 ADD 1.

Meabhraitear do Sheirbhis DIi na Comhairle go mbunaitear le hAirteagal 4 den Chinneadh 6n gCombhairle
maidir le tabhairt i gcrich an Chomhaontaithe um Tharraingt Siar sasra inmheanach comhchostiil i ndail le
comhaontuithe i réimsi innitilachta an Aontais lena gceadaitear do Bhallstait airithe, faoi na coinniollacha da
dtagraitear san fhorail sin, a thabhairt i gcrich leis an Riocht Aontaithe (féach Cinneadh (AE) 2020/135

an 30 Eanair 2020 maidir le tabhairt i gerich an Chomhaontaithe maidir le Riocht Aontaithe

na Breataine Moire agus Thuaisceart Eireann a bheith ag tarraingt siar as an Aontas Eorpach agus as

an gComhphobal Eorpach do Fhuinneamh Adamhach (IO L 29, 31.1.2020, Ich. 1).
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