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— Sopimus, jonka toisena osapuolena on yksinomaan EU
— EU:n potentiaalisen toimivallan kayttaminen

I JOHDANTO

1. Neuvoston oikeudellisen yksikon edustaja kdytti 23. marraskuuta 2020 pidetyssd Coreperin
kokouksessa puheenvuoron Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa neuvoteltavana olleen
tulevan sopimuksen oikeudellisesta luonteesta ja erityisesti sen sekamuotoisuudesta seka siitd,
ettd kyseisen tulevan sopimuksen toisena osapuolena on yksinomaan EU sitd kautta, ettd EU
kéayttdd niin kutsuttua potentiaalista toimivaltaansa. Tdmaén jilkeen 30. joulukuuta 2020
allekirjoitettiin EU:n ja Euratomin sekd Yhdistyneen kuningaskunnan vilinen kauppa- ja

yhteistydsopimus.

Tédma asiakirja siséltdé oikeudellisen lausunnon, joka kuuluu Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi 30 pdivina
toukokuuta 2001 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o

1049/2001 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun suojan piiriin ja jota Euroopan unionin neuvosto
ei ole julkistanut yleisolle. Neuvosto pidittdd itselleen mahdollisuuden kayttiaé kaikkia
laillisia oikeuksiaan, jos lausunto julkaistaan luvatta.
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Téassd lausunnossa, jota monet valtuuskunnat pyysivét erityisesti Yhdistynyttd kuningaskuntaa
kisittelevin tyoryhmén kokouksessa 13. tammikuuta 2021, vahvistetaan kirjallisesti
oikeudellisen yksikon suullisesti jo antamat vastaukset ja tismennetién niitd. Siind
keskitytdén erityisesti kysymykseen, joka koskee EU:n potentiaalisen toimivallan ulkoista
kdyttdd — toisin sanoen sen toimivallan kdyttod jaetun toimivallan piiriin kuuluvilla aloilla,
joihin ei jo sovelleta SEUT 3 artiklan 2 kohdassa ja siihen liittyvassi oikeuskaytdnnossa

tarkoitettuja yhteisid sdantdja — ja téllaisen toimivallan kéyton oikeudellisia seurauksia.

Koska sopimuksen tekemiseen tdhtddvissd, meneillddn olevassa prosessissa on kaytettavissi
vain vdhin aikaa, tdssd lausunnossa keskitytddn kauppa- ja yhteistyosopimukseen eikéd esiteta
perusteellista arviointia kaikista sen nikokohdista eikd mydskéédn kattavaa ja yksityiskohtaista

toimivalta-analyysia.

ASIAAN LIITTYVAT TOSISEIKAT JA OIKEUDELLINEN TAUSTA

Neuvosto hyviksyi 25. helmikuuta 2020 padtoksensd? luvan antamisesta aloittaa neuvottelut
Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa tulevasta sopimuksesta. Pdatokseen liitettiin
neuvotteluohjeet®. Padtoksessid myos nimettiin komissio EU:n neuvottelijaksi. Neuvosto ja
neuvostossa kokoontuneiden jdsenvaltioiden hallitusten edustajat merkitsivit lausuman*
neuvoston poytdkirjaan. Téssd lausumassa jasenvaltioiden edustajat antoivat komissiolle
luvan kédyda neuvotteluja niilld tulevien suhteiden aloilla, jotka kuuluvat jasenvaltioiden
toimivaltaan, ja totesivat, ettd neuvottelujen pédétteeksi médritetdan, tekeekd uuden

sopimuksen EU vaiko EU ja sen jdsenvaltiot®.

Neuvoston pditos (EU, Euratom) 2020/266, annettu 25 pdivand helmikuuta 2020, luvan antamisesta aloittaa
neuvottelut Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan kanssa uuden
kumppanuussopimuksen tekemiseksi (EUVL L 58, 27.2.2020, s. 53).

Asiak. 5870/20 ADD 1 REV 3: Liite neuvoston paétokseen luvan antamisesta aloittaa neuvottelut Ison-
Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan kanssa uuden kumppanuussopimuksen
tekemiseksi, 25. helmikuuta 2020.

Asiakirjan 6239/20 liite B.

"[J]dsenvaltioiden edustajat antavat (...) komissiolle luvan kdydd (...) neuvotteluja kaikilla tulevien suhteiden
aloilla, myos niilld, jotka kuuluvat jasenvaltioiden toimivaltaan" (...), ja "neuvottelujen pdditteeksi
mddritetddn, tekeeko uuden kumppanuussopimuksen unioni vaiko unioni ja sen jdasenvaltiot.” (Korostus
lisdtty.)
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5. Neuvottelut saatiin pdatokseen 24. joulukuuta 2020, ja niiden tuloksena tehtiin kolme
sopimusta: kauppa- ja yhteistydsopimus; kauppa- ja yhteistyosopimusta tiydentava EU:n ja
Yhdistyneen kuningaskunnan vélinen sopimus turvallisuusluokiteltujen tietojen vaihtoon ja
suojaamiseen sovellettavista turvallisuusmenettelyistd; ja Yhdistyneen kuningaskunnan
hallituksen ja Euratomin vilinen sopimus ydinenergian turvallista ja rauhanomaista kéyttoa
koskevasta yhteistyostd. Kuten edelld todetaan, tdssd lausunnossa keskitytddn ensimmaéiseen

sopimukseen.

6.  Kauppa-ja yhteistyosopimuksen 1 artiklan mukaisesti sopimuksella "luodaan perusta [EU:n
ja Yhdistyneen kuningaskunnan] vdliselle laaja-alaiselle suhteelle vaurauden ja hyvin
naapuruuden alueella, jolle ovat ominaisia liheiset ja rauhanomaiset suhteet ja joka perustuu
yhteistyohon osapuolten itsemdidirddmisoikeutta ja suvereniteettia kunnioittaen."® Paittiessiin
sopimuksen allekirjoittamisesta neuvosto totesi, ettd sopimuksella "luodaan [EU:n ja
Yhdistyneen kuningaskunnan] vélisen laajamittaisen suhteen perusta, joka koskee
vastavuoroisia oikeuksia ja velvollisuuksia, yhteistd toimintaa ja erityismenettelyja". Tama
sanamuoto on assosiaatiosopimuksia koskevasta SEUT 217 artiklasta, jonka perusteella
neuvosto péétti allekirjoittaa kauppa-ja yhteistydosopimuksen Yhdistyneen kuningaskunnan

kanssa’.

7. Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa tehdyssé kauppa- ja yhteistydsopimuksessa vahvistetaan
jéarjestelyt monilla eri aloilla, kuten tavarakauppa, palvelut, investoinnit, sdhkdinen
kaupankéynti, pddomanliikkeet ja maksut, tekijanoikeudet, julkiset hankinnat, energia, ilmailu
ja tieliikenne, kalastus, sosiaaliturvan yhteensovittaminen, viisumivapaus lyhytkestoista
oleskelua varten (sopimuksen toinen osa), lainvalvonta ja rikosoikeudellinen yhteistyd
(kolmas osa), temaattinen yhteisty0 (terveys ja kyberturvallisuus) (neljds osa) ja

osallistuminen EU:n ohjelmiin (viides osa).

Ks. COMPROV.1 artikla: Sopimuksen (tarkoitus). Timéa sanamuoto vastaa EU:n suhteita naapurimaihin
koskevan SEU 8 artiklan 1 kohdan sanamuotoa.

Ks. Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteison sekd Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen
kuningaskunnan vélisen kauppa- ja yhteistydosopimuksen seké turvallisuusluokiteltujen tietojen vaihtoon ja
suojaamiseen sovellettavia turvallisuusmenettelyjd koskevan Euroopan unionin sekd Ison-Britannian ja
Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan vélisen sopimuksen allekirjoittamisesta unionin puolesta ja
niiden véliaikaisesta soveltamisesta 29. joulukuuta 2020 annetun neuvoston paitdksen (EU) 2020/2252
johdanto-osan 5 kappale (EUVL L 444, 31.12.2020, s. 2).
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Se perustuu méérdyksiin, joilla varmistetaan yhteinen institutionaalinen kehys (sopimuksen
ensimmadiinen osa), mukaan lukien riitojenratkaisumekanismi (kuudes osa) ja osapuolten
véliset tasapuoliset toimintaedellytykset. Sopimuksessa on 49 liitettd ja kolme pdytékirjaa:
poytékirja hallinnollisesta yhteistydstd ja petosten torjunnasta arvonlisdverotuksen alalla seké
veroihin ja tulleihin liittyvien saatavien perinndssi annettavasta keskindisestd avunannosta;
poOytékirja keskindisestd hallinnollisesta avunannosta tulliasioissa; ja pdytikirja sosiaaliturvan

yhteensovittamisesta.

Sopimuksen 2 artiklassa maératddn, ettd tulevat EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan véliset
kahdenviéliset sopimukset "ovat tditd sopimusta tdydentdvid sopimuksia, ellei kyseisissd
sopimuksissa toisin mddrdtd" ja ettd "ndmd tdydentdvit sopimukset ovat erottamaton osa tdlld

sopimuksella sdicinneltyjd yleisii kahdenvilisii suhteita ja osa kokonaiskehystd"3.

8. Neuvosto hyviksyi 29. joulukuuta 2020 péaédtoksen (EU) 2020/2252 kauppa- ja
yhteistyosopimuksen seké tietoturvallisuussopimuksen allekirjoittamisesta unionin puolesta ja

niiden viliaikaisesta soveltamisesta (‘allekirjoittamista koskeva paitos')®.

9.  Talla paatoksella neuvosto, "ottaen huomioon, ettd kauppa- ja yhteistyésopimus, joka on
kattava sopimus unionista eronneen maan kanssa, on luonteeltaan poikkeuksellinen ja
ainutlaatuinen (...), [paatti] kdyttid mahdollisuutta, jonka mukaan unioni voi Yhdistyneen
kuningaskunnan osalta kéyttdd ulkoista toimivaltaansa" (johdanto-osan 6 kappale). Ndin
ollen neuvosto teki poliittisen valinnan siité, ettd kauppa- ja yhteistydsopimus oli tehtiva
sopimuksena, jonka toisena osapuolena on yksinomaan EU. Téstd on nimenomainen maininta

allekirjoittamista koskevassa paétoksessa.

8 Ks. COMPROV.2 artikla (tdydentdvdt sopimukset).
Ks. edelld oleva alaviite 7.
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10.

1.

Syyt tdhdn poliittiseen valintaan selitetddn allekirjoittamista koskevan péaatdksen johdanto-
osan 6 kappaleessa — "ottaen huomioon, ettd [sopimus] on luonteeltaan poikkeuksellinen ja
ainutlaatuinen" — mutta myos sen johdanto-osan 16 kappaleessa selitetddn epasuorasti, ettd
neuvosto péétti soveltaa sopimusta viliaikaisesti, koska se koskee "maa[ta], joka on eronnut
unionista", ja Yhdistynyt kuningaskunta on néin ollen "unionin suhteen erilaisessa ja
poikkeuksellisessa tilanteessa verrattuna muihin kolmansiin maihin". EU:n ja Yhdistyneen
kuningaskunnan vilisen yhteistyon oli maéra vahentya hyvin korkealta tasolta, jolla se oli
siirtymékaudella — jonka aikana EU:n sdédnnostod sovellettiin edelleen Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan — alhaisemmalle yhteistyon tasolle siirtymikauden paatyttya. Téstd oli
odotettavissa hiiriditd, joiden vakavuutta voitiin rajoittaa kauppa- ja yhteistyosopimuksen

viliaikaisen soveltamisen avulla.

Edelld mainitun poliittisen valinnan seuraukset ja rajat esitetdan selkedsti allekirjoittamista

koskevan péitoksen johdanto-osan 15 kappaleessa ja 10 artiklassa, joissa todetaan, ettd

"unionin toimivallan harjoittaminen kauppa- ja yhteistyosopimuksen kautta ei rajoita unionin

ja jasenvaltioiden toimivaltaa, joka koskee minkd tahansa kolmannen maan kanssa kdynnissd

olevia tai tulevia neuvotteluja kansainvdlisistd sopimuksista tai tdllaisten sopimusten

allekirjoittamista tai tekemistd taikka mitd tahansa tulevia neuvotteluja [kauppa- ja

yhteisty0sopimusta)] tdydentdvistd sopimuksista tai téillaisten sopimusten allekirjoittamista tai

tekemistd".

Komissio esitti 25. joulukuuta 2020 ehdotuksen neuvoston péadtokseksi kauppa- ja

yhteistyosopimuksen tekemisestd!?. Tastd ehdotuksesta keskustellaan parhaillaan neuvostossa.

10

COM (2020) 856 final.
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12.

13.

14.

OIKEUDELLINEN ANALYYSI

Neuvoston oikeudellista yksikkod on pyydetty esittdmiin ndkemyksenséd kauppa- ja
yhteistyosopimuksen oikeudellisesta luonteesta ja erityisesti kysymyksisté, jotka koskevat
EU:n potentiaalisen toimivallan kayttoa ja sitd, ettd sopimuksen toisena osapuolena on
yksinomaan EU, seka tillaisesta toimivallan kdytostd jasenvaltioille aiheutuvia oikeudellisia
seurauksia. Kuten edelld 3 kohdassa todetaan, oikeudellinen yksikko ei tarkastele sopimuksen

jokaista osastoa eiké esitd kattavaa ja yksityiskohtaista toimivalta-analyysia.

EU:n yksinomainen toimivalta ja jaettu toimivalta unionin tuomioistuimen tulkinnan

mukaan

SEUT 3 artiklan 1 kohdan mukaisesti EU:lla on yksinomainen toimivalta erityisesti
seuraavilla aloilla: tulliliitto, sisimarkkinoiden toimintaa varten tarvittavien kilpailusidéntdjen
vahvistaminen, meren elollisten luonnonvarojen séilyttdminen osana yhteisté

kalastuspolitiikkaa, ja yhteinen kauppapolitiikka.

SEUT 3 artiklan 2 kohdan mukaan EU:lla "on myés yksinomainen toimivalta tehdd
kansainvdilinen sopimus (...) siltd osin kuin se voi vaikuttaa yhteisiin sddntéihin tai muuttaa
niiden ulottuvuutta". Kuten unionin tuomioistuin selventid Broadcasting Convention
-asiassall antamassaan tuomiossa, timé 3 artiklan 2 kohdan loppuosa vahvistaa niin kutsutun

AETR (tai ERTA) -oikeuskédytannon!2,

11

12

Asia C-114/12, komissio v. neuvosto ('Broadcasting Convention"), unionin tuomioistuimen tuomio (suuri
jaosto), 4. syyskuuta 2014, EU:C:2014:2151, 66 ja 67 kohta. Ks. myds unionin tuomioistuimen lausunto 1/13
(suuri jaosto), 14. lokakuuta 2014, lapsikaappaussopimus, EU:C:2014:2303, 69—74 kohta.

Asia 22/70, komissio v. neuvosto ('ERTA'), tuomio 31. maaliskuuta 1971, EU:C:1971:32, 17-19 kohta: "17.
Erityisesti, aina silloin kun yhteiso antaa perustamissopimuksessa mddrdtyn yhteisen politiikan toteuttamiseksi
sddnndksid, joilla otetaan kdyttoon yhteisid sddntojd, olivatpa ne missd muodossa tahansa, jdsenvaltioilla ei
ole endd yksittdistd tai edes yhteistd oikeutta sopia kolmansien valtioiden kanssa ndihin sddntéihin
vaikuttavista tai niiden sisdltod muuttavista velvoitteista. 18. Sitd mukaa kuin nditd yhteisid sddntojd otetaan
kdyttoon, yhteiso yksin voi ottaa vastuulleen ja panna tdytdntoon sitoumukset, joista on sovittu kolmansien
valtioiden suhteen ja jotka vaikuttavat yhteison oikeusjdrjestyksen soveltamisalaan kokonaisuudessaan. 19.
Tdmdin johdosta perustamissopimuksen mddrdysten toteuttamisessa ei voi erottaa yhteison sisdisten
toimenpiteiden jdrjestelmdd ulkosuhteita koskevien toimenpiteiden jdrjestelmdstd."
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15. Jaetun toimivallan osalta SEUT 4 artiklan 1 ja 2 kohdassa méérdtdaan seuraavaa:

"I1.  Unionilla on jdsenvaltioiden kanssa jaettu toimivalita, kun unionille annetaan
perussopimuksissa toimivaltaa, joka ei koske 3 ja 6 artiklassa tarkoitettuja aloja.

2. Unionin ja jdsenvaltioiden kesken jaettua toimivaltaa sovelletaan seuraavilla
pddaloilla:

a)  sisamarkkinat; (...)

e)  ympdristo;

) kuluttajansuoja;

g)  liikenne; (...)

i) energia;

Jj) vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue

k)  kansanterveyteen liittyviit yhteiset turvallisuuskysymykset (...)"

16. Unionin tuomioistuin on johdonmukaisesti katsonut, etti riski siité, ettd jisenvaltioiden
tekemilld kansainvilisilld sitoumuksilla vaikutetaan EU:n yhteisiin sdént6ihin tai muutetaan
kyseisten sdéntdjen ulottuvuutta, jolloin SEUT 3 artiklan 2 kohtaan perustuva EU:n
yksinomainen ulkoinen toimivalta on perusteltu, on olemassa silloin, kun kyseiset

sitoumukset kuuluvat mainittujen EU:n yhteisten sdéntdjen soveltamisalaan'3.

17. Tallaista riskid koskevan toteamuksen edellytyksend ei ole se, ettd (joko olemassa olevien tai
suunniteltujen) kansainvélisten sitoumusten kattama ala ja EU:n sdéntdjen kattama ala ovat
taysin yhdenmukaiset. Kansainvéliset sitoumukset voivat vaikuttaa EU:n yhteisten sddntdjen
ulottuvuuteen tai muuttaa sité erityisesti silloin, kun kyseiset sitoumukset kuuluvat alaan,
jonka téllaiset sddnnoét jo suurelta osin kattavat. Lisdksi tdllaisen vaikutuksen riskin
olemassaolo on todettavissa silloin, kun kyseessé olevat kansainvéliset sitoumukset voivat
vaikuttaa EU:n yhteisten sdéntdjen merkitykseen, ulottuvuuteen ja tehokkuuteen, vaikka ne

eiviit vilttimittd olisi ristiriidassa kyseisten sidéintdjen kanssa'4.

13 Yhteisojen tuomioistuimen lausunto 2/91, ILO, 19. maaliskuuta 1993, ILO, EU:C:1993:106, 25 kohta; asia C-
467/98, komissio v. Tanska ('Open Skies'), yhteiséjen tuomioistuimen tuomio, 5. marraskuuta 2002,
EU:C:2002:625, 82 kohta; ja yhteisdjen tuomioistuimen lausunto 1/03 (tdysistunto), 7. helmikuuta 2006,
Luganon yleissopimus, EU:C:2006:81, 120—126 kohta.

Ks. lausunto 2/91, ILO, (mainittu edellé alaviitteessd 13), 25 ja 26 kohta; tuomio asiassa 'Open Skies' (mainittu
edelld alaviitteessd 13), 82 kohta; lausunto 1/03, Luganon yleissopimus, (mainittu edell alaviitteessi 13), 120
ja 126 kohta; tuomio asiassa 'Broadcasting Convention' (mainittu edellé alaviitteessd 11), 68—73 kohta; seké
yhdistetyt asiat C-626/15 ja C-659/16, komissio v. neuvosto ('Weddell"), unionin tuomioistuimen tuomio (suuri
jaosto), 20. marraskuuta 2018, EU:C:2018:925, 113 ja 114 kohta oikeuskéytantdviittauksineen.

14
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18.

19.

Kyseessd olevan kansainvélisen vélineen ja asiaankuuluvien EU:n sdént6jen vilistd suhdetta
analysoitaessa on otettava huomioon EU:n oikeuden sdént6jen ja kyseisen vilineen
méiirdysten kattamat alat, niiden todennikdinen kehitys seké niiden sdintdjen ja midrdysten
luonne ja siséltd, jotta voidaan selvittdd, onko mainittu vdline omiaan haittaamaan EU:n
sdantdjen yhdenmukaista ja johdonmukaista soveltamista ja niilla perustetun jarjestelmin

moitteetonta toimintaals.

EU:n yksinomaisen toimivallan seuraukset jisenvaltioille

Silla seikalla, ettd EU kayttai sisdistd toimivaltaansa, on jdsenvaltioille seurauksia sikdli, ettd
—jos EU saa tdimédn myo6td yksinomaisen toimivallan — jdsenvaltiot eivit voi enda tehdd EU:n
toimielinjdrjestelmén ulkopuolella kansainvélisid sitoumuksia aloilla, jotka kuuluvat EU:n

yksinomaiseen toimivaltaan'é.

Vastaavasti silloin, kun EU ei (toistaiseksi) ole kdyttinyt jaettua toimivaltaansa sisdisesti
tietylld alalla, jasenvaltiot voivat jatkaa toimivaltansa kdyttdmistd kyseiselld alalla "siltd osin
kuin unioni ei ole kéyttdnyt omaansa"” (SEUT 2 artiklan 2 kohta). Sama patee ulkoisesti, jos
(suunnitellun) kansainvélisen sitoumuksen analysoinnista kavisi ilmi, ettd SEUT 3 artiklan
2 kohdassa vahvistetut yksinomaisen toimivallan ehdot, sellaisina kuin unionin tuomioistuin
on niitd tulkinnut ulkoista toimivaltaa koskevassa laajassa oikeuskadytinndssédan (ks. edelld
oleva 16 ja 17 kohta), eivit tiyty, ja ettd jdsenvaltiot voivat ndin ollen edelleen kayttda

ulkoista toimivaltaansa.

15

16

Ks. unionin tuomioistuimen lausunto 3/15 (suuri jaosto), 14. helmikuuta 2017, saatavuutta koskevat oikeudet,
EU:C:2017:114, 108 kohta oikeuskéyténtdviittauksineen.

Lausunto 2/91, ILO, (mainittu edelld alaviitteessd 13), 25 ja 26 kohta; tuomio asiassa ‘Open Skies' (mainittu
edelld alaviitteessé 13), 82 kohta.
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20.

21.

22.

Esimerkkind mainittakoon, ettd EU ei ole toistaiseksi hyvéksynyt yhteisié sisdisid sdantoja
kolmansille maille my6nnettivista lentoliikenneoikeuksista. Toimivalta tehdd kolmansien
maiden kanssa sopimuksia néisté asioista ei nidin ollen ole siirtynyt EU:n yksinomaisen

toimivallan piiriin!?, ja sitd voivat kdyttdd joko jasenvaltiot tai EU'8,

Kansainvilisten sopimusten sekamuotoisuus: pakollinen vai fakulitatiivinen

On huomattava, ettd annetun toimivallan periaatteen mukaisesti (SEU 5 artikla)
kansainvilinen sopimus on sekasopimus, eli sen allekirjoittavat ja tekevit sekd EU ettd sen

jasenvaltiot, jos se koskee sekd EU:lle ettd sen jasenvaltioille kuuluvaa toimivaltaa.
Sekamuotoisuutta on kdytdnnossd kahdenlaista: pakollista ja fakultatiivista.

Sekamuotoisuus on pakollinen, jos sopimus kattaa EU:n toimivaltaan kuuluvien alojen liséksi
yhden tai useamman alan, joka ei kuulu EU:n toimivaltaan, eli jos perussopimuksissa ei ole
annettu EU:lle toimivaltaa kyseiselld alalla. Tdllaisessa tapauksessa ei voida tehda poliittista

valintaa: sekd EU:n ettd sen jdsenvaltioiden on tehtidva sopimus.

Sekamuotoisuus on fakultatiivinen, jos suunniteltu sopimus kattaa yhden tai useamman alan,
jolla EU:lla on potentiaalista jaettua toimivaltaa, eli toimivaltaa, jota ei toistaiseksi ole
kdytetty ja johon ei vield sovelleta EU:n yhteisid sddnt6jd, joiden osalta suunnitellulla
sopimuksella olisi SEUT 3 artiklan 2 kohdassa ja siihen liittyvissd oikeuskdytannossi
mainittuja seurauksia. Téllaisessa tapauksessa sopimuksen voivat tehdé joko EU ja sen
jasenvaltiot tai EU yksin. Riippuen siitd, padttddko neuvosto kayttdd EU:n potentiaalista
toimivaltaa kokonaisuudessaan vaiko ei, sopimuksen toisena osapuolena on yksinomaan EU
tai se on sekasopimus. Tdma on poliittinen valinta, jonka neuvosto tekee niiden

asiaankuuluvien perussopimuksen méérdysten pohjalta, joissa EU:lle annetaan toimivaltaa.

17
18

Tuomio asiassa 'Open Skies' (mainittu edelld alaviitteesséd 13), 90-92 kohta.

Ks. neuvoston oikeudellisen yksikon lausunto asiakirjassa 5990/18, asetus kilpailun turvaamisesta
ilmakuljetuksissa, 23 ja 24 kohta.
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23.  Singaporen vapaakauppasopimusta koskevassa lausunnossaan!® unionin tuomioistuin on
selventinyt toimivallan jakautumista EU:n ja jdsenvaltioiden vililld kaupan ja investointien
alalla. Tuomioistuin totesi, ettd suurin osa Singaporen kanssa tehdysti
vapaakauppasopimuksesta kuuluu EU:n yksinomaiseen toimivaltaan joko siksi, ettd se kuuluu
yhteisen kauppapolitiikan alaan, mukaan lukien ulkomaiset suorat sijoitukset, sellaisena kuin
se on madritelty SEUT 207 artiklan 1 kohdassa, tai siksi, ettd se kuuluu yhteisen
liikennepolitiikan alaan (SEUT 91 artikla ja 100 artiklan 2 kohta)?°.

24. Unionin tuomioistuin muistutti samassa lausunnossa, ettd ulkomaiset suorat sijoitukset
kuuluvat EU:n yksinomaiseen toimivaltaan. Kuitenkin silti osin kuin
vapaakauppasopimuksen madrdykset liittyvét epasuoriin sijoituksiin (ts.
arvopaperisijoituksiin), ne kuuluvat "unionin ja jdsenvaltioiden jaettuun toimivaltaan SEUT
4 artiklan 1 kohdan ja 2 kohdan a alakohdan mukaisesti"*'. Téllaisen potentiaalisen jaetun
toimivallan mahdollisen kdyttdmisen osalta tuomioistuin selvensi asiassa Weddell
antamassaan tuomiossa, ettd "(...) se seikka, ettd [EU:n] toimi kansainvilisissd yhteyksissd
kuuluu [EU:n] ja sen jdsenvaltioiden kesken jaetun toimivallan piiriin, ei sulje pois sitd
mahdollisuutta, ettd neuvosto omassa keskuudessaan pddittdd vaaditulla mddrdenemmistolld,

etti [EU] kdyttdd kyseisti ulkoista toimivaltaansa yksin"*2.

25. Fakultatiivisen sekamuotoisuuden tapauksessa, jos EU:lla on toimivaltaa sopimuksen
kattamissa asioissa, joista ainakin osa kuuluu sen potentiaaliseen toimivaltaan, jdsenvaltiot
voivat edelleen halutessaan kéyttda kyseistd potentiaalista toimivaltaa. Neuvosto voi kuitenkin
tietyn sopimuksen osalta paittdd kiyttad potentiaalista EU:n toimivaltaa asiaankuuluvan
perustamissopimuksen oikeusperustan pohjalta?? siind méaérittyjen ddnestyssiddntojen
mukaisesti. Neuvosto tekee sopimusta tehdessdédn poliittisen valinnan EU:n potentiaalisen

ulkoisen toimivallan kiyttimisesti tai kdyttimétta jattimisestd??.

19 Unionin tuomioistuimen lausunto 2/15(tdysistunto), 16. toukokuuta 2017, Singaporen vapaakauppasopimus,

EU:C:2017:376.

Liikennepalvelujen osalta tuomioistuin on todennut timén AETR-sopimusta koskevan oikeuskdytdnnon
perusteella: ks. lausunto 2/15, Singaporen vapaakauppasopimus (mainittu edelld alaviitteessd 19), 170 kohta ja
sitd seuraavat kohdat. On kuitenkin huomattava, ettd Singaporen sopimus ei kata lentoliikennepalveluja, ks.
mainitun lausunnon 63 kohta.

20

21
22
23

Lausunto 2/15, Singaporen vapaakauppasopimus (mainittu edelld alaviitteesséd 19), 243 kohta.
Tuomio asiassa 'Weddell' (mainittu edelld alaviitteessd 14), 126 kohta.

Ks. neuvoston oikeudellisen yksikon lausunto asiakirjassa 12866/19, CETA-sopimuksen mukainen

investointituomioistuinjérjestelma, 6 kohta.

24 Ks. asia C-600/14, Saksa v. neuvosto ('OTIF"), unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto), 5. joulukuuta

2017, EU:C:2017:935, 68 kohta; ks. myds tuomio asiassa 'Weddell' (mainittu edelld alaviitteessd 14), 126 ja
127 kohta.
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26.

27.

28.

Tama on pidettiva erillddn pakollisen sekamuotoisuuden tapauksista, joissa sopimuksen
kohde kattaa osittain asioita, joissa EU:lla on toimivaltaa, ja osittain asioita, joissa EU:lla ei
ole mink&éinlaista toimivaltaa. Kuten edelld 22 kohdassa todetaan, téllaisessa tilanteessa

sekamuotoisuus €i ole poliittinen valinta vaan oikeudellinen velvoite?.

On huomattava, ettd sekasopimusten tekeminen on menettelyllisesti ja poliittisesti
monimutkaista, mikd on kdynyt ilmi viimeaikaisten sekasopimusten tekemiseen tahtdavissa
prosesseissa. Sekasopimusten voimaantulo edellyttid paitsi EU:n ratifiointia (neuvosto tekee
sopimukset yleensd Euroopan parlamentin hyviksynnin saatuaan) myos sen jasenvaltioiden
ratifiointia ndiden valtiosddntdjen asettamien vaatimusten mukaisesti. Taman vuoksi EU
odottaa periaatteessa kaikkien jdsenvaltioiden ratifiointia ennen kuin se ratifioi sopimuksen
itse. Téllainen prosessi voi kestdd kauan riippuen siitd, onko ratifiointi kaikissa jasenvaltioissa
sujuvaa vaiko ei. Sitd vastoin sopimus, jonka toisena osapuolena on yksinomaan EU,
edellyttdd ainoastaan EU:n ratifiointia, ja se voidaan kadytinnossa tehdd lyhyemmassé ajassa

kuin sekasopimus.
Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa tehtyi kauppa- ja yhteistyosopimusta koskeva
erityistapaus

Kauppa- ja yhteistydsopimuksen pikainen tarkastelu, jossa pidéttdydytdédn sen eri osastojen ja

médrdysten yksityiskohtaisesta tarkastelusta, osoittaa, ettd siind ei esiinny yhtién pakollisen

sekamuotoisuuden tilannetta: EU:lla on toimivaltaa kaikilla sen kattamilla aloilla.

25

Ks. lausunto 2/15, Singaporen vapaakauppasopimus (mainittu edelld alaviitteessd 19), 292 kohta. Ks. myos
neuvoston oikeudellisen yksikon lausunnot asiakirjoissa 12866/19 (CETA-sopimuksen mukainen
investointituomioistuinjarjestelmi) ja 6442/19 (YK:n yleissopimus sijoittajan ja valtion vélisestd sovittelusta).
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29.

30.

31.

32.

Neuvoston oikeudellinen yksikkd muistuttaa téltd osin, ettd esimerkiksi toisen osan
ensimmadisessd otsakkeessa (Kauppa) ja toisen osan viidennessd otsakkeessa (Kalastus) olevat
kauppaan tai kalastukseen liittyvit madrdykset kuuluvat EU:n yksinomaiseen toimivaltaan
SEUT 3 artiklan 1 kohdan nojalla. Muut sopimuksen méériykset, esimerkiksi toisen
otsakkeen II osasto (Ilmailun turvallisuus) tai kolmas osa (Lainvalvonta ja rikosoikeudellinen
yhteisty0), kattavat asioita, jotka ovat siirtyneet yksinomaisen toimivallan piiriin sen kdyton
myo6ti tai kuuluvat suurelta osin sellaisten EU:n sddnnosten piiriin, joihin sopimus vaikuttaa

tai saattaa vaikuttaa2®.

Sitéd vastoin tietyt muut sopimuksen maardykset, esimerkiksi liikenneoikeudet ilmailun alalla,
kuuluvat EU:n jaettuun toimivaltaan, jota ei ole toistaiseksi kdytetty sisdisesti, ja ovat ndin
ollen vain potentiaalista EU:n toimivaltaa. Timéan potentiaalisen toimivallan osalta neuvosto
saattoi paattad allekirjoittamista koskevaa péaétostd hyviksyessdén, ettd EU kayttad tillaista ei-
yksinomaista potentiaalista toimivaltaa, jolloin kauppa- ja yhteistydsopimuksesta tulee

sopimus, jonka toisena osapuolena on yksinomaan EU.

Hyviéksyessddn allekirjoittamista koskevan paitdksen 29. joulukuuta 2020 neuvosto teki
tadmain poliittisen valinnan ja péétti, ettd EU:n potentiaaliseen toimivaltaan kuuluvilla aloilla
kédytetddn EU:n toimivaltaa. Kyseiselld paatokselld on oikeusvaikutuksia eikd vahiten siksi,
ettd se on tullut voimaan péiviné, jona neuvosto hyvéksyi sen (29. joulukuuta 2020), ja
kauppa- ja yhteistydsopimusta on sovellettu véliaikaisesti 1. tammikuuta 2021 alkaen. Tésti
seuraa, ettd myos sopimus on tehtdva sopimuksena, jonka toisena osapuolena on yksinomaan

EU.

Kuten edelld 21-25 kohdassa todetaan, EU voi tehdé kansainvélisen sopimuksen

asiaankuuluvan oikeusperustan mukaisesti ainoastaan, jos sille on perussopimuksissa annettu

sithen toimivalta. Téssd tapauksessa kauppa- ja yhteistydsopimus allekirjoitettiin ja sitd
sovelletaan viliaikaisesti SEUT 217 artiklan perusteella (aineellinen oikeusperusta) luettuna
yhdessé asiaankuuluvan menettelyllisen oikeusperustan kanssa (SEUT 218 artiklan 5 ja

8 kohta).

26

Ks. muun muassa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1139, annettu 4 paivénd heindkuuta
2018, yhteisisti siviili-ilmailua koskevista sdinndistd ja Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston
perustamisesta (EUVL L 212, 22.8.2018, s. 1) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/681,
annettu 27 pdivani huhtikuuta 2016, matkustajarekisteritietojen (PNR) kéytostd terrorismirikosten ja vakavan
rikollisuuden ennalta estdmisté, paljastamista ja tutkintaa seka tillaisiin rikoksiin liittyvid syytetoimia varten
(EUVL L 119, 4.5.2016, s. 132).
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33.

34.

SEUT 217 artiklassa valtuutetaan EU tekemddn kolmannen maan kanssa sopimuksia
assosioinnista, joka koskee vastavuoroisia oikeuksia ja velvollisuuksia, yhteistd toimintaa ja
erityismenettelyjd. Tdllaisten sopimusten kattamien alojen olisi oltava jésenvaltioiden EU:lle
perussopimuksissa antaman toimivallan rajoissa néissi sopimuksessa vahvistettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi?’. SEUT 217 artiklaa voidaan kéyttdd aina, kun EU:lla on
toimivaltaa — toisin sanoen jos perussopimuksessa annetaan EU:lle asianmukainen toimivalta
sopimuksen kattamilla eri aloilla — vaikka tdtd toimivaltaa ei ole kiytetty tiysimadraisesti tai
se on vain potentiaalista. SEUT 217 artiklaa ei kuitenkaan pidd kayttdd oikeusperustana, jos
sen taustalla ei ole toimivaltaa, toisin sanoen SEUT 217 artiklan kdytté oikeusperustana

edellyttdd alakohtaisen toimivallan olemassaoloa.

SEUT 217 artiklassa EU:lle annetaan lupa tehdé yksimielisesti laaja-alainen sopimus EU:n
toimivaltaan kuuluvista asioista tarvitsematta eritella yksityiskohtaisesti aloja, joilla EU on jo
kéyttinyt tai ei ole kdyttinyt toimivaltaansa. Se voi sisdltdd EU:n toimivaltaan kuuluvia aloja,
joilla alakohtainen oikeusperusta edellyttdd yksimielisyytta tai
midrdenemmistopadtoksentekoa, sekd EU:n potentiaaliseen toimivaltaan kuuluvia aloja, joilla

se ei ole toistaiseksi kiyttdnyt toimivaltaa sisdisesti.

27

Ks. asia C-81/13, Yhdistynyt kuningaskunta v. neuvosto (‘sosiaaliturva Turkissa"), unionin tuomioistuimen
tuomio (suuri jaosto), 18. joulukuuta 2014, EU:C:2014:2449, 61 ja 62 kohta.

5591/21 3

LIMITE FI



35.

36.

EU:N JAETUN TOIMIVALLAN KAYTTAMINEN SUHTEESSA
YHDISTYNEESEEN KUNINGASKUNTAAN SOSIAALITURVAN
YHTEENSOVITTAMISEN JA LENTOLIIKENTEEN OIKEUKSIEN ALOILLA

EU:lla on jaettua toimivaltaa esimerkiksi sosiaaliturvan yhteensovittamisen alalla (SEUT

48 artikla). EU on tehnyt kolmansien maiden kanssa useita sopimuksia, joissa on sdintdja
sosiaaliturvan yhteensovittamisesta. Tdma on tavallista assosiaatiosopimuksissa, jotka
perustuvat SEUT 217 artiklaan. Se, ettei henkildiden vapaa liikkuvuus ole toteutunut, ei esti
tekemaistd EU-sopimusta sosiaaliturvan yhteensovittamisen alalla?®. Kolmansien maiden
kanssa tehdyt sopimukset, jotka kattavat myos sosiaaliturvan yhteensovittamisen, on tahin
mennessé yleensé tehty sekasopimuksina. Tdma on kuitenkin poliittinen valinta ottaen
huomioon, ettd EU:lla on toimivaltaa tdlld alalla. On yhti lailla mahdollista, ettd EU paattaa
kayttdd toimivaltaansa ulkoisesti ja tehda téllaisen sopimuksen sopimuksena, jonka toisena

osapuolena on yksinomaan EU.

Vastaavasti EU:lla on jaettua toimivaltaa lentoliikenteen alalla (SEUT 91 artikla ja 100
artiklan 2 kohta). Kun ja siind mééarin kuin EU kéyttd sisdisesti tdllaista jaettua toimivaltaa,
se saa yksinomaisen ulkoisen toimivallan kyseisiin sisdisiin sdéntoihin vaikuttavissa asioissa.

Koska EU ei ole toistaiseksi kdyttényt tatd jaettua toimivaltaa sisdisesti kolmansille maille

myonnettyjen liikenneoikeuksien osalta, sopimukset kolmansien maiden kanssa tillaisista
asioista tehddédn usein sekasopimuksina (fakultatiivinen sekamuoto). Neuvosto voi valita,

kayttaako se sitd ulkoisesti vaiko ei.

28

Esimerkiksi Turkin osalta unionin tuomioistuin kompensoi vapaan liikkuvuuden puuttumista yhdistimélla
SEUT 48 artiklaan SEUT 217 artiklan, joita kédytetdin aineellisena oikeusperustana sosiaaliturvajirjestelmien
yhteensovittamista koskevien toimenpiteiden toteuttamiseen liittyvdn EU:n kannan omaksumiseksi EU—
Turkki-assosiaatiosopimuksella perustettavassa assosiaationeuvossa (ks. tuomio asiassa 'sosiaaliturva
Turkissa' (mainittu edelld alaviitteessd 27), 63 kohta.)
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37.

38.

EU:n jaetun (potentiaalisen) toimivaltansa kiytosti jasenvaltioille aiheutuva vaikutus

Edella tarkoitetun EU:n toimivallan ulkoinen kdyttdminen tiettyyn kolmanteen maahan

nihden ei estd jasenvaltioita kdyttiméistd toimivaltaansa samassa asiassa muihin kolmansiin

maihin ndhden. Esimerkkini voidaan mainita, ettd EU:lla on Sveitsin kanssa
lentoliikennesopimus, joka on ollut voimassa yli 20 vuotta?® ja joka kattaa liikenneoikeudet.
Tama sopimus ei ole estdnyt jisenvaltioita tekeméstd liikenneoikeuksia koskevia sopimuksia

muiden kolmansien maiden kanssa.

Niin ollen se seikka, ettd neuvosto on paéttinyt Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa tehdyn
kauppa- ja yhteistydsopimuksen tapauksessa valita sopimuksen, jonka toisena osapuolena on
yksinomaan EU, ei estd jdsenvaltioita kdyttdméstd muihin kolmansiin maihin ndhden edelleen
kansallista toimivaltaansa samalla alalla, jolla EU:lla on potentiaalista toimivaltaa. Se, ettd EU
kayttad kyseiselld alalla potentiaalista toimivaltaansa Yhdistyneeseen kuningaskuntaan
ndhden, ei saa aikaan yksinomaisen toimivallan tilannetta sen suhteissa muihin kolmansiin
maihin eikd my0skdin muita kolmansia maita koskevien litkenneoikeuksien alalla, ikd4n kuin
kyseistd toimivaltaa olisi kdytetty sisdisesti. Ndin ollen jasenvaltioilla on edelleen vapaus
tehdad niilld jaetun toimivallan aloilla kansainvilisid sopimuksia muiden kolmansien maiden
kuin Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa samoin ehdoin kuin ennen kauppa- ja
yhteistydsopimuksen allekirjoittamista. Kuten edelld 10 kohdassa selitetdén, tima
mahdollisuus on nimenomaisesti vahvistettu allekirjoittamista koskevan paitoksen johdanto-

osan 15 kappaleessa ja 10 artiklassa.

29

Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton lentoliikennettd koskeva sopimus, allekirjoitettu 21. kesdkuuta 1999
(EYVL L 114, 30.4.2002, s. 73).
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39.

40.

Mahdollisia jisenvaltioiden tiydennyksii (''top-ups'') koskevat miaraykset

Kauppa- ja yhteistydosopimuksessa ei myoskain suljeta pois jisenvaltioiden mahdollisuutta
tehdd Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa kahdenvilisid sopimuksia erityisissid sopimuksen
kattamissa asioissa lentoliikenteen, tulli- ja alv-alaa koskevan hallinnollisen yhteistyon ja
sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisen aloilla3. Jisenvaltiot voivat toimia niin
edellyttien, ettd téllaiset sopimukset ovat yhteensopivia EU:n oikeuden kanssa, eivét vaaranna
kauppa- ja yhteistydsopimuksen toimintaa ja ovat muutoin yhteensopivia allekirjoittamista
koskevan péatoksen 68 artiklassa sidddettyjen edellytysten kanssa. Niissd madrdtdan
jasenvaltioiden ja komission vilisestd sisdisestd tiedotus- ja yhteistydmekanismista, joka
kulminoituu mahdollisuuteen antaa lupa kahdenvilisiin jérjestelyihin tai sopimuksiin, joita

jasenvaltiot tekisivét Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa kyseisillé aloilla.

Tama sisdinen mekanismi ilmentda vilpittdman yhteistyon periaatteen luomaa jasenvaltioiden
velvollisuutta (SEU 4 artiklan 3 kohta)3!, joka on yleisesti sovellettava eikd ole riippuvainen
siitd, onko kyseessi oleva toimivalta yksinomaista?. Tdmén perusteella jasenvaltioilla on
velvollisuus pidéttiytyd kaikesta toiminnasta, joka voisi vaarantaa EU:n tavoitteiden
toteutumisen, ja varmistaa, ett téllaiset jarjestelyt tai sopimukset ovat yhteensopivia kauppa-
ja yhteistydsopimuksen kanssa eivitkd vaaranna sen toimintaa. Siltd osin kuin tdmé sisdinen
mekanismi sdéntelee ja organisoi mahdollisuutta siitd, ettd tietyt kahdenviliset sopimukset
tdydentdvit kauppa- ja yhteistydsopimusta (ns. "top-ups"), sikdli kuin se sallitaan tai sité ei
kielletd itse sopimuksessa, sisdinen mekanismi ilmentidd myos sitd seikkaa, ettd sopimus on
osa EU:n oikeutta, se on SEUT 216 artiklan 2 kohdan mukaisesti sitova ja on niin ollen

ensisijainen.

30
31

32

Ks. AIRTRN.3 artikla ja alv-pdytdkirjan 41 artikla.

SEU 4 artiklan 3 kohta: "Vilpittomdn yhteistyén periaatteen mukaisesti unioni ja jasenvaltiot kunnioittavat ja
avustavat toisiaan perussopimuksista johtuvia tehtdivid tiyttdessddn. Jasenvaltiot toteuttavat kaikki yleis- tai
erityistoimenpiteet, joilla voidaan varmistaa perussopimuksista tai unionin toimielinten sdddoksistd johtuvien
velvoitteiden tdyttiminen. Jasenvaltiot tukevat unionia sen tdyttdessd tehtdviddn ja piddttiytyvit kaikista
toimenpiteistd, jotka voisivat vaarantaa unionin tavoitteiden toteutumisen."

C-246/07, komissio v. Ruotsi, unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto), 20. huhtikuuta 2010,
EU:C:2010:203, 71 kohta.
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41.

Sisdisen mekanismin olemassaolo ei ole riippuvainen kyseessd olevan toimivallan luonteesta.
Esimerkiksi liikkenneoikeuksien yhteydessd EU kéyttdd kauppa- ja yhteistydsopimuksessa
erdiden liikenneoikeuksien alalla ulkoista toimivaltaansa Yhdistyneeseen kuningaskuntaan
nihden. Tietyt kauppa- ja yhteistydsopimusta tdydentivit kahdenvéliset sopimukset sallitaan
itse sopimuksessa siind esitettyjen edellytysten mukaisesti33. Itse sopimuksessa
nimenomaisesti kielletiin muut tiydennykset (AIRTRAN.23 artikla)®*. Allekirjoittamista
koskevan péatoksen 6 artiklassa oleva sisdinen valtuutusmekanismi saantelee, miten
sallittuihin tdydennyksiin annetaan lupa. Néin ollen, ainakin siltd osin kuin kyse on
lentolitkenneoikeuksien tdydentdmisti koskevista sopimuksista, lupamekanismi ei ilmenné
pelkdstdédn vilpittdomén yhteistyon periaatteen luomaa velvollisuutta. Se on tarpeen myos siiti
syystd, ettd jaettua, alemmin kayttimatta ollutta liikkenneoikeuksia koskevaa ulkoista
toimivaltaa sddnnellddn Yhdistyneeseen kuningaskuntaan nihden nyt kauppa- ja

yhteistydsopimuksen méadrdyksilld, jotka ovat ensisijaisia, ja se kuuluu EU:n yksinomaiseen

toimivaltaan Yhdistyneeseen kuningaskuntaan ndhden. Kuten edelld 37 ja 38 kohdassa

todetaan ja allekirjoittamista koskevan paédtdksen johdanto-osan 15 kappaleessa ja

10 artiklassa nimenomaisesti vahvistetaan, EU:n toimivalta ei kuitenkaan ole yksinomaista

muihin kolmansiin maihin ndhden.

33

34

Kauppa- ja yhteistydosopimuksen AIRTRN.3 artiklan 5 kohta: "Edelld 4 kohdan mukaisesti vastavuoroisesti
myénnettyihin oikeuksiin ("top-ups") sovelletaan tdmdn osaston mddrdyksid."

"Yhdistynyt kuningaskunta ja jdsenvaltio eivdt voi myontdd toisilleen muita oikeuksia, jotka liittyvdt
lentoliikenteeseen niiden omille alueille, omilta alueilta tai omilla alueilla, kuin tdssd osastossa
nimenomaisesti esitetyt oikeudet, jollei AIRTRN.3 artiklan [Liikenneoikeudet] 4 ja 9 kohdasta muuta johdu."
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42.

IV

43.

Lopuksi neuvoston oikeudellinen yksikkod hyddyntéa téta tilaisuutta selventddkseen, kuten se
teki 22. tammikuuta 2021 Coreperin kokouksessa, ettd vastoin komission tekemidd, neuvoston
poytikirjaan 29. joulukuuta merkittyd lausumaa, joka koskee allekirjoittamista koskevan
padtoksen hyviksymistd3s, se ei nde mitién oikeudellista estettd sille, ettd SEUT 217 ja 218
artiklaan perustuva sdiados, kuten allekirjoittamista koskeva pddtos tai sopimusten tekemisté
koskeva tuleva neuvoston péétos, siséltia tillaisen sisdisen mekanismin luvan antamiseksi
kahdenvilisiin sopimuksiin tai yksittdisten jdsenvaltioiden ja Yhdistyneen kuningaskunnan
vilisiin sopimuksiin. Téllaiset sisdiset lupa- tai valtuutusmekanismit voidaan vahvistaa joko
asiaankuuluvan alakohtaisen aineellisen oikeusperustan pohjalta hyviksytyssd sdddoksessa
(eli lainsaatamisjarjestyksessd hyviksyttavéssa siddoksessd) tai sdddoksessé, jonka neuvosto

hyviiksyy kansainvilisten sopimusten allekirjoittamista ja tekemisti varten3®,

LOPUKSI

Niin ollen neuvoston oikeudellinen yksikko vahvistaa ndkemyksensa siitd, ettid koska kauppa-
ja yhteistydsopimus koskee ainoastaan aloja, joilla EU:lla on joko yksinomaista tai
potentiaalista toimivaltaa, se voidaan tehdd SEUT artiklan 217 artiklan perusteella
sopimuksena, jonka toisena osapuolena on yksinomaan EU. Neuvosto paitti tehdé timén

valinnan, kun se hyviksyi allekirjoittamista koskevan paéitdksen 29. joulukuuta 2020.

35
36

Asiak. 5525/20 ADD 1.

Neuvoston oikeudellinen yksikkd muistuttaa, ettd erosopimuksen tekemisté koskevan neuvoston paitdksen

4 artiklassa luodaan samankaltainen sisdinen mekanismi sellaisten EU:n toimivaltaan kuuluvilla aloilla
tehtdvien sopimusten osalta, joita tietyt jisenvaltiot voivat kyseisessd sdédnndksessé tarkoitetuin edellytyksin
tehdd Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa (ks. neuvoston paitos (EU) 2020/135, annettu 30 pdivini
tammikuuta 2020, Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamista Euroopan
unionista ja Euroopan atomienergiayhteisostd koskevan sopimuksen tekemisestd, EUVL L 29, 31.1.2020, s. 1).
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