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Teema: Uhelt poolt Euroopa Liidu ja Euroopa Aatomienergialihenduse ning teiselt

poolt Suurbritannia ja Péhja-liri thendkuningriigi vaheline kaubandus- ja
koostodleping
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— ELi potentsiaalse padevuse teostamine ELi poolt

I. SISSEJUHATUS

1. COREPERI 23. novembri 2020. aasta koosolekul esines ndukogu digustalituse esindaja
sonavotuga Uhendkuningriigiga sdlmitava tulevase lepingu, mille iile peeti ldbiradkimisi,
oigusliku olemuse kohta ning konkreetsemalt selle tulevase lepingu segalepinguna sdlmimise
ja voimaliku liksnes ELiga sGlmimise kohta, mille korral kasutab EL oma nn potentsiaalset
padevust. Vahepeal allkirjastati 30. detsembril 2020 {ihelt poolt ELi ja Euratomi ning teiselt
poolt Uhendkuningriigi vaheline kaubandus- ja koostddleping (edaspidi ,,.kaubandus- ja

koostddleping™).

1 Kéesolev dokument sisaldab Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2001. aasta midruse
(EU) nr 1049/2001 (iildsuse juurdepiisu kohta Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni
dokumentidele) artikli 4 161ke 2 alusel kaitstud digusalast seisukohta, mida Euroopa Liidu
Noukogu ei ole iildsusele kattesaadavaks teinud. Loata avaldamise korral vdib ndukogu
kasutada koiki seadusest tulenevaid digusi.
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II.

Vastuseks mitme delegatsiooni taotlusele, eelkdige Uhendkuningriigi tooriihma 13. jaanuari
2021. aasta koosolekul tehtud taotlusele, kinnitatakse kidesolevas arvamuses noukogu
oigustalituse poolt suuliselt juba antud vastused ja arendatakse neid kirjalikult edasi. Eeskatt
keskendutakse selles ELi poolt oma potentsiaalse padevuse vilisele teostamise kiisimusele, st
oma padevuse teostamisele jagatud padevusse kuuluvates valdkondades, mille suhtes ei
kohaldata juba iihiseeskirju ELTLi artikli 3 10ike 2 ja seonduva kohtupraktika tdhenduses,

ning sellise paddevuse teostamise diguslikele tagajargedele.

Pidades silmas kaubandus- ja koostddlepingu sdlmimise kdimasoleva protsessi lithikest aega,
keskendutakse kdesolevas arvamuses nimetatud lepingule ning ei analiilisita pohjalikult selle

koiki aspekte ega esitata pohjalikku ja iiksikasjalikku paddevuse analiiiisi.

FAKTILINE JA OIGUSLIK TAUST

Noukogu vottis 25. veebruaril 2020 vastu otsuse,? millega antakse luba alustada
Uhendkuningriigiga ldbirdikimisi tulevase lepingu iile, ning millele lisati
ldbirddkimisjuhised.* Samuti nimetati otsusega ELi ldbirdékijaks komisjon. Samal ajal
kandsid ndukogu ja liikkmesriikide valitsuste esindajad ndukogu istungi protokolli avalduse®.
Selles avaldusega andsid liikmesriikide esindajad komisjonile loa pidada labirddkimisi
tulevaste suhete lile nendes valdkondades, mis kuuluvad nende pidevusse, ning mérkisid, et
see, kas uus leping sdlmitakse ELi voi ELi ja selle litkmesriikide poolt, médratakse kindlaks

ldbiradkimiste 10pus.’

Noukogu 25."Veebruari 2020. aasta otsus (EL, Euratom) 2020/266, millega antakse luba alustada Suurbritannia
ja Pohja-liri Uhendkuningriigiga labiradkimisi uue partnerluslepingu iile (ELT L 58, 27.2.2020, 1k 53).

Dok 5870/20 ADD 1 REV 3: lisa jdrgmise dokumendi juurde: ndukogu otsus, millega antakse luba alustada
Suurbritannia ja Pdhja-liri Uhendkuningriigiga ldbirdékimisi uue partnerluslepingu iile, 25. veebruar 2020.
Dokumendi 6239/20 B lisa.

., [L]iikmesriikide esindajad (...) [annavad] komisjonile loa pidada (...) ldbirddkimisi (...) valdkondades, mis
kuuluvad litkmesriikide pddevusse (...) " ja ,, [k]iisimus, kas [...]leping so6lmitakse liidu voi liidu ja selle
litkmesriikide poolt, otsustatakse ldibirddkimiste lopus. “ (RGhuasetus lisatud).
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5. 24. detsembril 2020 16pule viidud ldbirddkimiste tulemusel sdlmiti kolm lepingut: kaubandus-
ja koostddleping; ELi ja Uhendkuningriigi vaheline salastatud teabe vahetamise ja kaitse
julgeolekukorda késitlev leping, mis tdiendab kaubandus- ja koostddlepingut; ning
Uhendkuningriigi valitsuse ja Euratomi vaheline tuumaenergia ohutut ja rahuotstarbelist
kasutamist kdsitlev koostooleping. Nagu eespool margitud, keskendutakse kidesolevas

arvamuses esimesena nimetatud lepingule.

6.  Kaubandus- ja koostoolepingu esimese artikli kohaselt ,,/uuakse alus [ELi ja
Uhendkuningriigi vahelistele] laiaulatuslikele suhetele heaolu ja heanaaberlikkuse alal, mida
iseloomustavad tihedad ja rahumeelsed suhted ja mis pohinevad koostoél poolte soltumatust
Jja suverdicinsust austades*.® Lepingu allkirjastamise kohta otsuse tegemisel kisitas ndukogu
lepingut selliselt, et sellega ,,kehtestatakse [ELi ja Uhendkuningriigi] vaheliste ulatuslike
suhete alus, mis holmab vastastikuseid oigusi ja kohustusi, tihismeetmeid ja erimenetlusi*“,
mis on ELTLi artiklist 217 ldhtuv sdnastus assotsieerimislepingute kohta, mille alusel otsustas

ndukogu sdlmida kaubandus- ja koostoolepingu.”

7. Uhendkuningriigiga sdlmitud kaubandus- ja koostddlepinguga kehtestatakse kord viga
paljudes valdkondades, nagu kaubavahetus, teenused, investeeringud, digitaalkaubandus,
kapitali litkkumine ja maksed, intellektuaalomand, riigihanked, energeetika, lennundus ja
maanteetransport, kalandus, sotsiaalkindlustuse koordineerimine, viisade puudumine
lithiajaliste kiilastuste korral (lepingu teine osa), diguskaitse ja digusalane koostoo
kriminaalasjades (kolmas osa), temaatiline koostd0 (tervis ja kiiberturvalisus) (neljas osa)

ning osalemine ELi programmides (viies osa).

Vt lepingu artikkel COMPROV.1 (Eesmaérk). See sdnastus sarnaneb ELi lepingu artikli 8 16ike 1 sOnastusega,
milles késitletakse ELi suhteid naaberriikidega.

7 Vt noukogu 29. detsembri 2020. aasta otsuse (EL) 2020/2252 (iihelt poolt Euroopa Liidu ja Euroopa
Aatomienergiaiihenduse ning teiselt poolt Suurbritannia ja Pdhja-liri Uhendkuningriigi vahelise kaubandus- ja
koostddlepingu ja Euroopa Liidu ning Suurbritannia ja Pdhja-liri Uhendkuningriigi vahelise salastatud teabe
vahetamise ja kaitse julgeolekukorda késitleva lepingu liidu nimel allkirjastamise ja nende ajutise kohaldamise
kohta) pohjendus 5 (ELT L 444, 31.12.2020, 1k 2).
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Seda toetavad sitted, millega tagatakse iihine institutsiooniline raamistik (lepingu esimene
osa), kaasa arvatud vaidluste lahendamise mehhanism (kuues osa), ja vordsed tingimused
lepinguosaliste vahel. Lepingul on 49 lisa ja kolm protokolli: kdibemaksu valdkonnas
halduskoostdo tegemist ja maksupettuste tokestamist ning maksude ja tollimaksudega seotud
nouete sissendudmisel antavat vastastikust abi kédsitlev protokoll; protokoll tollikiisimustes

vastastikuse haldusabi andmise kohta; ning sotsiaalkindlustuse koordineerimise protokoll.

Lepingu teises artiklis on sétestatud, et ELi ja Uhendkuningriigi vahelised tulevased
kahepoolsed lepingud ,, on kdesoleva lepingu lisalepingud, kui konealustes lepingutes ei ole
sdtestatud teisiti, ning et ,,[s]ellised lisalepingud on kiesoleva lepinguga reguleeritud iildiste

kahepoolsete suhete lahutamatu osa ja moodustavad osa iildisest raamistikust*.®

8. Noukogu vattis 29. detsembril 2020 vastu otsuse (EL) 2020/2252 kaubandus- ja
koostodlepingu ning salastatud teabe kaitse lepingu liidu nimel allkirjastamise ja ajutise

kohaldamise kohta (edaspidi ,,allkirjastamisotsus*).’

9.  Selle otsusega ndukogu, ,,/v/dttes arvesse kaubandus- ja koostoélepingu erakordset ja
ainulaadset olemust, kuna tegemist on liidust vilja astunud riigiga solmitava ulatusliku
lepinguga, [otsustas] (...) kasutada liidu voimalust teostada (...) oma vilispddevust*
Uhendkuningriigi suhtes (pdhjendus 6). Seepérast tegi ndukogu poliitilise valiku, et
kaubandus- ja koostddleping tuleb sdlmida ELi ainupddevusse kuuluva lepinguna. Sellele on

sonaselgelt osutatud allkirjastamist késitlevas otsuses.

8 Vt artikkel COMPROV .2 (Lisalepingud).
Vt joonealune mérkus 7 eespool.
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10.

1.

Selle poliitilise valiku pdhjuseid on selgitatud pohjenduses 6 —,,/v/ottes arvesse [lepingu]
erakordset ja ainulaadset olemust, kuid kaudselt ka allkirjastamist kdsitleva otsuse
pohjenduses 16, milles selgitatakse pdhjuseid, miks ndukogu otsustas lepingut ajutiselt
kohaldada, seekaudu, et leping puudutab ,,[riiki] kui liidust véljaastunud riik[i]“, mistottu
Uhendkuningriik on ,,on liidu suhtes erinevas ja erandlikus olukorras vorreldes muude
kolmandate riikidega*. ELi ja Uhendkuningriigi vahelise koostdd tase oli tdepoolest langemas
viiga korgelt tasemelt {ileminekuperioodi 16pus, mil Uhendkuningriigis kohaldati veel ELi
acquis’d, madalamale koostdotasemele alates selle perioodi 10pust, seega pdhjustades héireid,

mille tdsidust saaks kaubandus- ja koostoolepingu ajutise kohaldamisega piirata.

Eespool nimetatud poliitilise valiku tegemise tagajérjed ja piirid on sdnaselgelt sdtestatud
allkirjastamist késitleva otsuse pohjenduses 15 ja artiklis 10, kus on sétestatud, et ,,///iidu
pddevuse teostamine kaubandus- ja koostodlepingu raames ei piira liidu ja selle
litkmesriikide vastavat pddevust seoses praegu voi tulevikus mis tahes muu kolmanda riigiga
rahvusvaheliste lepingute iile ldbirddkimiste pidamisega, nende lepingute allkirjastamisega
voi solmimisega voi seoses [kaubandus- ja koostddlepingu] (...) lisalepingute iile tulevaste

ldbirddkimiste pidamisega voi nende allkirjastamise voi solmimisega*.

Komisjon esitas 25. detsembril 2020 ettepaneku kaubandus- ja koostddlepingu sdlmimist

kisitleva ndukogu otsusse kohta.!® Praegu kiivad ndukogus arutelud selle lepingu iile.

10

COM (2020) 856 final.
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II1.

12.

13.

14.

OIGUSLIK ANALUUS

Noukogu oigustalituselt on kiisitud arvamusi kaubandus- ja koostodlepingu digusliku olemuse
kohta, tdpsemalt ELi potentsiaalse paddevuse teostamise kohta, lepingu iiksnes ELiga
s0lmimise kiisimuse kohta ning sellise padevuse teostamisest litkmesriikidele tekkivate
oiguslike tagajargede kohta. Nagu eespool punktis 3 osutatud, ei analiitist ndukogu

Oigustalitus lepingu iga jaotist ega esita pohjalikku ja iiksikasjalikku padevuse analiitisi.

ELi ainupédevus ja jagatud pidevus, nagu seda on tdlgendanud Euroocpa Kohus

Vastavalt ELTLi artikli 3 16ikele 1 on ELil ainupddevus eelkdige jargmistes valdkondades:
tolliliit, siseturu toimimiseks vajalike konkurentsieeskirjade kehtestamine, mere bioloogiliste

ressursside kaitse iihise kalanduspoliitika raames ja {ihine kaubanduspoliitika.

ELTLi artikli 3 16ike 2 kohaselt kuulub liidu ainupéddevusse ,.ka rahvusvahelise lepingu
solmimine, (...) kui selle solmimine voib mojutada tihiseeskirju voi muuta nende
reguleerimisala®. Nagu Euroopa Kohus ringhédélingukonventsiooni kohtuasjas tehtud
otsuses!! selgitas, kodifitseerib see artikli 3 1dike 2 viimane osa nn AETR-i ehk ERTA
kohtupraktika.!?

11

12

Euroopa Kohtu (suurkoda) 4. septembri 2014. aasta otsus kohtuasjas C-114/12: komisjon vs. ndoukogu
(,,ringhddlingukonventsioon*), ECLI:EU:C:2014:2151, punktid 66 ja 67. Vt ka Euroopa Kohtu (suurkoda)
14. oktoobri 2014. aasta arvamus 1/13, lapseroévi konventsioon, ECLI:EU:C:2014:2303, punktid 69-74.

31. mértsi 1971. aasta otsus kohtuasjas 22/70: komisjon vs. ndukogu (,,ERTA*), ECLI:IEU:C:1971:32,

punktid 17-19: ,,17. Pdrast seda, kui iihendus on asutamislepingus ette néihtud iihise poliitika elluviimiseks
vastu votnud sdtted, millega kehtestatakse mis tahes kujul iihiseid eeskirju, ei ole liikmesriikidel enam digust ei
liksi ega isegi tihiselt votta kolmandate riikide ees kohustusi, mis neid eeskirju mojutavad. 18. Sedamoéda,
kuidas selliseid iihiseid eeskirju kehtestatakse, jddb ainult tihendusele digus votta ja tdita kolmandate riikide
ees niisuguseid lepingulisi kohustusi, mis mojutavad kogu iihenduse éigussiisteemi kohaldamisala. 19.
Asutamislepingu sdtete rakendamisel ei tohi seega tihendusesiseste meetmete siisteemi eraldada vilissuhete
stisteemist.*
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15. Jagatud pddevuse kohta on ELTLi artikli 4 15igetes 1 ja 2 sdtestatud jargmist:

»1.  Liidul on litkmesriikidega jagatud pddevus, kui aluslepingud annavad liidule
pddevuse, mis ei ole seotud artiklites 3 ja 6 osutatud valdkondadega.

2. Liitja litkmesriigid jagavad pddevust jargmistes pohivaldkondades:
a) siseturg, (...)

e)  keskkond,

7 tarbijakaitse,

g) transport, (...)
i) energeetika,
Jj) vabadusel, turvalisusel ja oigusel rajanev ala,

k)  tihised ohutusprobleemid rahvatervise kiisimustes (...)".

16. Euroopa Kohus on jérjekindlalt mérkinud, et esineb oht, et liikmesriikide voetud kohustused
voivad mojutada ELi iihiseeskirju voi et nende eeskirjade kohaldamisala vdidakse muuta, et
oigustada ELTLi artikli 3 16ike 2 kohast ELi ainuvilispadevust, kui need kohustused

kuuluvad nimetatud ELi {ihiseeskirjade kohaldamisalasse.!3

17.  Sellise ohu tuvastamine ei eelda, et rahvusvaheliste kohustuste (kas tegelikud voi
kavandatavad) ja liidu digusnormidega hdolmatud valdkonnad téielikult kattuksid. Eeskétt
voivad rahvusvahelised kohustused ELi iihiseeskirjade kohaldamisala mdjutada v6i muuta
siis, kui need kohustused kuuluvad valdkonda, mis on juba suures ulatuses selliste
eeskirjadega holmatud. Lisaks voib selline ELi iihiseeskirjade mdjutamise oht eksisteerida ka
siis, kui asjaomased rahvusvahelised kohustused, ilma et need oleksid nende eeskirjadega

tingimata vastuolus, vdivad mdjutada nende tdhendust, ulatust ja tohusust.!

13 Euroopa Kohtu 19. mértsi 1993. aasta arvamus 2/91, ILO, ECLI:EU:C:1993:106, punkt 25; Euroopa Kohtu
(suurkoda) 5. novembri 2002. aasta otsus kohtuasjas C-467/98: komisjon vs. ndukogu (,,avatud taevas®),
ECLI:EU:C:2002:625, punkt 82; ja Euroopa Kohtu (tdiskogu) 7. veebruari 2006. aasta arvamus 1/03, Lugano
konventsioon, ECLI:EU:C:2006:81, punktid 120-126.

Vt arvamus 2/91 ILO (op. cit. allmérkus 13), punktid 25 ja 26; otsus kohtuasjas ,, avatud taevas“ (op. cit.
allmérkus 13), punkt 82; arvamus 1/03 Lugano konventsioon (op. cit. allmérkus 13), punktid 120 ja 126; otsus
Wringhddlingukonventsiooni kohtuasjas (op. cit. allméirkus 11), punktid 68—73; ning Euroopa Kohtu
(suurkoda) 20. novembri 2018. aasta otsus liidetud kohtuasjades C-626/15 ja C-659/16: komisjon vs. ndukogu
(,,Weddell), ECLI:EU:C:2018:925, punktid 113 ja 114 ning viidatud kohtupraktika.

14
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Kodnealuse rahvusvahelise digusakti ja asjakohaste ELi digusnormide vahelise seose
analiiiisimisel tuleb arvesse votta vastavalt ELi digusnormide ja nimetatud digusakti sétetega
hdlmatud valdkondi, nende prognoositavat arengut tulevikus ning nende normide ja sétete
laadi ja sisu, et teha kindlaks, kas nimetatud digusakt voib kahjustada ELi digusnormide
iihetaolist ja jarjepidevat kohaldamist ning nendega kehtestatud stisteemi nduetekohast

toimimist.!3

B. ELi ainupidevuse tagajirjed liikmesriikidele

18. ELi padevuse teostamine siseselt mojutab litkmesriike niivord, kuivord juhul, kui EL
omandab seeldbi ainupddevuse, ei saa litkmesriigid enam votta rahvusvahelisi kohustusi

viljaspool ELi institutsioonide raamistikku valdkondades, mis kuuluvad ELi ainupddevusse.'®

19. Seevastu, kui EL ei ole (veel) oma jagatud padevust teatavas valdkonnas teostanud, saavad
litkkmesriigid siseselt jatkata oma padevuse teostamist selles valdkonnas niivord, ,,kuivord liit
ei ole oma pddevust teostanud‘(ELTL1 artikli 2 16ige 2). Sama kehtib viliselt, kui
(kavandatava) rahvusvahelise kohustuse analiiiisist tuleneks, et ELTLIi artikli 3 16ikes 2
kehtestatud ainupadevuse tingimused, nagu Euroopa Kohus on neid tdlgendanud oma
ulatuslikus vilispddevusi kisitlevas kohtupraktikas (vt punktid 16 ja 17 eespool), ei ole

taidetud, ja seetdttu saavad liikmesriigid oma padevust kasutada ka viliselt.

15 Vt Euroopa Kohtu (suurkoda) 14. veebruari 2017. aasta arvamus 3/15, Access Rights, ECLI:EU:C:2017:114,
punkt 108 ja viidatud kohtupraktika.

16 Arvamus 2/91, ILO (op. cit. allmérkus 13), punktid 25 ja 26; otsus ,,avatud taeva‘ kohtuasjas (op. cit.
allmérkus 13), punkt 82.
559121 g

LIMITE ET



20.

21.

22.

Naiteks ei ole EL veel vastu votnud {ihiseid sise-eeskirju kolmandatele riikidele antud
lennuliiklusdiguste kohta. Padevus sdlmida sellistes kiisimustes lepinguid kolmandate
riikidega ei ole seega muutunud ELi ainupddevuseks!” ning seda saavad teostada kas

liikmesriigid voi EL.18

Segapidevus rahvusvaheliste lepingute puhul: kohustuslik voi vabatahtlik

Tuletatakse meelde, et kooskdlas padevuse andmise pohimottega (EL1 lepingu artikkel 5) on
rahvusvaheline leping segaleping, st selle allkirjastavad ja sGlmivad nii EL kui ka selle

litkmesriigid, kui see puudutab padevust, mis kuulub nii ELile kui ka selle liikmesriikidele.
Praktikas esineb kahte liiki segalepinguid: kohustuslikud ja vabatahtlikud.

Segaleping on kohustuslik, kui kavandatav leping holmab lisaks ELi pddevusse kuuluvatele
valdkondadele iiht v3i mitut valdkonda, mis ei kuulu ELi padevusse, st kui aluslepingutega ei
ole ELile vastavas valdkonnas padevust andnud. Sellisel juhul ei ole poliitilist valikut: lepingu

peavad sdlmima nii EL kui ka selle litkmesriigid.

Segalepingu sdlmimine on vabatahtlik, kui kavandatav leping hdlmab {iht vo1 mitut
valdkonda, kus ELil on jagatud piddevus, mis on potentsiaalne, st EL ei ole padevust veel
teostanud voi ei ole valdkond veel holmatud ELi iihiseeskirjadega, millega seoses oleksid
kavandataval lepingul tagajirjed, nagu on osutatud artikli 3 15ikes 2 ja seonduvas
kohtupraktikas. Sellisel juhul voib lepingu sdlmida kas EL ja selle litkmesriigid voi EL
iiksinda. Soltuvalt sellest, kas ndukogu otsustab teostada kdiki ELi potentsiaalseid pddevusi
vO1 mitte, on leping kas iiksnes ELiga solmitav leping v3i segaleping. See on poliitiline valik,

mille ndukogu teeb aluslepingu asjaomaste sitete alusel, millega antakse ELile padevus.

17
18

Otsus ,,avatud taeva“ kohtuasjas (op. cit. allmérkus 13), punkt 90-92.

Vt ndukogu oigustalituse arvamus (dok 5990/18) lennutranspordisektoris esinevat konkurentsi késitleva
méiiruse kohta, punktid 23 ja 24.
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23.

24.

25.

Euroopa Kohus esitas oma arvamuses!® Singapuri vabakaubanduslepingu kohta selgitusi selle
kohta, milline on pddevuse ELi ja litkmesriikide vahel jaotumine kaubanduse ja
investeeringute valdkonnas. Kohus joudis jareldusele, et suurem osa Singapuriga sdlmitud
vabakaubanduslepingust kuulub ELi ainupddevusse kas seetottu, et leping kuulub muu hulgas
vilismaiseid otseinvesteeringuid holmava iihise kaubanduspoliitika alla, nagu on miératletud
ELTLi artikli 207 16ikes 1, voi1 seetdttu, et see kuulub iihise transpordipoliitika alla (ELTLi1
artikkel 91 ja artikli 100 15ige 2).2

Samas arvamuses tuletas kohus meelde, et vélismaised otseinvesteeringud kuuluvad ELi
ainupadevusse. Kuid niivord, kuivord vabakaubanduslepingu sétted olid seotud kaudsete
investeeringutega (st portfelliinvesteeringutega), kuulusid need ,,ELTL artikli 4 ldike 1 ja
l6ike 2 punkti a alusel liidu ja liikmesriikide jagatud pddevusse*' Seoses sellise potentsiaalse
jagatud padevuse teostamisega méarkis kohus Weddelli kohtuasjas tehtud otsuses, et ,,pelk
asjaolu, et liidu tegevus rahvusvahelisel areenil kuulub liidu ja liikmesriikide jagatud
pddevusse, ei vilista voimalust, et noukogus saavutatakse hddlteenamus, mis on noutav, et

[EL] saaks vilispidevust teostada iiksi“.**

Vabatahtlikkuse alusel segalepingu sdlmimise korral, kui ELil on pddevus lepinguga
holmatud kiisimustes, millest vihemalt osa kuulub potentsiaalselt tema padevusse, voivad
litkmesriigid soovi korral seda voimalikku piddevust ikkagi teostada. Siiski voib ndukogu
otsustada konkreetse lepingu puhul teostada ELi potentsiaalset padevust aluslepingu
asjakohase digusliku aluse alusel?? vastavalt selles sitestatud hiiletuskorrale. ELi
potentsiaalse vilispiddevuse teostamine vOi mitteteostamine lepingu sdlmimise korral on

ndukogu poliitilise valiku kiisimus.?*

19

20

21
22
23
24

Euroopa Kohtu (tdiskogu) 16. mai 2017. aasta arvamus 2/15, Singapuri vabakaubanduslepingu kohta,
ECLI:EU:C:2017:376.

Transporditeenuste osas jareldas Euroopa Kohus seda AETRi kohtupraktikast tulenevalt: vt arvamus 2/15
Singapuri vabakaubanduslepingu kohta (op. cit. allmirkus 19), punkt 170 jj. Tuleb siiski mérkida, et Singapuri
leping ei hdlmanud lennutransporditeenuseid, vt selle arvamuse punkt 63.

Arvamus 2/15 Singapuri vabakaubanduslepingu kohta (op. cit. allmirkus 19), punkt 243.

Otsus kohtuasjas ,,Wedell* (op. cit. allmérkus 14), punkt 126.

Vt ndukogu digustalituse arvamus, dok 12866/19 CETA investeerimiskohtu siisteemi kohta, punkt 6.

Euroopa Kohtu (suurkoda) 5. detsembri 2017. aasta otsus kohtuasjas C-600/14: komisjon vs. ndoukogu

(,, OTIF ), ECLI:EU:C:2017:935, punkt 68; vt ka otsus kohtuasjas ,,Wedell“ (op. cit. allmérkus 14),
punktid 126 ja 127.
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26.

27.

28.

Seda tuleb eristada olukorrast, kus segalepingu sdlmimine on kohustuslik, sest lepingu sisu
holmab osaliselt teemasid, mis kuuluvad ELi padevusse, ja osaliselt teemasid, mis ei kuulu
iildse ELi padevusse. Nagu eespool punktis 22 mirgitud, ei ole sellises olukorras segalepingu

s0lmimine mitte poliitiline valik, vaid diguslik kohustus.?

Tuletatakse meelde, et segalepingute sdlmimine on menetluslikult ja poliitiliselt keerukas,
nagu nditab hiljutiste segalepingute sdolmimisega seotud protsess. Segalepingu joustumine
eeldab ratifitseerimist mitte ainult ELi poolt (sdlmimine ndukogu poolt, tavaliselt parast
Euroopa Parlamendilt ndusoleku saamist), vaid ka koigi selle liikmesriikide poolt kooskdlas
nende pohiseadusest tulenevate nduetega. Seetdttu ootab EL pohimotteliselt enne
ratifitseerimist dra ratifitseerimise koigi litkmesriikide poolt. Selline protsess voib votta kaua
aega ja sOltub sellest, kas ratifitseerimine kulgeb koikides litkmesriikides sujuvalt voi mitte.
Seevastu liksnes ELiga solmitava lepingu joustumiseks peab selle ratifitseerima ainult EL

ning tegelikkuses saab selle solmimine toimuda segalepingu sdlmimisest lithema aja jooksul.

Uhendkuningriigiga s6lmitud kaubandus- ja koostddlepingu erijuhtum

Analiitisimata iiksikasjalikult kaubandus- ja koostodlepingu eri jaotisi ja sétteid, néitab selle

kiire vaatlus, et segalepingu solmimise kohustust ei teki: ELil on padevus kdigis lepinguga

hdélmatud valdkondades.

25

Vt arvamus 2/15 Singapuri vabakaubanduslepingu kohta (op. cit. allmérkus 19), punkt 292. Vt ka ndukogu
digustalituse arvamused dokumentides 12866/19 (CETA investeerimiskohtu siisteem) ja 6442/19 (investori ja
riigi vaheliste vaidluste vahekohtumenetluste URO konventsioon).
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29.

30.

31.

32.

Sellega seoses tuletab ndukogu digustalitus meelde, et nditeks kaubanduse voi kalandusega
seotud sétted, mis sisalduvad teise osa esimeses rubriigis (Kaubandus) ja teise osa viiendas
rubriigis (Kalandus), kuuluvad ELTLi artikli 3 1dike 1 kohaselt ELi ainupddevusse. Lepingu
muud sitted, niiteks teise rubriigi II jaotise (Lennundusohutus) voi kolmas osa (Oiguskaitse-
ja oigusalane koost6o kriminaalasjades), hdlmavad valdkondi, mille puhul on omandatud
ainupddevus vOi mis on suures osas holmatud ELi acquis’ga ja mida leping mdéjutab voi voib

mdjutada.?6

Seevastu on olemas teatavad muud sétted, néiteks sitted, mis késitlevad liiklusdiguseid
lennunduse valdkonnas, mis kuuluvad ELi jagatud padevusse, mida ei ole veel siseselt
teostatud ja mille suhtes on seetdttu ELil iiksnes potentsiaalne padevus. Seoses nende
potentsiaalsete padevustega voib ndukogu allkirjastamist késitleva otsuse vastuvotmisel
otsustada, et EL teostab sellist potentsiaalset padevust, mis ei ole ainupddevus, ning seega

saab kaubandus- ja koostoolepingust liksnes ELiga sd0lmitav leping.

Allkirjastamist késitleva otsuse vastuvotmisel 29. detsembril 2020 tegi ndukogu selle
poliitilise valiku ja otsustas teostada ELi padevust valdkondades, milles ELil on potentsiaalne
padevus. Sellel otsusel on diguslikud tagajarjed muu hulgas ka seetdttu, et see joustus
ndukogu poolt vastuvotmise paeval (29. detsember 2020) ning et kaubandus- ja
koostddlepingut kohaldatakse ajutiselt alates 1. jaanuarist 2021. Sellest jareldub, et leping

tuleb ka sdlmida iiksnes ELiga.

Nagu eespool punktides 21-25 margitud, voib EL s6lmida rahvusvahelise lepingu vastavalt

asjakohasele Giguslikule alusele {iksnes juhul, kui ELile on aluslepingutes antud vastav

padevus. Kéesoleval juhul allkirjastati kaubandus- ja koostddleping ning seda kohaldati
ajutiselt ELTL1 artikli 217 alusel, mis on materiaaldiguslik alus, koostoimes asjaomaste

menetlusoiguslike alustega (ELTLi artikli 218 161ked 5 ja 8).

26

Vt muu hulgas Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. juuli 2018. aasta médrus (EL) 2018/1139, mis kisitleb
tsiviillennunduse valdkonna ithisnorme ja millega luuakse Euroopa Liidu Lennundusohutusamet (ELT L 212,
22.8.2018, lk 1), ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/681, mis
kasitleb broneeringuinfo kasutamist terroriaktide ja raskete kuritegude ennetamiseks, avastamiseks, uurimiseks
ja nende eest vastutusele votmiseks (ELT L 119, 4.5.2016, 1k 1).
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33.

34.

ELTLi artikliga 217 antakse ELile digus sd6lmida kolmanda riigiga leping, millega luuakse
assotsiatsioon, mis hdlmab vastastikuseid digusi ja kohustusi, ithismeetmeid ja erimenetlust.
Sellise lepinguga hdlmatud valdkonnad peaksid jdéma nende volituste piiresse, mis
liikmesriigid on aluslepingutega ELile nendes sitestatud eesmérkide saavutamiseks andnud.?’
ELTLi artiklit 217 voib kasutada alati, kui ELil on padevus — st kui aluslepinguga on ELile
antud asjakohane padevus lepinguga holmatud eri valdkondades —, isegi kui seda padevust ei
ole tdielikult teostatud voi see on iiksnes potentsiaalne. ELTLAi artiklit 217 ei tohi siiski
oigusliku alusena kasutada, kui puudub aluspidevus, st selleks, et ELTLi artiklit 217 saaks

kasutada digusliku alusena, peab olema olemas selle aluseks olev valdkondlik padevus.

ELTLi artikli 217 kohaselt voib EL iihehéélse otsuse alusel sdlmida laiaulatusliku lepingu ELi
padevusse kuuluvates kiisimustes, ilma et oleks vaja iiksikasjalikult kindlaks méarata
valdkonnad, kus EL on juba oma padevust teostanud voi kus ta ei ole seda teinud. See vdib
holmata ELi paddevusse kuuluvaid valdkondi, mille puhul valdkondlik 6iguslik alus nduab
ithehdilset otsust voi kvalifitseeritud hddlteenamusega hidletamist, ning valdkondi, milles

ELil on potentsiaalne pddevus, mida ei ole veel siseselt teostatud.

27

Vt Euroopa Kohtu (suurkoda) 18. detsembri 2014. aasta otsus kohtuasjas C-81/13: Uhendkuningriik vs.
ndukogu (,,sotsiaalkindlustus Tiirgi*), ECLI:EU:C:2014:2449, punktid 61 ja 62.
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35.

36.

ELI JAGATUD PADEVUSE TEOSTAMINE UHENDKUNINGRIIGI SUHTES
SOTSIAALKINDLUSTUSE KOORDINEERIMISE JA LENNULIKLUSOIGUSTE
VALDKONNAS

ELil on jagatud padevus nditeks sotsiaalkindlustuse koordineerimise valdkonnas (ELTLi

artikkel 48). EL on s6lminud kolmandate riikidega mitu lepingut, mis sisaldavad
sotsiaalkindlustuse koordineerimist kasitlevaid norme. Tavaliselt on see nii ELTLAi artikli 217
alusel solmitud assotsieerimislepingute puhul. Asjaolu, et isikute vaba liikkumine ei ole
16plikult kehtestatud, ei takista ELil sdlmida lepingut sotsiaalkindlustuse koordineerimise
valdkonnas.?® Seni on lepingud kolmandate riikidega, mis hdlmavad ka sotsiaalkindlustuse
koordineerimise valdkonda, solmitud iildiselt segalepingutena. Kuid arvestades, et ELil on
selles valdkonnas padevus, on see poliitilise valiku kiisimus. ELil on samuti voimalik
otsustada teostada oma padevust viliselt ja sdlmida selline leping iiksnes ELiga sdlmitava

lepinguna.

Sarnaselt on ELil jagatud paddevus lennutranspordi valdkonnas (ELTLi artikkel 91 ja
artikli 100 16ige 2). EL saab ainupiddevuse viliselt neid sise-eeskirju mojutavates kiisimustes
siis, kui EL teostab sellist jagatud padevust siseselt, ja selles ulatuses, milles ta seda padevust

siseselt teostab. Kuna EL ei ole seda jagatud pddevust seoses kolmandatele riikidele antud

liiklusdigustega veel siseselt teostanud, sdlmitakse selliseid kiisimusi késitlevad lepingud

kolmandate riikidega sageli segalepingutena (vabatahtlik segalepingu s6lmimine). Noukogu

voib valida, kas kasutada seda viliselt vo1 mitte.

28

Naiteks Tiirgi puhul kompenseeris Euroopa Kohus asjaolu, et isikute vaba liikumine ei ole 15plikult
kehtestatud, lisades ELi ja Tiirgi vahelise assotsiatsioonilepinguga loodud assotsiatsioonindukogus
sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimist késitlevate sétete vastuvotmist késitleva ELi seisukoha
vastuvotmiseks ELTLi artiklile 48 olulise digusliku alusena ELTLi artikli 217 (vt otsus kohtuasjas
,sotsiaalkindlustus Tiirgi (op. cit., joonealune markus 27), punkt 63).
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37.

38.

ELi poolt jagatud (potentsiaalse) pidevuse teostamisest liitkmesriikidele tekkivad

tagajarjed

Eespool nimetatud ELi pddevuse teostamine viliselt seoses mone kolmanda riigiga ei takista

litkmesriikidel teostada oma padevust samas kiisimuses teiste kolmandate riikide suhtes.

Niiteks on ELil Sveitsiga lennundusleping, mis on kehtinud iile 20 aasta?’ ja see hdlmab
liiklusoigusi. Selle lepingu olemasolu ei ole takistanud liikmesriikidel s6lmida liiklusdigusi

késitlevaid lepinguid teiste kolmandate riikidega.

Seega asjaolu, et ndukogu on otsustanud, et konkreetsel Uhendkuningriigiga sdlmitava
kaubandus- ja koostddlepingu puhul sdlmib lepingu iiksnes EL, ei takista litkmesriikidel
jétkata oma riikliku paddevuse teostamist teiste kolmandate riikide suhtes samas ELi
potentsiaalsesse padevusse kuuluvas valdkonnas. See, et EL teostab nimetatud valdkonnas
oma potentsiaalset padevust Uhendkuningriigi suhtes, ei too kaasa ainupidevust seoses tema
suhetega teiste kolmandate ritkidega ega ainupddevust liiklusdiguste valdkonnas seoses teiste
kolmandate riikidega, nagu oleks seda padevust teostatud siseselt. Seetdttu on litkmesriikidel
Oigus jitkata rahvusvaheliste lepingute sdolmimist nendes jagatud padevusse kuuluvates
valdkondades muude kolmandate riikidega kui Uhendkuningriik samadel tingimustel nagu
enne kaubandus- ja koostddlepingu allkirjastamist. Nagu on selgitatud eespool punktis 10,
kinnitatakse seda voimalust selgesonaliselt allkirjastamist késitleva otsuse pohjenduses 15 ja

artiklis 10.

29

Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vaheline lennutranspordileping, allkirjastatud 21. juunil 1999
(EUT L 114, 30.4.2002, 1k 73).
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39.

40.

Sétted liikmesriikide voimalike nn lisakokkulepete kohta

Lisaks ndhakse kaubandus- ja koost6olepingus ette, voi see ei vilista voimalust, et
litkmesriigid sdlmivad Uhendkuningriigiga kahepoolseid lepinguid konkreetsetes kaubandus-
ja koostoolepinguga holmatud kiisimustes lennutranspordi, tolli ja kdibemaksu kisitleva
halduskoostd6 ja sotsiaalkindlustuse valdkonnas.3? Liikmesriigid vdivad seda teha tingimusel,
et sellised lepingud on kooskdlas ELi digusega, ei kahjusta kaubandus- ja koostddlepingu
toimimist ning on muul viisil kooskdlas allkirjastamise otsuse artiklites 68 sitestatud
tingimustega, millega nidhakse ette liikkmesriikide ja komisjoni vaheline sisemine teabe- ja
koostodmehhanism, mille tulemusena on voimalik anda luba sdlmida kahepoolseid
kokkuleppeid vdi lepinguid, mille liikmesriigid sdlmiksid Uhendkuningriigiga nendes
valdkondades.

See sisemine mehhanism véljendab liikmesriikide lojaalse koost66 kohustust (ELi lepingu
artikli 4 15ige 3)3!, mis on tildkohaldatav ega sdltu sellest, kas asjaomane padevus on
ainupddevus.’? Sellest tulenevalt on liikmesriigid kohustatud hoiduma mis tahes tegevusest,
mis vOiks ohustada ELi eesmérkide saavutamist, ning tagama, et sellised kokkulepped voi
lepingud on omavahel kooskodlas ega kahjusta kaubandus- ja koostd6lepingu toimimist.
Niivord kui see sisemine mehhanism nieb ette ja reguleerib voimalust sdlmida teatavaid
kaubandus- ja koostddlepingut tdiendavaid kahepoolseid lepinguid (nn lisakokkuleppeid), mis
on kaubandus- ja koostddlepingu endaga lubatud voi mitte keelatud, véljendab see sisemine
mehhanism ka asjaolu, et kaubandus- ja koostodleping on osa liidu digusest, on ELTLi

artikli 216 16ike 2 kohaselt siduv ja on seega lilimuslik.

30
31

32

Vt artikkel AIRTRN.3 ja kdibemaksu késitleva protokolli artikkel 41.

ELi lepingu artikli 4 13ige 3: ,,Kooskolas lojaalse koostéo pohimottega abistavad liit ja litkmesriigid tdielikus
vastastikuses austuses iiksteist aluslepingutest tulenevate iilesannete tditmisel. Liikmesriigid kasutavad koiki
asjakohaseid iild- voi erimeetmeid, et tagada aluslepingutest voi liidu institutsioonide oigusaktidest tulenevate
kohustuste tditmine. Liikmesriigid aitavad kaasa liidu iilesannete tditmisele ja hoiduvad koigist meetmetest,
mis voiksid ohustada liidu eesmdrkide saavutamist.*

Euroopa Kohtu (suurkoda) 20. aprilli 2010. aasta otsus kohtuasjas C-246/07, komisjon vs. ndukogu,
ECLI:EU:C:2010:203, punkt 71.
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41.

Sisemise mehhanismi olemasolu ei soltu asjaomase padevuse laadist. Kui kasutada néitena
liiklusdigust, siis EL teostab kaubandus- ja koostddlepingu kaudu oma vélispadevust
Uhendkuningriigi suhtes seoses teatavate liiklusdigustega. Teatavad kaubandus- ja
koostodlepingut tdiendavad kahepoolsed lepingud on kaubandus- ja koostodlepingu kohaselt
lubatud vastavalt selles sitestatud tingimustele.3® Lepinguga on konkreetselt keelatud
tdiendavad lisakokkulepped (artikkel AIRTRAN.23).34 Seda, kuidas hakatakse andma luba
lubatud lisakokkulepete sdlmimiseks, reguleeritakse allkirjastamist késitleva otsuse artiklis 6
satestatud sisemise volituste andmise mehhanismiga. Seega ei ole vihemalt lennuliiklusdigusi
kisitlevate lisalepingute puhul loa andmise mehhanism {iksnes lojaalse koost66 kohustuse
vidljendus. See on vajalik ka seetottu, et jagatud vélispddevust, mida ei ole varem teostatud,
reguleeritakse liiklusdiguste valdkonnas Uhendkuningriigi suhtes niiiid kaubandus- ja

koostddlepingu iilimuslikkust evivate sitetega ning see teema kuulub Uhendkuningriigi osas

ELi ainupddevusse. Kuid nagu on mérgitud eespool punktides 37 ja 38 ning sdnaselgelt

kinnitatud allkirjastamist kédsitleva otsuse pohjenduses 15 ja artiklis 10, ei ole liidu padevus

teiste kolmandate riikide suhtes ainupddevus.

33

34

Kaubandus- ja koostdolepingu artikli AIRTRN.3 18ige 5: ,,Vastavalt loikele 4 vastastikku antud oigusi (st
lisakokkuleppeid) reguleeritakse kiesoleva jaotise sdtetega.*

,,Uhendkuningriik ja liikmesriik ei véi anda iiksteisele seoses nende territooriumile suunduva, sealt viiljuva véi
nende territooriumil toimuva lennutranspordiga muid Gigusi kui need, mis on sonaselgelt sditestatud
kdesolevas jaotises, vilja arvatud artikli AIRTRN.3 loigetes 4 ja 9 [Liiklusoigused].
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42.

Iv.

43.

Lopetuseks, ndukogu digustalitus kasutab kdesolevat voimalust selgitada, nagu ta tegi

22. jaanuaril 2021 COREPERIs, et vastupidiselt komisjoni avaldusele, mis kanti
allkirjastamist késitleva otsuse vastuvotmisega seoses ndukogu 29. detsembri 2020. aasta
istungi protokolli,® ei nie ta iihtegi diguslikku takistust sellele, et ELTLI artiklitel 217 ja 218
pohinevas digusaktis, nagu allkirjastamist kdsitlev otsus, voi tulevases ndukogu otsuses
lepingute solmimise kohta sisaldub selline sisemine mehhanism loa andmiseks liitkmesriigi ja
Uhendkuningriigi vahelise kahepoolse kokkuleppe voi lepingu sdlmimiseks. Sellised
sisemised loa voi volituse andmise mehhanismid voib sétestada kas asjaomase valdkondliku
materiaaldigusliku digusliku aluse alusel vastu voetavas digusaktis (st seadusandlikus aktis)
voi ndukogu poolt rahvusvahelise lepingu allkirjastamiseks ja solmimiseks vastu voetavas

digusaktis.3®

KOKKUVOTE

Kokkuvdtteks kinnitab ndukogu digustalitus oma seisukohta, et kuna kaubandus- ja
koostodleping hdlmab tiksnes valdkondi, milles ELil on ainupddevus voi potentsiaalne
padevus, voib selle sdlmida iiksnes EL ELTLi artikli 217 alusel. Noukogu otsustas selle

valiku teha, kui ta vottis 29. detsembril 2020 vastu otsuse allkirjastamise kohta.

35
36

Dok 5525/20 ADD 1.

Noukogu Gigustalitus tuletab meelde, et véljaastumislepingu sdlmimist kisitleva ndukogu otsuse artikliga 4 on
kehtestatud sarnane sisemine mehhanism seoses ELi pddevusse kuuluvaid valdkondi puudutavate lepingutega,
mis on teatavatel liikmesriikidel lubatud selles sittes osutatud tingimustel Uhendkuningriigiga sdlmida (vt
ndukogu 30. jaanuari 2020. aasta otsus (EL) 2020/135 Suurbritannia ja PShja-Iiri Uhendkuningriigi Euroopa
Liidust ja Euroopa Aatomienergiaithendusest véljaastumise lepingu sdlmimise kohta, ELT L 29, 31.1.2020,

Ik 1).
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