*: : Rada
Evropské unie
Brusel 25. ledna 2021

(OR. en)
5591/21
LIMITE
JUR 43
UK 25
STANOVISKO PRAVNI SLUZBY"
Odesilatel: Pravni sluzba
Pfedmét: Dohoda o obchodu a spolupraci mezi Evropskou unii a Evropskym

spoleCenstvim pro atomovou energii na jedné strané a Spojenym
kralovstvim Velké Britanie a Severniho Irska na strané druhé

— vyluéna dohoda EU
— vykon potencialni pravomoci ze strany EU

I. UVOD

1. Na zasedani Coreperu dne 23. listopadu 2020 piednesl zastupce pravni sluzby Rady ustni
vyjadieni k pravni povaze tehdy projednavané budouci dohody se Spojenym kralovstvim,
zejména k otdzce, zda se mé jednat o smiSenou dohodu, ptipadné vylu¢nou dohodu EU
v souvislosti s vykonem tzv. potencialni pravomoci ze strany EU. V mezicase do§lo dne
30. prosince 2020 k podpisu dohody o obchodu a spolupraci mezi EU a Euratomem na jedné

stran¢ a Spojenym kralovstvim na stran¢ druhé (déle jen ,,dohoda o obchodu a spolupraci®).

1 Tento dokument obsahuje pravni poradenstvi, na které se vztahuje ochrana podle ¢l. 4
odst. 2 natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001
o pfistupu vefejnosti k dokumentim Evropského parlamentu, Rady a Komise a které Rada
Evropské unie nezpfiistupnila vefejnosti. Rada si vyhrazuje veSkera prava podle zdkona
ohledné¢ jakéhokoli nepovoleného zveifejnéni.
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II.

V reakci na zaddost né¢kolika delegaci, vznesenych zejména na zasedani Pracovni skupiny pro
Spojené kralovstvi konaném dne 13. ledna 2021, toto stanovisko potvrzuje a rozviji odpovédi,
které pravni sluzba jiz poskytla Gstné. Zamétuje se vice na problematiku vykonu potencialni
pravomoci ze strany EU navenek — tj. vykonu jeji pravomoci v oblastech sdilené pravomoci,
na néz se doposud nevztahuji spole¢na pravidla ve smyslu ¢l. 3 odst. 2 SFEU a souvisejici

judikatury — a na pravni dusledky takového vykonu pravomoci.

Vzhledem k nedostatku Casu, ktery je v probihajicim procesu uzavirani dohody o obchodu
a spolupraci k dispozici, se toto stanovisko zamétuje na dohodu samotnou a nezkouma

podrobné vSechny jeji aspekty, ani neposkytuje komplexni a podrobnou analyzu pravomoci.

SKUTKOVY A PRAVNI RAMEC

Dne 25. tnora 2020 Rada pfijala rozhodnuti? o zmocnéni k zahéjeni jednani se Spojenym
kralovstvim o budouci dohodé, k némuz byly piipojeny smérnice pro jednani3. Timto
rozhodnutim byla také Komise jmenovéana vyjednavacem EU. Soucasné bylo do zapisu

z jednani Rady vlozeno prohlaseni Rady a zastupct vlad ¢lenskych stati?. V tomto prohlaSeni
zastupci Clenskych stathh zmocnili Komisi, aby vedla jedndni v oblastech budouciho vztahu,
které spadaji do pravomoci ¢lenskych stat, a uvedli, ze otazka, zda nova dohoda o partnerstvi

bude uzaviena EU, nebo EU a jejimi ¢lenskymi staty, bude rozhodnuta na konci jednanis.

Rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2020/266 ze dne 25. tinora 2020 o zmocnéni k zahajeni jednani se Spojenym
kralovstvim Velké Britanie a Severniho Irska o nové dohodé¢ o partnerstvi (Ut. vést. L 58, 27.2.2020, s. 53).
Dokument 5870/20 ADD 1 REV 3, Ptiloha rozhodnuti Rady o zmocnéni k zahajeni jednani se Spojenym
kralovstvim Velké Britanie a Severniho Irska o nové dohod¢€ o partnerstvi, 25. tinora 2020.

Ptiloha B dokumentu 6239/20.

., Zastupci clenskych stati (...) zmocnuji Komisi, aby (...) vedla jednani v oblastech budoucich vztahii, které

spadaji do pravomoci clenskych statii. “ a ,, Otdzka, zda (...) dohoda o partnerstvi bude uzaviena Unii, nebo
Unit a jejimi clenskymi staty, bude rozhodnuta na konci jednani. “ (zdraznéni doplné€no)
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5. Vysledkem jednani zavrSenych dne 24. prosince 2020 byly tfi dohody: dohoda o obchodu
a spolupraci, dohoda mezi EU a Spojenym kralovstvim o bezpecnostnich postupech pro
vyménu a ochranu utajovanych informaci, kterd doplituje dohodu o obchodu a spolupraci,
a dohoda mezi vladou Spojeného kralovstvi a Euratomem o spolupraci v oblasti bezpecného
a mirového vyuziti jaderné energie. Jak je uvedeno vyse, toto stanovisko se zamétuje na prvni

dohodu.

6.  Dohoda o obchodu a spolupraci podle svého prvniho ¢lanku ,, vytvari zaklad Sirokych vztahii
mezi [EU a Spojenym kréalovstvim] v prostoru prosperity a dobrého sousedstvi, které se
vyznacuje uzkymi a mirovymi vztahy zaloZenymi na spolupraci a respektovani autonomie
a svrchovanosti stran “®. Rada v rozhodnuti o podpisu dohody tuto dohodu charakterizovala
jako dohodu, ktera ,, [stanovi] zaklad pro Siroky vztah mezi [EU a Spojenym kralovstvim]
zahrnujici vzajemna prava a povinnosti, spolecna opatieni a zvlastni postupy “, pti¢emz tato
formulace vychazi z ¢lanku 217 SFEU, jenZ se tyka dohod o pfidruzeni a na jehoZ zakladé

Rada rozhodla o podpisu dohody o obchodu a spolupraci se Spojenym kralovstvim’.

7. Dohoda o obchodu a spolupraci se Spojenym kralovstvim stanovi ujednani v Siroké skale
oblasti, jako je obchod se zbozim, sluzby, investice, digitalni obchod, pohyb kapitlu a platby,
duSevni vlastnictvi, zadavani vetejnych zakdzek, energetika, letectvi a silni¢ni doprava,
rybolov, koordinace socidlniho zabezpeceni, kratkodobé navstévy bez viz (¢ast druha
dohody), spolupréce v oblasti prosazovani prava a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech (¢ast
treti), tematicka spoluprace (zdravotni a kybernetickd bezpecnost) (¢ast ctvrta) a ucast

na programech EU (Cast pata).

6 Viz ¢lanek COMPROV.1 (Ugel) dohody. Tato formulace je podobné formulaci v &l. 8 odst. 1 SEU, jenz se
tyka vztahti EU se zemémi v jejim sousedstvi.
7 Viz 5. bod odivodnéni rozhodnuti Rady (EU) 2020/2252, ze dne 29. prosince 2020, o podpisu jménem Unie

a o prozatimnim provadéni Dohody o obchodu a spolupraci mezi Evropskou unii a Evropskym spolecenstvim
pro atomovou energii na jedné stran¢ a Spojenym kralovstvim Velké Britanie a Severniho Irska na strané
druhé a Dohody mezi Evropskou unii a Spojenym kralovstvim Velké Britanie a Severniho Irska

0 bezpeénostnich postupech pro vyménu a ochranu utajovanych informaci (Ut. vést. L 444, 31.12.2020, s. 2).

5591/21 3
LIMITE CS



Opira se o ustanoveni zajiStujici spolecny institucionalni rdmec (¢ast prvni dohody), vCetné
mechanismu pro feSeni sporti (¢ast Sestd), a rovné podminky pro ob& smluvni strany. Dohoda
obsahuje 49 pfiloh a tfi protokoly: Protokol o spravni spolupraci a boji proti podvodim

v oblasti dan¢ z pfidané hodnoty a o vzajemné pomoci pii vymahani pohledavek
vyplyvajicich z dani, poplatki a cel, Protokol o vzajemné spravni pomoci v celnich otazkach

a Protokol o koordinaci socialniho zabezpeceni.

Ve svém druhém ¢lanku dohoda stanovi, Ze budouci dvoustranné dohody mezi EU

a Spojenym kralovstvim piedstavuji ,, dopliujici dohody k této dohode, nestanovi-li uvedené
dohody jinak, “ a ze ,, takové dopliujici dohody jsou nedilnou soucasti celkovych
dvoustrannych vztahit upravenych touto dohodou a tvori soucast spolecného institucionalniho

ramce*8.

8. Dne 29. prosince 2020 Rada pfijala rozhodnuti (EU) 2020/2252 o podpisu jménem Unie
a o prozatimnim provadéni dohody o obchodu a spolupréci a dohody o bezpe¢nostnich

postupech pro vyménu a ochranu utajovanych informaci (déle jen ,,rozhodnuti o podpisu*)°.

9.  Rada se prostfednictvim tohoto rozhodnuti ,, s ohledem na vyjimecnou a jedinecnou povahu
dohody o obchodu a spolupraci, ktera je komplexni dohodou se zemi, ktera vystoupila z Unie,
(...) rozhodla vyuzit moznosti, aby Unie vykonavala ve vztahu ke [ Spojenému kralovstvi] svou
vnéjsi pravomoc ““ (6. bod odivodnéni). U¢inila tak politické rozhodnuti, Ze dohoda o obchodu
a spolupraci ma byt uzaviena jako vylu¢na dohoda EU. V rozhodnuti o podpisu je to vyslovné

uvedeno.

8 Viz ¢lanek COMPROV.2 (Dopliujici dohody).
9 Viz vySe poznamka pod Carou €. 7.
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Diivody pro toto politické rozhodnuti jsou vysvétleny v 6. bod¢ odivodnéni — ,, s ohledem
na vyjimecnou a jedinecnou povahu [dohody] “, — ale nepiimo i v 16. bod¢ odiivodnéni
rozhodnuti o podpisu, kde se uvadi, ze diivodem, pro¢ se Rada rozhodla pro prozatimni
provadéni dohody, je skutecnost, Ze se jedna o ,, zemii, kterda vystoupila z Unie “, a Spojené
kralovstvi se tudiz ,, nachdzi ve vztahu k Unii ve srovnani s jinymi tretimi zememi (...)

v odlisné a vyjimecné situaci*. Uroven spoluprace mezi EU a Spojenym kralovstvim se
skutecn¢ méla snizit z velmi vysoké trovné na konci prechodného obdobi — béhem néhoz se
spoluprace, coz by vedlo k naruSeni, jehoz zavaznost bylo mozné omezit prozatimnim

provadénim dohody o obchodu a spolupraci.

10. Dusledky a omezeni vyse uvedeného politického rozhodnuti jsou vyslovné stanoveny
v 15. bod¢ odtvodnéni a v ¢lanku 10 rozhodnuti o podpisu, kde se uvadi, ze ,, vvkonem
pravomoci Unie podle dohody o obchodu a spolupraci nejsou dotceny prislusné pravomoci
Unie a clenskych statii, pokud jde o jakékoli probihajici ¢i budouci dojedndvani nebo
podepisovani ¢i uzavirani mezinarodnich dohod s jakoukoli jinou treti zemi, ani pokud jde
o jakékoli budouci dojedndavani nebo podepisovani ¢i uzavirani doplnkovych dohod [dohody

0 obchodu a spolupraci] “.

11. Dne 25. prosince 2020 Komise ptedlozila navrh rozhodnuti Rady o uzavieni dohody

o0 obchodu a spolupraci'®. Projednavani tohoto navrhu v Radé pokracuje.

10 COM (2020) 856 final.
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I11.

12.

13.

14.

PRAVNI ANALYZA

Préavni sluzba Rady byla pozadéana o stanovisko v souvislosti s pravni povahou dohody

o obchodu a spolupréci a konkrétnéji s problematikou vykonu potencialni pravomoci EU z jeji
strany, problematikou vylu¢né povahy dohody EU a problematikou pravnich disledkt
takového vykonu pravomoci pro ¢lenské staty. Jak bylo uvedeno v bod¢ 3 vyse, pravni sluzba
Rady nebude zkoumat jednotlivé hlavy dohody ani provadét komplexni a podrobnou analyzu

pravomoci.

Vyluéné a sdilené pravomoci EU podle vykladu Soudniho dvora

Podle ¢l. 3 odst. 1 SFEU ma EU vylu¢nou pravomoc zejména v téchto oblastech: celni unie,
stanoveni pravidel hospodaiské soutéze nezbytnych pro fungovani vnitiniho trhu, zachovéani
biologickych moiskych zdroji v ramei spole¢né rybarské politiky a spole¢na obchodni

politika.

Podle €l. 3 odst. 2 SFEU je ve vyluéné pravomoci EU ,, rovneéz uzavieni mezinarodni smlouvy,
pokud (...) jeji uzavireni miize ovlivnit spolecna pravidla ¢i zmeénit jejich piisobnost . Jak
Soudni dviir objasnil v rozsudku ve v&ci Umluvy o ochrang prav vysilacich organizacill, tato

posledni ¢ast véty v ¢l. 3 odst. 2 zakotvuje tzv. judikaturu AETR/ERTA2,

11

12

Véc C- 114/12, Komise v. Rada (Umluva o ochrané prav vysilacich organizaci), rozsudek Soudniho dvora
(velkého senatu) ze dne 4. zati 2014, EU:C:2014:2151, body 66 a 67. Viz rovnéz posudek 1/13 Soudniho
dvora (velkého senatu) ze dne 14. fijna 2014, Umluva o unosech déti, EU:C:2014:2303, body 69 az 74.

Véc 22/70, Komise v. rada (Evropska dohoda o silnicni dopraveé), rozsudek ze dne 31. biezna 1971,
EU:C:1971:32, body 17 az 19: ,,17. Zejména pokazdeé, kdyz Spolecenstvi k provedeni spolecné politiky
predvidané ve Smlouvé prijme ustanoveni, jimiz se, at' jiz jakoukoli formou, zavadéji spolecna pravidla, nemaji
clenské staty naddle jiz pravo, at uz jednaji jednotlive, ¢i dokonce i spolecné, sjednavat zavazky viici tretim
zemim, které se dotykaji téchto pravidel. 18. V rozsahu, v néemz dochazi k zavadeni téchto spolecnych pravidel,
miize totiz pouze samotné Spolecenstvi prevzit a plnit s ucinky pro celou oblast pouziti pravniho radu
Spolecenstvi zavazky sjednané ve vztahu k tietim statum. 19. Pri provadéni ustanoveni Smlouvy nelze tudiz
systém vnitinich opatreni Spolecenstvi oddélit od systéemu vnéjsich vztahi.
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15. Co se tyCe sdilenych pravomoci, €l. 4 odst. 1 a 2 SFEU stanovi:

1. Unie sdili pravomoc s clenskymi staty, pokud ji Smlouvy svéruji pravomoc, ktera
se netyka oblasti uvedenych v clancich 3 a 6.

2. Sdilend pravomoc Unie a clenskych statii se uplatiiuje v téchto hlavnich
oblastech:

a) vnitrni trh; (...)
e)  Zivotni prostiedi;
7 ochrana spotrebitele;

g) doprava; (...)
i) energetika;,
j)  prostor svobody, bezpecnosti a prava,

k)  spolecné otazky bezpecnosti v oblasti verejného zdravi, pokud jde o hlediska

“«“

vymezena v této smlouve.

16. Podle ustalené judikatury Soudniho dvora riziko zasahu do spolecnych pravidel EU
v disledku zavazki piijatych Clenskymi staty ¢i riziko zmény plisobnosti téchto pravidel,
které mlZe byt divodem pro vylu¢nou vnéjsi pravomoc EU podle ¢l. 3 odst. 2 SFEU,

existuje, jestlize tyto zavazky spadaji do plisobnosti uvedenych spoleénych pravidel EU'3,

17. Konstatovani takového rizika nevyzaduje naprostou shodu mezi oblasti, kterou pokryvaji
mezinarodni zavazky (pfijaté ¢i zamyslené), a oblasti plisobnosti pravidel EU. Plisobnost
spole¢nych pravidel EU mize byt ovlivnéna ¢i zménéna mezinarodnimi zavazky zejména
tehdy, pokud tyto zavazky spadaji do oblasti, kterou takova pravidla jiz do zna¢né miry
upravuji. Takové riziko ovlivnéni spolecnych pravidel EU mize existovat, pokud mohou mit
dotcené mezinarodni zavazky vliv na smysl, plisobnost a u¢innost téchto pravidel, aniz by

s nimi nutné byly v rozporu'.

13 Posudek 2/91 Soudniho dvora ze dne 19. biezna 1993, MOP, EU:C:1993:106, bod 25; véc C-467/98, Komise
v. Dansko (Oteviené nebe), rozsudek Soudniho dvora ze dne 5. listopadu 2002, EU:C:2002:625, bod 82
a posudek 1/03 Soudniho dvora (pléna) ze dne 7. unora 2006, Novd Luganska umluva, EU:C:2006:81,
body 120 az 126.

Viz posudek 2/91, MOP (viz vySe pozn. pod ¢arou €. 13), body 25 a 26; rozsudek ve véci Oteviené nebe (viz
vyse pozn. pod ¢arou €. 13), bod 82; posudek 1/03, Novad Luganska umluva (viz vySe pozn. pod ¢arou €. 13),
body 120 a 126; rozsudek ve véci Umluva o ochrané prav vysilacich organizaci (viz vyse pozn. pod ¢arou

¢. 11), body 68 az 73; jakoz i rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 20. listopadu 2018 ve
spojenych vécech C-626/15 a C-659/16, Komise v. Rada (Weddellovo more), EU:C:2018:925, body 113 a 114
a citovana judikatura.

14
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18.

19.

Analyza vztahu mezi dotC¢enym mezinarodnim nastrojem a piislusnymi pravidly EU musi brat
v uvahu oblasti, které jsou pokryty pravidly EU, a oblasti, kter¢ jsou pokryty ustanovenimi
tohoto nastroje, predvidatelné perspektivy jejich vyvoje, jakoz i povahu a obsah téchto
pravidel a ustanoveni, aby bylo mozné ovéfit, zda predmétny nastroj mize zasdhnout

do jednotného a soudrzného uplatiovani pravidel EU a do fadn¢ho fungovani systému, ktery

tato pravidla zavedla's.

Diisledky vyluénych pravomoci EU pro ¢lenské staty

Vykon pravomoci ze strany EU na vnitini Grovni ma pro ¢lenské staty disledky, protoze
pokud tim EU ziské vylu€nou pravomoc, ¢lenské staty jiz nemohou pfijimat mezinarodni

zavazky mimo ramec organi EU v oblastech spadajicich do vylu¢né pravomoci EU1S,

Naopak na vnitini trovni, pokud EU své sdilené pravomoci v dané oblasti (doposud)
nevykonala, ¢lenské staity mohou nadéle v této oblasti své pravomoci vykonavat ,, v rozsahu,
v jakém ji Unie nevykonala“ (Cl. 2 odst. 2 SFEU). TotéZ plati smérem navenek v ptipad¢, ze
by z analyzy (zamySlené¢ho) mezinarodniho zavazku vyplyvalo, ze podminky vylu¢né
pravomoci stanovené v ¢l. 3 odst. 2 SFEU, jak je ve své rozsahlé judikatuie k vnéj$im
pravomocem (viz body 16 a 17 vyse) vylozil Soudni dviir, nejsou splnény, a ze v disledku

toho mohou ¢lenské staty své pravomoci navenek stale vykonavat.

15

16

Viz posudek 3/15 Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 14. unora 2017, Pravo na pristup, EU:C:2017:114,
bod 108 a citovana judikatura.

Posudek 2/91, MOP (viz vySe pozn. pod Carou €. 13), body 25 a 26; rozsudek ve véci Otevirené nebe (viz vyse
pozn. pod Carou €. 13), bod 82.
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20.

21.

22.

EU napftiklad zatim nepfijala spolec¢na vnitini pravidla tykajici se leteckych piepravnich prav
priznanych tfetim zemim. Pravomoc uzavirat v takovych zalezitostech dohody se tietimi
zemémi se proto nestala vyluénou pravomoci EU'” a mohou ji vykonavat bud’ ¢lenské staty

nebo EU18,

SmiSenost mezinarodnich dohod: povinna nebo fakultativni

Je zapotiebi piipomenout, Ze v souladu se zasadou svéfeni pravomoci (¢lanek 5 SEU) je
mezinarodni dohoda smiSena, tj. Ze ji podepisuji a uzaviraji jak EU, tak jeji ¢lenské staty,

jestlize se tyka pravomoci, které ndlezeji jak EU, tak jejim ¢lenskym stattim.
V praxi se vyskytuji dva typy smiSenosti: povinna nebo fakultativni.

SmiSenost je povinnd, pokud kromé oblasti pravomoci EU zamyslena dohoda upravuje jednu
nebo vice oblasti, které spadaji mimo pravomoci EU, tj. pokud Smlouvy v dané konkrétni
oblasti pravomoci EU nesvétily. V takovém piipad¢ se nejedna o politické rozhodnuti:

dohodu musi uzaviit jak EU, tak jeji clenskeé staty.

SmiSenost je fakultativni, pokud zamys$lena dohoda upravuje jednu nebo vice oblasti, kde ma
EU sdilené pravomoci, které jsou potencialni, tj. doposud nevykonané, nebo se na dané
oblasti doposud nevztahuji spole¢na pravidla EU, na néz by méla zamyslena dohoda dopady,
jak je uvedeno v ¢l. 3 odst. 2 a souvisejici judikatufe. V takovém piipadé mohou dohodu
uzaviit bud’ EU a jeji ¢lenské staty, nebo pouze EU. V zavislosti na tom, zda se Rada
rozhodne vykonavat vSechny potencidlni pravomoci EU nebo nikoli, bude dohoda bud’
vyluénou dohodou EU nebo dohodou smiSenou. Jedna se o politické rozhodnuti Rady

na zékladé ptislusnych ustanoveni Smlouvy, kterd EU svétfuji pravomoc.

18

Rozsudek ve véci Oteviené nebe (viz vyse pozn. pod Carou €. 13), body 90 az 92.

Viz stanovisko pravni sluzby Rady v dokumentu 5990/18 k nafizeni o ochran¢ hospodarské soutéze v letecké
dopravé, body 23 a 24.
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23.  V posudku k dohodé& o volném obchodu se Singapurem!® Soudni dviir objasnil rozdéleni
pravomoci mezi EU a ¢lenskymi staty v oblasti obchodu a investic. Soudni dvir dospél
k zavéru, ze vétSina dohody o volném obchodu se Singapurem spada do vyluéné pravomoci
EU bud’ proto, Ze se na ni vztahuje spolecna obchodni politika vcetn€ ptimych zahrani¢nich
investic podle ¢l. 207 odst. 1 SFEU, anebo proto, Ze se na ni vztahuje spolecna dopravni

politika (¢lanek 91 a ¢&l. 100 odst. 2 SFEU)?.

24. 'V tomtéz posudku Soudni dviir pfipomnél, ze piimé zahrani¢ni investice patii do vylucné
pravomoci EU. AvS§ak pokud se ustanoveni dohody o volném obchodu tykaji nepifimych
investic (tj. portfoliovych investic), jedna se o ,, sdilenou pravomoc Unie a clenskych stdatu
na zakladé ¢l. 4 odst. 1 a 2 pism. a) SFEU“*!. Co se ty&e piipadného vykonu takové
potencialni sdilené pravomoci, Soudni dvir v rozsudku ve véci Weddellova mote objasnil, ze
,,pouha skutecnost, Ze jednani [EU] na mezindrodni scéné spada do pravomoci sdilené se
Clenskymi staty, nevylucuje, Ze by Rada nemohla ve svém stiedu ziskat vétsinu nezbytnou pro

to, aby [EU] mohla tuto vnéjsi pravomoc vykondvat sama “?*.

25. 'V ptipad¢ fakultativni smiSenosti, kde ma EU pravomoc v zalezitostech, jez dohoda upravuje
a z nichz alespon nékteré spadaji do jeji potencidlni pravomoci, mohou tuto potencidlni
pravomoc nadale vykonavat ¢lenské staty, pokud si to pfeji. Rada v§ak miize v ptipadé
konkrétni dohody rozhodnout, Ze na zaklad¢ ptislusSného pravniho zdkladu ve Smlouvé
a v souladu s pravidly hlasovani, ktera jsou v dohodé¢ stanovena, vykona potencialni
pravomoc EU%. Ptipadny vykon potencialni pravomoci EU navenek pii uzavirani dohody je

véci politického rozhodnuti Rady?4.

19 Posudek 2/15 Soudniho dvora (pléna) ze dne 16. kvétna 2017, Dohoda o volném obchodu se Singapurem,

EU:C:2017:376.

V piipadé dopravnich sluzeb to Soudni dvir vyvodil ze své judikatury AETR — viz posudek 2/15, Dohoda
o volném obchodu se Singapurem (viz vyse pozn. pod ¢arou €. 19), bod 170 a nasl. Nicméné je zapotiebi
poznamenat, Ze do dohody se Singapurem nebyly zahrnuty sluzby letecké dopravy; viz bod 63 uvedeného
posudku.

Posudek 2/15, Dohoda o volném obchodu se Singapurem (viz vyse pozn. pod Carou €. 19), bod 243.

20

21
22
23

Rozsudek ve véci Weddellovo more (viz vyse pozn. pod carou €. 14), bod 126.
Viz stanovisko pravni sluzby Rady v dokumentu 12866/19 k systému soudt pro investice CETA, bod 6.

24 Viz véc C-600/14, Néemecko v. Rada (OTIF), rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 5. prosince
2017, EU:C:2017:935, bod 68; viz rovnéz rozsudek ve véci Weddellovo more (viz vyse pozn. pod Carou €. 14),
body 126 a 127.
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26. Tento ptipad je zapotiebi odlisit od ptipadl povinné smisenosti, kdy pfedmét dohody se tyka
castecné zalezitosti, jez spadaji do pravomoci EU, a ¢astecn¢ zalezitosti, v nichz EU nema
zadnou pravomoc. V takové situaci, jak je uvedeno vyse v bodé 22, neni smiSenost politickym

rozhodnutim, ale pravni povinnosti?s.

27. Je nutno pfipomenout, ze uzavirani smiSenych dohod se vyznacuje procesni a politickou
slozitosti, o cemz sveéd¢i proces tykajici se uzavirani smisenych dohod z posledni doby. Ke
vstupu smiSenych dohod v platnost je nezbytné, aby je ratifikovala nejen EU (uzavieni Radou,
obvykle po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu), ale i vSechny jeji ¢lenske staty
v souladu s jejich tistavnimi pozadavky. V dusledku toho EU pied ratifikaci v zasadé ceka
na ratifikaci vSemi ¢lenskymi staty. Takovy proces mize trvat dlouho a zavisi na tom, zda
ratifikace ve vSech ¢lenskych statech probéhne hladce ¢i nikoli. Oproti tomu ke vstupu
vylu¢né dohody EU je nezbytna pouze ratifikace ze strany EU a takova dohoda muze byt

v praxi uzaviena béhem krat$i doby nez dohoda smisena.

D. Konkrétni piipad dohody o obchodu a spolupraci se Spojenym kralovstvim

28. Trebaze nebudeme podrobné zkoumat jednotlivé hlavy a ustanoveni dohody o obchodu

a spolupraci, z rychlého posouzeni vyplyva, Ze zde situace povinné smiSenosti nevyvstava:

EU ma pravomoc ve vSech oblastech, na néz se dohoda vztahuje.

25 Viz posudek 2/15, Dohoda o volném obchodu se Singapurem (viz vy$e pozn. pod ¢arou &. 19), bod 292. Viz

rovnéz stanoviska pravni sluzby Rady v dokumentech 12866/19 (systém soudl pro investice CETA) a 6442/19
(Umluva OSN o rozhod¢im fizeni mezi investorem a statem).
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29.

30.

31.

32.

Pravni sluzba Rady v této souvislosti pfipomind, Ze napiiklad ustanoveni tykajici se obchodu
nebo rybolovu obsazend v ¢asti druhé dilu prvnim (Obchod) a v ¢asti druhé dilu patém
(Rybolov) spadaji na zaklad¢ ¢l. 3 odst. 1 SFEU do vylu¢né pravomoci EU. Dalsi ustanoveni
dohody, napftiklad dil druhy hlava druha (Bezpec¢nost letectvi) nebo Cast tieti (Spoluprace

v oblasti prosazovani prava a justi¢ni spolupréce v trestnich vécech), upravuji otazky, v nichz
vznikla vylu¢na pravomoc EU vykonem, ¢i se na né z velké ¢asti vztahuje acquis EU, jehoz

se dohoda dotkne nebo jez bude takovému riziku vystaveno?®,

Dohoda vSak obsahuje i urcitd dalsi ustanoveni, naptiklad ptepravni prava v oblasti letectvi,
ktera nalezeji ke sdilenym pravomocem EU, které EU doposud na vnitini trovni nevykonala,
a které jsou tudiz pouze potencialnimi pravomocemi EU. Ve vztahu k t€émto potencialnim
pravomocem by Rada mohla pfi pfijiméni rozhodnuti o podpisu rozhodnout, ze EU bude tento
typ nevylu¢nych potencidlnich pravomoci vykonavat, ¢imz se dohoda o obchodu a spolupraci

stane vylu¢nou dohodou EU.

Kdyz Rada rozhodnuti o podpisu dne 29. prosince 2020 pfiijala, ucinila toto politické
rozhodnuti a rozhodla se vykonavat pravomoc EU v oblastech potencidlni pravomoci EU.
Uvedené rozhodnuti mé pravni G¢inky v neposledni fad€ proto, ze vstoupilo v platnost dnem
svého piijeti Radou (29. prosince 2020) a dohoda o obchodu a spolupraci je prozatimné
provadéna od 1. ledna 2021. Z toho vyplyva, ze dohoda musi byt také uzaviena jako vylu¢na

dohoda EU.

Jak bylo uvedeno vyse v bodech 21 az 25, EU miize uzavtit mezinarodni dohodu pouze

v piipadé¢, ze ji k tomu Smlouvy svéfuji pravomoc, a v souladu s ptisluSnym pravnim
zékladem. V dotéeném piipadé byla dohoda o obchodu a spolupraci podepsana a je
prozatimné provadéna na zékladé ¢lanku 217 SFEU jako hmotnépravniho zékladu ve spojeni

s ptislusnymi procesnépravnimi zéklady (€l. 218 odst. 5 a 8 SFEU).

26

Viz mj. natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1139 ze dne 4. Cervence 2018 o spole¢nych
pravidlech v oblasti civilniho letectvi a o zfizeni Agentury Evropské unie pro bezpe&nost letectvi (UF. vést.
L 212,22.8.2018, s. 1) a smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/681 ze dne 27. dubna 2016
o pouzivani udajii jmenné evidence cestujicich (PNR) pro prevenci, odhalovani, vysetfovani a stihani
teroristickych trestnych ¢inti a zavazné trestné ¢innosti (UF. vést. L 119, 4.5.2016, s. 132).
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33.

34.

Clanek 217 SFEU svéfuje EU pravomoc uzaviit s téeti zemi dohodu o ptidruZzeni, ktera
stanovi vzajemna prava a povinnosti, spolecné postupy a zvlastni fizeni. Oblasti, ktera takova
dohoda upravuje, by mély byt v mezich pravomoci svéfenych EU ¢lenskymi staty ve
Smlouvéch k dosaZeni cilti v nich stanovenych?”. Cléanek 217 SFEU lze pouzit kdykoli, kdy
ma EU pravomoc — tj. kdy Smlouva svéiuje EU pfislusnou pravomoc v riznych oblastech,
na které se dohoda vztahuje —, 1 kdyZ tato pravomoc nebyla v plném rozsahu vykonana nebo
je jen potencialni. Clanek 217 SFEU vsak nelze pouzit jako pravni zaklad tam, kde neexistuje
zakladni pravomoc, tj. aby bylo mozné pouzit ¢lanek 217 SFEU jako pravni zéklad, musi

existovat zakladni odvétvova pravomoc.

Clanek 217 SFEU umoziiuje EU jednomyslné uzaviit rozsahlou dohodu upravujici zaleZitosti
spadajici do pravomoci EU, pfi¢emz neni zapotiebi podrobné vymezit oblasti, v nichz jiz svou
pravomoc vykonala ¢i nikoli. Miize zahrnovat oblasti pravomoci EU, kde odvétvovy pravni
zéklad vyZaduje hlasovani jednomysIn¢ nebo kvalifikovanou vétSinou, jakoz i oblasti

potencialni pravomoci EU, které doposud na vnitini urovni nevykonala.

27

Viz véc C-81/13, Spojené kralovstvi v. Rada (Socialni zabezpeceni — Turecko), rozsudek Soudniho dvora
(velkého senatu) ze dne 18. prosince 2014, EU:C:2014:2449, body 61 a 62.

5591/21 3

LIMITE CS



35.

36.

VYKON SDILENE PRAVOMOCI EU VE VZTAHU KE SPOJENEMU
KRALOVSTVIi, POKUD JDE O KOORDINACI SOCIALN{HO ZABEZPECENI
A LETECKA PREPRAVNI PRAVA

EU ma sdilenou pravomoc napiiklad v oblasti koordinace sociélniho zabezpeceni (¢lanek 48

SFEU). EU uzaviela n¢kolik dohod se tretimi zemémi, které obsahuji pravidla upravujici
koordinaci socialniho zabezpeceni. Typickym ptipadem jsou dohody o pfidruzeni na zakladé
¢lanku 217 SFEU. Skutecnost, ze dosud nebyl plné zajistén volny pohyb osob, nebrani
uzavieni dohody EU v oblasti koordinace socialniho zabezpeceni?8. Dohody se tietimi
zemémi upravujici také oblast koordinace socialniho zabezpeceni byly doposud obecnée
uzavirany jako dohody smiSené. AvSak vzhledem k tomu, Ze EU ma v této oblasti pravomoc,
se jedna o véc politického rozhodnuti. EU se stejné tak mtize rozhodnout vykonat svou

pravomoc navenek a uzaviit takovou dohodu jako vylu¢nou dohodu EU.

Podobné mé EU sdilenou pravomoc v oblasti letecké dopravy (€lanek 91 a ¢l. 100 odst. 2

SFEU). Jakmile EU takovou sdilenou pravomoc na vnitini tirovni vykona, a v rozsahu,
v némz ji vykona, ziskava vylu¢nou pravomoc navenek v zalezitostech, které se tykaji téchto
vnittnich pravidel. Jelikoz EU tuto sdilenou pravomoc na vnitini urovni, pokud jde

o pfepravni prava pfiznand tietim zemim, doposud nevykonala, dohody se tfetimi zemémi

upravujici tyto zaleZitosti se ¢asto uzaviraji jako dohody smisené (fakultativni smiSenost).

Rada miiZe rozhodnout, zda ji navenek vyuzije ¢i nikoli.

28

Napftiklad pokud jde o Turecko, Soudni dviir kompenzoval skute¢nost, Ze dosud nebyl pln¢ zajistén volny
pohyb, tim, ze k ¢lanku 48 SFEU prtidal ¢lanek 217 SFEU jako hmotn&pravni zéklad pro pfijeti postoje, ktery
ma byt zaujat jménem EU v Radé ptidruzeni zfizené dohodou o ptidruzeni mezi EU a Tureckem k piijeti
opatteni pro koordinaci systému socidlniho zabezpeceni — viz rozsudek ve véci Socidlni zabezpeceni — Turecko
(viz vySe pozn. pod Carou €. 27), bod 63.
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37.

38.

Utinek vykonu sdilené (potencialni) pravomoci ze strany EU na ¢lenské staty

Vnéjsi vykon vySe uvedenych pravomoci EU vici urcite treti zemi ¢lenskym statliim nebrani

vykondvat pravomoc v téze zalezitosti ve vztahu k jinym tetim zemim. Jako ptiklad 1ze

uvést, ze EU ma jiz vice nez 20 let dohodu o letecké dopravé se Svycarskem?®, ktera upravuje
piepravni prava. Existence této dohody nebrani ¢lenskym stattiim v tom, aby uzaviraly dohody

o piepravnich pravech s jinymi tfetimi zemémi.

Skutecnost, ze Rada v konkrétnim ptipad¢ dohody o obchodu a spolupréci se Spojenym
kralovstvim zvolila vylu¢nou dohodu EU, tudiz ¢lenskym statim nebrani v tom, aby ve
vztahu k jinym tfetim zemim v téZe oblasti potencialni pravomoci EU nadéle vykonavaly své
vnitrostatni pravomoci. Vykonem potencialnich pravomoci ze strany EU v dotcené oblasti ve
vztahu ke Spojenému kralovstvi nevznika situace vylu¢né pravomoci, pokud jde o vztahy

s jinymi tfetimi zemémi, ani situace vylu¢né pravomoci v oblasti pfepravnich prav jinych
tretich zemi, tak jako by tomu bylo v ptipadé, kdyby byla tato pravomoc vykonana na vnitini
tirovni. Clenské staty tak mohou i nadale uzavirat mezinarodni dohody v té&chto oblastech
sdilené pravomoci se tfetimi zemémi kromé Spojeného kralovstvi za stejnych podminek jako
pred podpisem dohody o obchodu a spolupraci. Jak je uvedeno vyse v bod¢ 10, tato moznost

je vyslovné potvrzena v 15. bodé€ odlivodnéni a v €lanku 10 rozhodnuti o podpisu.

Dohoda mezi Evropskym spole¢enstvim a Svycarskou konfederaci o letecké dopravé, podepsana dne 21.
cervna 1999 (UF. vést. L 114, 30.4.2002, s. 73).
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39.

40.

Ustanoveni o piripadnych dodate¢nych dohodach (tzv. top-ups) ¢lenskych stata

Dohoda o obchodu a spolupraci kromé toho stanovi — ¢i nevylucuje — moznost, aby clenské
staty uzaviraly se Spojenym kralovstvim dvoustrann¢ dohody ohledn¢ konkrétnich zalezitosti,
na které se dohoda vztahuje, v oblasti letecké dopravy, spravni spoluprace v oblasti cel a DPH
a koordinace socialniho zabezpeéeni3. Clenské staty tak mohou ¢init za predpokladu, Ze jsou
tyto dohody slucitelné s pravem EU, neohrozuji fungovani dohody a 1 jinak spliiuji podminky
stanovené v ¢lancich 6 az 8 rozhodnuti o podpisu, které stanovi vnitini mechanismus
informovani a spoluprace mezi ¢lenskymi staty a Komisi, jehoz vysledkem je moznost
schvalit dvoustranna ujednani nebo dohody, které by ¢lenské staty se Spojenym kralovstvim

v téchto oblastech uzaviely.

Tento vnitini mechanismus je vyjadfenim povinnosti loajalni spoluprace ulozené ¢lenskym
statim (¢l. 4 odst. 3 SEU)*!, jeZ se uplatni obecné a nezavisi na vyluéné ¢i nevyluéné povaze
dotyéné pravomoci®2. Clenské staty maji na zakladé toho povinnost zdrzet se viech opatieni,
jez by mohla ohrozit dosaZeni cili EU, a zajistit, aby tato ujednani nebo dohody byly
slucitelné s dohodou o obchodu a spolupraci a neohrozovaly jeji fungovani. Jelikoz se timto
vnitinim mechanismem stanovi ramec a organizuje moznost urcitych dvoustrannych dohod,
které dopliiuji dohodu o obchodu a spolupréci (tzv. top-ups), jezZ dohoda samotna povoluje
anebo nezakazuje, je té¢Z vyjadienim skutecnosti, Ze dohoda je soucasti prava Unie, je zadvazna

v souladu s €l. 216 odst. 2 SFEU, a je proto nadfazena.

30
31

32

Viz ¢lanek AIRTRN.3 a ¢lanek 41 protokolu tykajiciho se DPH.

Clanek 4 odst. 3 SEU: ,, Podle zdsady loajalni spoluprdce se Unie a clenské staty navzdjem respektuji

a pomahaji si pri plnéni tikolit vyplyvajicich ze Smluv. Clenské staty ucini veskerd vhodnd obecnd nebo zvlasni
opatieni k plnéni zavazkii, které vyplyvaji ze Smiuv nebo z aktii organii Unie. Clenské staty usnadiiuji Unii
plnéni jejich ukolii a zdrzi se vSech opatreni, jez by mohla ohrozit dosazeni cilii Unie.

Véc C- 246/07, Komise v. Svédsko, rozsudek Soudniho dvora (velky senat) ze dne 20. dubna 2010,
EU:C:2010:203, bod 71.
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41.

Existence vnitiniho mechanismu je nezavisla na povaze ptedmétné pravomoci. Napiiklad

v ptipad¢ piepravnich prav vykonava EU v dohod¢ o obchodu a spolupraci svou vnéjsi
pravomoc v zalezitostech urcitych ptepravnich prav ve vztahu ke Spojenému kralovstvi.
Ur¢ité dvoustranné dohody, které doplituji dohodu o obchodu a spolupréci, tato dohoda sama
povoluje, a to v souladu s podminkami, které pro né stanovi33. Dohoda samotna dal$i
dodate¢né dohody vyslovné zakazuje (¢lanek AIRTRN.23)%*. Mechanismus vnitfniho svéfeni
pravomoci v ¢lanku 6 rozhodnuti o podpisu upravuje, jak se budou ptipustné dodatecné
dohody schvalovat. Mechanismus povolovani proto, pfinejmensim pokud jde o dodatecné
dohody tykajici se leteckych prepravnich prav, neni pouze vyjadienim povinnosti loajalni
spoluprace. Je nutny i z toho diivodu, Ze diive nevykonavana sdilena vnéjsi pravomoc

v oblasti pfepravnich prav ve vztahu ke Spojenému kralovstvi se nyni fidi ustanovenimi

dohody o obchodu a spolupraci, jez je nadfazena, a patii do vyluéné pravomoci EU ve vztahu

ke Spojenému kralovstvi. Jak vSak bylo uvedeno vyse v bodech 37 a 38 a jak je vyslovné

potvrzeno v 15. bodé€ odlivodnéni a ¢lanku 10 rozhodnuti o podpisu, uvedend pravomoc EU

neni vvluénd ve vztahu k jinym tfetim zemim.

33

34

Clanek AIRTRN.3 odst. 5 dohody o obchodu a spolupraci: ,, Prava vzdjemné udélend v souladu s odstavcem 4
se Fidi ustanovenimi této hlavy.

,,Spojené kralovstvi a jednotlivé clenské staty si nesmi vzdjemné udélit jind prdava souvisejici s leteckou
dopravou na jejich tizemi, z nich nebo v ramci nich, nez jsou prava vyslovné stanovend v této hlavé, s vyjimkou
prav stanovenych v ¢l. AIRTRN.3 [Prepravni prava] odst. 4 a 9. “
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42.

Iv.

43.

Préavni sluzba Rady na zavér vyuziva této ptilezitosti k upfesnéni, tak jak jiz uCinila

na zasedani Coreperu dne 22. ledna 2021, ze na rozdil od prohlaseni Komise do zépisu

z jednani Rady dne 29. prosince 2020 v souvislosti s pfijetim rozhodnuti o podpisu®® nevidi
zadnou pravni ptekazku pro to, aby pravni akt zalozeny na ¢ldncich 217 a 218 SFEU, jako
naptiklad rozhodnuti o podpisu nebo budouci rozhodnuti Rady o uzavieni dohod, obsahoval
takovy vnitini mechanismus schvalovani dvoustrannych ujednani nebo dohod mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty a Spojenym kralovstvim. Takové vnitini mechanismy
schvalovani ¢i svéfeni pravomoci Ize stanovit bud’ v pravnim aktu ptijatém na zakladé
prislusného odvétvového hmotnépravniho zakladu (tj. v legislativnim aktu), nebo v pravnim

aktu pfijatém Radou pro ucely podpisu a uzavieni mezinarodnich dohod3*.

ZAVER

Pravni sluzba Rady zavérem potvrzuje sviij nazor, ze jelikoz se dohoda o obchodu
a spolupraci vztahuje pouze na oblasti, v nichz ma EU vylu¢nou ¢i potencialni pravomoc,
muZze byt na zaklade¢ ¢lanku 217 uzaviena jako vylu¢nd dohoda EU. Rada se pro tuto mozZno

rozhodla, kdyz dne 29. prosince 2020 piijala rozhodnuti o podpisu.

35
36

Dokument 5525/20 ADD 1.

Pravni sluzba Rady pfipomina, Ze v ¢lanku 4 rozhodnuti Rady o uzavieni dohody o vystoupeni je stanoven
podobny vnitini mechanismus v souvislosti s dohodami v oblastech pravomoci EU, jez urcité Clenské staty

st

mohou za podminek uvedenych v daném ustanoveni se Spojenym kralovstvim uzavirat (viz rozhodnuti Rady

(EU) 2020/135 ze dne 30. ledna 2020 o uzavieni Dohody o vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Britanie

a Severniho Irska z Evropské unie a Evropského spoleenstvi pro atomovou energii, Ut. vést. L 29, 31.1.2020,

s. 1).
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