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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

V¢asna, spolahlivd, podrobna a porovnate'na eurdpska Statistika je potrebnd na rozvoj
a vykonavanie politik a ¢innosti v prospech EU v oblastiach, v ktorych ma EU pravomoc, ako
je stanovené v &lankoch2 a3 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU). Komisia
monitoruje demograficku situaciu v EU a podava o nej spravy v stlade s ¢lankom 159 ZFEU.
Intiticie EU zase potrebuji presné a porovnatelné udaje o poéte obyvatelov na
administrativne a proceduralne ucely, napr. na hlasovanie kvalifikovanou vacSinou v Rade.
Tato Statistika takisto poskytuje zakladné vstupy pre verejny vyskum tym, Ze vytvara
poznatky a informuje spolo¢nost’ o vyvoji. Odhady poctu obyvatelov si potrebné aj na
ziskanie $tatistickych ukazovatelov na obyvatel'a. Statistika obyvatel'stva poskytuje vstupné
udaje pre demografické projekcie konkrétne pre dlhodobé hospodarske a rozpoctové projekcie
EU a vo vieobecnosti pre hospodarsku, socilnu politiku a politiku stdrznosti EU. Zaroven je
nie¢im, s ¢im sa verejnost moze 'ahko stotoznit’, pretoze opisuje fakty a udalosti, ktoré sa
tykaju kazdého jednotlivca.

V suvislosti s touto iniciativou znamena eurdpska Statistika obyvatel'stva oficidlne Statistiky
obyvatel'stva, demografickych udalosti a migracie na trovni EU a rézne ukazovatele zalozené
na tychto Statistikdch. Eurostat uverejnuje Statistiky v tychto oblastiach od roku 1960, ked’
bolo zavedené prvé zistovanie o pocte a Struktire ekonomicky aktivneho obyvatel'stva vo
vtedajSich c¢lenskych Statoch. Odvtedy sa Statistika obyvatel'stva tvori najmd na zéklade
vysledkov priamych séitani obyvatelov a interpolaciou medziobdobi s informaciami
o pohyboch obyvatel'stva, ktoré boli prevzaté z administrativnych systémov obcianskej
registracie (o narodeniach, umrtiach a migracii). Prebiehajicim prechodom od tradi¢nych
s¢itani v teréne ku kombinovanym scitaniam alebo dokonca k s¢itaniam plne zaloZenym na
registroch sa minimalizuje zat'azenie Sirokej verejnosti pri tvorbe tym, Ze zostavovanie tejto
Statistiky sa zakladd najmé na administrativnych zdrojoch udajov.

Clenské $taty zasielali vietky udaje o obyvatel'stve do roku 2007 dobrovolne. Vysledkom boli
nezrovnalosti a nedostatocna uplnost’ alebo vcasnost, ako vyplyva z neddvneho hodnotenia
situacie!. V &lanku 338 ZFEU sa zékonodarcovi uklada povinnost’ prijat’ opatrenia na tvorbu
oficialnej tatistiky, ak je to potrebné pre politiky EU. V st¢asnosti je Statistika obyvatel'stva
zalozena na prdvnom ramci prijatom v rokoch 2007 az 2013. V prvom rade sa v nariadeni
(ES) ¢&. 862/2007% stanovili poZiadavky na $tatistiku o migrécii v stlade s akénym planom
zberu a analyzy $tatistickych udajov Spologenstva v oblasti migracie®. Clanok 3 nariadenia sa
vztahuje na Statistiku o pristahovalectve na izemia ¢lenskych Statov a vyst'ahovalectve z nich
vratane tokov z uzemia jedného Clenského Statu na uzemie iného c¢lenského Statu a tokov
medzi ¢lenskym Statom a uzemim tretej krajiny, na Statistiku o obcCianstve a krajine narodenia
I'udi, ktori maji obvykly pobyt na tzemi Clenskych Statov, a na Statistiku o nadobtdani
ob&ianstva®. Po druhé, v nariadeni (ES) & 763/2008° sa stanovili spoloéné pravidla

! SWD(2023) 13.

2 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 862/2007 z 11. jula 2007 o Statistike Spolocenstva

0 migracii a medzinarodnej ochrane, ktorym sa zrusuje nariadenie Rady (EHS) ¢. 311/76 o zostavovani

Statistik zahraniénych pracovnikov (U. v. EU L 199, 31.7.2007. s. 23).

Oznamenie Komisie Rade a Europskemu parlamentu, ktorym sa predkladd akény plan zberu a analyzy

Statistickych udajov Spolocenstva v oblasti migracie [KOM(2003) 179 v kone¢nom zneni].

4 Clanok 3 sa teda vztahuje na Statistiku podla nariadenia (ES) ¢&.862/2007, ktora suvisi
s demografickymi pojmami obyvatel'stvo s pobytom vratane obcanov aich pohybom v dosledku
migraénych tokov. Této Statistika tvori spolu so $tatistikou podl’a nariadenia (EU) ¢. 1260/2013 délezity
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poskytovania komplexnych tudajov zo sé¢itania obyvatelov, domov a bytov v EU kazdych 10
rokov. Tym sa zabezpeCilo =zostavenie podrobnych udajov o vopred urcenych
demografickych, socidlnych a ekonomickych charakteristikach I'udi, rodin a domacnosti, ako
aj o narodnych, regiondlnych a miestnych charakteristikaich domov a bytov. Okrem toho sa
nariadenim (EU) ¢&. 1260/2013° stanovili spolo¢né pravidla pre eurdpske demografické udaje
vratane poziadaviek na udaje o stavoch obyvatelov a demografickych udalostiach, ako su
narodenie a umrtie. Nariadenim (EU) &. 1260/2013 sa ¢&lenskym §tatom takisto uklada
povinnost’ poskytnit’ Komisii (Eurostatu) harmonizované udaje o celkovom pocte obyvatel'ov
na narodnej trovni, ktoré sa pouziji ako vahy pri hlasovani kvalifikovanou vac¢sinou v Rade.

Z hodnotenia, ktoré vykonala Komisia, vyplynulo, Ze su¢asny pravny radmec troch uvedenych
aktov celkovo vyrazne zlepsil eurdpsku Statistiku obyvatelstva. Pridand hodnota EU sa
vyrazne zvysila avietky politické a institucionalne potreby EU tykajuce sa Statistiky
obyvatel'stva boli splnené. Hodnotenie vSak odhalilo aj znizenu — a d’alej sa znizujicu —
relevantnost,, koherentnost’, konzistentnost’ a porovnatelnost’ udajov a Statistiky obyvatel'stva
v jednotlivych ¢lenskych statoch, ¢o ma negativny vplyv na rozhodovanie, ktoré je na nich
zalozené. Potrebny je preto novy pravny zaklad, ktory poskytne dlhodoby ramec pre rozvoj,
ktory sa vyzaduje na d’al§iu harmonizéaciu eurdpskej Statistiky obyvatel'stva. Rdmec by mal
poskytovat’ aj dostato¢nu flexibilitu na lepsie prispésobenie sa meniacim sa potrebam politiky
a vyuzitie prilezitosti vyplyvajicich znovych zdrojov 1udajov. Namiesto stcasného
nejednotného stavu v tejto oblasti existuju aj potencidlne prilezitosti na administrativne
zjednoduSenie a integraciu procesov. Tato iniciativa je preto zahrnutd do pracovného
programu Komisie na rok 2022 ako iniciativa regulac¢nej vhodnosti (REFIT).

Ako sa uzniva v hodnoteni, $tatistické udaje o obyvatel'stve EU — vratane demografickych
a migracnych udalosti a informacii o rodinach, domacnostiach a podmienkach byvania — st
nevyhnutné pre tvorbu politiky zaloZenu na faktoch. Vysokokvalitnd Statistika o vSetkych
¢lenskych $tatoch je nevyhnutna pre mnohé oblasti politiky a iniciativy EU. Okrem uz
uvedenych dlhodobych pripadov pouzitia sa v Styroch zo Siestich priorit Komisie na roky
2019 — 20247 identifikovali jasné potreby osobitnej Statistiky obyvatel'stva EU ako dokazy
o udajoch pre tieto politiky: Eurdpska zelenda dohoda, podpora europskeho spésobu Zivota,
novy impulz pre europsku demokraciu a hospoddarstvo, ktoré pracuje v prospech ludi.
V zéavereénych navrhoch Konferencie o budicnosti Eurépy® bola takisto identifikovana
potreba d’alsieho usilia EU o zber takychto udajov.

V hodnoteni podporenom konzultidciou so zainteresovanymi stranami sa identifikovali aj
rozne vicsie nedostatky v sucasnom Statistickom rdmci, najmi nepostacujice geografické
a Statistické podrobnosti a nedostatocna v€asnost’ a frekvencia Statistickych vystupov. Zistenia
v ramci hodnotenia sa opierali o konzultaciu so zainteresovanymi stranami, do ktorej boli
zapojeni institucionalni a ini profesionalni pouzivatelia na irovni EU a na inych trovniach.
V postideni vplyvu sa moZnosti politiky pre tato iniciativu posudzovali z hladiska ich
schopnosti odstranit’ tieto nedostatky. Tento legislativny navrh vychddza z podrobnych zisteni
v ramci hodnotenia a posudenia vplyvu s cielom t¢inne a primerane riesit’ tieto nedostatky.

prvok demografickej rovnovahy. Naproti tomu sa ¢lanky 4 az 7 nariadenia (ES) ¢. 862/2007 vztahuji
na Statistiku o sudnych udalostiach stvisiacich s azylom, legalnou a nelegdlnou migraciou Statnych
prislusnikov tretich krajin.

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 763/2008 z 9. jula 2008 o scitani obyvatel'ov, domov
a bytov (U.v. EU L 218, 13.8.2008, s. 14).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&.1260/2013 z20.novembra 2013 o europskej
demografickej statistike (U. v. EU L 330, 10.12.2013, s. 39).
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024 _sk.

Budticnost’ Eurépy: Na plenarnom zasadnuti konferencie bol odsthlaseny konecny subor navrhov
(tlacova sprava 1P/22/2763); pozri navrh 15 o demografickej transformacii, najmé bod 10.
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V roku 2014 zacala Komisia (Eurostat) s podporou narodnych Statistickych uradov Clenskych
Statov modernizovat’ socidlnu Statistiku, aby splnila nové Statistické potreby. Vysledkom bolo
prijatie spolocného ramca pre eurdpske Statistiky o osobach a domacnostiach na zaklade
individudlnych udajov zbieranych zo vzoriek osob a doméacnosti vo forme nariadenia (EU)
2019/1700°. Tento r4mec je nevyhnutny pre poloZenie pevnych zékladov na zber udajov zo
vzoriek na eurdpskej trovni. Tato iniciativa tykajica sa eurdpskej Statistiky obyvatelstva je
druhou hlavnou zlozkou tohto procesu modernizacie. V¢asna podpora iniciativy na vysokej
urovni v Europskom Statistickom systéme (ESS) bola vyjadrena v Budapestianskom
memorande!’ z roku 2017, v ktorom sa schval'uju opatrenia na pruznt reakciu na meniace sa
potreby, d’alSiu harmonizéciu pojmov a definicii a rozsirenie ro¢ného zberu udajov vratane
udajov o migracii a geografickych podrobnosti.

Na zéklade zisteni v ramci hodnotenia a posudenia vplyvu tento legislativny navrh obsahuje
ambicidzne prvky na posilnenie prepojeni a vSeobecného stladu vsetkych socidlnych Statistik
EU zalozenych na osobach a domécnostiach. Navrh obsahuje ustanovenia zamerané na
vypracovanie harmonizovanej definicie obyvatel'stva zalozenej na spol'ahlivych Statistickych
pojmoch pre vSetky vystupy a na ulahéenie pristupu k zdrojom tidajov, ktoré st k dispozicii a
zlepsia procesy tvorby a celkovu kvalitu socidlnej Statistiky. Navrh obsahuje aj ustanovenia na
lepsie zosuladenie Statistiky obyvatel'stva a Statistiky o medzindrodnej migracii so Statistikou
o administrativnych a sidnych udalostiach suvisiacich s azylom a legilnou a nelegalnou
migraciou podla ¢lankov 4, 5, 6 a 7 nariadenia (ES) ¢. 862/2007.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Pravnym zékladom tohto navrhu je ¢lanok 338 ods. 1 ZFEU, ktory poskytuje pravny zéklad pre
europsku Statistiku. Eurdpsky parlament a Rada v stlade s riadnym legislativnym postupom
prijmu opatrenia na vypracovanie Statistiky tam, kde je takato Statistika nevyhnutné pre vykon
tilohy EU. V ¢lanku 338 sa stanovuji poziadavky na tvorbu eurdpskej Statistiky, pricom sa
vyzaduje stlad s normami nestrannosti, spolahlivosti, objektivity, vedeckej nezévislosti,
hospodarnosti a Statistického utajenia dovernych dat bez toho, aby nadmerne zataZovali
podniky, orgény alebo verejnost’.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vyluénej pravomoci)

ESS poskytuje infrastruktaru pre Statistické informécie. Systém ma splnit’ poZiadavky
viacerych pouZivatel'ov v demokratickych spolo¢nostiach.

Jednym z hlavnych kritérii kvality, ktoré musi europska Statistika spinat’, je jej konzistentnost’
a porovnatel'nost’. Porovnatelnost’ je vel'mi doleZita v pripade Statistiky obyvatel'ov, domov
a bytov, pretoZe zohrava kl'aicovu tlohu pri podpore hospodarskej politiky, socidlnej politiky
a politiky sudrznosti zalozenych na faktoch. Clenské §taty nemdzu dosiahnut’ potrebni
konzistentnost’ a porovnatel'nost’ bez jasného eurdpskeho ramca vo forme pravnych predpisov

9 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1700 z 10. oktobra 2019, ktorym sa zavadza
spolo¢ny ramec pre europske Statistiky o osobach a domacnostiach na zaklade individualnych udajov
zbieranych zo vzoriek, ktorym sa menia nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 808/2004,
(ES) ¢. 452/2008 a (ES) ¢. 1338/2008 a ktorym sa zruSuje nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady
(ES) ¢&. 1177/2003 a nariadenie Rady (ES) ¢. 577/98 (U.v. EU L1261, 14.10.2019, s. 1).

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/13019146/13237859/FINAL+Budapesttmemorandum
.pdf/96a6db89-1395-44a5-8a46-85e8c49d576¢c.
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EU, vktorych sa stanovuju spoloéné §tatistické pojmy, formaty na prenos tudajov
a poziadavky na kvalitu.

Ciel' navrhovaného opatrenia nemozno uspokojivo dosiahnut na urovni jednotlivych
¢lenskych $tatov. Uinnejsie opatrenia mozno prijat’ na urovni EU na zaklade pravneho aktu
EU, ktory zabezpedi porovnatelnost’ $tatistickych informacii v $tatistickych oblastiach, na
ktoré sa navrhovany akt vzt'ahuje. Samotny zber udajov mézu vykonévat’ ¢lenské Staty.

. Proporcionalita
Navrh je v sulade so zdsadou proporcionality v tomto zmysle:

Zabezpe¢i kvalitu a porovnatelnost’ eurdpskej Statistiky obyvatelov, domov a bytov
zozbieranej a zostavenej podla rovnakych zésad vo vSetkych clenskych Statoch. Zaroven
zabezpeCi, ze europska Statistika obyvatelov, domov a bytov zostane relevantna a bude
prisposobena tak, aby zodpovedala potrebdm pouZzivatel'ov. Nariadenim sa zaisti nakladovo
efektivnejSia tvorba Statistiky pri reSpektovani Specifickych charakteristik Statistickych
systémov ¢lenskych Statov.

V sulade so zasadou proporcionality sa navrhované nariadenie obmedzuje na minimum
pozadované na dosiahnutie jeho ciela a neprekracuje rdmec nevyhnutny na tento ucel.

. Vyber nastroja

Navrhovany nastroj: nariadenie.

Vzhl'adom na ciele a obsah navrhu je nariadenie najvhodnejsi nastroj. Délezité politiky EU,
akymi su hospodarska politika, socidlna politika a politika sudrznosti, vo svojej podstate
zévisia od porovnatelnej, harmonizovanej a vysokokvalitnej eurodpskej Statistiky obyvatel'ov,
domov a bytov. Najlepsie to mozno zabezpecit' prostrednictvom nariadeni, ktoré si priamo
uplatnitelné v clenskych Statoch anie je teda potrebné ich najprv transponovat do
vnutroStatnych pravnych predpisov.

3. VYSLEDKY  HODNOTENI  EX  POST, KONZULTACIi SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

V ramci tejto iniciativy Komisia vyhodnotila si¢asny pravny rdmec pre eurdpsku Statistiku
obyvatel'stva, ktory tvoria nariadenie (ES) & 763/2008 a (EU) & 1260/2013 a ¢lanok 3
nariadenia (ES) ¢. 862/2007 aich vykonéavacie opatrenia. Pozitivne je, Ze z hodnotenia
vyplynula skuto¢nost’, Ze tento sucasny pravny ramec celkovo vyrazne zlepSil eurdpsku
Statistiku obyvatel'stva. Napriklad pridana hodnota EU sa vyrazne zvysila a vetky aktualne
politické/institucionalne tematické potreby EU tykajlice sa Statistiky obyvatel'stva zname pred
predchadzajiicim zadsahom (okolo roku 2005) boli splnené. Sucasny pravny rdmec ma vsak
Styri d’alej uvedené nedostatky.

Jednym z nedostatkov stcasného pravneho ramca je, Ze v plnej miere nezabezpecuje
dostato¢ne koherentnu, porovnatel’nu a uplni Statistiku.

Hoci ramec ma spolocné vymedzenie kltacovych Statistickych pojmov, Casto existuje
flexibilita v tom, ako ich clenské Staty pouzivaji. Uplatiuju najmé tri koncep¢ne odlisné
definicie popula¢nej zédkladne (obvyklé bydlisko, registrovany pobyt, opravneny pobyt), ktoré
su povolené, pricom niekedy pouzivaji rézne vymedzenia pre rézne subory tidajov. Znizila sa
tym porovnatelnost a koherentnost’ Statistickych tidajov o obyvatel'stve od jednotlivych
¢lenskych $tatov na ukor pridanej hodnoty EU zo zberu udajov.
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Ur¢ité nedostatky v udajoch sa v sti¢asnosti dopliaju pomocou tdajov, ktoré &lenské §taty
poskytuji dobrovolne. Vysledkom je netplna Statistika na urovni EU, ktora nemusi byt
v sulade s povinnou Statistikou. V dosledku toho je dobrovolna Statistika menej nakladovo
efektivna, pokial’ ide o jej pridani hodnotu EU, a preto je potrebné a zéroven dolezité, aby
bola v budtiicnosti povinna. Dobrovol'né zbery mozu byt uzito¢né na zaciatku, ked’ sa vyvija
nova Statistika, ale na jej uplné uplatiiovanie ako oficidlnej eurdpskej Statistiky je potrebny
jasny pravny zéaklad.

Dalsim nedostatkom sGdasného pravneho ramca je, Ze mnezabezpefuje dostatoéni
dostupnost’ idajov o obyvatel’stve, pokial’ ide o véasnost’ a frekvenciu zverejnovania
udajov.

Platné pravne predpisy sa vztahuju len na ro¢ni demograficka Statistiku a Statistiku
o migracii. Podla existujicich pravnych predpisov sa vécSina ro¢nych stborov udajov ma
poskytnut’ len do 12 mesiacov od skoncenia referencného obdobia a stibory udajov zo s¢itania
vykonavaného kazdych desat’ rokov sa maju poskytnut’ len do 27 mesiacov od konca roku
s¢itania. Tieto frekvencie a zodpovedajuce lehoty zaostavaju za o¢akdvaniami pouzivatelov
anezhoduju sa s vnutrostatnymi Statistickymi publikaciami alebo inymi medzindrodnymi
prenosmi Statistik vo vidcSine Clenskych Statov. Podla platnych pravnych predpisov nie je
mozné zlepsit zakonné lehoty a frekvencie, napr. na pokrytie inych viacrocnych Statistik
obyvatelov, domov abytov alebo Statistik obyvatel'stva kratSich ako jeden rok (t.].
zostavenych viac ako raz pocCas dané¢ho roka), ako su neddvno vypracované Statistiky
nadmernej imrtnosti v sivislosti s ochorenim COVID-19.

Dalsim nedostatkom je, e ramec nezachytiva charakteristiky a podrobnosti tém alebo
skupin obyvatel’stva, ktoré sa stali politicky a socidlne relevantnymi pocas posledné¢ho
desatrocia.

Dovodom je skuto€nost’, Zze platné pravne predpisy sa zameriavaju na potreby udajov pre
politické priority v Case pripravy pravnych predpisov. Postupom Casu sa priority zmenili,
c¢oho vysledkom je, Ze dostupna Statistika obyvatel'stva uZz dostato¢ne nepokryva
charakteristiky, témy alebo skupiny obyvatel'stva relevantné pre politiku. Nedostatky zistené
v konzultacii so zainteresovanymi stranami sa tykaji najmd charakteristik politicky
relevantnych tém a skupin. Medzi priklady patria (idaje o byvani v stvislosti s Eurépskou
zelenou dohodou, migrantmi a mobilitou v ramci EU, mestskym/vidieckym obyvatel'stvom
a zraniteInymi menSinovymi skupinami. Existuju aj nedostatky suvisiace s nedostato¢nou
geografickou podrobnostou Statistiky vratane funkénych typoldgii a georeferencnych udajov
pre integraciu miest a vidieka a cezhrani¢nt analyzu.

Okrem toho ramec nie je dostato¢ne flexibilny na to, aby sa prispoésobil meniacim sa
potrebam politiky alebo aby umoznil ¢lenskym Statom alebo EU vyuzivat’ nové zdroje.

Dévodom je skutocnost’, Ze platnym pravnym predpisom chyba flexibilita, ktord by im
umoznila prispdsobit’ sa novym Statistickym potrebam. Nové zdroje udajov v Clenskych
Statoch ana urovni EU (najmi administrativne Gidaje vratane systémov interoperability
a udajov v sukromnej drzbe) ponukaji potencidlne zlepSenie nakladov a v€asnosti, no sticasné
pravne predpisy nepodporujt ich prijatie.

Okrem toho sa v hodnoteni identifikovali nadbyto¢nosti stvisiace s REFIT, pokial' ide
o dodrziavanie, presadzovanie a monitorovanie. St spdsobené tym, ze sucasné pravne
predpisy su rozlozené do troch pravnych aktov, ktoré neboli vypracované spolo¢ne. Sucasna
situdcia, v ktorej Clenské Staty vytvaraju mnoho dobrovol'nych, ale netiplnych stiborov tidajov
(s vysokou, ale nie maximalnou Uplnostou vo vsetkych Clenskych Statoch), vedie k vyrazne
znizenej efektivnosti na trovni EU.
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. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

V ramci konzultacnej!! stratégie sa mapovali profily kli¢ovych zainteresovanych stran
v troch hlavnych skupinach (poskytovatelia zdrojovych udajov — ako napriklad drzitelia
administrativnych udajov a inych relevantnych zdrojov udajov, tvorcovia Statistiky — najma
narodné Statistické urady — apouzivatelia Statistiky) na Ucely konzultacnych cinnosti.
Konzultacia zahfnala verejné a cielené konzultacie, cielené seminare, konzultacie so skupinou
odbornikov, rozhovory s kI'i¢ovymi zainteresovanymi stranami a teoreticky vyskum.

Konzulticia so zainteresovanymi stranami uspeSne oslovila zamys$lané skupiny
zainteresovanych stran s vynimkou poskytovatel'ov administrativnych udajov a medidlnych
organizacii. Vzhl'adom na technicki povahu témy sa celkové zapojenie respondentov
povazovalo za dostato¢né na podporu paralelného hodnotenia a posudenia vplyvu eurdpske;j
Statistiky obyvatel'stva.

V ramci konzultdcie sa podporila iniciativa Komisie auznalo sa, ze situacia sa od
predchadzajuceho politického zasahu v oblasti demografickej Statistiky, Statistiky
medzinarodnej migracie a s¢itania obyvatel'ov, domov a bytov vyrazne zlepsila. Zistili sa vSak
aj Statistické nedostatky a vznik novych Statistickych potrieb, ktoré sucasny pravny ramec
nedokaze splnit’.

Vsetky zainteresované strany potvrdili potrebu planovat’ Statistické zlepSenia, hoci nie vzdy
stihlasili s uroviiou ambicii takychto zlepSeni. Tvorcovia Statistiky boli v tomto o nieco
konzervativnej$i ako pouzivatelia Statistiky.

Statistickymi témami, ktoré boli zhodne pre vietky skupiny zainteresovanych stran prioritné,
boli lepsia Statistika migracie, vyssia uroven geografickej podrobnosti a v€asnejSia a CastejSia
Statistika. VSetky zainteresované strany uznali, Ze harmonizéacia populac¢nej zakladne je vel'mi
dolezita, niektori tvorcovia Statistiky boli proti zmene.

Hlavné Statistické témy, v pripade ktorych sa ndzory tvorcov a pouzivatel'ov rozchadzali, sa
tykali idajov o rovnosti a zavedenia povinného zberu udajov, ktoré sa v sti¢asnosti poskytuju
na dobrovolnom zaklade. V menSej miere rozchadzali nazory tvorcov a pouzivatelov na
Statistiku tykajicu sa domov a bytov, pripadov legadlneho imyselného prerusenia tehotenstva
a dojCenskej tmrtnosti.

. Ziskavanie a vyuzZivanie expertizy

Komisia pravidelne ziadala svoje prislusné expertné skupiny, aby sa snazili ziskat' rady
a informacie tykajuce sa pokroku v hodnoteni a postideni vplyvu. O pokroku bol priebezne
informovany aj Vybor pre Eurdpsky Statisticky systém!%. Tri expertné skupiny st (Register
expertnych skupin Komisie'?) tieto:

— pracovna skupina pre s¢itanie obyvatel'ov, domov a bytov (E01544) a jej podskupina,
osobitna skupina pre buducnost’ s€itani,

— pracovna skupina pre Statistiku obyvatel'stva (E03076),

— europski riaditelia pre socidlnu Statistiku (E01552).

Komisia vykonala paralelné hodnotenie a posudenie vplyvu s podporou $tadie dodéavaterla,
ktora vypracovala ICF SA, Belgicko. Na ucely hodnotenia poskytla podpornd Studia
ekonomicku analyzu a analyzu subsidiarity a pripadové Studie o vymedzeni pojmu
obyvatel'stvo. Na ucely posudenia vplyvu poskytla Studia kvantitativnu analyzu nakladov

1 SWD(2023) 15; pozri vecnt suhrnnti spravu na stranke Vyjadrite svoj nazor.

Zriadeny nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 223/2009.
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/home?lang=sk.
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a metodickii podporu pre hodnotenie a zoradenie moznosti politiky. Dodavatel' takisto
podporil rozne konzultacné aktivity so zainteresovanymi stranami vratane verejnej
konzultacie, cielenych konzultacii s narodnymi Statistickymi Uradmi a niekolkych
tematickych semindrov s osobitnymi skupinami zainteresovanych stran.

. Posudenie vplyvu

Postdenie vplyvu tejto iniciativy'4, o ktorom diskutoval vybor pre kontrolu reguldcie na
formalnom zasadnuti 16. marca 2022, ziskalo kladné stanovisko s vyhradami'®.
Medziutvarova riadiaca skupina na svojom zasadnuti 16. jina 2022 schvalila revidovanu
verziu spravy o posudeni vplyvu, ktora sa zaobera nedostatkami uvedenymi v stanovisku.

Vseobecnym cielom vymedzenym v postdeni vplyvu je lepSie reagovat’ na potreby
pouzivatelov a modernizovat’ a zlepsit’ relevantnost’, harmonizaciu a koherentnost’ eurdpskej
Statistiky obyvatel'stva. Tento ciel’ mozno rozdelit’ do Styroch Specifickych ciel'ov na rieSenie
uvedenych nedostatkov, a to:

1. zabezpecit’ uplnu, koherentni a porovnatelnu eurdpsku Statistiku obyvatel'stva;
2. zabezpeGit vEasnu a Castl $tatistiku, aby spiiala potreby pouzivatel'ov;
3. poskytovat’ Statistiku, ktord je dostatotne komplexnd z hladiska relevantnych tém

a dostato¢ne podrobna z hl'adiska charakteristik a Cleneni;

4. podporovat’ pravny rdmec a ramec zberu udajov, ktoré su dostatocne flexibilné na to,
aby prispdsobili subory tidajov meniacim sa potrebam politiky a vyuzili prileZitosti,
ktoré ponukaju nové zdroje udajov.

Moznosti politiky boli vyvinuté zoskupenim podrobnych politickych opatreni zameranych na
konkrétne ciele podla Styroch charakteristik: harmonizacia Statistiky, kde je hlavnym
zameranim vymedzenie pojmu populacnd zdkladia; integracia Statistickych procesov;
Statistické vystupy; flexibilita ramca.

— Moznost A je zékladny scendr so samostatnymi Statistickymi procesmi a pravnymi
predpismi, s obmedzenou harmonizaciou vymedzenia pojmu obyvatel'stvo a so
ziadnymi novymi Statistickymi vystupmi.

— Hlavnymi prvkami moznosti B.1 a B.2 st modernizacia Statistickych vystupov
s rastlicimi ambiciami a flexibilita rdmca, ale obmedzend harmonizicia populacne;j
zékladne.

— Moznosti C.1 a C.2 st rovnaké ako B.1 a B.2, ale s ambiciéznejSou snahou pokusom
o harmonizéaciu populacnej zékladne. MoZnosti B.2 a C.2 zahfnaju rozsiahlejSiu
modernizéciu $tatistického vystupu a flexibilitu ramca ako moznosti B.1 a C.1.

— Okrem toho moznosti D.1 aD.2 by zahfiali uplni harmoniziciu a vyznamnu
modernizéciu vystupov, ako aj dostato¢nu flexibilitu pre budici rozvoj Statistiky, aby
spifiala nové potreby. Moznost D.2 zahfiia aj zavedenie Statistického registra
obyvatel'ov vo vSetkych ¢lenskych Statoch.

Néklady na vSetky moznosti boli v maximdlnej mozZnej miere kvantifikované s pouZitim
tychto kritérii: i) uroven harmonizacie populacnej zakladne; ii) modernizécia Statistickych
vystupov a ii1) integracia Statistickych procesov prostrednictvom narodnych Statistickych
registrov obyvatel'ov. Nakoniec boli prinosy podrobne rozpisané, ale vac¢sinu z nich nebolo

14 SWD(2023) 11; SWD(2023) 12.
15 SEC(2023) 38.
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mozné kvantifikovat' z dovodu ich casto nepriameho alebo fragmentovaného charakteru,
a preto sa posudzovali kvalitativne.

Pri absencii kvantifikovanych prinosov nebolo mozné urobit’ priame zoradenie moznosti.
V ramci posudenia efektivnosti sa vSak kvalitativne ukazalo, Ze Ziadna z moznosti nie je
zjavne nakladovo efektivnejSia ako ktordkol'vek ind. Pontkaju skor stale vicSie prinosy
(priamo pre pouzivatelov Statistiky a nepriamo pre celi spolo¢nost) pri zvysujucich sa
nakladoch (vdcSinou pre tvorcov Statistiky, t.j. narodné systémy tvorby Statistiky).
Zohladiiuje sa to velkym rozdielom medzi tvorcami a pouzivatelmi Statistiky, kedZe
tvorcovia sa zameriavali na naklady, zatial Co pouzivatelia sa viac zaujimali o prinosy. Z
posudenia vSak jasne vyplynulo, Ze ambiciézne opatrenia na splnenie potrieb udajov pre
politické priority EU maju svoju cenu vo forme dodatoénych zdrojov potrebnych pre tvorcov
Statistiky, ktoré st zna¢né v porovnani so sti¢asnymi nakladmi v pripade zdkladného scenara
(az do priblizne 10 % v pripade moznosti D.2). Dalekosiahle opatrenia na rieenie potrieb
kPagovych oblasti politiky EU, ako su integracia miest/vidieka, Europska zelend dohoda
a zakladné prava anediskriminédcia, obsahuji predovSetkym len tie najambicidznejSie
moznosti, a to D.1 a D.2. Navyse iba moznost’ D.2 zahtna Statistické registre obyvatel'ov, aby
sa zefektivnila tvorba Statistiky, a tym sa pomohlo dosiahnut' ambicidzne ciele v podobe
vystupov.

Celkovo bola preto uprednosthovand moznost D.2. Je najambicidznejSia z hladiska
Statistického vystupu a flexibility rdmca a dosahuje najlepSie vysledky vdaka podobne
ambicidznemu zjednodusSeniu a integracii systémov tvorby Statistiky a udrzatel'nému zvyseniu
efektivnosti z dlhodobého hl'adiska. Okrem zna¢nych nakladov na prispésobenie sa zavedeniu
interoperabilnych Statistickych registrov obyvatel'ov vo vSetkych ¢lenskych Statoch vSak
pretrvava neistota, pokial’ ide o subsidiaritu a proporcionalitu. Z tohto dovodu by bol rozumny
aj alternativny (konzervativny) pristup uprednostiiujiici moznost C.2, ak by sa otdzkam
proporcionality a efektivnosti pri moznosti D.2 pripisovala vicSia vaha — bolo by to
prijatel'nejSie aj pre tvorcov Statistiky ako kI'iové zainteresované strany pri uplatitovani.

NajvyraznejSie odchylky tohto legislativneho navrhu od uprednostiiovanych moznosti v ramci
posudenia vplyvu st zniZzené ambicie tykajuce sa tidajov o rovnosti a vytvarania Statistickych
registrov obyvatel'ov v €lenskych Statoch. Pokial’ ide o posledny uvedeny pripad, v posideni
vplyvu sa uvadzaju konkrétne pochybnosti o proporcionalite a subsidiarite vyzadovania
takychto Statistickych registrov vo vSetkych Clenskych Statoch. V névrhu sa preto presadzuje
skor moZnost’ C.2, t. j. zameriava sa viac na aspekty Statistickych infrastruktir orientované na
vystup bez Specifikovania proceduradlnych obmedzeni. Odbornici z narodnych Statistickych
uradov, s ktorymi sa viedla konzultacia, takisto vo velkej miere uprednostiiovali takyto
pristup orientovany na vystup. Navrhom by sa aj nad’alej posiliioval pravny zaklad a podporil
vyvoj inovativnych rieSeni s cielom umozZnit’ spolo¢né vyuZzivanie tdajov medzi ¢lenskymi
Statmi v zdujme rieSenia otazok cezhrani¢nej kvality suvisiacich so slobodou pohybu ob¢anov
EU. Vyslovne sa podporujii najmi technolégie na zvy$ovanie sikromia, aby sa spoloéné
vyuzivanie udajov vykonavalo plne v stlade s pravnymi predpismi EU o ochrane osobnych
udajov (pozri d’alej ,,Zakladné prava®).

. Regula¢na vhodnost’ a zjednoduSenie

Uprednostiiované moznosti D.2 alebo C.2 pravdepodobne vytvoria urcity priestor pre mozné
uspory nakladov suvisiace s REFIT v dosledku zjednoduSenia, zefektivnenia a integracie
Statistickych procesov. Zjednodusenia sa ocakdvaji najmi pri spolo¢nom vyuzivani udajov
medzi drzitelmi zdrojovych tdajov a narodnymi Statistickymi tradmi, v prisposobeniach
pravnych predpisov meniacim sa potrebdm udajov pre narodné Statistické trady a Eurostat a v
postupoch prenosu udajov z narodnych Statistickych uradov do Eurostatu. Pouzivatelia buda
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mat’ prospech zo zjednoduseného a centralizované¢ho pristupu k Statistike na webovom sidle
Eurostatu.

V sulade s uprednostiiovanou moznostou C.2 sa v ramci tohto navrhu nevyzaduju Statistické
registre obyvatel'ov, ale posiliiuju sa pravne a technické predpoklady na spolo¢né vyuzivanie
udajov medzi ¢lenskymi Statmi. Spolocné vyuzivanie tidajov pomocou modernych technolégii
mobze z dlhodobého hl'adiska ponuknut’ ucinnejSie a efektivnejSie rieSenia na zabezpecenie
kvality Statistiky.

. Zakladné prava

V postdeni vplyvu sa urcili dva hlavné zdroje potencidlnych nepriamych vplyvov na zakladné
prava. Na jednej strane rdzne skupiny zainteresovanych stran v rdmci konzulticie so
zainteresovanymi stranami vyjadrili obavy z moznych vicSich rizik z hladiska ochrany
osobnych udajov  stvisiacich so zlepSenymi a modernizovanymi Statistickymi
infrastruktirami, ktoré efektivne spdjaju vSetky druhy relevantnych zdrojov a umoznuju
spolo¢né vyuzivanie udajov medzi Clenskymi Statmi. ZvySend dostupnost’ a lepSia kvalita
Statistiky v oblasti socidlnych javov (vratane lepSich Udajov o socialno-ekonomickych
charakteristikach zranite'nych skupin alebo o dévodoch diskriminacie) by na druhej strane
zlepsili politiky v oblasti zdkladnych prav.

V tomto navrhu sa zohl'adituju tieto zistenia tym, ze sa navrhuju primerané a cielené zlepsenia
prisluSnych Statistickych vystupov, priCom sa dodrziavaji zdsady a maju na paméti pravne
dosledky pravnych predpisov EU o ochrane osobnych tdajov v nariadeniach (EU) 2016/679'¢
a (EU) 2018/1725"7.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Néavrh nezahffia financovanie pravidelného zberu udajov, ale zabezpeCuje sa nim
spolufinancovanie prislu§nych snah o modernizaciu zo strany EU vratane pilotnych $tadii
a Stadii uskutocnitel’nosti v ¢lenskych Statoch. Komisia (Eurostat) sa takisto zavédzuje vytvorit
bezpecnu infraStruktiru na spolo¢né vyuzivanie udajov. Napokon bude potrebné zvysit
Pudské a prevadzkové (IT) zdroje v Komisii (Eurostat), aby sa zvladla zvySend regulacna,
monitorovacia a produkéna pracovné zataz v dosledku vyrazne rozsireného zberu udajov.

Celkovy finanény vplyv navrhu mé neobmedzené trvanie. Odhadovany vplyv na rozpocet
pocas prvych 10 rokov po nadobudnuti UCinnosti nariadenia je uvedeny v legislativnom
finan¢nom vykaze.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, spésob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Ocakava sa, ze Eurdpsky parlament a Rada prijmi navrhované nariadenie v roku 2023
a Komisia kratko nato prijme vykonavacie opatrenia. Nariadenie bude priamo uplatnite'né vo
vSetkych ¢lenskych statoch EU bez toho, aby bol potrebny plan vykonavania.

16 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osob
pri spractivani osobnych udajov a o vol'nom pohybe takychto udajov, ktorym sa zruSuje smernica
95/46/ES (vieobecné nariadenie o ochrane tidajov) (U. v. EU L 119, 4.5.2016. s. 1).

17 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 z 23. oktobra 2018 o ochrane fyzickych
0s0b pri spractivani osobnych udajov institiciami, organmi, uradmi a agentirami Unie a o volnom
pohybe takychto udajov, ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) ¢. 45/2001 a rozhodnutie ¢. 1247/2002/ES
(U.v. EU L 295, 21.11.2018, s. 39).
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Predpoklada sa, ze Clenské Staty zacnu poskytovat’ tdaje Komisii podl'a nového nariadenia
v roku 2026.

V sulade s posudenim vplyvu sa bude vykondvanie prijatého nariadenia pravidelne
monitorovat’ a vyhodnocovat’. Postidenie vplyvu obsahuje aj spdsoby monitorovania vratane
navrhov ukazovatel'ov, ktoré sa maji pouzit’.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Navrhovanym nariadenim sa vytvara novy ramec pre eurdpsku Statistiku obyvatel'ov, domov
a bytov. Integruje stucasnu Statistiku v oblasti demografie, migracie a sCitani obyvatelov
auvadza sa vinom, ze Clenské Staty musia poskytovat Statistiku v troch oblastiach
(demografia, domy, byty arodiny, a domdcnosti), 11 stvisiacich témach a 23 c¢iastkovych
témach. Maju ich podporovat’ ¢lanky o predmete upravy, vymedzeni pojmov, Statistickej
populacii a Statistickych jednotkach, periodicite a referencnych ¢asoch, zdrojoch udajov
a metddach vratane Specifickych prostriedkov na opatovné pouzitie administrativnych zdrojov
udajov, Statistickej dovernosti, Specifikaciach kvality, spolo¢nom vyuzivani tidajov, pilotnych
Studiach a Stadiach uskutocnitelnosti a pripadnych finan¢nych prispevkoch.

Tento navrh ako klIaCovy aspekt vymedzenia pojmov sa zameriava na vyrieSenie
Strukturdlneho problému v stCasnych pravnych predpisoch identifikovaného v hodnoteni:
nedostatocnd harmonizacia vymedzenia pojmu populacnd zakladna. Novy navrh je zalozeny
na spolo¢nom vymedzeni pojmu obyvatel'stvo vychadzajiicom zo Statistického pojmu obvyklé
bydlisko, ato bez Standardnych vynimiek. Okrem toho sa vyslovne podporuju vedecké
metddy Statistického odhadu (ako su ,,zndmky Zivota“ alebo ,,miera zdrZiavania sa*), aby bolo
mozné uplatiovat’ vymedzenie pojmu s vychodiskom v administrativnych zdrojoch tdajov.
Dosiahnutie harmonizovaného vymedzenia pojmu obyvatel’stvo, ktory by sa riadne uplatiioval
vo vSetkych ¢lenskych Statoch, by vyrazne zlepsilo porovnatel'nost’ a koherentnost” europske;
Statistiky obyvatel'stva v stlade s uprednostiiovanymi moznostami postudenia vplyvu.

Podrobnosti poziadaviek na udaje by sa uviedli vo vykonavacich aktoch, navrhované
nariadenie vSak umoziuje zmenit’ zoznam ¢iastkovych tém a ich periodicitu a referen¢né Casy
pomocou delegovanych aktov. Navrh poskytuje aj mozZnost' reagovat’ na nadchadzajuce
poziadavky na udaje prostrednictvom zberu tdajov ad hoc. Okrem toho sa navrhovanym
nariadenim vyZaduje, aby sa podla potreby zacali pilotné §tidie a Stadie uskutocnitelnosti,
a pontka potencidlne spolufinancovanie na d’al§iu modernizaciu systémov tvorby Statistiky
a testovanie novych tém. Tieto vykonavacie a delegované pravomoci prenesené¢ na Komisiu,
ako aj moZznost’ zacat’ pilotné Studie/Studie uskutocnitel'nosti sa navrhuju s cielom zachovat’
do budtcnosti urcita flexibilitu nového rdmca na rieSenie novych potrieb pouZivatel'ov
a prileZitosti vyplyvajucich z novych zdrojov tdajov pocas dlhSieho ¢asového obdobia.

Okrem toho sa v c¢lanku konkrétne o spolo€nom vyuzivani tdajov opisuje, ako moZzZno
spolo¢ne vyuZivat doverné udaje podla nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 223/2009'® na osobitné ucely Statistiky obyvatel'stva. Na jednej strane z predchadzajucich
skusenosti vyplyva, Ze cezhranicnd spoluprdca medzi narodnymi Statistickymi Uradmi
zalozena na individualnych zadznamoch je potrebnd na ucinné rieSenie otazok pokrytia
stivisiacich so slobodou pohybu ob&anov EU. Na druhej strane sa nariadenim (EU) 2016/679
prisne obmedzuje spolo¢né vyuzivanie udajov v tomto kontexte na zéklade Siestich zéasad
vratane obmedzenia Gcelu, minimalizécie Gdajov a integrity a dovernosti. S cielom umoznit

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) €. 223/2009 z 11. marca 2009 o eurdpskej Statistike a o
zruSeni nariadenia (ES, Euratom) ¢. 1101/2008 o prenose dovernych Statistickych tidajov Statistickému
uradu Eur6pskych spoloCenstiev, nariadenia Rady (ES) ¢.322/97 o Statistike Spolocenstva
arozhodnutia Rady 89/382/EHS, Euratom o zalozeni Vyboru pre Statistické programy Eurdpskych
spologenstiev (U. v. EU L 87, 31.3.2009, s. 164).
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Gginné spoloéné vyuzivanie udajov na uéely kvality v sulade s nariadenim (EU) 2016/679 si
tento navrh vyzaduje testovanie a pouZzivanie technoldgii na zvySovanie sukromia, ktorymi sa
vykonava minimalizacia udajov uz v §tadiu navrhu. Komisia (Eurostat) musi takisto vytvorit
bezpecnu infrastruktiru na ulahCenie takéhoto spolo¢ného vyuzivania udajov a zaroven
zabezpecit’ technicku integritu a dovernost’ spracuvania udajov.

Okrem toho ¢ast’ ndvrhu, ktorou sa meni nariadenie (ES) ¢. 862/2007, slazi na tri rzne ucely:

1. obmedzit’ jeho Statisticky rozsah vypustenim ¢lanku 3, ktorého Statistické témy sa
prestvaju do nového ramca eurdpske;j statistiky obyvatel'stva;

2. doplnit’ d’alSie pravne prostriedky pre Statistické organy tykajuce sa vcasného
pristupu a opdtovného pouzitia administrativnych zdrojov udajov na ucely
uvedeného nariadenia v sulade s rozsirenymi prostriedkami pridanymi do samotného
navrhu eurdpske;j Statistiky obyvatel'stva;

3. zabezpecit', aby zoznamy krajin a izemi pouzivané na ucely uvedeného nariadenia
boli harmonizované so zoznamami pouzivanymi v novom ramci eurdpskej Statistiky
obyvatel’stva.

Na zabezpecenie suladu je potrebné zmenit' nariadenie (ES) ¢. 862/2007 prostrednictvom
navrhu eurdpskej Statistiky obyvatel’stva, pretoze Statistické témy sa z uvedeného nariadenia
presivaji do nového ramca eurdpskej Statistiky obyvatel'stva. Pre tento pristup existuju
dolezité Statistické a metodické dovody:

— »Migracia®, ktori v stcasnosti upravuje ¢lanok 3 ods. 1 pism. a) —c) nariadenia
(ES) €. 862/2007, sa tyka zakladného demografického pojmu, ktorym je st'ahovanie
Pudi scielom zit' vinej krajine, t.j. Casti tokov, ktoré menia demograficku
rovnovahu krajiny. Cielom ndvrhu eurdpskej Statistiky obyvatel'stva je po prvykrat
zaviest' jednotny koherentny pravny zéklad pre vSetky prvky demografickej
rovnovahy. To by malo zahfiiat’ vSetky toky vratane demografickych udalosti
(narodenia, umrtia), ale aj migracné toky a stavy migrantov — v zmysle zmeny
bydliska z jednej krajiny do druhe;j.

- ,Nadobudanie a strata obc¢ianstva“, na ktoré¢ sa v sticasnosti vztahuje ¢lanok 3 ods. 1
pism. d) nariadenia (ES) €. 862/2007, je Statisticka téma, ktora svojou povahou tzko
stvisi s demografickou rovnovahou v tom zmysle, e dopiiia demografické udalosti
o pohyby (prilevy a odlevy) populécie ob&anov, ktori maju v krajine bydlisko.

Vsetky ostatné navrhované zmeny nariadenia (ES) €. 862/2007 (zmena nazvu, vypustenie
odsekov predmetu Upravy v ¢lankul avymedzenie pojmov v €lanku2) vyplyvaji
z vysledného obmedzeného rozsahu pdsobnosti uvedeného nariadenia.
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2023/0008 (COD)
Navrh
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o europskej Statistike obyvatelov, domov a bytov, ktorym sa meni nariadenie (ES)
¢. 862/2007 a ktorym sa zrusuju nariadenia (ES) €. 763/2008 a (EU) ¢. 1260/2013

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmé na jej ¢lanok 338 ods. 1,

so zretel'om na ndvrh Eurdpskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru'?,

so zretelom na stanovisko Vyboru regiénov?’,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,
kedze:

(1)

2)

€)

4

Europska Statistika obyvatel'ov, domov a bytov je potrebnd na ucely navrhovania,
vykonavania ahodnotenia politik Unie, najmd tych, ktoré sa zaoberaju
demografickymi zmenami, ekologickou a digitdlnou transformaciou, podporou
energetickej  Uc€innosti, hospodarskou, socidlnou auzemnou sudrznost'ou
a dosahovanim cielov udrzatelného rozvoja Agendy 2030 Organizicie Spojenych

narodov (OSN).

Statistika obyvatel'stva je dolezitym spoloénym menovatel'om celého radu politickych
ukazovatelov a pouziva sa ako referencia v celej eurOpskej Statistike, najmd na
poskytovanie opdr vyberu na vykonavanie reprezentativnych zistovani o osobach
a domécnostiach podl'a nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1700%'.

Rada pre hospodarske a finan¢né zaleZitosti pravidelne udeluje Vyboru pre
hospodarsku politiku mandat na postidenie dlhodobej udrzatel'nosti a kvality verejnych
financii na zdklade demografickych projekcii vypracovanych Eurostatom.
Demografické projekcie sa pouzivaju aj na analyzu politiky v kontexte eurdpskeho
semestra. Komisia (Eurostat) by mala mat’ k dispozicii vSetky potrebné Statistiky na

tvorbu a uverejiiovanie demografickych projekcii podl’a informaénych potrieb Unie.

20
21

V sulade s ¢lankom 175 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie (ZFEU) by mala
Komisia predlozit Europskemu parlamentu, Rade, Hospodarskemu a socidlnemu
U.v.EUC,,s..
U.v.EUC,,s..

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1700 z 10. oktobra 2019, ktorym sa zavadza
spolo¢ny ramec pre eurdpske Statistiky o osobach a domacnostiach na zaklade individualnych udajov
zbieranych zo vzoriek, ktorym sa menia nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 808/2004,
(ES) ¢. 452/2008 a (ES) ¢. 1338/2008 a ktorym sa zrusuje nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady

(ES) &. 1177/2003 a nariadenie Rady (ES) & 577/98 (U. v. EU L1261, 14.10.2019, s. 1).
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©)

(6)

()

(8)

vyboru a Vyboru regionov kazdé tri roky spravu o pokroku pri dosahovani
hospodarskej, socidlnej auzemnej sudrznosti. Na pripravu tychto sprdv ana
pravidelné  monitorovanie = demografického  vyvoja amoznych  buducich
demografickych vyziev na tizemiach Unie sii potrebné regionalne a miestne tidaje
vratane udajov za rézne typy Uzemi, ako si pohrani¢né regiony, mesta a ich funkéné
mestské oblasti, metropolitné regiony, vidiecke regiony, horské a ostrovné regiony.

Podl’a ¢lanku 16 ods. 4 Zmluvy o Eurdpskej nii sa kvalifikovana vacsina ¢lenov Rady
vymedzuje okrem iného na zaklade obyvatel'stva clenskych Statov. Na tento ucel st
vstlade s¢lankom4 ods.1 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 1260/2013% ¢lenské $taty v sucasnosti povinné poskytovat’ Komisii (Eurostatu)
udaje o celkovom pocte obyvatel'ov na narodnej urovni.

V roku 2017 Vybor pre Europsky Statisticky systém (ESSC) schvalil Budapestianske
memorandum, v ktorom sa uvadza potreba rocnej Statistiky o pocte a urcitych
socialnych, ekonomickych a demografickych charakteristikdch obyvatel'ov a zlepSenej
Statistiky o migracii. Na dodrziavanie zasad rovnosti a nediskriminacie svojich
obc¢anov vo vsetkych ¢innostiach a prav jednotlivych ob¢anov zakotvenych v Charte
zékladnych prav Eurdpskej tnie’> av ¢&lankoch 10 a 19 ZFEU potrebuje Unia
spolahlivii a porovnatelnu $tatistiku. Nariadenie (EU) 2019/1700 poskytuje ramec pre
zber Udajov zo vzoriek, ktory umoziiuje zbierat’ idaje o rovnosti a nediskriminacii,
pokial' je to mozné v pripade vzoriek, a analyzovat' niektoré aspekty rovnosti
a diskriminédcie vypracovanim socidlno-ekonomickych ukazovatel'ov a informécii
o skusenostiach s diskriminaciou. Okrem toho Agentura pre zdkladné prava (FRA)
a Bur6psky inStitit pre rodovi rovnost (EIGE) realizuju Specifické Stadie
a Specializované zist'ovania, ktoré¢ mézu d’alej rozsirit” dostupnost’ Statistiky o rovnosti
na trovni EU. Budca spolupraca a koordinacia medzi lenskymi $tatmi, Eurostatom
atymito agentirami by sa mala zlepsSit, aby sa splnili rastice poziadavky
pouzivatelov na spol’ahlivé a komplexné tidaje o rovnosti a rozmanitosti v Unii.

Na dosiahnutie cielov Eurdpskej zelenej dohody si rozvoj a hodnotenie ucinnych
politik vyzaduje lepSiu Statistiku tykajicu sa vyuzivania energii a energetickej
ucinnosti domov a bytov, podrobné geografické udaje o rozmiestneni obyvatel'stva,
ako aj hlbsie stadie vzt'ahu medzi obyvatel'stvom a byvanim. S pandémiou COVID-19
sa prejavila potreba spolahlivych, velmi Gastych a vEasnych Statistik amrti v Unii.
Hoci potreby udajov splnil dobrovolny zber udajov od ¢lenskych Statov Komisii
(Eurostatu), Unia potrebuje primerany mechanizmus povinného zberu takychto udajov
v ramci Eurdpskeho Statistického systému (ESS) s potrebnou frekvenciou, v€asnost'ou
a podrobnost’ou.

Hospodarska a socialna rada Organizacie Spojenych narodov na navrh Statisticke;
komisie Organizacie Spojenych narodov kazdych desat rokov prijima rezolucie
tykajuce sa svetového scitania obyvatelov, domov a bytov avyzyva Clenské Staty
OSN, aby vykonali sCitanie obyvatel'ov, domov a bytov v sulade s medzinarodnymi
aregiondlnymi odporucaniami a dodrziavanim integrity, spolahlivosti, presnosti
a hodnoty vysledkov scitania obyvatel'ov, domov a bytov. Tieto odporucania by sa
mali zohl'adnovat’ v eurdpskej Statistike obyvatel'ov, domov a bytov.

22

23

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1260/2013 z20. novembra 2013 o eurdpskej
demografickej statistike (U. v. EU L 330, 10.12.2013, s. 39).
U.v. EU C 202, 7.6.2016, s. 389.
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(10)

(11)

(12)

V nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) &. 223/2009%* sa stanovil ramec pre
rozvoj, tvorbu a Sirenie eurdpske;j Statistiky na zéklade spolo¢nych Statistickych zasad.
V uvedenom nariadeni sa stanovuju kritéria kvality a odkazuje sa v iom na potrebu
minimalizacie zat'azenia respondentov pri zistovani a prispiet k vSeobecnejSiemu
cielu zniZenia administrativneho zatazenia. Na zaklade nového pravneho ramca pre
eurdpsku Statistiku obyvatelov, domov a bytov by sa mali uplatiiovat’ kritéria kvality
stanovené¢ v uvedenom nariadeni aul'ahCit’ zniZovanie zatazenia prostrednictvom
ucinného a efektivneho opédtovného pouzitia dostupnych zdrojov udajov vratane
administrativnych udajov.

Z vyhodnotenia existujicej $tatistiky? o s¢itani obyvatel'ov, domov a bytov v Unii,
Statistiky o medzindrodnych migraénych tokoch, stavoch migrantov a nadobudani
obcianstva a demografickej Statistiky vyplynulo, Ze sucasny pravny ramec zahfnajuci
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) &. 862/2007%, (ES) 763/2008%7 a (EU)
¢. 1260/2013 viedol k vyraznému celkovému zlepSeniu Statistiky v porovnani so
situdciou v roku 2005, ked’ nebol uéinny sticasny pravny ramec. Tento ramec ma vsak
potencial nedostato¢nej koherentnosti a porovnatelnosti, co by sa malo riesit’.

Vyvijajuca sa demografickd situdcia aneddvne migraéné trendy si vyziadali
vCasnejsiu, CastejSiu a podrobnejsiu eurdpsku Statistiku obyvatel'stva, demografickych
udalosti a domov a bytov vratane podrobnosti o témach alebo skupinach, ktoré sa
v poslednom desatroci stali politicky a spoloc¢ensky relevantnymi. Okrem toho
existujl'lci pravny ramec nie je dostatocne ﬂexibiln}'/ na to, aby sa prispdsobil
meniacim sa potrebam politiky a umoznil vyuzivanie novych zdrojov na narodnej
trovni ana trovni Unie. Struktira existujiceho pravneho ramca vo forme troch
samostatnych nariadeni prijatych v réznych cCasoch navySe viedla k inherentnym
nezrovnalostiam v Statistike. Okrem toho kedZze 31.augusta 2028 sa prestane
uplatiovat’ nariadenie (EU) ¢&. 1260/2013, je potrebny novy pravny zaklad pre
demografické Statistické udaje zbierané podla uvedeného nariadenia. Preto treba
nahradit’ si¢asny pravny ramec novym, sudrznej$im a flexibilnej$im ramcom, ktorym
by sa mali zmenit’ prislusné Casti nariadenia (ES) ¢. 862/2007 a zruSit’ nariadenia (ES)
&. 763/2008 a (EU) &. 1260/2013.

Clanok 3 nariadenia (ES) &. 862/2007 sa vztahuje na $tatistiku o ob&ianstve a mieste
narodenia obyvatelov s bydliskom (stavy migrantov), o zmenach bydliska medzi
krajinami (medzinarodné migracné toky) a o nadobudani obcianstva obyvatelov
s bydliskom, zatial’ Co ostatna Statistika podl'a uvedeného nariadenia sa tyka spravnych
asudnych konani suvisiacich s pravnymi predpismi v oblasti pristahovalectva
a medzinarodnej ochrany. Statistiky podl'a ¢lanku 3 su preto izko prepojené a mali by
byt v stlade so Statistikou obyvatel'stva s bydliskom ajeho demografickych zmien
podla nariadeni (ES) &. 763/2008 a (EU) ¢&. 1260/2013. S cielom zabezpegit’ vnttorny

24

25
26

27

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) €. 223/2009 z 11. marca 2009 o eurdpske;j Statistike a o
zru$eni nariadenia (ES, Euratom) &. 1101/2008 o prenose dovernych Statistickych tidajov Statistickému
uradu Europskych spoloCenstiev, nariadenia Rady (ES) ¢.322/97 o statistike Spolocenstva
arozhodnutia Rady 89/382/EHS, Euratom o zalozeni Vyboru pre Statistické programy Eurdpskych
spolo¢enstiev (U. v. EU L 87, 31.3.2009, s. 164)

SWD(2023) 13.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 862/2007 z 11. jula 2007 o Statistike Spolocenstva
0 migracii a medzinarodnej ochrane, ktorym sa zrusuje nariadenie Rady (EHS) ¢. 311/76 o zostavovani
Statistik zahraniénych pracovnikov (U. v. EU L 199, 31.7.2007, s. 23).

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 763/2008 z 9. jila 2008 o s¢itani obyvatel'ov, domov
a bytov (U. v. EU L 218, 13.8.2008, s. 14).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

sulad by sa preto tato Statistika mala zaclenit do jednotného pravneho zékladu
a zaroven by sa mal z nariadenia (ES) ¢. 862/2007 vypustit’ ¢lanok 3.

Rychlo sa meniaca povaha niektorych charakteristik obyvatelov, domov a bytov,
najmd vo vztahu k demografickym a migraénym javom, a zodpovedajica potreba
rychleho zacielenia a prispdsobenia politik znamena, ze je potrebné, aby bola Statistika
dostupnd vcas kratko po referencnom obdobi. Periodicita a v€asnost’ Statistickych
udajov by sa preto mali zretelne zlepsit'.

Nariadenim Eurdépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢&.1059/2003%® sa stanovuje
metodika zalozen4 na mriezke na ucely vymedzenia izemnych typologii na zaklade
rozmiestnenia obyvatel'stva v bunkdch mriezky s velkostou jeden kilometer
§tvorcovy. Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2018/1799% ako prechodné priame
Statistické opatrenie sprevadzajice scitanie obyvatel'ov, domov a bytov v roku 2021
poskytuje klicové vystupy zo scCitania v celoeurdpskej mriezke buniek s vel'kostou
jedného kilometra Stvorcového. Pravny ramec by mal zabezpecit’ nepretrzité Sirenie
georeferencnej Statistiky obyvatel'stva na zdklade mriezok a jej rozSirenie na Statistiku
domov a bytov.

Uzemné jednotky a Statistické mriezky by sa mali vymedzit' v stlade s nariadenim
(ES) ¢. 1059/2003.

Na geokédovanie polohy by sa mala pouzivat téma Statistické jednotky v sulade
s prilohou III k smernici Eurdpskeho parlamentu a Rady 2007/2/ES*.

Stucasny pravny ramec pre eurdpsku Statistiku obyvatelov, domov a bytov treba
aktualizovat,, aby sa zabezpecilo, ze v suCasnosti oddelené Statistické procesy budu
primerane zaclenené do spolo¢ného ramca, ktory umozni ESS efektivne reagovat’ na
nové informaéné potreby Unie a podporit’ $tatistické inovécie. Statistické vystupy sa
musia zlepsit, aby zostali vzhladom na demografické, migra¢né, socidlne
a ekonomické zmeny v spolocnosti relevantné.

Rozsirena pravidelna (ro¢né a kratSia ako jeden rok) Statistika obyvatelov, domov
a bytov zalozend na administrativnych zdrojoch by sa mala doplnit’ o informéacie
z koordinovanych séitani obyvatelov, domov a bytov v Unii, ktoré sa vykonavaju
kazdych desat’ rokov v stlade so zasadami a odporic¢aniami OSN. Rovnako dodlezité
je, Ze sCitanie obyvatelov, domov abytov poskytuje jedine¢nu prileZitost na
zviditel'nenie oficialnej Statistiky z hl'adiska operacii aj vysledkov.

Séitania obyvatelov v Unii by sa mali stat’ nakladovo efektivnej$imi vd’aka plnému
vyuzitiu bohatého suboru administrativnych tdajov dostupnych v jednotlivych
¢lenskych Statoch alebo kombinacie roéznych zdrojov vratane zdrojov suvisiacich
s internetom veci a poskytovanim digitalnych sluzieb. Mali by sa pouZivat' aj na
opdtovné vytvorenie vychodiskového demografického stavu a mali by zahfnat
zistovania tykajlce sa pokrytia administrativnych zdrojov udajov.

28

29

30

Nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1059/2003 z 26. maja 2003 o zostaveni spolo¢nej
nomenklatary uzemnych jednotiek pre $tatistické ucely (NUTS) (U. v. EU L 154, 21.6.2003, s. 1).
Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2018/1799 z21.novembra 2018 o prechodnom priamom
Statistickom opatreni zameranom na zverejiilovanie vybranych tém scitania obyvatel'ov, domov a bytov
v roku 2021 geokédovanych na siet’ s bunkami s rozlohou bunky 1 km? (U. v. EU L 296, 22.11.2018,
s. 19).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2007/2/ES zo 14.marca 2007, ktorou sa zriad'uje
Infratruktira pre priestorové informéacie v Eurépskom spoloGenstve (Inspire) (U.v.EUL 108,
25.4.2007, s. 1).
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(20)

21)

(22)

.....

rozsahu zdrojov udajov, aby mohli vytvarat’ eurdpsku Statistiku obyvatelov, domov
a bytov s vysokou kvalitou a ndkladovo efektivnym sposobom. V tejto suvislosti je
vel'mi dolezité, aby narodné Statistické urady ziskali v€asny pristup a boli schopné
bezodkladne vyuzivat administrativne udaje, ktoré maju v drzbe organy verejnej
spravy na celostatnej, regionalnej a miestnej urovni, v stlade s ¢lankom 17a nariadenia
(ES) ¢.223/2009. Napriklad pri Statistike o energetickej ucinnosti budov sa modze
vychadzat z administrativnych udajov tykajucich sa vydadvania energetickych
certifikatov budov podla smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2010/31/EU'.
Narodné Statistické urady sa musia takisto zapajat’ do rozhodnuti tykajicich sa nadvrhu
a reorganizacie prislusnych administrativnych zdrojov udajov, aby sa zabezpecilo, ze
ich mozno d’alej opdtovne pouzit’ na zostavovanie oficidlnej Statistiky.

V poslednych rokoch boli na trovni Unie vyvinuté komplexné databazy a systémy
interoperability tykajice sa pobytu, demografickych udalosti, ob¢ianstva a migra¢ného
a cezhrani¢ného pohybu obyvatel'stva, ako su tie, ktoré boli zriadené podl'a nariadeni
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 910/20142, (EU) 2018/1724%, (EU) 2019/817*
a (EU) 2019/818%. Poskytujii cenné informacie, ktoré mozno opitovne pouZit' na
zostavovanie a zabezpeCovanie kvality europskej Statistiky obyvatelov, domov
a bytov.

V tejto stuvislosti je nevyhnutné, aby sa Komisii (Eurostatu) umoznilo opétovne pouzit
tieto tdaje len na Statistické ucely za prisneho uplatiiovania pravidiel ochrany tidajov
a ochrany stikromia, ako sa uvadza v nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2018/1725%. Malo by sa to tykat najmi Statistickych udajov uchovivanych
v centralnom ulozisku na ucely podévania sprav a Statistiky (CRRS) v stlade s u¢elom
CRRS stanovenym v ¢élanku 39 ods. 1 nariadenia (EU) 2019/817, ako aj v &lanku 39
ods. 1 nariadenia (EU) 2019/818 av stlade s nariadeniami, ktorymi sa zriaduju
systémy, ktorych Statistické udaje sa uchovavaji v CRRS. Najmi vzhl'adom na to, Ze
CRRS mé poskytovat medzisystémové Statistick¢é Udaje a analytické spravy na
politické a prevadzkové ucely a na ucely kvality tidajov, Komisia (Eurostat) by mala
v Co najvdcsej miere spolupracovat’ s Agentirou Eurdpskej unie na prevadzkové

31

32

33

34

35

36

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/31/EU z 19. maja 2010 o energetickej hospodarnosti
budov (U. v. EU L 153, 18.6.2010, s. 13).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&.910/2014 z23.jula 2014 o elektronickej
identifikacii a doveryhodnych sluzbach pre elektronické transakcie na vnutornom trhu a o zruseni
smernice 1999/93/ES (U. v. EU L 257, 28.8.2014, s. 73).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1724 z 2. oktobra 2018 o zriadeni jednotnej
digitalnej brany na poskytovanie pristupu k informaciam, postupom a asistenénym sluzbam a sluzbam
rieSenia problémov a o zmene nariadenia (EU) &. 1024/2012 (U. v. EU L 295, 21.11.2018, s. 1).
Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/817 z20. mija 2019 o stanoveni ramca pre
interoperabilitu medzi informaénymi systémami EU v oblasti hranic aviz aozmene nariadeni
Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) &. 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240,
(EU) 2018/1726 a (EU) 2018/1861 a rozhodnuti Rady 2004/512/ES a 2008/633/SVV (U. v. EU L 135,
22.5.2019, s. 27).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/818 z20. maja 2019 o stanoveni ramca pre
interoperabilitu medzi informaénymi systémami EU v oblasti policajnej a justi¢nej spoluprace, azylu
a migracie a o zmene nariadeni (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 a (EU) 2019/816 (U.v. EU L 135,
22.5.2019, s. 85).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 z 23. oktobra 2018 o ochrane fyzickych
0s0b pri spractivani osobnych udajov institiciami, orginmi, uradmi a agentirami Unie a o volnom
pohybe takychto udajov, ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) ¢. 45/2001 a rozhodnutie ¢. 1247/2002/ES
(U.v. EUL295,21.11.2018, s. 39).
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(23)

(24)

(25)

(26)

27)

(28)

(29)

riadenie rozsiahlych informacnych systémov v priestore slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti (eu-LISA) s cielom poskytnit’ pozadovanu eurdpsku Statistiku.

Udaje v sukromnej drzbe mozu zlepsit pokrytie, véasnost’ a schopnost eurdpskej
Statistiky obyvatel'ov, domov abytov reagovat na krizy alebo umoznit' inovéaciu
v oblasti Statistiky. Takéto udaje maji potencial doplnit’ existujucu demograficka
a migracnu Statistiku, priniest’ inovacie v oblasti Statistiky a dokonca sluzit’ na tvorbu
skorych odhadov. Narodné Statistické urady ainé prislusSné vnutrosStitne organy
a Komisia (Eurostat) by mali mat’ pristup k takymto idajom a mali by ich pouzivat’.

Na zabezpecCenie porovnatel'nosti europskej Statistiky obyvatel'ov, domov a bytov na
trovni Unie je nevyhnutné, aby sa pouzivalo a harmonizovanym spdsobom
uplatnovalo spolo¢né vymedzenie pojmu obyvatel'stvo. S cielom zaviest' jednotnu
harmonizovanu popula¢nu zédkladitu konzistentne, robustne a nékladovo efektivne
a zaroven zabezpecit’ véasné vysledky je potrebné pouzit’ Statistické metody a techniky
modelovania, ako su ,,zndmky zivota“ a ,,miera zdrziavania sa“.

Clenské $taty by mali poskytovat svoje tidaje a metaudaje v elektronickej forme, a to
vo vhodnom technickom formate, ktory mé poskytnut’ Komisia. Medzinarodné normy,
ako je iniciativa Vymena Statistickych udajov a metatdajov (SDMX), a Statistické
alebo technické normy vypracované v ramci Unie, ako sii normy pre metatdaje
a overovanie alebo zédsady eurdpskeho ramca interoperability, by sa mali pouZzivat
v rozsahu relevantnom pre eurdpsku Statistiku obyvatelov, domov a bytov. ESSC
schvalil normy ESS pre metatdaje a spravy o kvalite v stilade s ¢lankom 12 nariadenia
(ES) ¢.223/2009. Tieto normy maju prispiet’ k harmonizacii zabezpecenia kvality
a podéavania sprav podl'a tohto nariadenia, a preto by sa mali zaviest’.

Eurdpska $tatistika obyvatelov, domov abytov by mala splhat kritéria kvality
tykajuce sa relevantnosti, presnosti, vCasnosti a cCasovej presnosti, pristupnosti
a zrozumitelnosti, porovnatelnosti a koherentnosti uvedené v nariadeni (ES)
¢. 223/2009. Ich kvalita by sa mala zvySovat’ podl’a toho, ako sa budu vyvijat’ potreby
Unie. Prislusné vysledky hodnotenia kvality vykonaného Komisiou (Eurostatom) by
mali byt’ verejne dostupné pouzivatel'om Statistiky. Pristup k tejto Statistike by mal byt
bezplatny a jednoduchy prostrednictvom databaz Komisie (Eurostatu) na jej webovom
sidle a v jej publikéciach.

Nariadenie (ES) ¢. 223/2009 obsahuje pravidla poskytovania tidajov ¢lenskymi Statmi
Komisii (Eurostatu) a ich vyuZzivania vratane pravidiel zasielania a ochrany dévernych
udajov. Opatrenia prijaté v sulade s tymto nariadenim by mali zabezpecit, aby sa
doverné Uudaje poskytovali avyuzivali vyluéne na Statistické ucely v stlade
s ¢lankami 21 a 22 uvedeného nariadenia.

Komisia (Eurostat) ma reSpektovat’ dovernost’ Statistickych udajov poskytovanych
Clenskymi Statmi podla nariadenia (ES) ¢.223/2009. Pokial' ide o Statistické udaje
o obyvatel'stve zozbierané podla tohto nariadenia, mal by sa vypracovat
harmonizovany pristup na zabezpecenie vysokej kvality eurdpskych agregatov a na
zabranenie zverejiiovaniu dovernych tidajov v Statistickych vystupoch, pricom by sa
v €o najvicse] moznej miere malo zabranit’ potlacovaniu udajov.

Zdroje udajov dostupné na ndrodnej Grovni nie vzdy dokdzu presne zachytit' javy
stvisiace s volnym pohybom o0séb v Unii, s pristupom 0s6b k cezhrani¢nym sluzbam
v oblasti demografickych udalosti a s uplatiiovanim prav osdb na kupu a vlastnictvo
nehnutel'nosti na byvanie vyuZivanych ako primarne, dovolenkové a sekundarne
ubytovanie v celej Unii. Zarovei sa vyskytuji asymetrie v dvojstrannych migraénych
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(30)

(1)

(32)

(33)

(34)

(35)

tokoch a tazkosti pri merani skupin obyvatel'stva, napriklad v pripade migrantov,
bezdomovcov alebo obyvatel'ov bez Statnej prislusnosti. Spolo¢né vyuzivanie tidajov
na ucely zostavovania Statistiky obyvatel'stva a migracie a zabezpecenia ich kvality by
sa preto malo posilnit’ a povazovat’ za d’al$i zdroj udajov. Takéto posilnené spolo¢né
vyuzivanie udajov sa moZze vztahovat na Siroky rozsah relevantnych udajov, od
udajov, ktoré jednoznatne neumoziuji priamu alebo nepriamu identifikaciu
Statistickych jednotiek, az po tdaje, ktoré potencidlne podliehaju poziadavkdm na
dovernost’ §tatistickych udajov. Clenské $taty by sa mali vo svojom vlastnom zaujme
a v zadujme ostatnych clenskych statov podielat’ na Cinnostiach v oblasti spolocného
vyuzivania udajov vratane pilotnych projektov na posudzovanie inovativnych
bezpecnych rieSeni. Komisia (Eurostat) by mala takisto vytvorit bezpecni
infraStruktiru na wulahcenie takéhoto spolo¢ného vyuzivania udajov a zarovei
zabezpecit’ vsetky potrebné zaruky.

Ak spoloc¢né vyuzivanie dajov zahfiia spracovanie osobnych udajov podl'a nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679°7 alebo (EU) 2018/1725, mali by sa
vplnej miere uplatnovat zisady obmedzenia ucelu, minimalizicie udajov,
minimalizacie uchovavania a integrity a dovernosti. Pred priamym prenosom udajov
by sa mali uprednostiiovat najmd mechanizmy spolocného vyuzivania tdajov
zalozené na technoldgidch na zvySovanie sukromia, ktoré su Specidlne navrhnuté na
vykonévanie tychto zasad.

Spolo¢né vyuzivanie dovernych Udajov by sa malo uskutociiovat’ iba na zaklade
ziadosti s odovodnenim potreby spoloc¢ného vyuzivania tychto udajov v sulade
s kapitolou V nariadenia (ES) ¢. 223/2009.

Z dlhodobého hl'adiska by spolo¢né tusilie v ramci Europskeho Statistického systému
zamerané na zmiernenie cezhrani¢nych problémov s kvalitou Statistiky, ako je dvojité
zapoditanie obyvatelov Unie, ktori vyuZivaju slobodu pohybu, malo ¢o najviac
profitovat’ z jednotnych digitdlnych identifikitorov zavedenych na trovni Unie
nariadenim (EU) &. 910/2014.

Tymto nariadenim nie si dotknuté nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2016/679 a (EU) 2018/1725 a smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/58/ES?®.
Tieto nariadenia sa v rdmci svojho prislusného rozsahu pdsobnosti maji uplatiiovat’ na
spracuvanie osobnych tdajov podla tohto nariadenia.

Eurdpska Statistika obyvatelov, domov abytov by sa mala vyvijat tak, aby
zohl'adiiovala nové potreby udajov vyplyvajice z meniacich sa politickych priorit, ako
aj zo zmien v demografickej, migraénej, socialnej alebo hospodarske;j situacii v Unii.
Komisia (Eurostat) by mala podl'a potreby vykonat pilotné Studie, v ktorych sa posudi
uskuto€nitel'nost’ prislusnych uprav, a mala by zohl'adnit” aspekty, ako st ndklady
a administrativne zatazenie Clenskych Statov a dostupnost’ vhodnych zdrojov udajov.

S cielom zohladnit demografické, hospodarske asocidlne trendy, ako aj
technologicky vyvoj by sa na Komisiu mala delegovat’ pradvomoc prijimat akty
vsulade s ¢lankom 290 ZFEU na tugely zmeny zoznamu, opisu, periodicit
areferencnych casov Ciastkovych tém, na ktoré sa vztahuje eurdpska Statistika

37

38

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osob
pri spractvani osobnych 1udajov aovolnom pohybe takychto udajov, ktorym sa zruSuje
smernica 95/46/ES (vieobecné nariadenie o ochrane tdajov) (U. v. EU L 119, 4.5.2016, s. 1).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/58/ES z 12.juala 2002, tykajiica sa spracovavania
osobnych udajov aochrany sukromia v sektore elektronickych komunikacii (smernica o stikromi
a elektronickych komunikaciach) (U. v. ES L 201, 31.7.2002, s. 37).
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obyvatel'ov, domov a bytov, a na ucely aktualizacie periodicit a referencnych casov
v prilohe k tomuto nariadeniu a Specifikécie informacii, ktoré maju clenské Staty
poskytovat’ ad hoc. Je osobitne dolezité, aby Komisia pocCas pripravnych prac
uskutocnila prislusné konzultacie, a to aj na Grovni expertov, a aby tieto konzultacie
vykonavala v sulade so zdsadami stanovenymi v Medziinstitucionalnej dohode
z 13. aprila 2016 o lepsej tvorbe prava®®. Predovsetkym sa vietky dokumenty v zdujme
rovnakého zastipenia pri priprave delegovanych aktov dorucuji Europskemu
parlamentu a Rade v rovnakom case ako expertom z ¢lenskych Statov a experti
Europskeho parlamentu a Rady maju systematicky pristup na zasadnutia skupin
expertov Komisie, ktoré sa zaoberaju pripravou delegovanych aktov.

V sulade s nariadenim o rozpoc¢tovych pravidlach, nariadenim Eurdpskeho parlamentu
a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013* a nariadeniami Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95*,
(Euratom, ES) ¢. 2185/96* a (EU) 2017/1939* sa finanéné zaujmy Unie maja chranit’
prostrednictvom primeranych opatreni vratane opatreni tykajicich sa: prevencie,
odhalovania, opravy a vySetrovania nezrovnalosti vratane podvodov; vymahania
stratenych, neopravnene vyplatenych alebo nespravne pouzitych finanénych
prostriedkov; a ulozenia administrativnych sankcii v nalezitych pripadoch. Konkrétne
ma Eurdpsky urad pre boj proti podvodom (d’alej len ,,OLAF*) pravomoc vykonavat
v stlade s nariadeniami (ES, Euratom) ¢&.2185/96 a(EU, Euratom) &. 883/2013
administrativne vySetrovania vratane kontrol a inSpekcii na mieste s cielom zistit’, ¢i
nedoslo k podvodu, ku korupcii alebo k akémukol'vek inému protipravnemu konaniu
poskodzujucemu finanéné zaujmy Unie. Eurdpska prokuratira je v sulade
s nariadenim (EU) 2017/1939 splnomocnena vySetrovat a stihat trestné &iny
poskodzujuce finanéné zaujmy Unie, ako sa stanovuje v smernici Eurdpskeho
parlamentu aRady (EU) 2017/1371*. Vsilade s nariadenim o rozpoétovych
pravidlach ma kazda osoba alebo kazdy subjekt, ktoré prijimaji financné prostriedky
Unie, v plnej miere spolupracovat’ pri ochrane finanénych zaujmov Unie, udelit
potrebné prava a pristup Komisii, OLAF-u, Dvoru auditorov a, pokial’ ide o tie ¢lenské
Staty, ktoré sa zfiGastiiuju na posilnenej spolupraci podl'a nariadenia (EU) 2017/1939,
Eurdopskej prokuratire a zabezpecit, aby vSetky tretie strany zucastiiujuce sa na
implementécii finanénych prostriedkov Unie udelili rovnocenné prava.

S cielom zabezpecit' jednotné podmienky vykondvania tohto nariadenia, pokial’ ide
o Specifikaciu poziadaviek na Udaje a metatdaje, technické formaty a postupy na
poskytovanie udajov a metaudajov, obsah a Struktiru sprdv o kvalite, by sa na

39
40

41

42

43

44

U.v.EUL 123, 12.5.2016, s. 1.

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 883/2013 z11.septembra 2013
o vysetrovaniach vykonavanych Europskym uradom pre boj proti podvodom (OLAF), ktorym sa
zru$uje nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a nariadenie Rady (Euratom)
¢.1074/1999 (U. v. EU L 248, 18.9.2013, s. 1).

Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢.2988/95 z 18. decembra 1995 o ochrane finanénych zaujmov
Eurdpskych spolocenstiev (U. v. ES L 312, 23.12.1995, s. 1).

Nariadenie Rady (Euratom, ES) €. 2185/96 z 11. novembra 1996 o kontrolach a inSpekcidch na mieste,
vykonavanych Komisiou s cielom ochrany finanénych zdujmov Europskych spolocenstiev pred
spreneverou a inymi podvodmi (U. v. ES L 292, 15.11.1996, s. 2).

Nariadenie Rady (EU)2017/1939 z 12. oktobra 2017, ktorym sa vykonava posilnena spolupraca na
Gi¢ely zriadenia Europskej prokuratiry (d’alej len ,,EPPO) (U. v. EU L 283, 31.10.2017, s. 1).

Smernica Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 z 5. jula 2017 o boji proti podvodom, ktoré
poskodzuju finanéné zaujmy Unie, prostrednictvom trestného prava (U. v. EU L 198, 28.7.2017, s. 29).
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Komisiu mali preniest vykondvacie pravomoci. Tieto pravomoci by sa mali
vykondvat v stilade s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 182/2011%.

Ak by si vykonavanie tohto nariadenia alebo delegovanych a vykonavacich aktov
prijatych podl'a neho vyzadovalo rozsiahle upravy narodného Statistického systému
Clenského Statu na poskytovanie udajov s periodicitou kratSou ako 10 rokov, Komisia
by mala mat’ moznost' udelit dotknutému ¢lenskému S$tatu v riadne odovodnenych
pripadoch ¢asovo obmedzené vynimky.

Kedze ciel’ tohto nariadenia, a to systematickd tvorbu eurdpske;j Statistiky obyvatel'ov,
domov a bytov, nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na trovni Clenskych Statov, ale
z dovodov konzistentnosti a porovnatel'nosti ho mozno lepSie dosiahnut’ na urovni
Unie, moéze Unia prijat’ opatrenia na dosiahnutie uvedeného ciel’a v stlade so zasadou
subsidiarity podla ¢lanku5 Zmluvy o Europskej tnii. V stlade so zédsadou
proporcionality podla uvedené¢ho clanku toto nariadenie neprekracuje ramec
nevyhnutny na dosiahnutie uvedeného ciel’a.

V stlade s &lankom 42 ods. 1 nariadenia (EU) 2018/1725 sa viedla konzultacia
s europskym dozornym uradnikom pre ochranu udajov, ktory vydal svoje stanovisko
[xxx].

Konzultacia sa viedla s Vyborom pre europsky Statisticky systém,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

Clanok 1
Predmet upravy

Tymto nariadenim sa stanovuje spolo¢ny pravny rdmec pre rozvoj, tvorbu a Sirenie eurdpske;j
Statistiky obyvatel'ov, domov a bytov.

Clanok 2
Vymedzenie pojmov

Na tcely tohto nariadenia sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:

1.

,»obClanstvo®“ je konkrétna zakonna vidzba medzi fyzickou osobou a jej Statom,
ziskany narodenim alebo naturalizdciou, ¢i uz vyhldsenim, volbou, sobaSom,
adopciou alebo inym spdsobom v stilade s vnutroStatnymi pravnymi predpismi tohto
Statu;

,obvyklé bydlisko® je miesto, v ktorom osoba zvyCajne travi kazdodenny cas
oddychu bez ohladu na docasnu nepritomnost’ na ucely rekredcie, dovoleniek,
navstev priatelov a pribuznych, obchodnych ciest, zdravotného oSetrenia alebo
nabozenskej pate. Za osoby s obvyklym bydliskom v Specifickej geografickej oblasti
sa povazuju len osoby, ktoré:

a)  zili v mieste svojho obvyklého bydliska vicSinu ¢asu poc€as 12 mesiacov pred
referenénym datumom vratane referen¢ného datumu alebo

45

SK

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 182/2011 zo 16. februara 2011, ktorym sa
ustanovuju pravidla a vSeobecné zasady mechanizmu, na zaklade ktorého clenské Staty kontroluju
vykonavanie vykonavacich pravomoci Komisie (U. v. EU L 55, 28.2.2011, s. 13).
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

b) priSli na miesto svojho obvyklého bydliska pocas 12 mesiacov pred
referenénym datumom vratane referencného datumu a u ktorych existuje zamer
alebo ocCakavanie, Ze sa tam budu zdrziavat’ vac¢Sinu Casu aspoil 12 mesiacov po
prichode;

»znamky zivota® st akékol'vek informécie naznacujuce skutocni pritomnost’
a obvyklé bydlisko osoby na tzemi zaujmu. Mozno ich ziskat z akéhokol'vek
vhodného zdroja alebo ich kombinacie vratane digitalnych stop, ktoré sa tykaju dane;j
osoby;

,miera zdrziavania sa* je podiel poctu osob, ktoré priSli na miesto zaujmu pocas
zvolené¢ho c¢asového obdobia a zostali na tom istom mieste asponn 12 mesiacov,

na celkovom pocte osob, ktoré prisli na to isté miesto poCas rovnakého casového
obdobia;

,medzinarodnd migracia“ je udalost’, pri ktorej si osoba, ktora mala predtym obvyklé
bydlisko v inom ¢lenskom $tate alebo v tretej krajine, zriadi svoje obvyklé bydlisko
na uzemi Clenského Statu alebo tretej krajiny;

,pristahovalec* je osoba, ktora pocas referencného obdobia medzinarodne migrovala
s ciel'om zriadit’ si nové obvyklé bydlisko v krajine poddvajicej spravu;

,vystahovalec* je osoba, ktord pocas referencného obdobia medzindrodne migrovala
s cielom zriadit’ si svoje nové obvyklé bydlisko mimo krajiny podavajucej spravu,
pricom predtym mala obvyklé bydlisko v krajine podavajucej spravu;

,vnutorna migracia“ je udalost, pri ktorej osoba zmeni miesto svojho obvyklého
bydliska na izemi krajiny podavajucej spravu;

,obydlie* je doCasnd alebo trvala stavba, pristreSok alebo ubytovacie zariadenie,
v ktorom byva jedna alebo viacero osob bez ohladu na to, ¢i je navrhnuté alebo
uréené na obyvanie l'ud'mi;

,byt“ je priestor na stdlom mieste, ktory je navrhnuty na trvalé byvanie l'udi, ale nie
je urceny na inStitucionalne alebo kolektivne byvanie;

,budova ur¢end na byvanie* je trvald stavba pozostavajuca z jedného alebo viacerych
bytov alebo ktora je urcend na institucionalne alebo kolektivne byvanie;

»domdcnost* je skupina dvoch alebo viacerych o0s6b, ktoré spolocne vyuZzivaji
obydlia alebo iné Specifické zdroje, alebo jednotlivec, ktory netvori sicast’ Ziadnej
inej domacnosti;

»rodina“ je skupina dvoch alebo viacerych osob, ktoré Ziju v tej istej domacnosti
aktoré st v pribuzenskom vztahu na zéklade rodicovstva alebo manzelského
partnerstva, registrovaného partnerstva alebo partnerstva konsenzualneho zvizku;

»administrativne zaznamy* si udaje vytvorené neStatistickym zdrojom, zvycCajne
registrom verejného subjektu, ktorého hlavnym cielom nie je poskytovat’ Statistiky;
»doména“ je jeden alebo viacero suborov udajov, ktoré sa vztahuju na konkrétne
témy;

»téma* je obsah informacii, ktoré sa maju zbierat’ o Statistickych jednotkéach, priCom
kazda téma zahfna niekol’ko ¢iastkovych tém;

»clastkova téma* je podrobny obsah informacii o Statistickych jednotkach

v suvislosti s ur€itou témou, ktoré sa maju zbierat, pricom kazdé ciastkova téma
pokryva jednu alebo niekol’ko premennych;
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.
25.

26.
27.

28.
29.

30.

31.

32.

33.

,subor udajov* je Statistika vo forme jednej alebo viacerych premennych
usporiadanych v Strukturovanej forme;

,SCitanie obyvatelov, domov a bytov* st podrobné subory udajov a metaudaje za
desatrocie, ktoré sa maju poskytovat’ podla tohto nariadenia;

,Statistickd jednotka™ je jeden Clen suboru subjektov, ato osdb, predmetov alebo
udalosti, o ktorych sa zbieraju udaje a nakoniec zostavuju Statistiky;

»premenna“ je charakteristika Statistickej jednotky, ktora méze nadobudnut’ viac ako
jeden subor hodnét;

»clenenie je vopred vymedzeny diskrétny, vycCerpavajuci a vzajomne sa vylucujici
subor hodndt, ktoré mozno priradit premennym charakterizujicim Statistické
jednotky;

,harodna uroven* je tizemie ¢lenského Statu;

»regionalna uroven‘ je irovenn NUTS3 stanovend v nariadeni (ES) ¢. 1059/2003;

a19

,miestna uroven“ je uroven lokalnej administrativnej jednotky (LAU) podla
nariadenia (ES) €. 1059/2003;

,aroven mriezky* je Statisticka mriezka podl'a nariadenia (ES) ¢. 1059/2003;

»opory vyberu“ su akykolvek zoznam, materidl alebo zariadenie, ktorymi sa
vymedzuju a identifikuju prvky ciel'ovej populacie. V zavislosti od pouzitia moze
opora vyberu umoznovat pristup k prvkom a/alebo poskytovat’ d’alSie charakteristiky
prvkov;

,referenény datum* je ¢asovy okamih, na ktory sa Statistika vztahuje;

,referenéné obdobie™ je Casovy interval, na ktory sa vztahuje Statistika tykajica sa
udalosti;

,referenény Cas® je bud’ referencny datum, alebo referencné obdobie v zavislosti od
toho, i sa Statistika tyka udalosti alebo inych Statistickych jednotiek;

,metaudaje su informacie, ktoré su potrebné na vyuzitie a interpretovanie Statistiky
a ktoré Strukturovanym sposobom opisuju subory udajov;

,vopred skontrolované subory udajov* su stibory udajov overené Clenskymi Statmi
na zaklade dohodnutych spolo¢nych pravidiel overovania;

»sprava o kvalite* je sprava obsahujliica informacie o kvalite Statistického produktu
alebo procesu.

Clanok 3

Populacna zakladna

Na ucely tohto nariadenia tvoria popula¢nu zakladiiu vSetky osoby, ktoré maju
k referencnému datumu svoje obvyklé bydlisko v Unii v uréenej uzemnej jednotke
Clenského Statu na narodnej, regionalnej, miestnej trovni alebo na trovni mriezky.

Populacna zédkladina zahfiia vSetky osoby s obvyklym bydliskom bez ohladu na
obc¢ianstvo alebo na to, ¢i osoba je alebo bola v minulosti bez Statnej prislusnosti,
abez ohl'adu na to, ¢i jej bydlisko alebo pobyt prislusné organy schvalili alebo
povolili.
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a)
b)

c)

Populacné zakladiia nezahtiia osoby s obvyklym bydliskom mimo tzemia ¢lenského
Statu bez ohl'adu na miesto narodenia alebo ob¢ianstvo a bez ohl'adu na akékol'vek
rodinné, socialne, ekonomické alebo majetkové vizby, ktoré modze mat’ dana osoba
s ¢lenskym Statom.

Osobam bez obvyklého bydliska sa ako miesto obvyklého bydliska priradi miesto,
v ktorom sa nachédzaju k referencnému datumu.

Clenské §taty uplatiiuju vymedzenie pojmu obvyklé bydlisko uvedené v tomto
nariadeni na vSetky subory udajov poskytnuté Komisii (Eurostatu) podla tohto
nariadenia a na narodnej, regionalnej, miestnej urovni a na urovni mriezky.

Pri uplatiovani vymedzenia pojmu obvyklé bydlisko ¢lenské Staty pouziju:

a) jeden zdroj udajov alebo kombinaciu zdrojov udajov uvedenych v ¢lanku 9
ods. 1;

b)  metddy odhadu, ako su ,,zndmky zivota® na korekciu skuto¢nej pritomnosti na
predpokladanom mieste obvyklého bydliska pocas vacSiny obdobia 12
mesiacov koncCiaceho sa referenénym datumom a ,miera zdrZiavania sa*“ na
odhadnutie poctu 0sob, ktoré planujui sa zdrzat’ alebo sa ocakava, ze sa zdrzia
vacsinu ¢asu pocas 12 mesiacov po prichode.

 Cldnok 4
Statistické jednotky
Statistika podI'a tohto nariadenia sa zostavuje za tieto $tatistické jednotky:
osoby;
demografické udalosti;
rodiny;
domacnosti;

d)
e)

budovy urcené na byvanie, obydlia a byty.

Clanok 5

Poziadavky na statistiku
Eurodpska Statistika obyvatel'ov, domov a bytov zahtiia tieto oblasti:
a) demografia;
b) domy a byty;
c) rodiny a domécnosti.

Statistika v oblastiach uvedenych v odseku 1 sa usporiada do stiborov udajov podla
tém a Ciastkovych tém uvedenych v prilohe.

Komisia je v stlade s ¢lankom 17 splnomocnena prijimat’ delegované akty s cielom
zmenit' zoznam cCiastkovych tém v prilohe. Tieto delegované akty sa prijmu
minimdlne 12 mesiacov pred za¢iatkom prislusného referenéného casu.

Pri vykone pravomoci prijimat delegované akty podla odseku 3 tohto clanku
Komisia zabezpeci, aby tieto akty nepredstavovali pre ¢lenské Staty a respondentov
zistovania vyrazné a neprimerané zat'azenie. Kazda nova Ciastkova téma sa posudi
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z hl'adiska jej uskutoc¢nitelnosti prostrednictvom pilotnych S§tudii vykonanych
Komisiou (Eurostatom) a ¢lenskymi $tatmi v stilade s ¢lankom 14.

Komisia prijme vykonavacie akty s ciel'om Specifikovat’ technické vlastnosti stiborov
udajov a metatidajov, ktoré sa maji poskytnit’ Komisii (Eurostatu). V uvedenych
vykonavacich aktoch sa v relevantnych pripadoch Specifikuju tieto technické prvky:

a)  nazvy premennych, ich technické Specifikacie a Clenenia;

b)  podrobné Specifikacie Statistickych jednotiek a metatudajov;

c) Statistické klasifikacie, ktoré sa maji pouzit’;

d) lehoty poskytovania;

e) technické formaty poskytovania siborov tidajov a metaudajov;

f)  obsah, Struktira, periodicita, sposoby a lehoty poskytovania sprav o kvalite,
ako aj d’alSie Specifikacie, ak su potrebné a odovodnené.

Uvedené vykonévacie akty sa prijmu v stlade s postupom preskiimania uvedenym
v ¢lanku 18 ods. 2 aspon 12 mesiacov pred zaciatkom prislusného referen¢ného casu,
s vynimkou s¢itania obyvatelov, domov a bytov, v pripade ktorého sa vykondvacie
akty prijma aspont 24 mesiacov pred zaciatkom roka, do ktorého patri referenény
datum.

Clanok 6

Periodicita a referencné casy

Clenské Staty vypractvaju europsku Statistiku obyvatelov, domov a bytov
Stvrtrocne, kazdych Sest’ mesiacov, rocne a viacrocne a v ramci s¢itania obyvatel'ov,
domov a bytov v desatro¢nom intervale.

Referenénymi rokmi v pripade s¢itania obyvatel'ov, domov a bytov za desatrocie su
roky konciace sa cislicou ,,1.

Referen¢nymi rokmi v pripade viacro¢nej Statistiky su roky konciace sa cislicou ,,1%,
5‘5 a 8‘4
2 2 .

Periodicita a referencny Cas (referenéné obdobie alebo referenény datum) v pripade
kazdej ¢iastkovej témy st stanovené v prilohe.

Prvym referenénym datumom, za ktory sa ma poskytnat’ rocnd Statistika k téme
»stavy obyvatel'ov®, je 31. december 2025. Prvym referenénym cCasom, za ktory sa
ma poskytnut’ akakol'vek d’alSia Statistika podl'a tohto nariadenia, je rok 2026.

Komisia je splnomocnend prijimat’ v sulade s ¢ldnkom 17 delegované akty s cielom
zmenit’ prilohu aktualizaciou periodicit a referenénych casov.

Clanok 7
Poziadavky na ad hoc Statistiku

Clenské $taty poskytuju Komisii (Eurostatu) ad hoc subory udajov a metatdaje.

Komisia je splnomocnend v sulade s ¢lankom 17 prijimat’ delegované akty s cielom
doplnit’ toto nariadenie Specifikovanim stiborov udajov a metaudajov, ktoré maju
Clenské Staty poskytovat’ ad hoc, ak sa zber dodatocnych Statistickych tdajov
povazuje za potrebny na ucely rieSenia dodato¢nych Statistickych potrieb podl'a tohto
nariadenia.
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V uvedenych delegovanych aktoch sa Specifikuju:

a)  Ciastkové témy, ktoré sa maji poskytnut v ramci ad hoc suborov udajov,
a dovody ozrejmujice takéto dodatocné Statistické potreby;

b)  referencné Casy.

Komisia je splnomocnend prijimat delegované akty uvedené v odseku?2 od
referenéného roku 2027 a s minimalnym odstupom dva roky medzi jednotlivymi ad
hoc zbermi.

Komisia prijme vykonavacie akty s cielom Specifikovat’ technické vlastnosti ad hoc
suborov udajov a metatdajov uvedenych v odseku 2. V uvedenych vykonavacich
aktoch sa v relevantnych pripadoch $pecifikuju tieto technické prvky:

a)  nazvy premennych, ich technické Specifikacie a Clenenia;
b)  podrobné Specifikacie Statistickych jednotiek a metatdajov;
c) Statistické klasifikacie, ktoré sa maju pouzit’;

d) lehoty poskytovania.

Uvedené vykonévacie akty sa prijmu v stlade s postupom preskiimania uvedenym
v ¢lanku 18 ods. 2 najneskor 12 mesiacov pred zac¢iatkom referen¢ného ¢asu.

Cldanok 8
Subory udajov a metaudaje, ktoré sa maju poskytnut’ Komisii

Clenské $taty poskytuju vopred skontrolované subory udajov a metaudaje s pouzitim
technického formatu stanoveného Komisiou (Eurostatom). Subory udajov
a metatudaje sa Komisii (Eurostatu) poskytuju prostrednictvom sluzieb jednotného
kontaktného miesta.

Ak clenské Staty zverejnia Statistiky poZzadované podl'a tohto nariadenia na narodne;j
urovni pred lehotami poskytovania stanovenymi v stulade s ¢lankom 5 ods. 5
a ¢lankom 7 ods. 5, poskytntl ich Komisii (Eurostatu) takto:

a) Statistiku so Stvrtrocnou a so Sestmesacnou periodicitou najneskor do jedného
pracovného dila po zverejneni v danom State;

b)  Statistiku s ro¢nou periodicitou najneskor do troch pracovnych dni po
zverejneni v danom State;

c) Statistiku s viacrocnou a desatroCnou periodicitou najneskdor do siedmich
pracovnych dni po zverejneni v danom State.

Clenské $taty poskytujti Komisii (Eurostatu):

a) revidované stbory udajov a metatdaje, ak sa revizia vykona po prvom
poskytnuti suborov udajov pozadovanych podl'a tohto nariadenia;

b) revidované subory tidajov a metaiudaje tykajice sa prislusnych ¢asovych radov,
ak sa vykond revizia suborov udajov, ktoré¢ sa Komisii (Eurostatu) poskytli
pred uplatnovanim tohto nariadenia.

Revidované subory udajov ametatdaje sa poskytni v lehotdich uvedenych
v odseku 2 tohto ¢lanku a doplnia sa o spravy o kvalite v stlade s ¢lankom 12.
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Clanok 9
Zdroje udajov a metody

Clenské §taty a Komisia (Eurostat) pouZiju jeden z nasledujicich zdrojov tdajov
alebo ich kombinaciu za predpokladu, Zze umoziuju tvorbu Statistiky, ktora splia
poziadavky na kvalitu stanovené v ¢lanku 12:

a)  administrativne zdroje udajov;
b)  Statistické zistovania alebo iné zbery Statistickych tdajov;
c) iné zdroje vratane udajov v sukromnej drzbe;

d) opdtovné pouzitie udajov ziskanych spoloénym vyuzivanim udajov medzi
narodnymi Statistickymi tiradmi a Komisiou (Eurostatom) v rdmci Eurdpskeho
Statistického systému.

Clenské $taty posudzuji a monitoruju kvalitu svojich zdrojov udajov vratane
administrativnych zaznamov a inych vhodnych pouzitych zdrojov.

Clenské $taty neustale rozvijaju inovacné zdroje a metddy a pouZivaju ich na
zlepSovanie Statistiky zostavovanej podla tohto nariadenia za predpokladu, Ze
umoznuju tvorbu Statistiky, ktora spliia poziadavky na kvalitu stanovené v ¢lanku 12.

Statistika zostavend podl'a tohto nariadenia je zaloZena na Statisticky spolahlivych
ariadne zdokumentovanych metddach, priCom sa v nej zohladituji medzindrodné
odportcania a osvedcené postupy, ako su ,,znamky zivota®“, ,,miera zdrziavania sa*
ainé vedecky podlozené metddy Statistického odhadu pouzivané na zostavovanie
udajov o obyvatel'och s obvyklym bydliskom v ¢lenskych Statoch.

Na poziadanie z dovodov posudenia Statistickej kvality ¢lenské Staty poskytnu
Komisii (Eurostatu) vysledky posudenia zdrojov udajov, dokumenticiu metdd
a potrebné objasnenia.

Clanok 10
Véasny pristup a opdtovné pouzitie administrativnych udajov

Vnutrostatne organy zodpovedné za administrativne zdroje udajov relevantné na
ucCely tohto nariadenia umoZnia opdtovné pouzitie tychto udajov vcas
a s frekvenciou, ktora je dostato¢na na tvorbu a predkladanie Statistiky v lehotach a v
sulade s osobitnymi poziadavkami na kvalitu podl'a tohto nariadenia. V¢asny pristup
k administrativnym zaznamom, ako aj jeho operativne spdsoby sa zahrni do dohod
o spolupraci, ktoré sa uzatvoria medzi tymito vnutroStatnymi orgdnmi a narodnymi
Statistickymi tradmi.

Na ucely tohto nariadenia sa Komisii (Eurostatu) na poZiadanie umoZzni vCasny
pristup k relevantnym tdajom a metatidajom z databaz a systemov interoperability,
ktoré spravuju organy a agentury Unie, ato aj podla nariadeni (EU) &. 910/2014,
(EU) 2018/1724, a k tatistickym udajom ulozenym v centralnom uloZzisku na ucely
podavania sprav a $tatistiky (CRRS) v sulade s nariadeniami (EU) 2019/817 a (EU)
2019/818 a nariadeniami, ktorymi sa zriad’'ujii systémy, ktorych Statistické tidaje sa
uchovavaji v CRRS, ako aj ich opédtovné pouzitie. Na tento ucel Komisia (Eurostat)
dalej spolupracuje s prislusnymi organmi a agentirami Unie s cielom $pecifikovat’
prisposobené Statistické idaje a metatidaje pozadované, ak je to mozné podl'a prava
Unie, pre eurdpsku statistiku obyvatelov, domov a bytov, operativne spdsoby ich
poskytovania a nevyhnutné sprievodné fyzické a logické zaruky.
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Clanok 11
Zoznamy krajin a uzemi

Ak subory udajov obsahuju informacie podla krajin alebo Uzemi, ¢lenské Staty
pouziju na ucely tohto nariadenia a nariadenia (ES) ¢. 862/2007 osobitné Clenenia.

Komisia prijme vykondvacie akty, ktorymi spresni alebo aktualizuje zoznamy krajin
a uzemnych jednotiek, ktoré sa vztahuju na Clenenia Statistik zostavenych podla
tohto nariadenia. Uvedené vykonavacie akty sa prijma v sulade s postupom
preskimania uvedenym v ¢lanku 18 ods. 2 tohto nariadenia. Tieto zoznamy sa
Specifikuju v sulade s kritériami stanovenymi v nariadeni (ES) ¢. 1059/2003.

Vykonavacie akty, ktorymi sa meni viac ako jedna tretina kategoérii clenenia krajin
alebo uzemi, sa uplatituji najskor 12 mesiacov po nadobudnuti ich G¢innosti.

Clanok 12

Poziadavky na kvalitu a podavanie sprav o kvalite

Clenské §taty prijma opatrenia potrebné na to, aby sa zabezpegila kvalita
poskytovanych siborov idajov a metaudajov.

Clenské Staty prijmu primerané a uc¢inné opatrenia na ucely:

a) uplatilovania pravidiel tykajicich sa populacnej zdkladne, ako sa stanovuje
v ¢lanku 3 tohto nariadenia, jednotne a nezavisle od pouzitych zdrojov udajov;

b)  zachytadvania alebo odhadovania t'azko dostupnych skupin obyvatel'stva;

c)  kontroly uplnosti a presnosti zahrnutého obyvatelstva v stlade s ¢lankom 3
tohto nariadenia;

d)  stanovenia opdr vyberu, ktore si vhodné na ucely tohto nariadenia a ¢lanku 12
nariadenia (EU) 2019/1700;

e) zabrdnenia moznym rizikdm nezapocitania alebo dvojitého zapocitania
v savislosti s volnym pohybom o0s6b v Unii, s pristupom 0sob k cezhrani¢nym
sluzbdm spojenym s demografickymi udalostami aspravami os6b na
cezhraniény ndkup, vlastnenie a uZivanie nehnutelnosti na byvanie v celej
Unii;

f)  zniZenia asymetrii migra¢nych tokov;

g)  poskytnutia vSetkych udajov Komisii (Eurostatu) potrebnych na zabezpecenie
uplnosti zverejiiovanej eurdpske;j Statistiky.

Clenské $taty zasla Komisii (Eurostatu) po prvy raz do 31. marca 2027 a nasledne
kazdy rok konciaci sa ¢islicou ,,0%, ,,3“ alebo ,,7 spravu o kvalite s opisom kvality
poskytovanej Statistiky a Statistickych procesov v pripade suborov udajov
poskytnutych pocas daného obdobia, najmé pokial’ ide o zdroje idajov a pouzité
metody, uplatiovanie pojmov a definicii a stvisiace mozné vplyvy na kvalitu
vybranych zdrojov tdajov, revizie udajov a ich dovody a vplyvy, metddy kontroly
zverejiiovania Statistickych udajov, as podrobnym uvedenim spdsobu splnenia
kritérii kvality uvedenych v odseku 2 a toho, ¢i boli opatrenia uvedené v odseku 3
ucinné.

Komisia prijme vykonavacie akty, ktorymi sa stanovia praktické podrobnosti
tykajuce sa sprav o kvalite aich obsahu. Uvedené vykonavacie akty sa prijmu
v stlade s postupom preskimania uvedenym v ¢lanku 18 ods. 2.
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Clenské $taty ¢o najskor oznamia Komisii (Eurostatu) vietky relevantné informacie
alebo zmeny v stvislosti s vykondvanim tohto nariadenia, ktoré by ovplyvnili kvalitu
poskytovanej Statistiky.

Na ziadost Komisie (Eurostatu) clenské Staty poskytnti doplitujuce objasnenia
potrebné na vyhodnotenie kvality Statistiky.

Clanok 13
Spolocné vyuzivanie udajov

Udaje sa spolotne vyuzivaji medzi prislusnymi vnutroStatnymi organmi
jednotlivych c¢lenskych Statov a medzi tymito prisluSnymi vnutroStaitnymi organmi
a Komisiou (Eurostatom) vylu¢ne na ucely rozvoja a tvorby eurdpskej Statistiky,
ktora sa riadi tymto nariadenim, a zlepSenia jej kvality.

V zaujme bezpecného spolo¢ného vyuzivania udajov v ramci ESS sa prijmu vsetky
potrebné zaruky, pokial’ ide o fyzicku a logickl ochranu tdajov. Komisia (Eurostat)
vytvori bezpecnu infrastruktiru na wulahlenie spolo¢ného vyuzivania udajov
uvedeného v odseku 1. Prislusné vnutroStatne organy pre Statistiku podla tohto
nariadenia moézu tuto bezpecnu infrastruktiru spolo¢ného vyuzivania udajov
vyuzivat’ na ucely uvedené v odseku 1.

Ak ide o doverné udaje v zmysle ¢lanku 3 bodu 7 nariadenia (ES) ¢. 223/2009 alebo
osobné tidaje podl'a nariadeni (EU) 2016/679 a (EU) 2018/1725, spolo&né vyuzivanie
takychto tidajov je povolené a moze sa uskuto¢iiovat’ na dobrovol'nom zaklade za
predpokladu, Ze:

a) je zalozené na ziadosti odovodnujicej potrebu spolocného vyuzivania udajov
v kazdom jednotlivom pripade, najméd pokial' ide o otdzky kvality, ktoré sa
maju konkrétne riesit’;

b) je zaloZené pokial moZzno na technoldgidch na zvySovanie sukromia, ktoré su
$pecidlne navrhnuté tak, aby sa nimi vykonavali zasady nariadeni (EU)
2016/679 a(EU) 2018/1725, najmid pokial ide o obmedzenie twgelu,
minimalizéciu tidajov, minimalizaciu uchovavania, integritu a dovernost’;

c) nema vplyv na kapitolu V nariadenia (ES) ¢. 223/2009.

Komisia (Eurostat) a clenské Staty prostrednictvom pilotnych Studii otestuju
a posudia vhodnost’ prislusnych technologii na zvySovanie sukromia na spolo¢né
vyuzivanie udajov.

Ak sa vpilotnych S$tudidch podla odseku 4 tohto c¢lanku identifikuju G€inné
a bezpe¢né rieSenia tykajice sa spolocného vyuzivania udajov na Ucely uvedené
v odseku 1, Komisia moze prijat’ vykonavacie akty, v ktorych stanovi technické
Specifikacie spolocného vyuzivania udajov a opatrenia pre dovernost’ a bezpecnost’
informécii. Uvedené vykondvacie akty sa prijma v stlade s postupom preskimania
uvedenym v ¢lanku 18 ods. 2.

Clanok 14
Pilotne studie a studie uskutocnitelnosti

Komisia (Eurostat), ak je to potrebné a vhodné na ucely tohto nariadenia, realizuje
pilotné Studie a stadie uskutoc¢nitel'nosti, ktorych cielom je:
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a)  posudenie dostupnosti zdrojov udajov a ich kvality vratane tidajov vo verejnej
a sutkromnej drzbe v ¢lenskych Statoch a na urovni Unie;

b)  vyvoj aposudenie uskutocnitenosti vykonavania novych tém, ciastkovych
tém, Statistickych jednotiek, premennych a ich ¢leneni;

c¢)  vyvoj novych metodik a Statistickych technik na posilnenie kvality;
d)  zniZenie asymetrii migra¢nych tokov;

e) testovanie a posudzovanie vhodnosti prislusnych technoldgii na zvySovanie
sukromia na bezpecné spolocné vyuzivanie udajov vramci ESS v sulade
s ¢lankom 13 ods. 4.

2. Clenské Staty sa mozu zucastnit’ na uvedenych Studiach, ale spolu s Komisiou
(Eurostatom) zabezpecia reprezentativnost’ tychto Studii na urovni Unie.

3. Vysledky uvedenych $tidii vyhodnoti Komisia (Eurostat) v spolupréci s ¢lenskymi
Staitmi. Komisia (Eurostat) pripravi v spoluprdci s clenskymi Statmi sprévy
o zisteniach uvedenych stadii.

Clanok 15
Financovanie

l. Finanény prispevok zo vieobecného rozpoétu Unie mozno poskytnit narodnym
Statistickym Uradom a inym vnutroStaitnym organom uvedenym v ¢lanku 5 ods. 2
nariadenia (ES) €. 223/2009 na:

a) vyvoj azavedenie novych alebo vylepSenych zdrojov tudajov, metodik,
spolo¢ného vyuzivania Udajov, Statistickych jednotiek, tém, Ciastkovych tém,
premennych a ich ¢lenent;

b) ucast clenskych Statov na reprezentativnych pilotnych Stididch a Stadiach
uskutoc¢nitel'nosti uvedenych v ¢lanku 14 tohto nariadenia.

2. Finanény prispevok Unie nesmie presiahnut’ 90 % opravnenych nékladov.

Clanok 16

Ochrana financnych zaujmov Unie

Ak sa prostrednictvom rozhodnutia prijatého podl'a medzinarodnej dohody alebo na zéklade
akéhokol'vek iného pravneho néstroja zicastiiuje na ¢innostiach financovanych v rdmeci tohto
nariadenia tretia krajina, tato tretia krajina udeli potrebné prava a pristup zodpovednému
povol'ujicemu uradnikovi, Eurdpskemu tradu pre boj proti podvodom (OLAF), Dvoru
auditorov a EPPO na riadne vykonavanie ich prislusnych pravomoci. V pripade uradu
OLAF tieto prava zahffiaji pravo vykondvat vySetrovania vratane kontrol a inSpekcii na
mieste, ako sa stanovuje v nariadeni (EU, Euratom) &. 883/2013.

Clanok 17
Vykonavanie delegovania pravomoci

1. Komisii sa udel'uje pravomoc prijimat’ delegované akty za podmienok stanovenych
v tomto ¢lanku.
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Pravomoc prijimat’ delegované akty uvedené v Clanku 5 ods. 3, ¢lanku 6 ods. 6
a ¢lanku 7 ods. 2 sa Komisii udel'uje na neurcité obdobie od [Urad pre publikacie:
vlozte, prosim, presny datum nadobudnutia u€innosti nariadenia].

Eurépsky parlament alebo Rada mozu delegovanie pravomoci podla ¢lanku 5 ods. 3,
¢lanku 6 ods. 6 aclanku 7 ods. 2 kedykol'vek odvolat. Rozhodnutim o odvolani
sa ukoncuje delegovanie pravomoci, ktoré sa v iom uvadza. Rozhodnutie nadobuda
G¢innost’ ditom nasledujticim po jeho uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej vinie
alebo k neskorSiemu datumu, ktory je v ilom urceny. Nie je nim dotknutd platnost’
delegovanych aktov, ktoré uz nadobudli i€innost’.

Komisia pred prijatim delegovaného aktu vedie konzultacie s expertmi ur¢enymi
jednotlivymi Clenskymi Statmi v sulade so zasadami stanovenymi
v Medziinstitucionalnej dohode z 13. aprila 2016 o lepSej tvorbe prava.

Komisia oznamuje delegovany akt hned’ po prijati su¢asne Europskemu parlamentu
a Rade.

Delegovany akt prijaty podla ¢lanku 5 ods. 3, ¢lanku 6 ods. 6 a ¢lanku 7 ods. 2
nadobudne uc¢innost’, len ak Eurdpsky parlament alebo Rada voc¢i nemu nevzniesli
namietku v lehote dvoch mesiacov od oznamenia uvedeného aktu Europskemu
parlamentu a Rade alebo ak pred uplynutim uvedenej lehoty Europsky parlament
aj Rada informovali Komisiu o svojom rozhodnuti nevzniest namietku. Na podnet
Eurdpskeho parlamentu alebo Rady sa tato lehota predizi o dva mesiace.

Clanok 18
Postup vyboru

Komisii pomaha Vybor pre Eurdpsky Statisticky systém zriadeny clankom 7
nariadenia (ES) ¢. 223/2009. Uvedeny vybor je vyborom v zmysle nariadenia (EU)
¢. 182/2011.

Ak sa odkazuje na tento odsek, uplatiiuje sa &lanok 5 nariadenia (EU) ¢. 182/2011.

Clanok 19

Vynimky
Ak si uplatiiovanie tohto nariadenia alebo delegovanych alebo vykonavacich aktov
prijatych podl'a neho vyzaduje vykonanie zdsadnych uprav v ndrodnom Statistickom

systéme Clenského Statu, Komisia moze prostrednictvom vykondvacich aktov udelit
¢lenskému Statu vynimky na obdobie najviac dvoch rokov.

Pri udel'ovani vynimiek Komisia zohl'adni porovnatel'nost’ $tatistiky ¢lenskych Statov
avCasny vypocet pozadovanych reprezentativnych a spolahlivych europskych
agregatov. Pri udelovani vynimiek Komisia takisto zabezpeci, aby poZiadavky
stvisiace so Statistikou, metaudajmi a kvalitou, na ktoré sa vzt'ahuje toto nariadenie
ana ktoré sa predtym vztahovalo nariadenie (EU) ¢&. 1260/2013 alebo ¢&lanok 3
nariadenia (ES) ¢. 862/2007, zostali zachované bez prerusenia.

Clensky $tat predlozi Komisii riadne odévodnenti Ziadost' o vynimku do dvoch
mesiacov od datumu nadobudnutia u¢innosti dotknutého aktu.

Komisia prijme vykonavacie akty uvedené v odsekul tohto clanku v sulade
s postupom preskiimania uvedenym v ¢lanku 18 ods. 2.
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Clanok 20
Zmeny nariadenia (ES) ¢. 8§62/2007

Nariadenie (ES) ¢. 862/2007 sa meni takto:

1.

A

Nazov sa nahradza takto: ,,Nariadenie (ES) ¢. 862/2007 z 11. jula 2007 o europskej
Statistike o azyle a spravnych a sidnych konaniach suvisiacich s pravnymi predpismi
v oblasti pristahovalectva, ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (EHS) ¢.311/76
0 zostavovani Statistik zahrani¢nych pracovnikov*.

V c¢lanku 1 sa vypustaji pismend a) a b).

V ¢lanku 2 ods. 1 sa vypustaji pismena a), b), ¢), ) a g).
Clanok 3 sa vyptsta.

Vkladé sa tento ¢lanok 9c:

., Clanok 9¢

Véasny pristup a opdtovné pouzitie administrativnych udajov

1.  Vnutrostatne organy zodpovedné za administrativne zdroje tidajov relevantné
na Ucely tohto nariadenia umoznia opédtovné pouzitie tychto tdajov vcas
a s frekvenciou, ktord je dostatond na tvorbu a predkladanie Statistiky
v lehotach a v stlade s osobitnymi poziadavkami na kvalitu podla tohto
nariadenia. Vcasny pristup k administrativnym zdznamom, ako aj jeho
operativne sposoby sa zahrni do dohdd o spolupréci, ktoré sa uzatvoria medzi
tymito vnutroStatnymi organmi a narodnymi Statistickymi tiradmi.

2. Naucely tohto nariadenia sa Komisii (Eurostatu) na poziadanie umozni v€asny
pristup krelevantnym tudajom a metaudajom zdatabaz a systémov
interoperability, ktoré spravuji organy a agenttry Unie, a to aj podl’a nariadeni
(EU) ¢.910/2014, (EU) 2018/1724, ak $tatistickym udajom uloZzenym
v centralnom ulozisku na Ucely poddvania sprav a Statistiky (CRRS) v stlade
s nariadeniami (EU) 2019/817 a (EU) 2019/818 a nariadeniami, ktorymi sa
zriad’'uji systémy, ktorych Statistické udaje sa uchovavaji v CRRS, ako aj ich
opdtovné pouzitie. Na tento ucel Komisia (Eurostat) d’alej spolupracuje
s prislu§nymi organmi a agentirami Unie s cielom $pecifikovat’ prispdsobené
Statistické idaje a metatidaje pozadované, ak je to mozné podla prava Unie, pre
eurdpsku Statistiku obyvatelov, domov a bytov, operativne spdsoby ich
poskytovania a nevyhnutné sprievodné fyzické a logické zaruky.*

Vklada sa tento ¢lanok 10a:

,, Clénok 10a
Zoznamy krajin a uzemi

Na zostavovanie Statistiky podl'a tohto nariadenia sa pouziju zoznamy krajin a Izemi
uvedené v &lanku 11 [Urad pre publikicie: vlozte, prosim, presny datum
nadobudnutia UCinnosti nariadenia], aby sa zabezpecCila porovnatelnost udajov
o jednotlivych krajinich a izemiach vramci eurdpskej Statistiky. Clenské Staty
pouziju tieto zoznamy po prvykrat na zostavenie Statistiky podla tohto nariadenia
pocntic prenosom udajov za referencny rok 2026.%
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Clanok 21
Zrusenie

Nariadenia (ES) &. 763/2008 a (EU) &. 1260/2013 sa zrusuju s u¢innostou od 1. janudra 2026
bez toho, aby boli dotknuté povinnosti stanovené v uvedenych pravnych aktoch, pokial’ ide
o referencné obdobia, ktoré spadaji celé alebo ciastocne do obdobia pred uvedenym
datumom.

Odkazy na zruSené nariadenia sa povazuju za odkazy na toto nariadenie.

Clanok 22
Nadobudnutie ucinnosti a uplatinovanie

Toto nariadenie nadobuida ti¢innost’ dvadsiatym dnom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

Uplatituje sa od 1. januara 2026.

Toto nariadenie je zadvdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitel'né vo vsetkych c¢lenskych
Statoch.

V Bruseli
Za Europsky parlament Za Radu
predsednicka predseda/predsednicka
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LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY
1.1. Nazov navrhu/iniciativy
1.2. Prislus$né oblasti politiky
1.3. Navrh/iniciativa sa tyka:
1.4. Ciele

1.4.1. Vseobecné ciele

1.4.2. Specifické ciele

1.4.3. Ocakavané vysledky a vplyv
1.4.4. Ukazovatele vykonnosti

1.5. Dovody navrhu/iniciativy

1.5.1. Poziadavky, ktoré sa maju splnit' v krdatkodobom alebo dlhodobom horizonte
vrdtane podrobného harmonogramu prvotnej fazy vykondvania iniciativy

1.5.2. Prinos zapojenia Unie (méze byt vysledkom réznych faktorov, napr. lepsej
koordinacie, prdvnej istoty, vicsSej ucinnosti alebo komplementarnosti). Na ucely
tohto bodu je , prinos zapojenia Unie* hodnota vyplyvajiica zo zdsahu Unie, ktord
doplita hodnotu, ktorii by inak vytvorili len samotné clenské Stdty.

1.5.3. Poznatky ziskané z podobnych skusenosti v minulosti

1.5.4. Zlucitelnost' s viacrocnym financnym ramcom a moznd Synergia s inymi
vhodnymi nastrojmi

1.5.5. Posudenie roznych disponibilnych moznosti financovania vrdtane moznosti
prerozdelenia

1.6. Trvanie a financny vplyv navrhu/iniciativy

1.7. Planovany sposob riadenia

2. OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA
2.1. Zasady monitorovania a predkladania sprav
2.2. Systémy riadenia a kontroly

2.2.1. Opodstatnenie navrhovanych sposobov riadenia, mechanizmov vykondvania
financovania, sposobov platby a stratégie kontroly

2.2.2. Informacie o zistenych rizikach a systémoch vnutornej kontroly zavedenych na
ich zmierniovanie

2.2.3. Odhad a opodstatnenie nakladovej ucinnosti kontrol (pomer medzi nakladmi
na kontroly a hodnotou suvisiacich riadenych financnych prostriedkov) a postudenie
ocakavanych urovni rizika chyby (pri platbe a uzavreti)

2.3. Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY
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3.1. Prislusné okruhy viacrocného finan¢ného ramca a rozpoctové riadky
vydavkov

3.2. Odhadovany finan¢ny vplyv navrhu na rozpoctové prostriedky

3.2.1. Zhrnutie odhadovaného vplyvu na operacné rozpoctové prostriedky

3.2.2. Odhadované vysledky financované z operacnych rozpoctovych prostriedkov
3.2.3. Zhrnutie odhadovaného vplyvu na administrativne rozpoctové prostriedky
3.2.4. Sulad s platnym viacrocnym financnym ramcom

3.2.5. Prispevky od tretich strdan

3.3. Odhadovany vplyv na prijmy
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1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY

Nazov navrhu/iniciativy

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady o eurdpske;j Statistike obyvatel'ov, domov
a bytov, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 862/2007 a ktorym sa zrusuji nariadenia
(ES) ¢. 763/2008 a (EU) ¢. 1260/2013

Prislusné oblasti politiky

| 3403 — Tvorba Statistickych informécii

Navrh/iniciativa sa tyka:

O novej akcie

O novej akcie, ktora nadvizuje na pilotny projekt/pripravna akciu?6
O prediZenia trvania existujiicej akcie

zlucenia jednej alebo viacerych akcii do d’alSej/novej akcie alebo
presmerovania jednej alebo viacerych akcii na d’alSiu/novi akciu

Ciele

Vseobecne ciele

Vseobecnym cielom tohto néavrhu je lepSie reagovat’ na potreby pouzivatelov
amodernizovat’ a zlep$it' relevantnost, harmoniziciu a koherentnost eurdpske;j
Statistiky obyvatel’stva.

Specifické ciele

Vseobecny ciel je rozdeleny do Styroch Specifickych ciel'ov:

1. zabezpecenie uplnej, koherentnej a porovnatel'nej eurdpske;j Statistiky obyvatel'ov,
domov a bytov;

2. zabezpelenie vEasnej a Castej Statistiky, aby spiiiala potreby pouzivatelov;

3. poskytovanie Statistiky, ktord je dostatocne komplexnd z hladiska relevantnych
tém a dostato¢ne podrobna z hl'adiska charakteristik a Cleneni;

4. podpora pravneho ramca a ramca zberu udajov, ktoré su dostatocne flexibilné na
to, aby prispdsobili subory tidajov meniacim sa potrebam politiky a prileZitostiam,
ktoré vyplyvaju z novych zdrojov udajov.

Ocakavané vysledky a vplyv

Uved'te, aky vplyv by mal mat’ navrh/iniciativa na prijimatelov/cielové skupiny.

Ocakévaju sa tieto vysledky:

— lepSia harmonizacia a porovnatelnost’ eurdpskej Statistiky obyvatelov, domov
abytov vdaka pouZzivaniu jednotnej populacnej zdkladne arozvoju Statistickych
infrastruktir,

— integrované Statistické procesy a predchadzanie duplicitdm a nadbyto¢nostiam,
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Podl’a ¢lanku 58 ods. 2 pism. a) alebo b) nariadenia o rozpoctovych pravidlach.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

— zlepSené Statistické vystupy, pokial ide o Statistické premenné, podrobnosti
tykajice sa Clenenia auzemi vsulade so stCasnymi anovymi politickymi
a spoloc¢enskymi potrebami,

— vCasnejSia a CastejSia Statistika,

— flexibilita pravneho ramca vzhl'adom na potreby novych udajov.

Navrh spiiia ciele zjednodusenia podl'a programu REFIT, a to najmi vzhl'adom na to,
Ze spaja tri nariadenia do jedného regulacného ramca. Umoznenie spolo¢ného
vyuzivania udajov medzi podnikmi a verejnym sektorom na ucely eurdpskej

Statistiky obyvatel'stva nevytvara pre podniky ,,Cisté vstupy*, ktoré by boli relevantné
podla zasady ,,rovnovahy zataze®.

Ukazovatele vykonnosti

Uvedte ukazovatele na monitorovanie pokroku a dosiahnutych vysledkov.

Vykonnost’” nového pravneho rdmca pre eurdpsku Statistiku obyvatelov, domov
a bytov sa bude monitorovat’ a hodnotit’ na zdklade Specifickych cielov.

Pocas fazy vykonavania nového pravneho ramca bude Komisia (Eurostat)
pokraovat’ v organizovani pravidelnych stretnuti expertnych skupin s partnerskymi
narodnymi Statistickymi tradmi v rdmci ESS s cielom prediskutovat a objasnit
vSetky problémy, ktoré mo6zu vzniknut’, pricom bude pokracovat’ v dlhodobe;j historii
dobrej atizkej spoluprice medzi Eurostatom ajeho partnermi vramci ESS
o technickych a Statistickych zélezitostiach. To zahfiia ddslednt spolo¢nu pripravu
klicovych vykonavacich aktov upravujucich podrobné poziadavky na nové
Statistické tidaje a metatdaje, ktoré budu v centre zdujmu pouzivatel'ov aj tvorcov
Statistiky. Planuje sa, ze faza vykondvania sa ukon¢i prvym hodnotenim zameranym
na vykonavanie, fungovanie a pociato¢ny vplyv nového pravneho rdmca. Na ziskanie
dostatoénych informécii o vykonnosti sa toto hodnotenie planuje do troch aZ piatich
rokov po nadobudnuti u¢innosti nového pravneho ramca.

Po prechode do fazy uplatiiovania planuje Komisia (Eurostat) kazdych pat’ az sedem
rokov vyhodnotit’ fungovanie a vplyv pravnych predpisov.

Zoznam moznych klIa¢ovych ukazovatelov vykonnosti je uvedeny v tabulke 11
spravy o posudeni vplyvu [SWD(2023) 11].

Komisia (Eurostat) vypracuje spolo¢né eurdpske Statistické usmernenia a stanovi
poziadavky na podéavanie sprav o kvalite tykajicich sa rozvoja, tvorby a Sirenia
Statistiky. Spravy o kvalite, ktoré su clenské Staty povinné vypracovat, musia
obsahovat $pecifické kontroly stvisiace so zberom udajov. Zabezpeci sa tym kvalita
Statistickych idajov a metatdajov.

Dévody navrhu/iniciativy

Poziadavky, ktoré sa maju splnit’ v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte vratane
podrobného harmonogramu prvotnej fazy vykondvania iniciativy

Navrhovanym nariadenim sa ma vytvorit novy rdmec pre tvorbu Statistiky
obyvatel'stva, demografie vratane migracie, rodin, domacnosti a domov a bytov
integrovanym sposobom. Sucasné prisluSné zbery udajov s Clenskymi Statmi sa
zharmonizuju, zefektivnia, urychlia aroz$iria, aby sa mohli lepSie rieSit potreby
politiky. Planované prvé referencné Casy pre zber udajov podl'a nového rdmca su
v roku 2026.
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1.5.2.

S cielom vytvorit' a vykonavat’ tento novy rdmec podla planu by mal Europsky
parlament a Rada prijat’ nové nariadenie v roku 2023, ¢o by takisto umoznilo prijat’
vykonavacie akty o prvych zberoch udajov do konca roku 2023, t.j. aspon 12
mesiacov pred zaCiatkom prvych referen¢nych casov.

Zber udajov a metatidajov rocnej Statistiky a Statistiky kratSej ako jeden rok sa zacne
v roku 2026, zatial' Co prvy referencny Cas pre zber udajov podobny sCitaniu za
desat’rocie podl'a nového ramca bude v roku 2031.

Navrhom sa napokon ulozi Komisii (Eurostatu) a ¢lenskym Statom povinnost, aby
podl'a potreby a primeranosti vykonali pilotné Studie s cielom d’alej modernizovat
Statistiku podl'a nariadenia (posudzovanie novych zdrojov udajov vratane zdrojov
udajov v stkromnej drzbe a Statistickych tém, vyvoj novych metodik a technik
vratane technologii na zvySovanie sukromia na bezpecné spolo¢né vyuzivanie
udajov).

Prinos zapojenia Unie (méze byt vysledkom réznych faktorov, napr. lepsej
koordinacie, pravnej istoty, vicsej ucinnosti alebo komplementarnosti). Na ucely
tohto bodu je , prinos zapojenia Unie* hodnota vyplyvajiica zo zdsahu Unie, ktord
dopliia hodnotu, ktorii by inak vytvorili len samotné clenské Staty.

Problémy zistené v hodnoteni maji skutocny celoeurdpsky rozsah, ktory je jasne
spojeny s nedostatkami v su¢asnych pravnych predpisoch EU. Bez dalsich
legislativnych opatreni EU budd tieto problémy pretrvavat’ alebo sa zhorSovat.
Sucasné pravne predpisy EU budd pravdepodobne aj nad’alej menej w&inné
a efektivne pri dosahovani svojich cielov, kedZe mnohé clenské Staty pokracuju
v modernizacii na narodnej Grovni tym, Ze vytvaraju Statistické registre obyvatel'ov
a vyuzivaji nové zdroje udajov. Relevantnost’ bude pravdepodobne dalej klesat,
ked’ze sa o¢akava, Ze Statistika na urovni EU sa bude d’alej odchyl'ovat’ od potrieb
pouzivatel'ov, pokial ide o obsah, pozadovani frekvenciu alebo vcasnost. Bez
legislativnych opatreni EU sa budi vnutro§tatne pristupy ete viac 1i3it, ¢o povedie
k menej porovnatelnej §tatistike, o zase ohrozuje tvorbu politiky na urovni EU.

Pridand hodnota uplnej a porovnatelnej Statistiky obyvatel'stva a demografickej
Statistiky na urovni EU spoéiva predovietkym v jej vyznamnom prispevku k roznym
indtitucionalnym potrebam a oblastiam politiky EU, ktoré st vel'mi délezité pre
mnohé politické priority Komisie (t. j. hospodarstvo, ktoré pracuje v prospech l'udi,
podpora eurdpskeho spdsobu zivota, novy impulz pre eurdpsku demokraciu).
Statistika obyvatel'stva a demograficka $tatistika su potrebné aj na to, aby sa zaclenili
do réznych institucionalnych tiloh a postupov EU stanovenych v zmluvach, ako je
vaha poctu obyvatelov jednotlivych clenskych Stitov na urcenie 65 % kvoty
obyvatel'stva EU pre hlasovanie v Rade kvalifikovanou viésinou (¢lanok 16 Zmluvy
o Europskej tnii), dlhodobé hospodarske a rozpoctové projekcie v rdmci eurdpskeho
semestra [¢lanok 121 ods.6 ZFEU podrobne uvedeny v nariadeni (EU)
¢. 1175/201 1¥7] a monitorovanie ro¢nej demografickej situacie v EU (&lanok 159
ZFEU).

Tieto udaje tvoria politiky EU, ktoré patria do spolo&nych pravomoci (napr. socialna
politika; hospodarska, socialna a izemnd stdrznost’; a priestor slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti) a podpornych pravomoci (napr. zdravie, mladez, civilna ochrana

SK

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1175/2011 zo 16. novembra 2011, ktorym sa meni

a doplita nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoétov a o dohl'ade nad
hospodarskymi politikami a ich koordinécii (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 12).
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

a administrativna spolupraca). Statistika obyvatel'stva je zakladom inych eurépskych
Statistik (vyberové zistovania, narodné Ucty) a pouziva sa na vypocet ukazovatel'ov
na obyvatela. Okrem toho Statistika obyvatel'stva a demografickd Statistika su
zéroven navrhnuté tak, aby splinali potreby viacerych pouzivatel'ov na rozhodovanie
na vietkych trovniach v EU, ako aj na vyskum a informovanie $irokej verejnosti.

Poznatky ziskané z podobnych skusenosti v minulosti

Povinny zber udajov svymedzenymi spolo¢nymi pravidlami je kI'aicom
k zabezpeéeniu tplnosti a vasnosti §tatistiky obyvatel'stva na Grovni EU; regulacia
dobrovol'ného zberu tdajov s uz aj tak vysokou plnostou méze viest' k vyraznému
zvySeniu ucinnosti a efektivnosti, ked’ze pri obmedzenych prirastkovych nakladoch
mozno vytvorit’ znaéni pridanti hodnotu EU.

Dobrovol'né zbery idajov st vhodnymi nastrojmi na pilotné vytvaranie novych tém
alebo charakteristik a na podporu prirastkovej schopnosti narodnych Statistickych
systémov poskytovat’ takéto nové tidaje. Postupom cCasu sa vSak stavaji neefektivne,
ked’Ze opakujuce sa naklady na tvorbu nakoniec nevytvoria zna¢nu pridanu hodnotu
EU z hl'adiska tiplnosti v ¢lenskych $tatoch.

Volné pravne vymedzenie pojmov Statistickych tém vedie k strate kontroly nad
harmoniziciou pojmov, ateda vkonecnom dbsledku nad koherentnostou
a porovnatel'nostou v priebehu casu. Z prikladu populacnej zdkladne vyplynulo, ako
sa klauzula pre pripad nesplnenia povodne zavedend ako vynimka s obmedzenym
rozsahom zmenila na novy fakticky standard.

Prili§ prisny prdvny rédmec brani zachovaniu relevantnosti v priebehu casu.
V doésledku chybajucich flexibilnych mechanizmov na prispdsobenie zberu udajov
vyvijajicim sa potrebam alebo na vyuzitie prilezitosti vyplyvajucich z novych
dostupnych zdrojov tidajov straca tento zasah doteraz pomerne rychlo svoj vyznam,
a to uz pocas obdobia jeho vykonavania.

Zlucitelnost s viacrocnym financnym ramcom a moznd synergia s inymi vhodnymi
nastrojmi

Pokial’ ide o sucasny viacroény finan¢ny ramec, navrh je v stilade s programom pre
jednotny trh stanovenym v nariadeni (EU) 2021/690%.

Z hladiska pravnych predpisov EU v oblasti §tatistiky je navrh v stilade s nariadenim
(ES) ¢. 223/2009 o eurdpske;j Statistike. Okrem toho je navrh navrhnuty tak, aby sa
zadlenil do nariadenia (EU) 2019/1700, ktorym sa zavadza spoloény ramec pre
europske Statistiky o osobach a domacnostiach na zéklade individudlnych udajov
zbieranych zo vzoriek, ¢im sa dokon¢i modernizacia europskej socidlnej Statistiky.

Posudenie roznych disponibilnych mozZnosti financovania vrdtane moznosti
prerozdelenia

Finanéné  potreby ndvrhu budi  pokryté  prisluSnymi  rozhodnutiami
o financovani/roénymi pracovnymi programami v rdmci programu pre jednotny trh
a naslednym programom zahffiajicim eurdpsku Statistiku.

48
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Nariadenie Eurdépskeho parlamentu a Rady (EU)2021/690 z28. aprila 2021, ktorym sa zriaduje
Program pre vnutorny trh, konkurencieschopnost podnikov vratane malych a strednych podnikov,
oblast’ rastlin, zvierat, potravin a krmiv a eurdpsku Statistiku (Program pre jednotny trh) a ktorym sa
zru$uju nariadenia (EU) & 99/2013, (EU) & 1287/2013, (EU) &. 254/2014 a (EU) &. 652/2014 (Text
s vyznamom pre EHP) (U. v. EU L 153, 3.5.2021, s. 1).
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1.6.

1.7.

Poznamky:

Trvanie a finanény vplyv navrhu/iniciativy

0 obmedzené trvanie

O v platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR

O Finanény vplyv na viazané rozpocétové prostriedky od RRRR do RRRR a na
platobné rozpoctové prostriedky od RRRR do RRRR.

neobmedzené trvanie

Pociato¢na faza vykonavania bude trvat’ od roku 2022 do roku 2024,

a potom bude implementacia pokracovat’ v plnom rozsahu.

Planovany sposob riadenia*

Priame riadenie na irovni Komisie

prostrednictvom jej Gtvarov vratane zamestnancov v delegaciach Unie

O] prostrednictvom vykonnych agentir

L] Zdielané riadenie s clenskymi Statmi

[] Nepriame riadenie, pri ktorom sa plnenim rozpo¢tu poveria:

[ tretie krajiny alebo subjekty, ktoré tieto krajiny ur¢ili,

[ medzinarodné organizacie a ich agentury (uvedte),

L] Eurdpska investi¢na banka (EIB) a Europsky investi¢ny fond,

O subjekty uvedené v ¢lankoch 70 a 71 nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach,
L] verejnopravne subjekty,

[0 stkromnopravne subjekty poverené vykonavanim verejnej sluzby, pokial
tymto subjektom budu poskytnuté dostatocné finanéné zaruky,

[0 sukromnopravne subjekty spravované pravom c¢lenského Statu, ktoré su
poverené vykondvanim verejno-sukromného partnerstva a ktorym budu
poskytnuté primerané financné zaruky,

0] osoby poverené vykonavanim osobitnych ¢innosti v oblasti SZBP podla hlavy
V Zmluvy o Eurdpskej Uinii a ur€ené v prisluSnom zakladnom akte.

V pripade viacerych spésobov riadenia uvedte v oddiele ,, Poznamky ** presnejsie vysvetlenie.

49

Vysvetlenie sposobov riadenia a odkazy na nariadenie o rozpoctovych pravidlach st k dispozicii na
webovej stranke BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA

Ziasady monitorovania a predkladania sprav

Uvedte frekvenciu a podmienky, ktoré sa vztahuji na tieto opatrenia.

Navrhom by sa zaviedla povinnost’ ¢lenskych Statov, aby od marca 2027 kazdé tri
roky poskytovali spravy o kvalite v pripade vSetkych udajov a metaudajov
zozbieranych podl'a nariadenia.

Okrem toho musi Komisia (Eurostat) v spolupraci s clenskymi Statmi pripravit
spravy o zisteniach akychkol'vek pilotnych $tidii vykonanych podl'a nariadenia.

Systémy riadenia a kontroly

Opodstatnenie navrhovanych sposobov riadenia, mechanizmov vykonavania
financovania, sposobov platby a stratégie kontroly

Vzhl'adom na to, Ze rezim riadenia vybrany pre tento navrh je priame riadenie zo
strany Komisie, hlavné inherentné rizika suvisia s riadenim verejného obstardvania
a udel'ovania grantov.

Stratégia kontroly Eurostatu sa zameriava na dohody o grante a transakcie verejného
obstaravania. Je zalozend na posudeni rizika ariadi sa zasadami hospodarnosti,
ucinnosti a efektivnosti. Stratégiou sa i) podporuje identifikacia a riadenie rizik; ii)
stanovuje ramec pre vSetky druhy kontrolnych ¢innosti tykajicich sa finan¢nych
transakcii v ramci Eurostatu; iii) podporuje dosiahnutie audrzanie zistenej
chybovosti pri kontrolach ex post v pripade dohdd o grante na prijatel'nti Groven; iv)
zvysuje efektivnost’ a u¢innost’ kontrol a v) znizuje administrativne zatazenie pre
prijimatel'ov a Eurostat.

Pokial’ ide o verejné obstaravanie, preventivne kontroly (kontroly ex ante) zahtiiaju
hodnotenie rizika koncentrdcie pri transakciach verejného obstardvania
a preskumania kvality ex post.

Pokial’ ide o granty, preventivne kontroly (kontroly ex ante) zahfiaju detekéné
kontroly (kontroly ex post), pravidelné posudzovania jednorazovych platieb,
jednotkovych nékladov alebo pausalnych sadzieb a kontroly ad hoc.

Informacie o zistenych rizikach a systémoch vnutornej kontroly zavedenych na ich
zmiernovanie

Komisia (Eurostat) vypracovala stratégiu kontroly. Opatrenia a nastroje obsiahnuté
v tejto stratégii su v plnej miere uplatnitelné na poskytovanie Statistiky podla
navrhovaného nariadenia. Druhy zmien, ktoré sa zavadzaju touto stratégiou, moézu
prispiet’ k predchadzaniu podvodom a znizit’ ich pravdepodobnost’. Patria medzi ne:
znizenie komplexnosti, uplatilovanie nakladovo efektivnych postupov monitorovania
a vykonavanie kontrol ex ante a ex post zalozenych na analyze rizik. Stratégia zahiiia
aj informacné opatrenia a odbornu pripravu zameranu na predchadzanie podvodom.

Odhad a opodstatnenie ndkladovej ucinnosti kontrol (pomer medzi nakladmi na
kontroly a hodnotou suvisiacich riadenych financnych prostriedkov) a posudenie
ocakavanych urovni rizika chyby (pri platbe a uzavreti)

Komisia (Eurostat) ma zavedenu stratégiu kontroly, ktorej cielom je vo v§eobecnosti
obmedzit' riziko nestladu pod kritériom vyznamnosti 2 %, v sulade s ciel'mi
vnutornej kontroly ariadenia rizik stanovenymi v jej Statistickom programe.
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2.3.

(Program pre jednotny trh v si€asnom VFR). 100 % finanénych transakcii (a teda
100 % rozpoctu) bude podliehat’ povinnym kontroldm ex ante v stilade s nariadenim
o rozpoctovych pravidlach.

Na zéaklade ro¢nych analyz rizika sa navySe budu vykonavat’ kontroly zalozené na
podrobnej analyze podkladovej dokumenticie. Mozu pokryt’ 4 — 6 % z celkového
rozpoctu spravované¢ho Eurostatom.

Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

Uvedte existujuce alebo planované preventivne a ochranné opatrenia, napr. zo stratégie na boj proti
podvodom.

Dna 30. oktobra 2013 Eurostat prijal svoju prvu stratégiu na boj proti podvodom na
roky 2014 — 2017 v sulade so stratégiou Komisie na boj proti podvodom z 24. jina
2011 (CAFS). Stcasna stratégia na boj proti podvodom sa vzt'ahuje na roky 2021 —
2024,

V uvedenej stratégii sa uvadzaji tri operativne ciele: 1) posilnenie existujicich
opatreni na boj proti podvodom; ii) lepSie zaclenenie postupov boja proti podvodom
do posudzovania rizik a riadenia rizik Eurostatu a do auditov, planovania, podavania
sprav a monitorovania a iii) posilnenie schopnosti a informovanosti Eurostatu
v oblasti boja proti podvodom v ramci kultiry Komisie tykajucej sa boja proti
podvodom.

Stratégiu na boj proti podvodom sprevadza akény plan na boj proti podvodom. Pocas
obdobia jej uplatiiovania sa vykonavanie stratégie na boj proti podvodom monitoruje
dvakrat ro¢ne a vedeniu sa predkladaju spravy.

Vsetci potencidlni prijemcovia grantov st verejné subjekty [narodné Statistické urady
ainé vnutroStitne organy vymedzené v nariadeni (ES) ¢.223/2009]. Granty sa
navySe udeluji bez vyzvy na predkladanie navrhov. Si zavedené opatrenia na
monitorovanie riadenia grantov. Zohladnuji osobitné grantové postupy a zahffiaju
analyzu riadenia grantov ex ante a ex post.

VyuzZitie jednotkovych nédkladov a jednorazovych platieb v stlade s ¢lankom 124
ods. 1 nariadenia o rozpoc€tovych pravidlach vyrazne zniZuje riziko chyb tykajucich
sa riadenia grantov, a teda zjednoduSuje ich spravu.

41

SK



ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

3.1. Prislu$né okruhy viacro¢ného finanéného ramca a rozpoctové riadky vydavkov
e Existujuce rozpoctové riadky
V_poradi, v akom za sebou nasleduju okruhy viacrocného financného ramca a
rozpoctove riadky.
o Druh .
Rozpoctovy riadok vydavkov Prispevky
Okruh
viacro¢ného . . v zmysle ¢lanku
finanéného | 551 DRP/ krajin kandidétsky tretich 21 ods. 2 pism.
ramea 50 EZVO3! ch krajin’? y b) nariadenia o
NRP>. krajin o
rozpoctovych
pravidlach
BGUE-BXXXX-03-020500-C1-ESTAT ) )
DRP ANO NIE ANO NIE
e Pozadované nové rozpoctové riadky
V _poradi, v akom za sebou nasleduju okruhy viacrocného financného ramca a
rozpoctove riadky.
s Druh .
Rozpoctovy riadok vydavkov Prispevky
Okruh
viacrocného v zmysle ¢lanku
finanéného | (sl iy s . 21 ods. 2 pism.
ramca 150 DRP/NRP ]l:frzajvlg kar;dSaF?ky katl.(,:h b) nariadenia o
¢ an ain rozpoc¢tovych
pravidlach
Ziadne ) ) ) )
ANO/NIE | ANO/NIE | ANO/NIE ANO/NIE

50
51
52
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DRP = diferencované rozpoctové prostriedky / NRP = nediferencované rozpoctové prostriedky.
EZVO: Eurodpske zdruzenie volného obchodu.
Kandidatske krajiny a pripadne potencialni kandidati zo zapadného Balkanu.
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3.2. Odhadovany finan¢ny vplyv navrhu na rozpoctové prostriedky

3.2.1.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na operacné rozpoctové prostriedky

— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie opera¢nych rozpoctovych prostriedkov.

— Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie tychto opera¢nych rozpoctovych prostriedkov:

v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

OKkruh viacro¢ného finan¢ného , , . .
. 1 Jednotny trh, vyskum a inovacie
ramca
. Rok Rok Rok Nasledujuce
GR: ESTAT 2025 2026 2027 roky SPOLU
* Operacné rozpoctové prostriedky
R “tove riadok™ 03 02 05 Zavizky (1a) 3,889 3,191 1,183 0,000 8,263
0Zpoctovy riado
poctovy Platby Ca) 1,296 2,360 2,754 1,853 8,263
.. Zavazky (1b)
Rozpoctovy riadok
Platby (2b)
Administrativne rozpoc¢tové prostriedky financované z finan¢ného krytia na vykonéavanie
osobitnych programov>*
Rozpoctovy riadok ©)]
Zavizky =la+1b+3 3,889 3,191 1,183 0,000 8,263
Rozpoctové prostriedky
=2a+2b
pre GR ESTAT Platby i} 1,296 2,360 2754 1,853 8,263
53 Podl’a oficidlnej rozpo&tovej nomenklatiry.
4 Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky na podporu vykonavania programov a/alebo akcii EU (pdvodné rozpo&tové riadky ,,BA“), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
SK 43
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L L ) Zavizky “ 3,889 3,191 1,183 0,000 8,263
* Operacéné rozpoctové prostriedky SPOLU
Platby ) 1,296 2,360 2,754 1,853 8,263
* Administrativne rozpoctové prostriedky financované z finan¢ného krytia na ©
vykonavanie osobitnych programov SPOLU
viacro¢ného finan¢ného ramca SPOLU Platby Cste 1,296 2,360 2,754 1,853 8,263
Ak ma navrh/iniciativa vplyv na viaceré operacné okruhy, zopakujte oddiel uvedeny vyssie:
e Operatné rozpoctové prostriedky SPOLU (vSetky | Zavizky @
operacné okruhy) Platby 4
Administrativne rozpoctové prostriedky financované z finanéného krytia na
vykonavanie osobitnych programov SPOLU (vSetky operacné okruhy) ©
Rozpoétové prostriedky Zavazky =4+6 3,889 3,191 1,183 0,000 8,263
OKRUHOV 1 az6
viacro¢ného ﬁnanéné,ho ramca SPOLU Platby “s46 1,296 2,360 2754 1,853 8,263
(referenCna suma)
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OKruh viacroéného finan¢ného

/ 7 ,,2Administrativne vydavky*
rameca vy y

Tento oddiel treba vyplnit’ s pouzitim rozpoctovych idajov administrativnej povahy, ktoré sa najprv uvedu v prilohe k legislativnemu
finanénému vykazu (priloha V k internym pravidlam), ktoré sa na ucely medziutvarovej konzultacie nahra do aplikacie DECIDE.

v mil. EUR (zaokrthlené na 3 desatinné miesta)

Rok Rok Rok Nasledujtice roky
2025 2026 2027 SPOLU
GR: ESTAT
* LCudske zdroje 3,656 3,656 3,656 0,000 10,968
¢ Ostatné administrativne vydavky 0,100 0,100 0,100 0,000 0,300
GR ESTAT SPOLU 3,756 3,756 3,756 0,000 11,268
Rozpoc¢tové prostriedky
. Oenlml ] (Zavizky  spolu 3,756 3,756 3,756 0,000 11,268
viacro¢ného finanéného ramca Platby spolu)
SPOLU
v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)
Rok Rok Rok .,
2025 2026 2027 Nasledujuce roky SPOLU
Rozpoctové prostriedky Zavizky 7,645 6,947 4,939 0,000 19,531
OKRUHOV 1 az 7
viacro¢ného finan¢ného ramca Pl
atby
SPOLU 5,052 6,116 6,510 1,853 19,531
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3.2.2.

Odhadované vysledky financované z operacnych rozpoctovych prostriedkov

viazané rozpoctové prostriedky v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

Uved’te ciele a vystupy
Rok Rok Rok
2025 2026 2027 SPOLU
4
VYSTUPY
Druh® | Priemerné | 8 : 3 . 8 . Pocet :
naklady 2 Néklady 2 Néklady 2 Néklady T Néklady spolu
SPECIFICKY CIEL &. 16 Zabezpedenie Uplnej, koherentnej a porovnatel'nej eurdpskej Statistiky obyvatel'ov, domov a bytov
— Statistika 0,542 0,713 0,713 0,201 1,627
— Infrastruktiira na spolo¢né 0,235 0,700 0,002 0,002 0,704
Specificky ciel’ &. 1 medzisudet 1,413 0,715 0,203 2,331
SPECIFICKY CIEL ¢&. 2 _ , L ] )
Zabezpecenie vCasnej a Castej Statistiky, aby spliiala potreby pouZzivatelov
— Statistika 0,542 0,713 0,713 0,201 1,627
Specificky ciel’ &. 2 medzisudet 0,713 0,713 0,201 1,627
SPECIFICKY CIEL & 3 Poskytovanie Statistickych udajov, ktoré su d?sta}tocne komple.xnre z }31 adlsk,a relevantnych tém a dostato¢ne podrobné
z hl'adiska charakteristik a ¢leneni
— Statistika 0,638 0,809 0,809 0,297 1,915
gpeciﬁcky ciel’ ¢. 3 medzisucet 0,809 0,809 0,297 1,915

55
56
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Vystupy su produkty, ktoré sa maju dodat’, a sluzby, ktoré sa maju poskytnut’ (napr.: pocet financovanych vymen studentov, vybudované cesty v km atd’.).
Ako je uvedené v bode 1.4.2. ,,Specifické ciele...”.
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SPECIFICKY CIEL &. 4

Podpora pravneho ramca a ramca zberu udajov, ktoré¢ su dostato¢ne flexibilné na to, aby prispdsobili subory udajov

meniacim sa potrebam politiky a vyuzili prilezitosti, ktoré ponukaju nové zdroje idajov

— Pilotné Studie 0,288 0,288 0,288 0,288 0,864

— Nové zdroje udajov, metodika 0,509 0,665 0,665 0,196 1,526
Specificky ciel’ & 4 medzisudet 0,953 0,953 0,483 2,389

SPOLU 3,889 3,191 1,183 8,263

SK
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3.2.3.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na administrativne rozpoctové prostriedky

— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych

prostriedkov

— Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie tychto administrativnych rozpoctovych

prostriedkov:

v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

Rok
2025

Rok
2026

Rok
2027

SPOLU

OKRUH 7
viacro¢ného finanéného ramca

Ludské zdroje

3,656

3,656

3,656

10,968

Ostatné administrativne vydavky

0,100

0,100

0,100

0,300

Medzisu¢et OKRUHU 7
viacro¢ného finanéného ramca

3,756

3,756

3,756

11,268

Mimo OKRUHU 77
viacro¢ného finanéného ramca

Ludské zdroje

Ostatn¢ administrativne
vydavky

Medzisucet
mimo OKRUHU 7
viacro¢ného finanéného ramca

SPOLU

3,756

3,756

3,756

11,268

Rozpoctové prostriedky potrebné na l'udské zdroje a na ostatné administrativne vydavky budd pokryté rozpoctovymi
prostriedkami GR, ktoré uz boli pridelené na riadenie akcie a/alebo boli prerozdelené v ramci GR, a v pripade potreby buda
doplnené zdrojmi, ktoré sa moézu pridelit’ riadiacemu GR v ramci roéného postupu pridel'ovania zdrojov a v zavislosti od

rozpoctovych obmedzeni.

37 Technickd a/alebo administrativna pomoc a vydavky na podporu vykonavania programov a/alebo akcii EU
(povodné rozpoctové riadky ,,BA*), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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3.2.3.1. Odhadované potreby l'udskych zdrojov

— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie I'udskych zdrojov.

— Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie tychto 'udskych zdrojov:

odhady sa vyjadruju v jednotkdch ekvivalentu plného pracovného casu

Rok
2025

Rok
2026

Rok
2027

¢ Plan pracovnych miest (iradnici a do¢asni zamestnanci)

2001 02 01 (ustredie a zastupenia Komisie)

20

20

20

20 01 02 03 (delegacie)

010101 01 (nepriamy vyskum)

010101 11 (priamy vyskum)

Iné rozpoctové riadky (uved’te)

 Externi zamestnanci (ekvivalent plného pracovného &asu)®®

20 02 01 (ZZ, VNE, DAZ z celkového finanéného krytia)

2002 03 (ZZ, MZ, VNE, DAZ, PED v delegaciach)

XX 01 xx yy zz%° - dstredie

— delegacie

01010102 (ZZ, DAZ, VNE — nepriamy vyskum)

010101 12 (ZZ, DAZ, VNE - priamy vyskum)

Iné rozpocCtové riadky (uved'te)

SPOLU

26

26

26

03 predstavuje prislusnu oblast’ politiky alebo rozpoctovu hlavu.

Potreby T'udskych zdrojov budi pokryté tiradnikmi GR, ktori uz boli prideleni na riadenie akcie a/alebo boli
interne prerozdeleni v ramci GR, a v pripade potreby budi doplnené zdrojmi, ktoré sa mézu pridelit’ riadiacemu

GR v ramci roéného postupu pridel'ovania zdrojov a v zavislosti od rozpoctovych obmedzeni.

Opis uloh, ktoré sa maji vykonat”:

Uradnici a do¢asni zamestnanci

metod

Regulacna statisticka spolupraca

Analyza udajov, publikacie a podpora pouzivatel'ov

Medzinarodna spolupraca v Statistickych zalezitostiach

Metodicka praca na Gcely dosledného uplatiiovania pojmov, definicii a $tatistickych

Praca na tvorbe idajov na ucely prijimania, spracovania, overovania a zverejiilovania
udajov a metaudajov

Externi zamestnanci

IT a ina technicka ¢innost’ podporujica tvorbu a analyzu udajov

SK
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(povodné rozpoctové riadky ,,BA®).
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77 = zmluvny zamestnanec; MZ = miestny zamestnanec, VNE = vyslany narodny expert; DAZ =
docasny agenturny zamestnanec; PED = pomocny expert v delegacii.
Ciastkovy strop pre externych zamestnancov financovanych z operacnych rozpoctovych prostriedkov
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3.24.

3.2.5.

Navrh/iniciativa;

Sulad s platnym viacrocnym financnym ramcom

— moze byt v plnej miere financovana prerozdelenim v rdmci prisluSného okruhu

viacro¢ného finanéného ramca (VFR).

Vysvetlite pozadovani zmenu v planovani a uved'te prislusné rozpocétové riadky a zodpovedajice
sumy. V pripade vicsieho preprogramovania poskytnite tabul’ku vo formate Excel.

Finan¢né potreby budi pokryté rozpoctovymi prostriedkami Programu pre jednotny trh, ako sa
predpoklada vo finanénom plane VFR na roky 2021 —2027.

— [ si vyzaduje pouzitie nepridelenej rezervy v ramci prislusného okruhu VFR
a/alebo pouzitie osobitnych nastrojov vymedzenych v nariadeni o VFR.

Vysvetlite potrebu a uved’te prislusné okruhy, rozpoctové riadky, zodpovedajuce sumy a nastroje,
ktorych pouzitie sa navrhuje.

— [ si vyzaduje reviziu VFR.

Vysvetlite potrebu a uved’te prislusné okruhy, rozpoctové riadky a zodpovedajuce sumy.

Navrh/iniciativa:

— nezahima spolufinancovanie tretimi stranami

Prispevky od tretich strdan

— [ zahfna spolufinancovanie tretimi stranami, ako je odhadnuté v nasledujuce;j

tabulke:

rozpoctové prostriedky v mil. EUR (zaokrihlené na 3 desatinné miesta)

Rok
N60

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

Uved'te vSetky roky, pocas
ktorych vplyv trva (pozri bod
1.6)

Spolu

Uved'te
subjekt

spolufinancujtci

SPOLU

Prostriedky zo
spolufinancovania

60
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Rok N je rokom, v ktorom sa navrh/iniciativa zac¢ina vykonavat. Nahrad’te ,,N* ocakdvanym prvym
rokom vykonavania (napriklad: 2021). To isté urobte aj pri nasledujucich rokoch.
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3.3. Odhadovany vplyv na prijmy
— Navrh/iniciativa nema finanény vplyv na prijmy.
— [ Navrh/iniciativa ma tento finan¢ny vplyv na prijmy:
— O vplyv na vlastné zdroje
- O vplyv na iné prijmy
— uved’te, ¢i st prijmy pripisané rozpoctovym riadkom vydavkov [l
v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)
Rozpoétové Vplyv navrhu/iniciativy®!
prostriedky k
Rozpoctovy riadok dispozicii v
prijmov: beznom Rok Rok Rok Rok Uved'te vsetky roky, po¢as ktorych vplyv
rozpoctovom N N+1 N+2 N+3 trva (pozri bod 1.6)
roku
Clanok .............

SK

V pripade pripisanych prijmov uved’te prislusné rozpoctové riadky vydavkov.

Dalsie poznamky (napr. spdsob/vzorec pouzity na vypocet vplyvu na prijmy alebo akékolvek d’alsie

informacie).
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Cisté sumy, t. j. hrubé sumy po od¢itani 20 % na naklady na vyber.
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Pokial ide o tradicné vlastné zdroje (cla, odvody z produkcie cukru), uvedené sumy musia predstavovat’
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