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Assunto: Conclusdes do Conselho sobre o Relatério Especial n.° 13/2017 do

Tribunal de Contas Europeu intitulado: "Um sistema europeu unico de
gestéo do trafego ferroviario: podera esta opgéo politica um dia tornar-se
realidade?"

— Conclusbées do Conselho (29 de janeiro de 2018)

Junto se enviam, a aten¢ao das delegagdes, as conclusdes do Conselho sobre o Relatorio
Especial n.° 13/2017 do Tribunal de Contas Europeu intitulado: "Um sistema europeu tnico de
gestdo do trafego ferroviario: podera esta opcao politica um dia tornar-se realidade?", adotadas pelo

Conselho na sua 3593.% reunido, realizada a 29 de janeiro de 2018.
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ANEXO

Conclusées do Conselho sobre o Relatorio Especial n.° 13/2017

do Tribunal de Contas Europeu intitulado:

"Um sistema europeu unico de gestao do trafego ferroviario: podera esta op¢ao politica um dia

tornar-se realidade?"

O CONSELHO

1)

2)

3)

4)

5)

TOMA NOTA do Relatdrio Especial n.° 13/2017 do Tribunal de Contas Europeu, intitulado:
Um sistema europeu unico de gestdo do trafego ferroviario: podera esta opgdo politica um
dia tornar-se realidade?, e SALIENTA que a promocao do sistema ERTMS constitui um

elemento essencial da estratégia da Unido no setor dos transportes.

RECORDA que o ERTMS, subjacente a criagdo do espago ferroviario tnico europeu, ¢ um
projeto europeu fundamental em que os Estados-Membros e outras partes interessadas ja
investiram grandes esfor¢os, mas RECONHECE que a implantagdao do ERTMS tem sido lenta

e, por conseguinte, ¢ necessario que todas as partes interessadas prossigam os trabalhos.

SUBLINHA os beneficios positivos em termos ambientais, sociais, econdmicos e de
seguranga que podem resultar de uma rapida implantagdo do ERTMS; RECORDA que o
desenvolvimento do caminho de ferro como modo de transporte mais competitivo € o
incentivo a uma transferéncia modal do transporte rodoviario para o transporte ferroviario sao

elementos centrais da politica de transportes da Unido.

SAUDA a avaliagio feita pelo Tribunal de Contas, que confirma o valor do sistema ERTMS

como sistema universal de sinalizagdo na Europa.

CONCORDA com o Tribunal ao referir que 0o ERTMS tem potencial para melhorar a
capacidade e a velocidade do transporte ferroviario e que, quando plenamente implantado,

tornara o transporte ferroviario mais competitivo em relacao aos outros modos de transporte.
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6) TOMA nota de que foram recentemente tomadas medidas para resolver os principais
problemas da implantacdo do ERTMS, em especial em 2016 ¢ 2017:

1) A adocdo do pilar técnico do quarto pacote ferroviario, que reforca o papel da Agéncia
Ferroviaria da Unido Europeia (AFE) enquanto autoridade do sistema para uma
aplicagao harmonizada do ERTMS;

i1)  Especificagcdes para um cendrio de base 3 completas e estaveis em termos de
funcionalidade, tendo sido protegidos os significativos investimentos na implantagdo do
cenario de base 2;

iii) A declaragcdo dos ministros intitulada "Corredores de transporte ferroviario de
mercadorias para dinamizar o transporte internacional de mercadorias", adotada em
21 de junho de 2016 em Roterddo, que incentiva o intercdmbio de informacdes entre os
conselhos de administracao e os conselhos de gestdo para sincronizar a implantacao do
ERTMS relevante para os corredores de transporte ferroviario de mercadorias e apoiar
um didlogo permanente com as empresas ferroviarias;

iv) O Plano Europeu de Implantagdo do ERTMS, de 5 de janeiro de 2017, define as datas-
-chave'! em que os principais trocos dos corredores da rede principal deverdo estar
equipados;

v) A publicacdo pela Comissdo do documento "Delivering an effective and interoperable
ERTMS — the way ahead"?, que indica as partes interessadas do setor ferroviario as
medidas a tomar para eliminar os obstaculos identificados a implantagdo do ERTMS e
alcangar a interoperabilidade do ERTMS.

7)  SALIENTA que o ERTMS se pode tornar uma pedra angular na digitalizacdo do setor
ferroviario, essencial para a realizagdo de um Espago Ferroviario Europeu Unico seguro, e
INCENTIVA a Comissao, os Estados-Membros ¢ outras partes interessadas a facilitarem a
acelera¢do da normalizagdo das unidades de bordo para promover uma implantacao eficaz do
ERTMS. OBSERVA que as instancias a nivel europeu e nacional, bem como as partes
interessadas pertinentes, deverdo prestar mais atencao para resolver questdes que afetam a
interoperabilidade, nomeadamente a normalizag¢ao das regras operacionais e as normas de
engenharia.

1 Todas as datas posteriores a 2023 serdo objeto de reanalise até 31 de dezembro de 2023 em

rela¢@o ao horizonte temporal definido no Regulamento (UE) n.° 1315/2013
2 SWD(2017)375/F1
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8)

9)

10)

11)

12)

13)

CONCORDA com o Tribunal quanto a necessidade de avaliar, no contexto dos preparativos
para o pilar técnico do 4.° pacote ferroviario, se a AFE dispde dos recursos, bem como das
capacidades administrativas e de gestdo do programa necessarios para desempenhar de forma
eficiente e eficaz as funcdes de autoridade responséavel do sistema e cumprir o seu papel e as
suas responsabilidades refor¢adas no que respeita ao ERTMS previstos no quarto pacote
ferroviario, incluindo a gestao de corre¢des de erros a introduzir nas especificagdes do

ERTMS e garantir a estabilidade das especificagdes.

SALIENTA a necessidade de alcancar um sistema de sinalizag¢do e controlo interoperaveis em
toda a Unido e RECONHECE que se podem retirar consideraveis beneficios da resolucdo de

problemas como a redu¢@o dos custos e da complexidade do sistema.

CONCORDA com o Tribunal quanto a necessidade de assegurar a compatibilidade e a
estabilidade do sistema e, por conseguinte, SALIENTA a necessidade de todas as partes
interessadas, incluindo os fornecedores de equipamento, apoiarem a disponibilizagdo de
solugdes e de subsistemas de alta qualidade e totalmente normalizados para evitar corregdes e

custos adicionais.

REGISTA que o desmantelamento dos sistemas de sinalizagdo nacionais pode trazer os
beneficios de um sistema tnico a nivel da UE e que a sua planificagdo devera ter em conta
metas realistas e coordenadas, que tenham em conta a situagdo individual de cada Estado-

-Membro e reflitam o ciclo de vida de investimentos recentes.

RECONHECE que a justificagdo econdmica especifica dos intervenientes pode variar

(atendendo a que os custos e beneficios podem ser incertos e atribuidos de forma desigual) e,
por conseguinte, SALIENTA a utilidade de um maior intercambio de informagdes e de boas
praticas sobre a estimativa dos beneficios associados aos projetos individuais de implantagao

do ERTMS.

RECONHECE as recomendagdes formuladas pelo Tribunal de Contas Europeu sobre a
necessidade de alinhar os planos nacionais de implantacdo entre si, em especial quando ¢é

indicado um prazo no mais recente Plano Europeu de Implantagao.
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14)

15)

16)

17)

18)

EXORTA a Comissdo, juntamente com os Estados-Membros e as partes interessadas, no
sentido de desenvolver um sistema de monitorizagdo, bem como etapas claras para a

implantacdo do ERTMS na rede RTE-T.

INCENTIVA os Estados-Membros e a Comissdo a promoverem uma implantagdo
sincronizada do ERTMS, com prazos claros, em particular para projetos transfronteiras e para
os corredores da rede principal, a fim de evitar a disparidade na implantacio do ERTMS e de
criar, nivel da UE, uma rede operacional ETCS que apoie operagdes mais eficientes da

empresa ferrovidria.

SUBLINHA que o ERTMS exige a integragdo entre os equipamentos de bordo e de via, o que
exige um equilibrio entre as necessidades das empresas ferroviarias e as dos gestores da
infraestrutura, e SALIENTA a importancia de resolver as incompatibilidades entre as

unidades de via e as unidades de bordo.

SALIENTA que as solugdes fidveis e economicas para o equipamento ETCS de bordo para a
adaptacdo do material circulante existente constituem uma condi¢do prévia essencial para a
migracao para o ERTMS, e INCENTIVA o desenvolvimento de um processo harmonizado a

nivel europeu para o ensaio ¢ a homologacao de unidades de bordo.

REGISTA as conclusdes do Tribunal de Contas Europeu de que € necessario direcionar
melhor os financiamentos da UE disponiveis para projetos do ERTMS, tanto no caso dos

programas de gestdo partilhada como nos de gestao direta:

a)  no caso dos fundos afetados ao equipamento de via, devera ser dada primazia aos trogos
transfronteiras e aos corredores da rede principal, sem excluir do financiamento da UE
outros investimentos, tais como projetos de equipamento de via fora dos trocos

transfronteiras e dos corredores da rede principal;

b)  no caso dos fundos afetados ao equipamento de bordo, devera ser dada primazia as

operacdes de trafego internacional.
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19) CONCORDA com o Tribunal de Contas Europeu quanto a necessidade de adaptar os
procedimentos de financiamento do MIE a fim de melhor refletir o ciclo de vida dos projetos

ERTMS.

20) RECORDA que o Tribunal extrapolou que as necessidades de investimento para a
implantacdo do ERTMS, juntamente com as necessarias obras conexas para os corredores da
rede principal, até 2030, podiam ascender a 80 mil milhdes de euros, e EXORTA a Comissao
e os Estados-Membros a continuarem a avaliar os custos globais de implantagdao do ERTMS

em toda a Unido.

21) SALIENTA que continuara a ser necessaria uma diversidade de mecanismos financeiros a
nivel europeu e nacional para a implantacdo do ERTMS, e INCENTIVA também a uma maior
utilizacao dos instrumentos financeiros orientados para a implantacdo do ERTMS, quando

adequado.
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