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Dotyczy: Konkluzje Rady dotyczgce sprawozdania specjalnego nr 13/2017

Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego: ,Jednolity europejski system
zarzgdzania ruchem kolejowym — czy decyzja polityczna ma szanse stac
sie rzeczywistoscig?”

— Konkluzje Rady (29 stycznia 2018 r.)

Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje Rady w sprawie sprawozdania specjalnego nr 13/2017
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego pt. ,,Jednolity europejski system zarzadzania ruchem
kolejowym — czy decyzja polityczna ma szansg sta¢ si¢ rzeczywistoscia?”’, przyjete przez Rade na

jej 3593. posiedzeniu, ktore odbyto si¢ w dniu 29 stycznia 2018 r.
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ZALACZNIK

Konkluzje Rady dotyczace sprawozdania specjalnego nr 13/2017 Europejskiego Trybunalu

Obrachunkowego pt.

wJednolity europejski system zarzgdzania ruchem kolejowym — czy decyzja polityczna ma szanse

sta¢ sie rzecgywistoscig?”

RADA

1)

2)

3)

4)

S)

PRZYIMUJE DO WIADOMOSCI sprawozdanie specjalne nr 13/2017 Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego pt. ,,Jednolity europejski system zarzadzania ruchem kolejowym
— czy decyzja polityczna ma szansg¢ sta¢ si¢ rzeczywistoscia?” oraz ZAZNACZA, ze
wspieranie europejskiego systemu zarzadzania ruchem kolejowym (ERTMS) stanowi jeden

z zasadniczych elementow unijnej polityki transportowe;.

PRZYPOMINA, ze ERTMS lezy u podstaw utworzenia jednolitego europejskiego obszaru
kolejowego bedacego jednym z kluczowych projektéw europejskich, w ramach ktérego
panstwa cztonkowskie i inne zainteresowane strony podjely juz istotne starania,

a jednocze$nie UZNAIJE, Zze wdrazanie ERTMS przebiega powoli, co oznacza konieczno$¢

dalszych dziatan wszystkich zainteresowanych stron.

PODKRESLA pozytywne aspekty srodowiskowe, spoteczne, gospodarcze i korzysci

w zakresie bezpieczenstwa, ktore moze zapewni¢ przyspieszone wdrozenie ERTMS;
PRZYPOMINA, ze rozw¢j kolei jako bardziej konkurencyjnego srodka transportu

i zachecanie do przejscia z transportu drogowego na kolejowy sg centralnymi elementami

unijnej polityki transportowe;.

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE oceng¢ Trybunalu potwierdzajaca warto§¢ ERTMS jako

powszechnego systemu sygnalizacji w Europie.

ZGADZA SIE z Trybunalem, ze ERTMS moze zwigkszy¢ przepustowos¢ i predkosc¢
transportu kolejowego oraz ze — gdy zostanie w petni wdrozony — moze zwigkszy¢

konkurencyjno$¢ kolei w stosunku do innych $rodkéw transportu.
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6) ODNOTOWUIE, Ze w ostatnich latach, szczeg6lnie w 2016 1 2017 r., podjeto kroki w celu

zajecia si¢ waznymi kwestiami zwigzanymi z wdrozeniem ERTMS:

®

(i)

(iii)

(iv)

przyjecie filaru technicznego czwartego pakietu kolejowego, wzmacniajacego role
Agencji Kolejowej Unii Europejskiej jako organu odpowiedzialnego za

zharmonizowane stosowanie ERTMS;

kompletne pod wzgledem funkcjonalnym i niezmienne specyfikacje wersji
podstawowej 3, z zapewnieniem ochrony istotnych inwestycji we wdrozenie wersji

podstawowej 2;

deklaracja ministrow w sprawie zwiekszenia mi¢dzynarodowych przewozow
towarowych dzigki kolejowym korytarzom towarowym, przyjeta w dniu

21 czerwca 2016 r. w Rotterdamie, w ktdrej zachgcono do wymiany informacji mi¢dzy
radami wykonawczymi a zarzgdami w celu zsynchronizowania procesu wprowadzania
ERTMS w sposob uwzgledniajacy kolejowe korytarze towarowe, a takze wyrazono

poparcie dla prowadzenia statego dialogu z przedsigbiorstwami kolejowymi;

europejski plan wdrozenia ERTMS z dnia 5 stycznia 2017 r., w ktorym okres$lono

najwazniejsze terminy' na wyposazenie gtéwnych sekcji korytarzy sieci bazowe;j;

publikacja dokumentu roboczego Komisji pt. ,,Zapewnienie skutecznego
i interoperacyjnego ERTMS — dalsze dzialania”?, w ktérym wymieniono kroki, jakie
powinny podja¢ podmioty sektora kolejowego, aby usuna¢ zidentyfikowane przeszkody

dla wdrozenia ERTMS i zapewni¢ interoperacyjnos¢ tego systemu.

7)  PODKRESLA, ze ERTMS moze mie¢ zasadnicze znaczenie dla cyfryzacji sektora

kolejowego i stac si¢ niezbedny w celu zapewnienia bezpiecznego jednolitego europejskiego

obszaru kolejowego, oraz ZACHECA Komisj¢, panstwa cztonkowskie 1 inne zainteresowane

strony do utatwiania przyspieszonej standaryzacji jednostek poktadowych w celu wspierania

skutecznego wprowadzenia ERTMS. ZAUWAZA, Ze konieczne jest zwrocenie wickszej

uwagi — na szczeblu europejskim i krajowym oraz przez odpowiednie zainteresowane strony

— na rozwigzanie probleméw majacych wptyw na interoperacyjno$¢, np. standaryzacje

przepisOw operacyjnych i technicznych.

Wszystkie terminy wyznaczone na okres po 2023 r. zostang poddane przegladowi do dnia

31 grudnia 2023 r. w zwigzku z horyzontem czasowym okre§lonym w rozporzadzeniu (UE)
nr 1315/2013.

SWD(2017)375/F1.
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8)

9)

10)

11)

12)

13)

ZGADZA SIE z Trybunalem co do koniecznosci oceny — w ramach przygotowan do
technicznego filara czwartego pakietu kolejowego — tego, czy Agencja Kolejowa UE
dysponuje niezbg¢dnymi zasobami oraz zdolno$ciami administracyjnymi i w zakresie
zarzadzania programem, aby dziala¢ wydajnie i skutecznie jako organ odpowiedzialny za
system oraz wykonywac poszerzone funkcje i obowigzki dotyczace ERTMS, przewidziane
w czwartym pakiecie kolejowym, w tym zarzadza¢ korektami btedow w specyfikacjach

ERTMS i zapewnia¢ niezmienno$¢ specyfikacji.

PODKRESLA potrzebe zapewnienia interoperacyjnego systemu sygnalizacji i sterowania
w calej Unii oraz UZNAIJE, Ze zaje¢cie si¢ takimi kwestiami, jak obnizenie kosztow

1 ograniczenie zlozonosci systemu, moze przynies¢ znaczace korzysci.

ZGADZA SIE z Trybunatem co do koniecznosci osiggnig¢cia kompatybilnosci 1 stabilnos$ci
systemu, i w zwigzku z tym PODKRESLA, ze wszystkie zainteresowane strony, w tym sektor
dostawcow, powinny wspiera¢ dostarczanie w petni znormalizowanych rozwigzan

1 podsystemow wysokiej jakos$ci w celu uniknigcia korekt i dodatkowych kosztow.

ZWRACA UWAGE na fakt, ze likwidacja krajowych systemoéw sygnalizacji, moze przynies¢
korzys$ci w postaci jednolitego ogdlnounijnego systemu oraz ze jej planowanie powinno by¢
oparte na realistycznych i1 skoordynowanych celach, z uwzglgdnieniem indywidualnej sytuacji

kazdego panstwa czlonkowskiego oraz cyklu zycia ostatnio dokonanych inwestycji.

PRZYZNAIJE, ze sytuacje poszczeg6lnych zainteresowanych przedsigbiorstw moga si¢ od
siebie r6zni¢ (ze wzglgedu na mozliwa niepewno$¢ kosztow 1 korzysci oraz ich
nieréwnomierny podziat), i w zwigzku z tym PODKRESLA uzyteczno$é nasilonej wymiany
informacji 1 najlepszych praktyk dotyczacych szacowania korzysci zwigzanych

z indywidualnymi projektami w ramach wdrazania ERTMS.

UZNAJE zalecenia Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego w sprawie koniecznosci
dostosowania do siebie krajowych planéw wdrozenia, w szczegolnosci w przypadku, gdy

termin okre$lony jest w najnowszym europejskim planie wdrozenia.
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14) Wzywa Komisj¢, by wraz z panstwami cztonkowskimi i zainteresowanymi podmiotami
opracowata system monitorowania wraz z jasno okreslonymi etapami wdrazania ERTMS

w ramach sieci TEN-T.

15) ZACHECA panstwa cztonkowskie i Komisj¢ do wspierania zsynchronizowanego wdrazania
ERTMS, w tym jasnego okreslenia terminéw, w szczegdlnosci w odniesieniu do projektéw
transgranicznych i korytarzy sieci bazowej, tak by unikng¢ nierownomiernego wdrazania
ERTMS i stworzy¢ operacyjng ogolnounijng sie¢ europejskiego systemu sterowania
pociagiem (ETCS), co bedzie sprzyja¢ wydajniejszemu funkcjonowaniu przedsigbiorstw

kolejowych.

16) PODKRESLA, ze ERTMS wymaga integracji migdzy urzadzeniami poktadowymi
1 przytorowymi, co z kolei oznacza konieczno$¢ zapewnienia rownowagi mi¢dzy potrzebami
przedsigbiorstw kolejowych a potrzebami zarzadcow infrastruktury, oraz KLADZIE NACISK
na znaczenie rozwigzania problemu niezgodno$ci mi¢dzy jednostkami przytorowymi

i poktadowymi.

17) ZAZNACZA, ze niezawodne 1 optacalne rozwigzania dla urzadzen poktadowych ETCS
stuzace modernizacji istniejacego taboru kolejowego sa podstawowym warunkiem
koniecznym przeprowadzenia migracji do ERTMS, oraz ZACHECA do opracowania na
szczeblu europejskim zharmonizowanego procesu testowania i zatwierdzania jednostek

poktadowych.

18) PRZYJMUIJE DO WIADOMOSCI wnioski Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego,
zgodnie z ktorymi nalezy lepiej ukierunkowac¢ unijne finansowanie dost¢pne na rzecz
projektow ERTMS, zardwno w odniesieniu do programéw w ramach zarzadzania dzielonego,

jak 1 bezposredniego:

a)  w przypadku przydzielenia finansowania na urzadzenia przytorowe — ukierunkowanie
na odcinki transgraniczne i korytarze sieci bazowej, bez wykluczania z unijnego
finansowania innych inwestycji, takich jak projekty dotyczace urzadzen przytorowych

poza odcinkami transgranicznymi i korytarzami sieci bazowej;

b)  w przypadku przydzielenia finansowania na urzadzenia poktadowe — ukierunkowanie

na ruch migdzynarodowy.
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19) ZGADZA SIE z Europejskim Trybunalem Obrachunkowym co do potrzeby dostosowania
procedur finansowania w ramach instrumentu ,,t.aczac Europe” w celu lepszego

odzwierciedlenia cyklu zycia projektow ERTMS.

20) PRZYPOMINA, zZe wedtug dokonanej przez Trybunat ekstrapolacji zapotrzebowanie na
inwestycje dotyczace wdrazania ERTMS wraz z powigzanymi wymaganymi pracami
dotyczacymi korytarzy sieci bazowej moze wynies¢ do 80 mld EUR w okresie do 2030 r.,
oraz WZY WA Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie, by dokonaty dalszej oceny ogolnych

kosztow wdrazania ERTMS w calej Unii.

21) PODKRESLA, ze na szczeblu europejskim i krajowym nadal beda potrzebne rozne
mechanizmy finansowe na rzecz wdrazania ERTMS, a takze ZACHECA, w stosownych
przypadkach, do wykorzystywania w wigkszym stopniu instrumentow finansowych

ukierunkowanych na wdrazanie ERTMS.
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