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Valtuuskunnille toimitetaan liitteessd neuvoston 3593. istunnossaan 29. tammikuuta 2018
hyvéksymat paitelmit Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksesta nro 13/2017:
"Yhtendinen Euroopan rautatieliikenteen hallintajirjestelma: toteutuuko poliittinen paétds koskaan

kaytdnnossa?".
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LIITE

Neuvoston piitelmit
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksesta nro 13/2017:
Yhtendinen Euroopan rautatieliikenteen hallintajdirjestelmdi:

toteutuuko poliittinen piiitos koskaan kiytinnossa?

NEUVOSTO

1)

2)

3)

4)

5)

PANEE MERKILLE Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen nro 13/2017:
Yhtendinen Euroopan rautatieliikenteen hallintajdrjestelmd: toteutuuko poliittinen pdcdtos
koskaan kéytinnossda? ja KOROSTAA, ettd Euroopan rautatieliikenteen hallintajarjestelman

(jaljempand 'ERTMS') edistdminen kuuluu olennaisena osana unionin litkennepolitiikkaan.

PALAUTTAA MIELEEN, ettd ERTMS-jérjestelmé tukee yhtendisen eurooppalaisen
rautatiealueen perustamista, joka on perustavanlaatuinen eurooppalainen hanke, jonka eteen
jasenvaltiot ja muut sidosryhmét ovat jo tehneet paljon tyotd, mutta TOTEAA my®0s, ettd

ERTMS:n kdyttoonotto on ollut hidasta ja siksi kaikilta sidosryhmilté tarvitaan edelleen tyota.

KOROSTAA myonteisid ympdristoon liittyvid, sosiaalisia, taloudellisia ja turvallisuuteen
liittyvid etuja, joita ERTMS:n nopeutetulla kiyttoonotolla voidaan saavuttaa; PALAUTTAA
MIELEEN, etti rautatieliikenteen kehittiminen kilpailukykyisemmaéksi litkennemuodoksi ja
maantieliikenteestd rautatieliikenteeseen tapahtuvien liikkennemuotosiirtymien edistiminen

ovat unionin liikennepolitiikan keskeisié osia.

SUHTAUTUU MYONTEISESTI tuomioistuimen arvioon, joka vahvistaa ERTMS:n arvon

yleisend merkinantojirjestelménd Euroopassa.

ON SAMAA MIELTA tilintarkastustuomioistuimen kanssa siité, ettdi ERTMS-jirjestelmén
avulla voidaan parantaa rautatieliikenteen kapasiteettia ja nopeutta ja ettd kun jarjestelma on
otettu kokonaan kayttdon, se voi tehdé rautatieliikenteesté kilpailukykyisemmén muihin

litkennemuotoihin verrattuna.
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6) PANEE MERKILLE, etti viime aikoina — erityisesti vuonna 2016 ja 2017 — on pyritty
puuttumaan ERTMS-jérjestelmin kayttoonoton keskeisiin kysymyksiin:

1)  neljannen rautatiepaketin teknisen pilarin hyvdksyminen ja sitd kautta Euroopan unionin
rautatieviraston (ERA) roolin kasvattaminen ERTMS-jérjestelmén yhdenmukaista
soveltamista valvovana jérjestelmédviranomaisena;

i1)  toiminnallisesti kattavat ja vakaat perusversion 3 eritelmét, joissa perusversion
2 kéyttoonottoa varten tehdyt merkittidvét investoinnit suojataan;

ii1) ministerien julkilausuma rautateiden tavaraliikennekiytévistd kansainvilisen
tavaraliikenteen edistimiseksi, joka annettiin 21. kesékuuta 2016 Rotterdamissa ja jossa
kannustetaan johtokuntien ja hallintoneuvostojen viliseen tiedonvaihtoon ERTMS-
jarjestelmdn rautateiden tavaraliikennekéytivien kannalta merkityksellisten osien
kayttdonoton synkronoimiseksi seki rautatieyritysten kanssa kaytiavan jatkuvan
vuoropuhelun tukemiseen;

iv) ERTMS-jérjestelmén eurooppalaisessa kdyttdonottosuunnitelmassa (EDP), joka
hyviksyttiin 5. tammikuuta 2017, esitetéin tirkeimmit médripdivit!, joihin mennessi
ydinverkkokéytdvien keskeisten osien on oltava varustettu;

v)  komission julkaisu Tehokkaan ja yhteentoimivan ERTMS-jdrjestelmdn toteuttaminen —
Jatkotoimet®, jossa esitetiifin toimia rautatiealan sidosryhmille ERTMS:n
tdytdntdonpanossa havaittuihin esteisiin puuttumiseksi ja ERTMS:n yhteentoimivuuden
saavuttamiseksi.

7)  PAINOTTAA, etti ERTMS:sti voi tulla rautatiealan digitalisaation kulmakivi ja olennaisen
tarked turvallisen yhtendisen eurooppalaisen rautatiealueen luomisen kannalta ja
KANNUSTAA komissiota, jasenvaltioita ja muita sidosryhmié helpottamaan junalaitteistojen
standardoinnin nopeuttamista, jotta edistettdisiin ERTMS:n tehokasta kdyttdonottoa;
TOTEAA, ettd Euroopan tason ja kansallisen tason elinten sekd asianmukaisten sidosryhmien
on kiinnitettdvd enemmain huomiota sellaisiin kysymyksiin puuttumiseen, jotka vaikuttavat
yhteentoimivuuteen; nditd ovat esimerkiksi toimintaa ja teknistd suunnittelua koskevien
sdantdjen standardointi.

! Kaikkia miérdpéivid, jotka ovat vuotta 2023 mydhéisempid, tarkastellaan uudelleen

31. joulukuuta 2023 mennessi asetuksessa (EU) N:o 1315/2013 miariteltyyn aikaviliin
ndhden.

2 SWD(2017) 375/F1.
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8)

9)

10)

11)

12)

13)

ON SAMAA MIELTA tilintarkastustuomioistuimen kanssa siiti, etti neljinnen
rautatiepaketin teknisen pilarin valmistelun yhteydessa on arvioitava sitd, onko ERA:lla
riittdvét resurssit sekd hallinnolliset ja ohjelmanhallintavalmiudet toimia tehokkaana ja
vaikuttavana jirjestelméviranomaisena ja tdyttid laajennetun roolinsa ja vastuualueensa
ERTMS-jdrjestelmissé neljannessé rautatiepaketissa sédédetylld tavalla, mukaan lukien
ERTMS-médéritysten virheiden korjaamisen hallinnan ja mairitysten vakauden varmistamisen

osalta.

PAINOTTAA, ettd on tarpeen luoda koko unionin kattava yhteentoimiva merkinanto- ja
ohjausjérjestelmd, ja TOTEAA, ettd hyodyt voivat olla merkittévii, jos kustannusten
pienentdmisen ja jarjestelmdn monimutkaisuuden vihentdmisen kaltaisiin kysymyksiin

pystytiddn puuttumaan.

ON SAMAA MIELTA tilintarkastustuomioistuimen kanssa siiti, etti jirjestelmésti on
saatava yhteensopiva ja vakaa, ja KOROSTAA siksi, ettd kaikkien sidosryhmien — myos
rautatieteollisuuden — on tuettava korkealaatuisten, tiysin standardoitujen ratkaisujen ja

osajdrjestelmien toimittamista, jotta véltetdan korjaukset ja lisdkustannukset.

TOTEAA, ettéd kansallisten merkinantojérjestelmien kaytostdpoisto voi tuoda hyotyja koko
EU:n laajuisen yhtendisen jirjestelmin muodossa ja ettd tdimén suunnittelulla olisi oltava
realistiset ja koordinoidut tavoitteet ja siind olisi otettava huomioon kunkin yksittdisen

jasenvaltion tilanne ja viimeaikaisten investointien elinkaari.

TUNNUSTAA, ettd yksittdisten sidosryhmien taloudellinen kannattavuus voi vaihdella
(koska kustannukset ja hyddyt voivat olla epdvarmoja ja ne voivat jakautua epétasaisesti), ja
siksi PAINOTTAA, ettd olisi hyodyllistd lisdtd tiedonvaihtoa ja ERTMS:n kdyttdonottoa
koskeviin yksittdisiin hankkeisiin liittyvien hy6tyjen arviointia koskevien hyvien kédytiantojen

vaihtoa.

PANEE MERKILLE Euroopan tilintarkastustuomioistuimen suositukset yhdenmukaistaa
kansalliset kdyttoonottosuunnitelmat, erityisesti aloilla, joille viimeisimmassd EDP-

suunnitelmassa on asetettu méirdaika.
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14)

15)

16)

17)

18)

KEHOTTAA komissiota yhdessi jédsenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa kehittiméan
seurantajirjestelmian ERTMS-jirjestelmén kayttoonottoa TEN-T-verkkoon koskevien

selkeiden vilitavoitteiden rinnalle.

KANNUSTAA jisenvaltioita ja komissiota edistimdan ERTMS-jdrjestelmén synkronoitua
kayttoonottoa, jolle on asetettu selkedt midrdajat, erityisesti rajatylittdvien hankkeiden ja
ydinverkkokéytdvien osalta, jotta véltetdin ERTMS-jérjestelman kdyttdonoton hajanaisuus ja
voidaan luoda koko EU:n laajuinen toimiva eurooppalainen junankulun valvontajérjestelma

(ETCS), joka tukee rautatieyritysten tehokkaampaa toimintaa.

KOROSTAA, ettd ERTMS-jérjestelméssi juna- ja radanvarsilaitteistot on integroitava, mika
edellyttda rautatieyritysten tarpeiden ja rataverkon haltijoiden tarpeiden tasapainottamista, ja
PAINOTTAA, ettd on tirke#d ratkaista radanvarsi- ja junalaitteistojen valiset

yhteensopivuusongelmat.

PAINOTTAA, ettd ERTMS-jérjestelméén siirtymisen olennainen edellytys on, ettd 10ydetién
luotettavat ja kustannustehokkaat ratkaisut kiytossa olevien ETCS-junalaitteistojen
jélkiasennuksiin, ja KANNUSTAA kehittimédan Euroopan tasolla yhdenmukaistetun

prosessin junalaitteistojen testaamista ja hyviaksymista varten.

PANEE MERKILLE Euroopan tilintarkastustuomioistuimen johtopaatokset siité, ettd seka
yhteisty0ssi ettd suoraan hallinnoitaviin ERTMS-hankkeisiin saatavilla olevaa EU-rahoitusta

olisi kohdennettava paremmin:

a)  kun rahoitus kohdistetaan radanvarsilaitteistoihin, olisi keskityttdvé rajatylittdviin
osuuksiin ja ydinverkkokdytdviin sulkematta pois EU-rahoituksesta muita investointeja,
kuten radanvarsilaitteistoihin liittyvid hankkeita muualla kuin rajatylittévilld osuuksilla

ja ydinverkkokaytdvissa;

b)  kun rahoitus kohdistetaan junalaitteistoihin, olisi keskityttdva kansainvéliseen

litkenteeseen.
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19) ON SAMAA MIELTA Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kanssa siiti, etti Verkkojen
Eurooppa -vilineen rahoitusmenettelyt olisi mukautettava niin, ettd ne vastaavat paremmin

ERTMS-hankkeiden elinkaarta.

20) PALAUTTAA MIELEEN, ettd tuomioistuin arvioi, ettd ERTMS-jérjestelmén kdyttdonoton —
sithen liittyvét ydinverkkokdytivien edellyttimait ty6t mukaan luettuna — investointitarve
vuoteen 2030 voi olla jopa 80 miljardia euroa, ja KEHOTTAA komissiota ja jdsenvaltioita
arvioimaan tarkemmin ERTMS-jérjestelmin kdyttoonoton kokonaiskustannuksia koko

unionissa.

21) PAINOTTAA, etti ERTMS-jérjestelmén kiyttdonottoa varten tarvitaan edelleen erilaisia
rahoitusmekanismeja koko Euroopan tasolla ja kansallisella tasolla, ja KANNUSTAA
tarvittaessa hyodyntdmaan laajemmin ERTMS-jirjestelmén kéyttoonottoon tarkoitettuja

rahoitusvilineita.
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