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I. BEVEZETES

1. A Bizottsag 2013. februar 12-én benyujtotta a halozat- és informaciobiztonsagnak az
egész Unioban egységesen magas szintjére vonatkozo intézkedésekrol sz616 eurdpai
parlamenti és tanacsi irdnyelvre (a tovabbiakban: az irdnyelv) vonatkozé javaslatat,

melynek jogalapjaként az EUMSZ 114. cikkét jelolte meg.

2. Az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 2013. majus 22-én, a Régiok Bizottsdga

pedig 2013. jalius 3—4-¢én szavazta meg a véleményét.

3. Az Eurdpai Parlament 2014. marcius 13-4n szavazta meg az elsd olvasat soran

kialakitott jogalkotasi allasfoglalasat', és 138 modositast fogadott el.

4. A Tanacs ¢s az Eurdpai Parlament 2014 oktdberében targyaldsokat kezdett annak

érdekében, hogy a masodik olvasatban miel6bb megallapodas sziilessen. A targyaldsok
2015. december 7-én sikeresen lezarultak, amikor is az Europai Parlament és a Tanacs

ideiglenes megallapodasra jutott a kompromisszumos szovegrol.

5. Az Allando Képviselk Bizottsaga 2015. december 18-an megerdsitette az iranyelvnek

a két intézmény altal kdzosen jovahagyott kompromisszumos szovegét.

6. Az Eurdpai Parlament BelsO Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsagdnak (IMCQO) elndke

2016. januar 28-an levelet intézett az Allandé Képviselok Bizottsaganak elnokéhez,
amelyben jelezte, hogy amennyiben a Tandcs hivatalosan is tovabbitja az Eurdpai
Parlament részére az elfogadott allaspontjat, 6 ajanlani fogja a plenaris iilésnek, hogy a
Parlament — a jogasz-nyelvészi ellendrzést kovetden — a masodik olvasat soran

modositas nélkiil fogadja el a tanacsi allaspontot.

7. A Tandcs 2016. februar 29-én meger0sitette az iranyelv kompromisszumos szovegére

vonatkozoan elért politikai megéllapodasat.

! Az Eurdpai Parlament 2014. marcius 13-1 jogalkotasi allasfoglalasa a halozat- és

informaciobiztonsagnak az egész Unidban egységesen magas szintjére vonatkozo
intézkedésekrdl szolo europai parlamenti €s tanacsi irdnyelvre iranyul6 javaslatrol.
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II. CEL

8. A targyalasok eredményébdl kovetkezik, hogy az iranyelv a belsd piac miikodésének
javitasa érdekében intézkedéseket allapit meg a halozatok €s informacids rendszerek

egységesen magas szintli biztonsdganak az Eurdpai Union beliili megvalositasa céljabol.

III. A TANACS ELSO OLVASATBAN ELFOGADOTT ALLASPONTJANAK
ELEMZESE

A. Altalanos informaciok

9. A plendris iilésen tortént szavazast kovetden az Eurdpai Parlament és a Tanacs
targyaldsokat folytatott azzal a céllal, hogy a masodik olvasatban megallapodas
sziilethessen a Tanacs elsé olvasatban kialakitott allaspontja alapjan, amelyet a
Parlament médositasok nélkiil hagyna jova. A Tandcs els6 olvasatban kialakitott
allaspontjanak szovege teljes mértékben tiikrozi a tarsjogalkotok kozott 1étrejott

kompromisszumot.
B. A legfontosabb kérdések

10. Az Eurdpai Parlamenttel kialakitott kompromisszum fobb elemei a kovetkezéképpen

foglalhatok Ossze:
a) Nemzeti képességek

11. A kompromisszum értelmében a tagallamokat bizonyos kotelezettségek terhelik nemzeti
kiberbiztonsagi képességeik vonatkozasaban. El8szor is, a tagallamoknak nemzeti
stratégiat kell elfogadniuk, amelyben meghatdrozzak a stratégiai célokat, valamint a
halézatok és informacids rendszerek magas szintli biztonsaganak megteremtéséhez és

fenntartasahoz sziikséges megfeleld szakpolitikai €és szabalyozasi intézkedéseket.
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12. Masodszor, minden tagallamnak ki kell jeldlnie egy vagy tobb, a haldzati és informacios
rendszerek biztonsagaért felelds illetékes nemzeti hatdsagot, amelynek feladata, hogy

nemzeti szinten figyelemmel kisérje az irdnyelv alkalmazésat.

13.  Harmadszor, minden tagallamnak ki kell jel6lnie egy, a hal6zatok és informacios
rendszerek biztonsagaért felelés nemzeti kapcsolattartd pontot is (a tovabbiakban:
egyetlen kapcsolattartd pont). Ez az egyetlen kapcsolattartd pont 6sszekoto feladatokat
fog ellatni a tagallami hatdsagok kozotti és a tobbi tagallam érintett hatésagaival
folytatott, hatarokon atnyulo egylittmiikodés, valamint az egyiittmiikodési csoporttal és
a CSIRT-halozattal folytatott egyiittmiikodés biztositasa céljabol. Az egyetlen
kapcsolattartd pont ezen tulmenden évente jelentést nyijt majd be az egylittmikodési

csoportnak a beérkezett bejelentésekrol.

14. Végezetiil, minden tagallamnak ki kell jel6lnie egy vagy tobb haldzatbiztonsagi
incidenselharité csoportot (CSIRT), amelynek feladata a biztonsagi események és
kockézatok kezelése. A haldzatbiztonsagi incidenselharitd csoportok kotelezettségeit és

feladatait a kompromisszumos szoveg I. melléklete tartalmazza.
b) Egyiittmiikodeés

15. A kompromisszumos szoveg értelmében egyiittmiikodési csoport jon 1étre a tagallamok
kozotti stratégiai egylittmikodés tAimogatasa €s megkonnyitése, a bizalom
megteremtése, valamint az unios héloézatok és informacios rendszerek egységesen
magas szintll biztonsaganak a megvalodsitasa érdekében. Az egylittmiikodési csoport a
tagallamok, a Bizottsag és az Eurdpai Unios Haldzat- és Informacidbiztonsagi
Ugynokség (ENISA) képvisel6ibsl all majd, és a kompromisszumos szovegben
felsorolt konkrét feladatokat fogja ellatni. Ezek kozé tartozik a bevalt gyakorlatok és
kiilonbozd kérdésekkel kapcsolatos informaciok cseréje, valamint a tagallamok

képességeinek ¢€s felkésziiltségének a megvitatasa.
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16. Ezen tulmenden, a tagallamok kozotti bizalom erdsitése és a gyors és hatékony operativ
egyiittmiikdés elomozditasa érdekében a kompromisszum értelmében létrejon a
nemzeti CSIRT-ek halozata. A CSIRT-halozat a tagallamok CSIRT-jeinek és a
halozatbiztonsagi vészhelyzeteket elharitod csoportnak (CERT-EU) a képvisel6ibdl all
majd, és abban megfigyeldként a Bizottsag is részt vesz. Az ENISA biztositja a
titkarsagot, €s aktivan tdimogatja a CSIRT-ek kozotti egyiittmiikddést. A
kompromisszumos szoveg meghatirozza a haldzat altal elvégzendé feladatokat. Ezek
kozé tartozik a CSIRT-ek szolgéltatasaival, tevékenységeivel és egylittmiitkodési
képességeivel kapcsolatos informaciok megosztasa; a tagallamok segitése a hatdron
atnyulo biztonsagi események kezelésében; valamint — bizonyos feltételek mellett — a
biztonsagi eseményekre és a kapcsolodo kockdzatokra vonatkozo informaciok cseréje és

megyvitatasa.
c) Biztonsagi és bejelentési kovetelmények

17. Az iranyelv a piaci szereplok két csoportja — nevezetesen az alapvetd szolgaltatasokat
nyujtod gazdasagi szereplok és a digitalis szolgaltatok — vonatkozdsdban bizonyos

kotelezettségeket allapit meg a biztonsagi és bejelentési kovetelményeket illetéen.

18. Az iranyelv II. melléklete egy sor olyan agazatot felsorol, amelyek nagy jelentdséggel
birnak a tdrsadalom és a gazdasag szempontjabol. Ezek a kovetkezok: energia,
kozlekedés, banki szolgaltatdsok, pénziigyi piaci infrastrukturak, egészségiigy,
ivovizellatas és -elosztas, digitalis infrastruktara. A tagallamok az irdnyelvben
meghatarozott pontos kritériumok alapjan megallapitjak, hogy az emlitett 4gazatokon

beliil melyek az alapvetd szolgaltatasokat nyujtd gazdasagi szereplok.

19. Az iranyelv III. melléklete a digitalis szolgéltatasok hdrom olyan tipusat sorolja fel,
amelyek esetében a szolgaltatoknak meg kell felelniiik az iranyelv kovetelményeinek.
Ezek az online piacterek, az online keresOprogramok és a szamitasifelhd-szolgaltatasok.
A III. mellékletben felsorolt szolgaltatasokat nyujté minden digitalis szolgaltatonak meg

kell felelnie az irdnyelv kovetelményeinek, a mikro- és a kisvallalkozasok kivételével.
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20. A piaci szereplok két csoportjanak szervezesi és muszaki intézkedéseket kell majd
hoznia a halozatok és informacios rendszerek biztonsagat fenyegetd kockazatok
kezelése, valamint annak érdekében, hogy meg lehessen eldzni a széban forgd
rendszerek biztonsagat érinté eseményeket vagy minimalis szintre lehessen csdkkenteni
azok hatasat. Ezen tilmenden, azokat a biztonsagi eseményeket, amelyeknek a szoban
forgo szolgaltatasokra gyakorolt hatdsa elér egy bizonyos szintet, be kell majd jelenteni
az illetékes nemzeti hatosagok vagy a CSIRT-ek felé. A biztonsagi események

hatasainak szintjét az irdnyelvben meghatarozott kritériumok alapjan kell megallapitani.

21. Aziranyelv a piaci szereplok két kategoridja esetében differencialt megkozelitést
alkalmaz. A digitélis szolgaltatok esetében kevésbé szigoruak a biztonsagi €s bejelentési
kovetelmények, mint az alapvetd szolgaltatasokat nyujtd gazdasagi szereplok esetében,
ami azt tiikkr6zi, hogy a digitalis szolgaltatok altal nyujtott szolgéltatdsokban
bekovetkez6 zavarok kisebb kockazatot jelenthetnek a tarsadalomra és a gazdasagra
nézve, mint az alapvetd szolgaltatasok nyujtasaban tdmadt zavarok. Ezen tilmenden, az
iranyelv nem teszi lehetdvé, hogy a tagallamok tovabbi biztonsagi vagy bejelentési
kovetelményeket rojanak a digitalis szolgéltatokra, egyrészt a magas szinti
harmonizacio biztositasa érdekében, masrészt pedig arra tekintettel, hogy e szolgaltatok

gyakran egyszerre tobb tagallamban folytatjak tevékenységiiket.

22. A kompromisszumos szoveg azt is kimondja, hogy azok a szervezetek, amelyeket nem
azonositottak alapvetd szolgéltatdsokat ny0jtd gazdasagi szereploként és amelyek nem

digitalis szolgaltatok, onkéntes alapon bejelenthetnek bizonyos biztonsagi eseményeket.
d) Atiiltetés

23. A tagallamoknak legkésdbb az iranyelv hatalybalépésétdl szdmitott 21 hénapon beliil at
kell iiltetniiik az irdnyelvet. Az alapvetd szolgéltatdsokat ny0jté gazdasagi szereplok

azonositasara az atiiltetési hataridon tl tovabbi hat honap all a rendelkezésiikre.
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IV. OSSZEGZES

24. A Tanécs allaspontja maradéktalanul tiikkr6zi az Europai Parlament és a Tanacs kozotti
targyaldsok soran a Bizottsag egyetértésével kialakitott kompromisszumot. Ezt a
kompromisszumot megerdsiti az a levél is, amelyet a Bels6 Piaci és Fogyasztovédelmi
Bizottsag elndke 2016. januar 28-an kiildott az Allandé Képviselk Bizottsaga

elnokének.
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