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—navrh zavért Rady

V navaznosti na zasedani Pracovni skupiny pro socialni otazky ze dne 21. ledna 2010 naleznou
delegace v ptiloze navrh souboru zavérii o vymyceni nésili pachaného na Zenach v Evropské unii

upraveny pfedsednictvim s ohledem na toto jednéni.

Zmeény oproti predchozimu znéni (dokument 5114/10) jsou vyznaceny tu¢né (nebo tucné

a podtrZeny) a vypustény text je oznacen znaky ,,[...]“.

Vsechny delegace si ponechaly vyhradu obecného pfezkumu na cely text i na veskeré nové navrhy

az do zasedani dne 2. tnora 2010.

HU a PT vznesly vyhradu jazykového prezkumu.
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PRILOHA

RADA EVROPSKE UNIE

PRIPOMINAJIC:

1. clanek 2 Smlouvy o Evropské unii, ktery uvadi, ze Unie je zalozena na hodnotach tcty
k lidské diistojnosti, rovnosti a dodrzovani lidskych prav a ze tyto hodnoty jsou spolecné
¢lenskym statim ve spolec¢nosti vyznacujici se pluralismem, nepiipustnosti diskriminace,

toleranci, spravedlnosti, solidaritou a rovnosti Zen a muzu;

2. clanek 8 Smlouvy o fungovani Evropskeé unie, jenZ stanovi, Ze pii vSech svych ¢innostech
usiluje Unie o odstranéni nerovnosti a podporuje rovné zachdzeni pro muze a Zeny;
a prohlaseni ¢. 19 k ¢lanku 8, podle n€jz bude Unie v ramci svého celkového usili
o odstranéni nerovnosti mezi Zenami a muzi usilovat ve svych riznych politikéch o boj proti
veskerym formam domaciho nésili a ¢lenské staty by mély pfijmout veSkera nezbytna
opatfeni pro predchazeni témto trestnym Ciniim a jejich trestani, jakoz i pro podporu

a ochranu obéti;

3. zavéry predsednictvi o nasili proti Zenam pfijaté Radou dne 7. bfezna 20021, v nichz ¢lenské
staty vyjadiily pfesvédceni, Ze je nezbytné piijmout opatfeni a stanovit vhodné ukazatele
s cilem ptfedchazet nésili proti Zendm a vymytit je, a to v souladu s Pekingskou akéni

platformou;

4.  zavéry Rady o pfezkumu provadéni Pekingské akéni platformy, které pfijala Rada dne

21. fijna 20022 a které stanovily ukazatele tykajici se domaciho nasili proti Zenam;

5. zavéry Rady o sexudlnim obtéZovani na pracovisti pfijaté Radou dne 6. prosince 20043; [...]

1 Dokument 6994/02.
2 Dokument 14578/02.
3 Dokument 15202/04.
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5a (novy) zavéry ministerské konference ,,OdliSnost a u¢ast: otazka rovnosti Zen a muzi“
poiradané v Rotterdamu ve dnech 6. a 7. ¢ervence 2004, v nichZ byla zdiraznéna
potieba neustilého rozvijeni, prijimani a plného provadéni zakonu a dalSich
vhodnych opatieni, napr. politik a vychovnych programii s cilem odstranit Skodlivé
zvyky nebo tradicni praktiky, véetné mrzaceni zenskych genitalii, pFfed¢asnych
a nucenych snatku a tzv. zlo€inii ve jménu cti, jeZ predstavuji poruseni lidskych
prav Zen a divek a jsou pro Zeny prekazkou k tomu, by mohly piné uZivat svych

lidskych prav a zakladnich svobod;

6.  usneseni Evropského parlamentu ze dne 11. cervna 1986 o nésili na Zenach, usneseni ze dne
16. zati 1993 o obchodovani se Zenami, usneseni ze dne 16. zaii 1997 o potiebé zahajit v celé
Evropské unii kampan za nulovou toleranci nasili paAchaného na zenach, usneseni ze dne
20. zaf1 2001 o mrzaceni Zenskych genitalii, usneseni ze dne 2. tinora 2006 o souc¢asném stavu
boje proti nasili pachanému na Zenach a o ptipadnych budoucich krocich a usneseni ze dne

24. biezna 2009 o boji proti mrzaceni zenskych pohlavnich organti v EU;

7. usneseni Evropského parlamentu ze dne 26. listopadu 2009 o odstranéni nasili pachaného na
zenach, [...] vnémz vyzyva Clenské staty, aby uznaly sexualni nésili na Zenach a znasilnéni
za trestny ¢in v pripadech, doslo-li k nim proti vili obéti, a aby zajistily automatické
stihani takovychto ¢ini; [...] vyzyva ¢lenské staty, aby prijaly [...] ndlezita [...] opatieni
k zastaveni mrzaceni Zenskych genitalii; naléhavé vyzyva Radu a Komisi, aby vytvorily
jasny pravni zaklad pro boj proti vSem formam nasili pachaného na Zenach; a |[...]

wevr

pachanému na Zenach; [...]

8.  usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. listopadu 2009 o Stockholmském programu,
v némz se EU vyzyva k pfedloZeni smérnice a evropského akéniho planu tykajicich se nasili
na zendch, které se zamé&ii na pfedchdzeni nasili, ochranu obéti a trestni stihani pachateld;
Spanélské predsednictvi v roce 2010 a nasledujici pfedsednictvi se vyzyvaji, aby usilovaly
o pokrok v otazce evropského ochranného ptikazu a Evropské agentura pro zdkladni prava,
aby shromézdila a zvetejnila spolehlivé a srovnatelné statistické idaje o vSech diivodech

diskriminace, v¢etné komparativnich tidaji o nésili pAchaném na Zenach v Evropské unii;
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8a (novy) ramcové rozhodnuti Rady ze dne 15. birezna 2001 o postaveni obéti v trestnim

9.

Fizeni;

ramcové rozhodnuti Rady ze dne 19. ¢ervence 2002 o boji proti obchodovani s lidmi;

9a (novy) smérnici Rady 2004/80/ES ze dne 29. dubna 2004 o odSkodiiovani obéti trestnych

10.

1.

12.

13.

14.

¢ind, jeZ stanovi systém spoluprace pro usnadnéni pristupu obéti trestnych ¢ini

k odSkodnéni v preshrani¢nich situacich;

plan Evropské komise pro dosazeni rovného postaveni zen a muza (2006-2010), v némz je
vymycenti [...] nasili pachaného na Zenach oznaceno za jednu ze Sesti prioritnich oblasti, na

néZ se maji zaméfit opatieni EU v oblasti rovnosti Zen a muzi;

program DAPHNE III na obdobi let 2007-2013 pro ptedchazeni nasili pAchanému na détech,
mladych lidech a Zendch a jeho potirdni a pro ochranu obéti a ohrozenych skupin, ktery je

soucdasti obecného programu ,,Zékladni prava a spravedlnost*;

Stockholmsky program schvaleny Evropskou radou na zasedani konaném ve dnech
10. a 11. prosince 2009, v némz se stanovuji priority pro piistich pét let v oblasti svobody,
bezpecnosti a prava a zfizuje se ramec pro feSeni cetnych problémil souvisejicich s nasilim

pachaném na Zenach;

zfizeni Evropského institutu pro rovnost Zen a muZza v prosinci roku 2006, jehoZ vSeobecnym
poslanim je poskytovat technickou podporu v oblasti rovnosti Zen a muzi shromazd’ovanim,
[...] analyzovanim a Sifenim objektivnich, porovnatelnych a spolehlivych informaci,
zvySovat ob¢anské povédomi a vytvaret, analyzovat, hodnotit a Sirit metodologické
nastroje za icelem podpory integrace [...] rovnosti Zen a muzi do vSech politik

Spolecenstvi o rovnosti a na né navazujicich vnitrostatnich politik;

ziizeni Agentury Evropské unie pro zakladni prava dne 15. unora 2007, jejiZ jednou z oblasti

plsobnosti je rovnost Zen a muzil jakoZto zasadni prvek ochrany lidskych prav;
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14a (novy) ,,hlavni sméry EU tykajici se nasili paAchaného na Zenidch a boje proti vSem formam

diskriminace Zen“*

, prijaté Radou dne 8. prosince 2008;
14b (novy) Evropskou imluvu o ochrané lidskych prav a zikladnich svobod (1959) a protokol
této imluvy, Evropskou imluvu o od§kodiiovani obéti nasilnych trestnych ¢ini

(1983); Umluvu Rady Evropy o opati‘enich proti obchodovani s lidmi (2005);

14¢ (novy) Umluvu OSN o odstranéni viech forem diskriminace Zen (CEDAW, 1979);
prohlaseni Valného shromazdéni OSN o odstranéni nasili na Zenach prijaté dne
20. prosince 1993; rezoluci Rady bezpe¢nosti OSN 1325 (2000) a 1820 (2008)

0 Zenach, miru a bezpecnosti.

BEROUCE V UVAHU, ZE:

15. nasili pachané na zenach je porusovanim lidskych prav, konkrétnéji zdkladniho prédva na
zivot, bezpecnost, svobodu, distojnost a fyzickou a emocionalni nedotknutelnost, a nesmi byt

tudiZ vladami ptehliZeno;

15a (novy) by méla byt zajiSténa soudrZnost a koordinace mezi vnitini a vnéjsi politikou EU
zabyvajici se nasilim na Zenach v souvislosti s provadénim ,,hlavnich sméri EU
tykajicich se nasili pachaného na Zenach a boje proti vS§em formam diskriminace

Zen;

15b (novy) nasilim na Zenach se rozumi jakykoli nasilny ¢in namifeny proti Zenam, jehoz
vysledkem je nebo miiZe byt fyzicka, sexudlni nebo psychologicka ijma ¢i utrpeni
Zen, véetné hrozeb takovych ¢inii, natlaku nebo svévolného zbaveni svobody, at’ uz

ve vefejném, nebo soukromém Zivotés;

4 Dokument 16173/08 + COR 1.
Deklarace Valného shromazdéni OSN o odstranéni nasili na Zenach pfijaté dne
20. prosince 1993.
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16. Naésili pachané na Zenéch je [...] znepokojujicim projevem dlouhodobé nerovnych
mocenskych vztahii muzi a Zen, ktery plisobi negativné nejen na Zeny, ale i na celou

spolec¢nost, proc¢ez je nutné okamzité jednat;

17. K vymyceni nésili pAchaného na Zenach je nezbytné, aby veiejné organy, instituce

a spolecnost obecné podnikly spolecna opatieni a pfijaly uceleny a multidisciplinarni pfistup;

17a (novy) ob¢éanska spolecnost, zejména Zenska sdruZeni a nevladni organizace, hraji

diileZitou roli ve snaze o boj proti vSem formam nasili na Zenach;

18. pro boj proti nasili paAchanému na Zenach je nutna aktivni iéast muzi i prijeti
nového konceptu muzstvi s ohledem na odbourani prijatych stereotypii a roli muZzii
a Zen a za ucelem podpory vztahu zaloZenych na klidu, respektu, rovnosti
a demokratickych hodnotach;

19. Evropské unie dosud nepfijala [...] Zadny komplexni pravné zadvazny nastroj na ochranu Zen

pied nasilim a na stihani pachateli takovéhoto nasili;

20. clenské staty jsou stranami mezindrodnich dohod vypracovanych v ramci Organizace
spojenych narodii a Rady Evropy, které [...] stanovi fadu povinnosti, zejména vcetné

povinnosti ucinit konkrétni kroky k vymyceni vSech forem nasili paAchaného na zenéch.

VITA trvalé [...] odhodlani Evropské komise provadét aktivngjsi politiku v boji proti nasili [...]
pachanému na Zenach, véetné obchodu se Zenami a divkami a mrzaceni Zenskych pohlavnich
organii, zejména pokud jde o spolecenské povédomi a finan¢ni podporu ¢innostem, projektim

a vyzkumu na mistni, [...] evropské a mezinarodni Grovni, a to i pokud jde o tieti zemé.
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VITA chystanou studii Evropské komise o proveditelnosti harmonizace legislativy o boji proti

nasili na Zenach a détech, jeZ piezkouma legislativu ¢lenskych stitii a moZnost stanoveni

minimalnich standardii a zikladnich opatfieni pro vymyceni tohoto nasili.

NALEHAVE VYZYVA CLENSKE STATY, ABY:

21.

22.

23.

24.

25.

26.

[-..] vyvinuly vnitrostatni strategie, s jejichz pomoci by se souhrnnym zpusobem fesil |...]
problém nasili na Zenach, a které by [...] byly zaloZeny na celoevropském vedeni a vyméné

osvédcenych postupii a koordinaci;

[...] (Viz bod 31a)

vénovaly [...] vhodné prostfedky na predchdzeni nasili pAchaného na Zenach a boj proti nému;
aktivné se podilely na predchazeni nasili; a podporovaly osvétu a poradenské struktury

na Skolach;

zjistily nedostatky v ochran¢ zen, které jsou obét'mi jakékoli formy nasili, v€etné nasili
a utlaku ve jménu tzv. cti; a zajistily, aby nedochazelo k ospravedliovani nasili na

zakladé zvyki, tradic ¢i naboZenskych hodnot;

poskytly obétem pomoc [...] a [...] ochranu, véetné¢ —v prFislu$nych piipadech — prava na
informace, [...] socialni, l1ékarské a psychologické pomoci, pomoci pii hledani zaméstnani,

[...] a v ramci moZnosti ddvek socidlniho zabezpeéeni a pravni pomoci®;

zajistily, aby nésili pachané na Zenéch bylo [...] zakonem zakazano a jejich pachatelé stihani

pfed soudem v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy;

6

LT a MT vznesly vyhradu pfezkumu tohoto bodu.
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27. podporovaly uréeni, poskytovani a koordinaci [...] procesi nemocni¢ni a zdravotni péce

zenam, které se staly obét'mi nasili, v€éetné soudné-1ékarskych prohlidek;

28. zajistily brzkou identifikaci, bezpodmine¢nou pomoc a podporu vSem obétem

obchodovani s lidmi véetné statnich prislu$niku tietich zemf a ob¢anu EU; zejména

zajistily, aby byl statnim pFislu§nikim tfetich zemi poskytnut ¢as na rozmyslenou

a povoleni k pobytu v souladu se smérnici 2004/81/ES nebo aby jim byl umoZnén

bezpeény navrat do zemé piivodu, pieji-li si to;

29. zajistily ochranu a podporu nezletilych osob zijicich v prostredi, kde jsou Zeny vystavovany

nasili;

30. podpotily kladny vysledek jednani o navrhu imluvy Rady Evropy o predchazeni nasili

pachanému na Zenach a domacimu nasili a boji proti nému;

30a (pavodné bod 36) stanovily spolecna kritéria pro programy preventivni intervence a 1écby

potencialnich a skuteénych pachateli [...] nasili na Zenach, v€etné bezpecnostnich

a etickych kritérii a kritérii jakosti.

VYZYVA KOMISI A CLENSKE STATY, ABY:

31. [...] (Viz bod 34 pism. a)

31a (novy) (piivodné bod 22) pokracovaly ve svém usili na podporu provadéni ,,hlavnich

sméri EU tykajicich se nasili pachaného na Zenich a boje proti vS§em formam

diskriminace Zen“.’;

32. [...] (Viz bod 34 pism. a)

33. [...] (Viz bod 34 pism. b)

7 MT vznesla vyhradu prezkumu k tomuto bodu.
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34. vytvotily v ramci Evropské agentury pro zakladni prava nebo Evropského institutu pro
rovnost Zen a muZi [...] Evropskou observatof® [...] pro nasili pachané na Zenach za Gi¢elem
systematického ziskavani znalosti, aby ¢lenskym statim umoznily provadét a hodnotit

opatieni a politiky. Hlavnimi ikoly observatore bude:

a) (puvodné body 31 a 32) zajistovat shromazd’ovani souhrnnych, srovnatelnych
a reprezentativnich udaji o [...] nésili pachaném na Zenach za pouziti normalizovanych
ukazatelll, metodiky a nastroju [...] a vychazet pfitom z [...] ukazatela ptfipravenych [...]

EU v souvislosti s opatienimi navazujicimi na Pekingskou akéni platformu?;

b) (puvodné bod 33) shromazd'ovat a vzdjemné si vyméenovat osvédcené postupy pro akce
zaméiené na predchazeni nasili pachanému na Zenach a ochranu obéti [...] a stihani

pachatelii;
¢) (nové) analyzovat a Sitit informace;

35. provadély kampané zamétené na zvySovani povédomi, vzdélavani a odbornou piipravu za
ucelem boje proti diskrimina¢nim kulturnich normém a bojovaly proti prevladajicim
sexistickym stereotypiim a socidlni stigmatizaci, které nasili pachané na Zenach legitimizuji
a udrzuji;

36. |[...] (Viz bod 30a)

37, [

37a (novy) zduraziovaly zasadni roli a odpovédnost muZzi v procesu vymycovani nasili
pachaného na Zenach a zajiSt’ovat, aby strategie, ak¢ni plany a jina opatieni byla

zaméiena na muZe i Zeny;

VSechny delegace si aZ do zasedani, které se bude konat dne 2. tinora 2010, ponechaly
vyhradu pfezkumu.
MT vznesla vyhradu prezkumu.
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38. zavedly jednotné a bezplatné celoevropské telefonni ¢islo (116-), na némz by ¢lenské staty

ob&tem [...] nasili pAchaného na Zenach poskytovaly informace a pomoc!?;

39. [...] posilily ochranu obé&ti nasili pachaného na Zenach v Evropské unii.ll.

VYZYVA EVROPSKOU KOMISI, ABY:

40. [...] (Viz bod 41 pism. a)

41  vytvorila [...] evropskou strategii predchazeni nasili pachanému na Zenach a boje [...] proti
nému zavedenim obecného ramce spole¢nych principii a vhodnych nastroji, ktery by

zahrnoval nasledujici priority |[...]:

a) (Cast puvodniho bodu 40) zhodnotit soucasny stav problému nasili paAchaného na

zenach a jeho projevy na evropské trovni;

b) (nové) identifikovat spole¢né cile a prostiedky k jejich dosaZeni;

¢) (nové) provést odpovidajici opatieni k zajiSténi soudrznosti provadénych politik na

urovni vnitinich i vnéjSich ¢innosti EU;

d) (nové) evropska strategie vezme v ivahu zvlastni postaveni divek a nejzranitelnéjSich

vrstev a skupin obyvatelstva.

42 na zdkladé vyhodnoceni proveditelnosti harmonizace legislativy o boji proti [...] nésili
pachanému na Zenach a v souladu se svymi pravomocemi, [...] zvazila sestaveni navrhu

smérnice zaméfené na vymyceni nasili pachaného na Zenach'?;

10 Nekolik delegaci pozadalo o objasnéni. LT, MT a PL vznesly vyhradu pfezkumu.
11 FI vzneslo vyhradu pfezkumu.
12 CZ, MT, AT a FI vznesly vyhradu piezkumu.
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43  zahgjila dlouhodobou celoevropskou osvétovou kampan odsuzujici nésili paAchané na Zenach

a vyzdvihujici jeho neptiznivy dopad i na nezletilé osoby;

43a (novy) zahrnula vymyceni nasili pachaného na Zenach jako jednu z priorit své strategie

navazujici na plan pro dosaZeni rovného postaveni Zen a muzi.
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