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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEBESLUT
av den 7.1.2021

om ansokan om registrering av det europeiska medborgarinitiativet ”Initiativ fran
civilsamhiillet om ett forbud mot biometrisk massovervakning”

(Endast den engelska texten &r giltig)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/788 av den 17 april

2019 om det europeiska medborgarinitiativet!, sirskilt artikel 6, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

En ansokan om registrering av det europeiska medborgarinitiativet “Initiativ frén
civilsamhéllet om ett forbud mot biometrisk massévervakning” Overldmnades till
kommissionen den 15 oktober 2020. Den 11 november 2020 informerade
kommissionen gruppen av organisatdrer om sin beddmning? att initiativet inte kunde
registreras i sin helhet, eftersom nigra av de foreslagna atgérderna inte uppfyllde de
krav som anges i artikel 6.3 c 1 forordning (EU) 2019/788. I initiativet hade
kommissionen uppmanats att anta en rekommendation, inleda overtridelseforfaranden
och genomfora en omfattande undersokning, medan kommissionen enligt

forordningen bara kan uppmanas att lagga fram forslag till unionsréttsakter.

Till £6]jd av detta dverldmnades en dndrad version av initiativet till kommissionen den

7 december 2020.

I det éndrade initiativet uttrycktes malen som foljer: Vi uppmanar Europeiska
kommissionen att infora strikta regler for anvdndningen av biometrisk teknik for att
undvika att grundliggande rattigheter paverkas otillborligt. I synnerhet ber vi
kommissionen forbjuda, 1 lagstiftning och praxis, urskillningslos eller godtyckligt
riktad anvidndning av biometri som kan leda till olaglig massdvervakning. Dessa
integritetskrinkande system far inte utvecklas, séttas i bruk (ens i forsokssyfte) eller
anviandas av offentliga eller privata aktorer, dd de kan leda till onddiga eller
oproportionella ingrepp 1 ménniskors grundldggande réttigheter. Det finns bevis pd att
anviandningen av biometrisk massovervakning i medlemsstaterna och av EU:s
myndigheter har lett till brott mot EU:s dataskyddslagstiftning, vilket 1 onddan har
begrinsat maéanniskors rdttigheter inklusive deras integritet, yttrandeftrihet,
demonstrationsritt och rétt till frihet fran diskriminering. Den utbredda anvindningen
av biometrisk Overvakning, profilering och prediktion hotar réttsstatsprincipen och

EUT L 130, 17.5.2019, s. 55.
C(2020) 7869.
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(4)

©)

(6)

(7)

(8)

vira mest grundliggande réttigheter. I detta medborgarinitiativ uppmanar vi darfor
kommissionen att ligga fram forslag till en réttsakt som bygger pd och fullstindigt
respekterar de allmidnna forbuden i den allminna dataskyddsférordningen® och
dataskyddsdirektivet for brottsbekimpande myndigheter* och infér ett uttryckligt och
specifikt forbud mot biometrisk massdvervakning i EU:s lagstiftning.”

I en bilaga till initiativet ges ytterligare uppgifter om medborgarinitiativets &mne, mal
och bakgrund. Dir ndmns att biometriska uppgifter anvinds allt mer av offentliga,
nationella och europeiska brottsbekdmpande myndigheter och privata aktorer for att
identifiera eller profilera personer pa offentliga platser, som leder till ”ingrepp i en
lang rad grundldggande rattigheter, inklusive integritet och skydd av personuppgifter,
som till sin natur dr onddig och oproportionell”. I bilagan star &ven att medan "EU:s
nuvarande réttsliga ram gor det tydligt [...] att anvdndningen av biometriska uppgifter
ska begrinsas till vad som oundgingligen kridvs for att na det legitima mal som
efterstrdvas, med beaktande av proportionalitetsprincipen [...] finns vittgdende
undantag fran dessa allminna principer.”

Organisatdrerna har ldmnat ytterligare bakgrundsinformation om sitt forslag till
unionsrattsakt och mojliga kompletterande atgérder, samt ett utkast till réttsakt.

I det dndrade initiativet uppmanas kommissionen att ligga fram ett forslag till rattsakt
som forbjuder wurskillningslés anvdndning av biometri som kan leda till
massOvervakning. Som kommissionen har meddelat organisatorerna i sin bedomning
frdn 11 november 2020 skulle ett sddant forslag kunna baseras pa artikel 16.2 eller
artikel 114 1 fordraget, eller bada artiklarna, beroende pd om anvdndningen av biometri
skulle forbjudas eller underkastas strikta regler. Artikel 16.2 i fordraget utgor réttslig
grund for kommissionen att foresld réttsakter till skydd for enskilda personer nir det
géller behandling av personuppgifter hos unionens institutioner, organ och byraer och i
medlemsstaterna, nidr dessa utOvar verksamhet som omfattas av unionsrittens
tillimpningsomrade, samt den fria rorligheten for sddana uppgifter. Artikel 114 i
fordraget utgor réttslig grund for kommissionen att foresla dtgérder for tillndrmning av
saddana bestimmelser i lagar och andra forfattningar i medlemsstaterna som syftar till
att inrétta och upprétthalla en fungerande inre marknad.

Av dessa skdl faller inga delar av medborgarinitiativet uppenbart utanfor
kommissionens befogenhet att ligga fram ett forslag till en unionsréttsakt for att
genomfora fordragen enligt kraven 1 artikel 6.3 c 1 forordning (EU) 2019/788.

Bilagan till initiativet hénvisar till fyra mojliga kompletterande atgérder. Eftersom
ingen begdran har framforts om att kommissionen ska ldgga fram ett forslag till
unionsrattsakt 1 forhallande till ndgon av dessa atgarder, uppfyller de inte det krav for
registrering som en del av initiativet som anges 1 artikel 6.3 ¢ 1 forordningen. Dessa
atgarder omfattas darfor inte av detta beslut om registrering. Om kommissionen anser
det lampligt att anta ett forslag till rattsakt inom det omrade som initiativet behandlar,

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behdriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga,
forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffrattsliga pafoljder, och det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphédvande av radets rambeslut 2008/977/RIF (EUT L 119, 4.5.2016, s. 89).
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(10)
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kan kommissionen dock dverviga att dven inforliva ndgra av dessa atgérder i forslaget,
ndmligen utformningen av riktlinjer for medlemsstaternas genomforande av
bestimmelserna, medverkan av dataskyddsmyndigheterna nir dessa bestimmelser ska
tillampas, samt innehallet och principerna i de etiska riktlinjerna som utformats av
expertgruppen pa hog niva for Al-frigor (Al HLEG)®.

Gruppen av organisatdrer har lamnat tillrdckliga bevis pa att den uppfyller de krav som
anges 1 artikel 5.1 och 5.2 1 forordning (EU) 2019/788, och har utsett kontaktpersoner i
enlighet med artikel 5.3 forsta stycket.

Det foreslagna initiativet dr varken uppenbart otillborligt, av okynneskaraktér eller
forargelseviackande och det strider inte heller uppenbart mot unionens vérden enligt
artikel 2 1 fordraget om Europeiska unionen eller mot de réttigheter som faststélls i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna.

Sammanfattningsvis uppfyller medborgarinitiativet “Initiativ frén civilsamhéllet om
ett forbud mot biometrisk massdvervakning” alla krav som anges i artikel 6.3 1
forordning (EU) 2019/788 och bor dirfor registreras.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det europeiska medborgarinitiativet “Initiativ frdn civilsamhédllet om ett forbud mot
biometrisk massdvervakning” ska registreras.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till gruppen av organisatdrer av det europeiska medborgarinitiativet
’Initiativ fran civilsamhéllet om ett forbud mot biometrisk massovervakning”, som foretrads
av kontaktpersonerna Diego Javier Naranjo Barroso och Riccardo Coluccini.

Utféardat 1 Bryssel den 7.1.2021

Pad kommissionens vignar
Vera JOUROVA
Vice ordforande
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https://ec.europa.eu/futurium/sv/ai-alliance-consultation/guidelines
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