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Assunto: DECISAO DE EXECUCAO DA COMISSAO de 7.1.2021 sobre o pedido
de registo da proposta de iniciativa de cidadania europeia intitulada
«Iniciativa da sociedade civil tendo em vista a proibicdo de praticas de
vigilancia biométrica em grande escala».

Envia-se em anexo, a aten¢do das delegacdes, o documento C(2021) 32 final.
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C(2021) 32 final

DECISAO DE EXECUCAO DA COMISSAO
de 7.1.2021

sobre o pedido de registo da proposta de iniciativa de cidadania europeia intitulada
«Iniciativa da sociedade civil tendo em vista a proibicao de praticas de vigilancia
biométrica em grande escala».

(Apenas faz fé o texto em lingua inglesa)
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DECISAO DE EXECUCAO DA COMISSAO
de 7.1.2021

sobre o pedido de registo da proposta de iniciativa de cidadania europeia intitulada
«Iniciativa da sociedade civil tendo em vista a proibicao de praticas de vigilancia
biométrica em grande escala».

(Apenas faz fé o texto em lingua inglesa)

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2019/788 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17

de

abril de 2019, sobre a iniciativa de cidadania europeia', nomeadamente o artigo 6.°,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

©)

Em 15 de outubro de 2020, foi apresentado a Comissdo um pedido de registo da
iniciativa de cidadania europeia intitulada «Iniciativa da sociedade civil tendo em vista
a proibicdo de praticas de vigilancia biométrica em grande escalay. Em 11 de
novembro de 2020, a Comissdo informou o grupo de organizadores da sua avaliacio?,
segundo a qual, a iniciativa ndo podia ser registada na sua integralidade, uma vez que
algumas das medidas propostas ndo cumpriam o requisito previsto no artigo 6.°, n.° 3,
alinea c), do Regulamento (UE) 2019/788. A Comissdo tinha sido convidada a adotar
uma recomendacao da Comissdo no sentido de instaurar procedimentos de infragdo e
de realizar uma investigagdo exaustiva, quando a Comissdo, nos termos do
regulamento citado, s6 pode ser convidada a apresentar propostas de atos juridicos da

Uniado.

Consequentemente, em 7 de dezembro de 2020, foi apresentada a Comissao uma

versao alterada da iniciativa.

Os objetivos da iniciativa alterada sdo expressos do seguinte modo: «Apelamos a
Comissdo Europeia para que regulamente de forma estrita a utilizacdo de tecnologias
biométricas, a fim de evitar interferéncias indevidas no dominio dos direitos
fundamentais. Em especial, solicitamos a Comissdo que proiba, em direito e na
pratica, a utilizacdo indiscriminada e seletiva arbitrariamente de dados biométricos
suscetivel de conduzir a praticas ilegais de vigilancia em grande escala. Estes sistemas
intrusivos nao devem ser desenvolvidos, implantados (mesmo a titulo experimental)
ou utilizados por entidades publicas ou privadas, na medida em que sejam suscetiveis
de resultar numa ingeréncia desnecessaria ou desproporcionada no dominio dos
direitos fundamentais das pessoas. H4 elementos que provam que as utilizagdes da
vigilancia biométrica em grande escala nos Estados-Membros e nas agéncias da UE
resultaram em violagdes da legislacio da UE em matéria de protecdo de dados e
restringiram indevidamente os direitos das pessoas, designadamente o direito a
privacidade, o direito a liberdade de expressdo, o direito de protesto e o direito a ndo

JO L 130 de 17.5.2019, p. 55.
C(2020) 7869.
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(4)

©)

(6)

(7

discriminacdo. O recurso generalizado a vigilancia biométrica, a definicao de perfis e a
previsao constitui uma ameaga para o Estado de direito e para as nossas liberdades
mais essenciais. Por conseguinte, através da presente ICE, instamos a Comissdo a
propor um ato juridico que tenha por base e respeite plenamente as proibigdes gerais
previstas no RGPD? e na Diretiva sobre a prote¢io de dados na aplicacio da lei*, a fim
de garantir que o direito da UE proiba explicita e especificamente a vigilancia
biométrica em grande escala.»

Um anexo fornece mais informacdes sobre o objeto, os objetivos e o contexto da
proposta de iniciativa de cidadania europeia e salienta que os dados biométricos sdo
cada vez mais utilizados pelos servigos policiais, nacionais ¢ da UE, e por entidades
privadas para a identifica¢do ou defini¢cdo de perfis de pessoas em espagos publicos, o
que constitui uma ingeréncia intrinsecamente desnecessaria e desproporcionada num
vasto leque de direitos fundamentais, incluindo a privacidade e a prote¢ao de dados. O
anexo refere ainda que, muito embora «o quadro juridico da UE em vigor clarifique
[...] que a utilizagdo de dados biométricos deve ser limitada ao estritamente
necessario a consecu¢do de um objetivo legitimo, sob reserva do principio da
proporcionalidade, [...] tais principios gerais estdo sujeitos a numerosas excegoesy.

Os organizadores apresentaram mais informagdes gerais sobre a sua proposta de ato
juridico da Unido e eventuais medidas de acompanhamento, bem como um projeto de
ato juridico.

A iniciativa, tal como alterada, convida a Comissdo a apresentar uma proposta de ato
juridico destinado a proibir utilizagdes indiscriminadas de dados biométricos
suscetiveis de conduzir a uma vigilancia em grande escala. Tal como ja foi indicado
aos organizadores pela Comissdo na sua avaliacdo de 11 de novembro de 2020, essa
proposta poderia basear-se no artigo 16.°, n.° 2, ou no artigo 114.° do Tratado, ou em
ambos, consoante o facto de a utilizagdo de dados biométricos ser proibida ou
estritamente regulamentada. O artigo 16.°, n.° 2, do Tratado constitui uma base juridica
que permite a Comissdo propor atos juridicos relativos a protecdo das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituigdes,
orgdos e organismos da Unido, bem como pelos Estados-Membros no exercicio de
atividades relativas a aplicacao do direito da Unido, e a livre circulagdo desses dados.
O artigo 114.°, n.° 1, do Tratado constitui uma base juridica que permite a Comissao
propor medidas relativas a aproximacao das disposi¢des legislativas, regulamentares e
administrativas dos Estados-Membros que tenham por objeto o estabelecimento e o
funcionamento do mercado interno.

Por estes motivos, nenhuma das partes da iniciativa cai manifestamente fora da
competéncia da Comissdo para apresentar propostas de atos juridicos da Unido para
efeitos da aplicacdo dos Tratados, em conformidade com o artigo 6.°, n.° 3, alinea c),
do Regulamento (UE) 2019/788.

Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo
desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados) (JO
L 119 de 4.5.2016, p. 1).

Diretiva (UE) 2016/680 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativa a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas autoridades
competentes para efeitos de prevengdo, investigagdo, detecdo ou repressdo de infragdes penais ou
execucdo de sangdes penais, € a livre circulagdo desses dados, € que revoga a Decisdo-Quadro
2008/977/JAI do Conselho (Diretiva sobre a protecdo de dados na aplicagao da lei) (JO L 119 de
4.5.2016, p. 89).
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(10)

(11)

O anexo da iniciativa refere quatro medidas de acompanhamento possiveis. Uma vez
que a Comissao nao ¢ convidada a apresentar uma proposta de ato juridico da Unido
relativamente a qualquer dessas medidas, estas ndo preenchem o requisito previsto no
artigo 6.°, n.° 3, alinea c), do regulamento, para serem registadas como parte do objeto
da iniciativa. Por conseguinte, essas medidas ndo sdo abrangidas pelo dmbito de
aplicacdo da presente decisdo de registo. No entanto, se a Comissdo considerar
oportuno adotar uma proposta de ato juridico no dominio abrangido pela iniciativa,
podera também considerar a possibilidade de ter em conta na referida proposta
algumas dessas medidas, nomeadamente a necessidade de elaborar orientagdes
destinadas aos Estados-Membros sobre a aplicagdo das suas disposigdes, a
participacdo das autoridades de protecdo de dados na aplicagdo dessas disposicoes,
bem como ter em conta o contetido e os principios das orientagdes éticas elaboradas
pelo grupo de peritos de alto nivel sobre a inteligéncia artificial (GPAN IA)°.

O grupo de organizadores apresentou elementos de prova adequados de que preenche
0s requisitos previstos no artigo 5.°, n.” 1 e 2, do Regulamento (UE) 2019/788 e que
designou as pessoas de contacto em conformidade com o artigo 5.°, n.° 3, primeiro
parégrafo, do referido regulamento.

A iniciativa proposta ndo ¢ manifestamente abusiva, frivola ou vexatoria, nem
manifestamente contraria aos valores da Unido consagrados no artigo 2.° do TUE, e
aos direitos previstos na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

Em conclusdo, a iniciativa intitulada «Iniciativa da sociedade civil tendo em vista a
proibicdo de praticas de vigilancia biométrica em grande escala» cumpre todos os
requisitos estabelecidos no artigo 6.°, n.° 3, do Regulamento (UE) 2019/788 e deve,
por conseguinte, ser registada.

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

E registada a iniciativa de cidadania europeia intitulada «Iniciativa da sociedade civil tendo
em vista a proibicao de praticas de vigilancia biométrica em grande escalay.

Artigo 2.°

O destinatario da presente decisdo € o grupo de organizadores da iniciativa de cidadania
europeia intitulada «Iniciativa da sociedade civil tendo em vista a proibicdo de praticas de
vigilancia biométrica em grande escala», representado por Diego Javier NARANJO
BARROSO e Riccardo COLUCCINI na qualidade de pessoas de contacto.

Feito em Bruxelas, em 7.1.2021

Pela Comissdao ’
Véra JOUROVA
Vice-Presidente
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